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1.APRESENNCAO
1.1. CONTEXTRE ELABORA(;M]D PLANO DE A(;AO REGIONAL

.A estrat®gia AEuropa 20200 par analméoElopeigUE) ment o
foi langada pela Comissédo Europeia em marco de 2010 e aprovada pelos Chefes de Estado e de Gov
dos paises da UE em junho de 2010.

. Este documento estabelasemetas concretas a at#igie02@m areas como o emprego, a educacéo,

a utilizacdo daergia e a inovacéo, a fim de ultrapassar o impacto da crise econdémica e voltar a colocar
Europa na via do crescimento, constituindo o referencial cenirabk dasmpolitirias até ao fmal d
presente década, assim como do desenho do orcarri2020 2Aa1Be, designadamente, dos fundos
estruturais durante esse periodo.

.0Os desafios da est rsanhi®sgpiass Estafitanbop @mo2ad @sRegdes! o ¢ a
pelo que a definicdo da forma de responder a sua concretizacdo devedsee egfletizntambam
esta escala, com os atores dos territorios.

. Esta preocupacao é tdo mais pertinente quanto é reconhecido que um dos fatores explicativos do insuc
da Estratégia de Lisboa, definida pela Comisséo Europeia para o-petiddet@d®precisamente

na fraca governa-«o multin2vel, fidado ter sido
bem como da sociedade <ci vil, na conce-«o, i mpl e

. Considerando esta expedémcParlamento Europmzomenml fuma maior integragdo futura desses
atores, em todas as f aseso, assinalando figue ul
que contemple as especificidades e os diferentes graus de deseagotemi@goedropeias e que
comporte a implicagéo direta das autoridades regionais e locais, bem como a dos parceiros a que se ref
regulamento aplicavel aos fundos estruturais, no planeamento e na execug¢do dos programas releva
conduzird a um maentido de apropriacdo dos objetivos da estratégia a todos os niveis e garantira ur
mel hor conheci mento dos objetivos e dos resul t:

. Neste contexto e considerando, em patrticular: (i) as prioridades e metas da estratégia Europa 2020; (i
pioridades e metas da estraféd®ao r t u g a ldas AoPragdamdNadienél idReformas(iii) os
objetivos tematicos e as condicionalidades ®matitas etielecidas para o QuaHsiratégico
Comum 2012D20; (iv) as recomendacgOesPdsition &per da Comissdo Europeia sobre o
desenvolvimentto Acordo de Parceria graroas Operacionpera 0 periodo 2€28R0 e (v) a
proposta de estrutura de Pacto Territorial do CoRe@idds® Governo imobiua Comissao de
Coordenacg@ DesenvolvinterRegionaeLisboa e Vale do Tejo (CCDRI&fineparar regionalmente
(NUBII) a programacao do novo ciclo de fundos comunitérjueyi@aona2014/2028Mhamizando um
processale trabalho com a participacéo e envolvimento dos atoreserdkgansesta publica na
Regido.

. Esta misséo teve como objetivos:

l ncorporar e disseminar conhecimento sobre a
da Unido Europeia;
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Diagnosticar e debater a situagdo de desenvolviiRegtédodde Lisbeaidentificar prioridades
estratégicas, dominios/projetos de investimento relevantes e abordagens territori20d40 horizonte
2020;

Articular a elaboracdo do Plano de Acdo da Regido de Lisboa com a do Programa Territorial Integt
para a AML;

Assegurauma ampla participacao institucional (conselho regional, parceiros econdmicos e sociai
entidades do sistema cientifico e tecnologico e organismos que representem a sociedade civil
empresariabem como uma mobilizacdo publica em torno da poEpgmaidimo periodo de
programacéo 262@20;

Assegurar a existéncia de um quadro estratégico, regulamentar e institucional capaz de garantir
utilizacao eficiente dos recursos previstos para o proximo periodo de programacao.

O documento que agora sesapta € tributario de um intenso e longo programa de auscultacdo e
envolvimento de atores locais e regionais, realizado entre Abril e Outulchoinigo2® t8ntributo dos

grupos de trabalho que envolveram os agentes dos sistemas econdntizo e tdenolégia na
preparacdo da estratégia de especializacdo inteligente (cantticlla programacdo tematica no
dominio da investigacdo e inovagljandee para além das entidade€doselho Regignalo
envolvimento de cerca de 500 gtoegsarticiparam em 22 seminarios, workstegises dgrupos de

trabalho.

. A regido de Lisboa apresenta um longo historial de reflexdo estratégica de base territorial, plasmado

documentos relativamente recentes. Estes documentos foram, nafuialeiiates no presente
exercicio, constituindo uma base de trabalho para os desenvolvimentos e aprofundamentos que
evidenciaram como necessarios em face do contexto econdmico e social mais atual e das condigoe
especificidades da programacae2@pa 4

O Plano de Acao Regional-20P0 tem assim como referencial de fundo a Estratégia Regional de Lisboa
2020, elaborada em 2007, que encerra a visdo de longo prazo da trajetéria de desenvolvimento econdt
social e ambiental de afirmagéo intezthgciera Regido de Lisboa continua a ambicionar, e que a crise
econdémica dos ultimos anos tornou ainda mais pertinente, e apresenta 0s desenvolvimentos consong
com a realidade dos constrangimentos e oportunidades atuais e com as perspetiiaged® desenvol
inteligente, sustentavel e inclusivo da Regido de Lisboa no quadro nacional e internacional.

E tem também, como referencial as opcdes estratégicas de basguéeeittaizdm dRrograma

Nacional da Politica de Ordenamento do Territftme Regional de Ordenamento do Territério da
Area Metropolitana de Lisboa, reimaa atualizada por alguns estudos entretanto desenvolvidos no
ambito da dinAmica destpundinstrumento destao territorial

Por esse facto, o Plano de A¢cdo Regional esta fortemente articulado com a estrutura de Eixos Priorité
Objetivos Tematicos e Prioridades de Investimento definidas nos Regulamentos que estruturam o Qu
Estratégico Comum 22020 e comprometido cenprioridades europeias de crescimento inteligente
(desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovacdo), de crescimento sustent
(promover uma economia mais eficiente em termos de utilizacdo dos recursos, mais ecoldgica e r
competitivag de eescimento inclusifomentar uma economia com niveis elevados de emprego que
assegura a coesao social e teixitorial
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Embor&ncerreima ambicao estratgégjue ultrapaseduturé®rograma Operacional RedgiB@dR)ou
o quadro de investimemdsicodinanciados com fundos estruatéa)20este documento constitui a
base estratégica de apoio a elaboracdo ddd&aree esta a serepaado em paralelo.

1.2. CONTEUDOS E ORGANIZACAO DO PLANO DE ACAO REGIONAL

O Plano de Acédo Regionalrgrese estruturado em 5 capitulos para além da presente introducao.

O Capitulo 2 #ADiagn-stico Pr os p KRegidadeoldshoa eno mpr e e
cada um dos dominios chave que integram o Crescimento Inteligente, o Ctestivento Sus
Crescimento Inclusivo e a Capacitacdo Regional, identificando os constrangimentos e as oportunidz
existentes para a concretizacdo de um modelo de desenvolvimento regional mais inteligente, sustenta
inclusivo. Estrutts&em nove domegichave agrupados nestes quatro pilares: I) Crescimento Inteligente:
Sistemas produtivos e especializagdo inteligente; Educagédo, Emprego e Empreendedorismo; Meios crig
e Industrias Culturais; 1) Crescimento Sustentavel: Recursos, services raandserasnomia de

baixo carbono; Qualificagdo urbana; Ill) Crescimento Inclusivo: Demografia e Servicos de Proximid
Inclusdo, inovacdo social; 1V) Capacitacdo Regional: Capacitacdo, qualificagdo e modernizag
administrativa.

O Capitul 8WABTonMANnr8dswleta numa sistematiza-«o d
oportunidades existentes nos dowtiaias anteriormente caracterizadpge permitem suportar e
enquadrar a definicdo da visdo estratégica para a Regido de Lisboa n6.horizonte 202

O Capitulo 4 AEstr at @gompreete a defmisde devum Imudelonestmatégico R e
para a Regido, suportada nos seus principais ativos e vocacdes territoriais e tendo presente a matri.
forcas e de fragilidades que a caractbaraggmo o papel estruturante que este territorio desempenha e
devera continuar a desempenhar na competitividade e na internacionalizagdo da economia portuguesa.

O Capitulo 5 AQuadro de A-«o0 Regional o, corr
apontadas para Regido de Lisboa em cada dominio chave, nomeadamente através da operacionalizaga:
linhas de intervencdo estratégica que incidem nassdinzsegde corporizam a Estratégia Europa

2020

O Capitulo 6 AModel o de Governa-«o Regional o0,
para uma maior eficacia e suoasgestao dos fundos comunitarios no préximo periodo de programacao.
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2. DIAGNOSTICO PROSPETIVO

O diagnéstico prospetivo que se apresenta de seguida faz uma caraterizacao sintética da Regido de Li
em cada um dos dominios chave queagsamidopelo Conselho Regional como estruturantes da
estratégia de desenvolvinregfional 2032D20, identificars® 0s constrangimentos existentes para a
concretizagdo de um modelo de desenvolvimento mais inteligente, sustentavel e inclusivo.

Procurse também apontar algumas opcdes que se afiguram mais ajustadas paras ultrapassar c
constrangimentos regionais e para promover o aproveitamento de novas oportunidades, explorandc
capacidades de partideRdgidce 0s novos contextos nacionais e internacionais, no quadro das linhas
estratégicas de desenvolvimento plasmadas naaEXd2Qég nos documentos de referéncia para o
desenvolvimento nacional, designadamente, o Programa Nacional de Reformas.

A Regido de Lisboa constitui um espaco central desenvolvido FeglislatpnBofada de recursos
avancados e com um alargado mercado,-sk®aT@ermos nacionais, enquagiéo globalmente

melhor preparada para competir internacionalmente e para servir de motor do desenvolvimento integrac
pais.

No ultimo periodo intercensitario, a Regido manteve a sua capacidade de atracdo populacional, regist
um crescimento dé @-igura2) e atingindo, em 2011, cer@&8milhdes de habitantes, dos quais 66%
integram a faixa etaria da populaca@as\vEmos64 anos)yA Regido concentra uma parte significativa

dos recursos do pais em termos produtivos, de inovacao e investigacdo, de turismo e lazer, de equipam:
sociais, de gestdo e de administracdo publica e-p@siciarapo das regides inovadoras europeias.
Todvia, encerra ainda um conjunto de constrangimentos nos quais importa atuar para que este territ
atinja niveis de desenvolvimento mais elevados, essenciais para a retoma do crescimento econor
nacional.

Tendo em conta o indice Sintético de Dasent@IRegiohalindicador composito (Portugal =al00)

Regido de Lisbhoa detém uma posi¢do Unica no pais, evidenciando um desempenho superior a m
nacional (106,5 em 2010). Registow entanto, alguma oscilacdo nos ultimos anos, fruto de um contex
socioecondmico desfavoravel, tendo a vertente da competitividade (113,9) contribuido fortemente pa
manutencdo da posicéo de destaque da Regido de Lisboa, enquanto nas restantes componentes 0s va
séo ligeiramente inferiores: 104,6 na verispdsadae 100,2 na da qualidade amlbigpuikdl). Em

termos de PlercapitaaRegido de Lisboa apresenta igualmente um posicionamento superior a média
nacional, verificando ao longo dos ultimos quinze anos um processo de crescimento superior aos val
médios nacionaisgures).

Numa perspetiva de desenvolvimento susieteeelsa a Regido de Lisboa potenciar a sua posicao
geoestratégia organizaselaomo plataforma de intermediagdo no relacionamento da Europa com o resto
do mundo, explorando a sua situacdo no contexto da economia do mar e assumindo a sua capitalidad
ambito das regifes eatténticas. Importa também reforcar a especializagdo produtivaconteligente
incremento dos recursos qualificados e pragpessiteias de vagfirmar a sua inser¢ao no grupo

das grandes metropoles estruturantes da produg@o e consumo, assumindo a valoriza¢cdo dos recurst

1 O ISDR foi construido com base em trés dimensdes fundamentais do desenvolvimento regional: a competitividadtade coesdo e a qu
ambiental, sendo que para cada uma destas dimaepséesntado um indice, a par com o indice global. Cada componente é obtida por
agregacéo, por média simples, de indicadores de base e o indice global é obtido por agregacéo, por médians@aples, das compone
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valores naturais e patrimoniais e a diversidade cultural como fatores de competitividkeddee de qualida
vida

Aafirmacdo da Regido em temos econdémicos devera ser alcancada em forte articulagdo com uma resg
efetiva aos desafios ambientais que se colocam atualmente aos territérios metropolitanos. A transicao
uma economia mais eficiente noesgécoao nivel da inovacao dos processos prodatnadsoria

do desempenho das infraestruturas e edificios, incluindo o segmento reslideacéd, dodanodelos

de mobilidadeem como a protecdo do patrimonio natural, o uso efreiemtsodas a resiliéncia face a

riscos especificmsmosgeslizamento de vertergessao costeira e cheias, e as alteracbes climaticas
constituem desafestratégicague se colocam a Regido num quadro de um crescimenta sustentavel

O ajustamento dos desequilibrios macroeconémicos da economiateporemmuaEsao custos
significativos ao nivel da atividade e do emprego. Estes-sfeiggeténtido de forma severa ao nivel

social acentuando as fraturas-wiizinisticas existes na Regido e que representam dindmicas de
exclusdo social que podem {senauma ameaca real se ndo forem compensadas por mecanismos de
inclusdo mais poderofds.resto, uma sociedade coesa contribui favoravelmente para a competitividade
das regi@ razdo também pela qual estas questdes tém de ser equacionadas.

A debilidadéas estruturas e dindmicas de educagdo e de formacgédo profissional, o enfraquecimento dc
lacos familiares fragilidade dos tecidos associativo®lacaigassez de resppstivas de inclusédo

fazem ds areas urbanesdticasla Regidespacos de grand@neabilidadsocial economicaue se

tornan maisevidente como agravamento significativo do desemprego, o aumento da pobreza e a
persisténcia do insucesso esoels territdriosA resposta a este quadro agravado de debilidades
sociais é essencial pafarcar a coesdo economica, social e teariRe@HE0

2.1.CRESCIMENTO INTELIGENTE

2.1.1. SistemaBrodutive e Especializacéo Inteligente

E evidente a importancia da Regido de Lisboa na economia nacional. Lisboa é uma regido que conce
27% da populacdo residente nacional, representa 26,2% do emprego e 47,5% da producdo empres
nacional. Em 2011, apresenta um valor médipatac@pBconsideravelmente superior (140) a média
nacional (PT=100) e concentra 37,2% do Valor Acrescentado Bi&igunagiioRal outro lado, a

Regdo de Lisboa é responséavel por 33% das exportagdes do pais. No entanto, a orientagdo exportador
Regido corresponde a 22%, sitgandbaixo da média nacional (25%), o que em parte reflete a
circunstancia da Regido ser uma porta de entrada d@esnmmopais

A dindmica econdmica regional assenta num conjunto de setores muito diversificados e na sedeacé
idensi elanktatas maisodmamicos do desenvolvimento econémico (sistema de ciéncia e tecnologi
grupos financeiros, multinacionais, categorias socioprofissionais mais qualificadas e com maior capaci
de consumolNo entanto, Regido de Lisboa, entre 2007 @ 28§istu um crescimento econdmico
moderado decorrente da contracdo da ecigumnid). (

Observ@e na Regido de Lisboa espgecializacdo prbduva nos fiservi-os empr
|l og2stica e distribui -s«eo 0ase fiemde¥isgtirai aes aanhhbiimemt
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el et r - ni c a $igura@ Figiirg7 e Figurad),acs que life confere uma base soélida para o
aprofundamento de processos de industrializacdo em setores chave e para o aprofundamento paralel
l6gicas de cadeia de valor, em atividades integradas ao longo da extenséo dessaRm@deidrde valor.
lado, emergem, no contexto atual, outras areas de especializat@ismpaeconomia azelas

industrias culturagsle todos os atores regionais e parceiros so@&agiadaentificaram como
promssores e ja com boa implantagianal.

Refirese, em particular, o segmento dos denonseadgss avancados as empresaglanto
componenta@specializacdo produtivRegidale Lisboa nos servicos empreshiséisa registama
especializagdo vincada nos segmentos deleatigjda abrangem servigos especializados (juridicos,
contabilidade, informacéo, publicidade, estudos de mercado, consultoria, telecomunicagfes, aluguere
maquinas, atividades de servicos administrativos, etc.), seja em termos da represeiditieglade de un
empresariais e de postos de trabalho nestas atividades a escala do Pais, seja tambégquéaacriacdo de
(Figur&).

Em Lisboa concentsacerca de 40% das unidades empresariais e 50% dos postos de trabalho do Pais
no segmento dos servicos empredRoidm, €m setor que, globalmente, representa apenas 1% das
exportagbes portuguesas, respondendo a Regido de Lisboa por cerca de @84¢dems exp
contabilizadas a nivel nacional (dados de 2011).

Este segmento é tipicamente polarizado em torno de uma cidade capital, cujas fungbes de centralida
escala nacional e internacional incorporam uma importante dimensdo econdémica, ifmierente assoc
concentracdo de grandes sedes empresariais enquanto centros nevralgicos na produgéo de bens, da po
disseminacdo de conhecimento, da capacidade financeira ou da capacidade de mercado. A NUTS Il Gr
Lisboa verifica, como tal, sem surpreemd@erfii de especializacdo produtiva mais vincado neste
segmento de atividades de servicos do que a Peninsula de Setubal, e confere argumentos que justific:
existéncia de uma dindmica ja firmada em Lisboa, a qual importa dar densidadeuensumsbsndizr inst
aprofundamento e/ou alargamento.

Na base da inovagéo encorgeandio s6 0s processos autonomos de investigagdo e de desenvolvimento
tecnolégico, mas fundamentalmente a transferéncia deste conhecimento e tecnologia das instituicoe:
investigacdo e ensino superior para o setor emprédagido de Lisboa atingiu em 2010 os 2,31% de
despesas em I&D no total do PIB, valor bastante superior a médianoaeian@l e

Figura0).

A Regido tem vindo a aumentar significativamente a sua despesa em |&D, sendo as empresas
instituicbes que mais executam despesa em 1&D, superando os 50% na Regido de Lisboa (uma par
desta despesa tem, no entanto, origem em financiamento pjlic@speda a concentracdo de
emprego em atividades de I&D e de empresas com atividades de inovacdo, a Regido de Lisboa, apres
igualmente uma expresséao consideravelmente superior ao resto do Pais.

O numero de patentes registadas na Regido ddoLisbogre superior a média de Portugal,
essencialmente devido a forte concentragdo e dindmica do sistema de ciéncia e tecnologia que estimt
processo de desenvolvimento tecnolégico na Regidee Regetéanto uma quebra no numero de
patentes nodtitnos anos (18.771 patentes por milhdo de habitantes em 2007 e apenas 4.338 em 2009).

Apesar de um ambiente de inovacgao particularmente intenso comparativamenteaciopanom
a existéncia dRarques de Ciéncia e Tecnalegipualidade e cwdrios programas, estratégias e linhas
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de financiamento que permitiram significativos progressos em matéria de investigagéo e inovacao na U
década, verifisa que existem ainda dificuldades estruturais que comprometemc¢haastedéator
investimea, a competitividade da economia rdggural {a 17.

A inovacdo materializa um veiculo importante de articulagdo entre o sistertanolégidicoarional

e atividades de especializacdo ja firmada da Regido de Lisboa, como as industrias quimicas, materializ
o potencial de afirmacéo de uma l6gica de fileira em torno da saude, com integracdo mais aprofundada
as etapas de invest@a (como seja a investigacdo e desenvolvimento nas areas da biotecnologia) e 0s
segmentos de producédo (fabricacdo de produtos farmacéuticos e equipamentos de salde) e servico
saude (como as atividades de saude humana). A relevan@aatiesldes na Regido de Lisboa é
colocada em evidéncia pelos indicadores de especializa¢ao produtivan@parecengdnto, com um

peso na estrutura de unidades empresariais e de pebbague supemm cerca de 19% e 12%,
respetivamente, a egrainacionpbhdraoRigurdl).

Este é ursetor com baixa tradigcdo exportadora que, globalmente, representa apenas 1,1% das exportac:
portuguesas, respondendo a Regido de Lisboa por cerca de 70% das exptidagaspetntsutor

a nivel nacional em 2011. A promoc¢ao da capacidade de internacionalizacdo do setor € uma aposta p:
gual a Regido de Lisboa tem forte capacidade de dinamizagdo, em particular no desenvolvimento
segmento dos cuidados médicos.

Fatwes importantes de caraterizagdo do setor, como o fato deste ser tendencialmente concentrado em t
de poucas unidades empresariais, explicam que, apesar deste perfil de especializacdo ser relativam
moderado (outras atividades evidenciam qucEiecEgzdcdo mais expressivos), na Regido de Lisboa
estejam concentradas 35% das unidades empresariais e dos postos BafgabaltoalRegido seja
responsavel por cerca de 40% da riqueza criada pelo setor a nivel nacional (0 que néo se traduz r
indicador de especializacdo de Lisboa em termos de VAB e volume de negdcios, pelo peso relativam
contido que atinge o VAB deste setor, face a dimensao do VAB e volume de negécios da Regido de Lis
onde se concentram algumas das maiores emgtas do

Uma importante dimenséo que confere robustez e suporte técnico a capacidade produtiva que se ating
Portugal na area dos produtos farmacéuticos e dos dispositivos médicos esta associada a excelénci
sistema de ensino na satde. E um fatadapmmo determinante para a competitividade do setor, que
ndo se materializa em termos do perfil de especializagdo das atividades produtivas, mas que Ihe cor
suporte e viabiliza uma légica de aprofundamento em areas inovadoras de servicos.

Importa dtacar a particular notoriedade que a Regido de Lisboa assume no panorama cientifico
tecnolégico nacional, em virtude da acentuada concentracdo de instituicdes de ensino superior e politéc
e de investigacdo e desenvolvimento cientifico, inmwatddok do Estado comparativamente ao
restante territdr nacional. Estas instituigde®m uma importancia estratégica na especializacao
inteligente e competitividadeed@da escala internacional, confdlirdama massa critica assinalavel

na aea da investigacao cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, indutora da captacédo de profissionais
qualificacdo e competéncia superiores e da atracdo de estudantes e investigadores.

A Regido de Lishosantendo um nivel médio de qualificacao-dkobracsuperior a média nacional
(25,3% com ensino superior face aos 21,1% do pais) e com uma maior conceatagaxiia gropul
atividades de 1&PA4 enR010 (Figural9, caraterizae por ser uma das regi »e
criativoo, 0O que se traduz numa mai or capaci deé
sociedade da infoga, nomeadamente através da garantia de infraestruturas de apoio a inovagdo con
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especial énfase na dinamizagéo das industrias ligadas a I1&D e a cultura, que concorrem para a renovag:
tecido industrial e dos fatores de competitividade.

O turismo é unaividade fundamental pela sua capacidade propria de gerar riqueza, criar postos de
trabalho, estimular o desenvolvimento regional e pelo seu potencial de valorizagcdo dos ambientes natu
cultural, exercendo um efeito multiplicador sobre toda a @ctursmia representa hoje um setor
econdmico consolidado e relevante na Regido de Lisboa, com expressdo nas formas mais moderna:
procura turistica internacional, como os City Breaks, o Turismo de Negécios e de Cruzeiros, o Golf
Turismo de Natureza classico Sol & Mar.

O efeito de atratividade turistica exercido por Lisboa tem vinge & le&irgarocupa atualmente a 92
posicao no ranking de regiées metropolitanas europeias em termos de nimero de dormidas (total e de
residentes), tendgorgado, entre 2000 e 20hlimero de dormidas em mais de 30%. O crescimento da
oferta hoteleira e da capacidade dos alojamentos, que continua a marcar uma posicdo significative
terriério nacional, atingiu em 2A&19 camas por mil habitantesaamgle fortemente centralizado na

cidade de Lisboa (que representa cerca de 20% da oferta hoteleira do pais). Quanto ao nimero de dorr
de hospedes nacionais e estrangeiros, a Reggamaatido estavel, com taxas de crescimento na ordem

dos 4%, selo que em 2011 a Regido registou cerca de 9 milh6es de dormidas (23% de total naciona
Figura2Q. Este patamar aproxgeados resultados de E#toapCopenhaga e Atenas (10 milhdes),

Viena (10,8 milhdes) e Praga (13 mith@esjesponde a cerca de 50% das dormidas registadas em
Madrid (cerca de 20 milhdes) e de 14% das dormidas registadaslegaiPaoisaiking europeu de
dormidas, comais de 70 milhdes).

Este ritmo de crescimento da capacidade de captacdo de turistas ndo se reflete expressivamente, con
nos indicadores de especializacdo produtiva de Lisboa, no conjunto de atividades que comp&em uma c:
de valor mais alargada gobrange turisme a hospitalidagde onde se englobam atividades como o
alojamento, a restauragcdo, os servicos de suporte ao turismo (como agéncia de viagem, operadc
turisticos, aluguer de veiculos automoveis e de bens recreativos e dexpaidtdes) desdiversao e
recreativas. Pelas suas caracteristicagsedouriendencialmente disperso por todo o pais, que justifica
gue os indicadores de especializacdo em termos de postos de trabalho e unidades empresariais ndo s
particularmente exgsivos em Lisb&agral).

A fAbaixa valoriza-«00 atribu2da ao desplayermo tur
des alvidades ligadas ao turimngque introduz uma justificacdo pa@eapecializacée Lisboa sa

atividades ligadas ao turestqna@ermos de criagcdo de valor acrescentado e de volume de negdcios gerado.
A este facto certamente nao serd alfsgto desteser um sector que labora tipicamente com baixas
margens de rentabilidade e de ser um sector muito presente na estrutura de emprego e unidac
empresariais de todas as regides do Pais (logo, dificil de se refletir como setor de especializacao n
regéo como Lisboa, onde se coneant@njunto de outras atividades tendencialmente mais rarefeitas no
Pais).

Sdo transversais 0s argumentos que poderdo continuar a atnatsdadiristica de Lisboa e, em

paralelo, promover a valorizacdo dwddsboa do ponto de vista da avaliagdo percecionada pelo turista.
Prendemse com fatores como a diversidade, qualidade e diferenca da oferta museoldgica, cultural
artisticaa regeneracao urbana, o ambiesté\éncias urbasacom a facilidadeatesso e mobilidade

na cidade, com a experiéncia turistica oferecida, com a qualidade dos servigcos de restauracdo, cafeta
hotelariagom a oferta de equipamentos que permitam acolher grandes eventos, nomeadamente, no g
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respeita @neeting induste; em geral, com a consolidacdo de uma imagem e/ou marca consensual e
reconhecida internacionalmente.

A cidade de Lisboa enquselrao contexto de uma Regido onde se verifica uma combinacédo feliz de
elementos que lhe conferem uma singularidade caindeoteticulacdo de experiéncias valorizaveis

pelo turista, como sejam as zonas costeiras, praias da faixa litoral e pontos de animacéo e lazer; o patrir
natural, reconhecido e classificado (zona de lezirias no Ribatejo e de protecdo daejcestutarios do
Sado, e Parques Naturais das Serras de Sintra e da Arrabida, etc.); e o arco patrimonial que se centr
cidade de Lisboa e se alarga a uma regidao envolvente que lhe confere densidade e diversidade. E
singularidade é encarada, pelos ageiteeesio setocomo um instrumento importante na afirmacéo
turistica de Lisboa, encontramdiensidade para a fixacaobfiivosle atua&o conjunta (a diversos

niveisgm torno da afirmacao do produto turistico Lisboa, da sua promocgéo internacional e do reforgo da
notoriedad® setor do comércio, para além de desempenhar um papel fulcral na vitalidade das princips
centralidades urbanas da Regido, tem tambédoagsupapel de relevo na diferenciacao turistica e na

sua atratividade.

Apesar da Regido de Lisboa se encontrar bem posicionada nos rankings internacionais, importa refore
seu posicionamento competitivo no mercado do turismo, tendo em cateato etuapettivo a nivel

europeu, em que surgem Novos concorrentes e se renovam os tradicionais. Apostar na vocacdo maritil
atlantica da Regi&oameeting industpara aumentar a sua atratividade tysistica fundamental.

O setor dazuileoc o®omima pi |l ar i mportante do aume
desenvolvimento dostemaritimo pode incrementar e maximizar o uso sustentavel dos oceanos e zonas
costeiras, através de um crescimento econémico gerador de emprego, ieficiadte. Eecm setor
reconhecido como em fase embrionaria, sobretudo porque abrange desafios ligados aos novos usc
recursos do mar (como as energias renovaveis, a biotecnologia marinha, etc.), numa integracdo m
proxima de inovagdes cruzadas tomssecnologicamente intensivos, como as TIC e a robdtica.

Aprospecao e valorizag@o de recursos msgidhae®mo tal, um setor com potencial de crescimento em
Lisboa, que nesta fase encontra expvessdda no perfil de especializacdo da NRErnHula de

Setubal, certamente influenciada pela atividade de pesca e pela industria de conserva de peixe dinami
em torno do porto de pesca de Sdftitpala2?. Nesta area tem havido preponderancia do setor
pesqueiro, setor esse que se caracteriza por uma baixa qualificad@obda Péooutro lado, a
aquacultura continua a ter resultados ainda aquém do seu potencial de crescimento. A pesca e aguact
sé& atividades econdémicas determinantes para a producdo e o consumo alimentar que respondem a gr:
procura no mercado nacional e assumem posicoes competitivas a escala internacional pelo aproveitan
dos recursos naturais da Regido de Lisboa. Impsgtenpdernizar os portos e locais de desembarque,
garantindo infraestruturas e dimensdes adequadas para a acostagem e desembarque em segurang
descarga e movimentacdo em terra. A dimenséo exportadora do setor podera ser reforcada (repres
cerca dd% das exportacdes portuguesas em 2011) através da valorizagdo econdmica desta atividade
Regido de Lisboa (representou 7,5% das exportagdes do Pais em 2011).

O desenvolvimento da fAeconomia azul oecoabmia, ef et i

exigira que a sua leitura enquanto setor de atividade seja mais alargada, dando densidade a fileira prod
da fAprospe-«o0 e valoriza-«o de recursos mari nh
aposta na investigacao, idmvactecnologia marinha. Esta aposta ter4, no entanto, de ser balizada pela
gestdo eficiente do uso dos recursos maritimos através da promog¢édo de uma economia amiga do ambi
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Sera aqui importante apostar numa transferéncidedshradade setores eectlkinio para setores com

grande potencial de crescimento, como a aquacultura, a biotecnologia marinha, a construcdo e repar
naval ou o turismo costeiro. Importa também potenciar e valorizar a diversidade e complementaridade
usos associados ao maog estuarios, compatibilizando o desenvolvimento das atividades econdmicas,
nomeadamente portudrias, industriais, turisticas, de transporte e de pesca, com as funcdes de de
nacional e as fun¢des de protecdo dos valores naturais e as atividiadesademec

Em termos de acessibilidade e conexdes com o exterior, a Regido de Lisboa acolhe equipamento
infraestruturas logisticas do sistema de transportes fundamentais para a internacionalizacdo da econ
portuguesa (aeroportos, portos, platfogisticas).

. Destacae 0 aeroporto da Portela, que constitui a principal porta de entrada nacional para os flux

internacionais de passageiros, acumulando cerca de metade do total destes e 60% da carga movimer
nos aeroportos da ANA. Tanto nemsegde passageiros, como no de carga, a procura da Portela tem
vindo a crescer (entre 2007 e 2011 registou um aumento de 11% em carga e 12% &mngyrassageiros) (
23, importando dar resposta adequada ao crescimento da procura previsivel.

Em termos de transporte maritimo, os portos de Lisboa e de Setubal séo infraestruturas fundamentais p
competitividade Ragidpos quais tém vindo a registaremimento moderada carga movimentada

nas ultimas décadapesar do despimo de 4,4 pontos percentasificado entre 2007 e 2011. Em
contrapartida, o Porto de Lisboa registou, no mesmo periodo, um crescimento de 55% no trafego
passageiros, s#0 de referir que este porto absorve praticamente toda a procura de passageiros dos port
do continente. Este ultimo aspeto sublinha a importancia de Lisboa no segmento do Turismo de Cruze
com efeitos na cidade e na Regido mais prorémaé dealientar que ascimento do porto de Lisboa

esta condicionado na margem Norte, em resultado da forte insercdo urbana, o que exige a otimiza
territorial e funcional da sua operacéo e a concretizacdo de agbes de conciliacdo das diversas utilizag
bem como maior complementaridade com o Porto de Setlbal e sinergia comlagiglia@saymeass

podem apoiar

Quanto a rede ferroviaria de ligacdo internacional, esta carece de refor¢co, modernizacdo e melhoriz
interoperabilidade nas ligacoepd& werificande ambém problemas de capacidade (Linbidedo N

bem como de modernizacao nas ligagcbes ferroviarias nacionais, designadamente na articulagdo con
portos de Lisboa, Setubal e de Sines e com as plataformas logistichautart@eagifoconcretizar a

prioridade estabelecida no Plano Estratégico dos Transp@O&S #6lligacdo ferroviaria de
mercadorias entre estes trés portos e as plataformas logisticas e a szarewEi(éa rede
transeuropeiagndo a este propésiteegeacionar o seu financiamento através de verbas do Fundo de
Coeséo alocadas ao PO Competitividade e Inovagédo (PO CI) e considerar estes projetos na respetiva
indicativa dos grandes projetos dos PO CI

Em termos de acessibilidades rodoviériakesstamlverase a nivel interno com a construcdo da CRIL,
CREL, Radiais e Ponte Vasco da &amdvel externo designadamente com as autoestradas Al, A2, A8
Al2, A13, A1A21, A39 e A40

Em termos de unidades produtivas e de sustentacdo de postos de trabalho e de criacédo de riqueza, o
da mobilidade e transpoescentra uma expressiva representatividade na NUTS Ill da Peninsula de
Setubal, com reflexos em indicadores expressispsciddizacdurodutivaF{gura24). Embora em

estadios de maturidade diferentes, arsieudamtorno dotseda mobilidade e transpartesoninto

declustersle atividades, desde o cluster automoével, ao cluster aeronautico, as industrias naval e do espa
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gue estabelecem entre si um potencial importante de afirmacao de dianteiras na valorizacdo econémic
dindmicas recentes, como a mobiéitiddca e a navegacao assistida. Globalmente, o setor da mobilidade
e transportes responde por 13% das exportacdes portuguesas (2011), sendo a Regido de Lisboa respon
por 48% desse valor de exportagao.

Ainda no capitulo do crescimento intehgeste, da evolu¢cdo muito positiva ao longo dos ultimos dez
anos, persistem, porém, alguns constrangimentos, em especial no que todaféaeristéiveis de
colaboracao entre as empresas e as universidades no dominio das atividadesaded&ietsates fr
prestacdo de servigemncados as empresas e de acolhimento empresarial adaptadas as cada vez mais
exigentes necessidades das empresas mais confRegista® ainda uma reduzida eficiéncia na
transferéncia de tecnologia, sobressaindiéfice d@t r ansf or ma- «o dpelal&®» nheci
em produtos ou servigos inovadores e caaimasondémica e social.

A Regido de Lisboa constitui ainda um né da rede mundial de cabos submarinos de telecomunicacoe:
guais sao responsévpor mais de 95% do trafego internacional, com a maioria das amarragcbes em
Sesimbra. AdicionalmentBegidaconta com uma estacao terrestre de comunicacdes por satélite, em
Sintra, a qual complementa a via submarina e apresenta bons indicadarasedetitphedio dos

servicos de telecomunicacdes a nivel nacional, com forte presenca de variadas empresas do setor
telecomunicagbes (confluindo nesta regido as redes de todos o0s operadores de

telecomunicagded)oc34621031

2.1.2. Educacao, Emprego e Empreendedorismo

No que se refere aos recursos humanos da Regido de Lisboa, a estrutura da qualificagdo da popule
residente, em 2011, apresentava um peso relativamente elevado de populagdo com ensino superior (16
guando comparado com a média nacional (11,8%), a par de uma forte concentracdo de equipamento
ensino superior e de centros de investigagao, revelando assim uma concentracdo de recursos humanos
ensino relevantes para a economia do conhdeigueaddd Figura26).

No que diz respeitmanfacdo profissional, regstam aumento da participacdo em cursos profissionais
no ensino secundario Gldmos anos, atingindo, em 20%32,M@&s ainda insuficiente para uma formacéao
significativa de quadros médios especighizade®y).

Em 2012 existiam na Regido 98 escolas secundarias com ensino profissional e 49 escolas profissionais
quais 44 sao privadas 5 publicas). Quanitwigsis areas de formacao no ensino secundario, e tendo em
conta os alunos matriculados no ano letivo de 2011/2&Runegistdominio das ciéncias informaticas
(17%) e da hotelaria e turismo (13%), seguladareas de apoio social (9% padiosisais e média

(9%)

Apesar da evolucédo positiva ao longo dos Ultimos dez anos, persistem alguns constrangimentos ao niv
Sistema de Educacéo / Formacéao. Idestfmiaita debilidades na oferta e procura de ensino profissional

e tecnolégicbem como a existéncia de um desfasamento entre a oferta de ensino e formacgéo profissiona
as necessidades de mercado, com impacto direto na insuficiéncia de quadros especializados de nivel me

Para além do fraco nivel de colaboracdo em I&D, bgistentaiRegido um desajuste entre as
competéncias produzidas no sistema de ensino e as necessidades dasstampresagieireas

@ GOVERNO DE
A PORTUGAL
19



69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

Plano de Acédo Regional de Lisboa 202820

tecnoldgicas vitais, como as TIC, representam uma menor proporcao do total de alunos que frequents
ensino superior Ragido de Lisboa.

Quanto a qualificacdo da-the@dra, e tendo por base os dados da populacdo ativa para a Regido de
Lisboa, destasa uma boa performance, acima da média nacional para os niveis de ensino secundario
superior, e abaixo da média nagara os niveis de ensino infe(kiprga25.Em 2011, 25,3% da
populacéo ativa da Regido de Lisboa detinha o ensino superior.

J& no que se refaeres niveis de ensino da populacdo empregada, a Regido de Lisboa apresentava en
2011 uma mdilmobra melhor qualificada no contexto nacional: com ensino secundéario completo, 19,5%, r
Regido e 17,4% no pais; com ensino superior, 25,6% na Regiaq@as{Pigot ).

Em termos de distribuicdo da populacdo empregada por setor de atividade, a Regido de Lisboa concent
em 2010, 2% da populdc@ot a | (nacional) empregada nos ramos
ca- a, floresta e pescao, 19% na Aind¥stria ex
ASer Figpwakds 0 (

A taxa de emprego na Regido de Lisboa, de acordo com o EUROSTAT, atingiu em 2011, 64%, v
ligeiramente abaixo da média nacional e europeikightz2% O empregtiminuiu na Regido, entre

2008 e 2011, cerca de 4,5 pontos percentuais, concentrando este territorio 26,2% do emprego do pais
contrapartida, verifiseuno periodo em a®alim reforco do emprego da Regido de Lisboa nos ramos de
atividade relacionados com o setor terciario, que wep@eel0, cerca de 82% do emprego na
regido, correspondendo a 1,2 milhdes de pessoas empregadas nessas atividades. Em 2@09, 50% do pe
ao servico nRegiacencontravee afeto a empresas de média ou grande dicwnséwié de 50
trabalhadores), comparativamente aos 36% do pais.

Tendo em conta os escalbes profissionais da populacdo empregada, a Regido de Lisboa concentrava n
teritorio, em 2011, 33% dos quadros superiores do pais e 43% de especialistas em profissdes cientific
intelectuais. No entanto, apresenta um numero ainda relativamente baixo de (figdre30n&dios

gue esta associado um fraco investimento da Regido em formacao de reeLmddliopos

Apesar da melhoria registada nadaabaddono escotaym uma diminuicdo de cerca de 10 pontos
perentuaisos ultimos &nos persiste ainda na Regido de Lisboa uma taxa de abandono precoce de
educacao e formacdo muito elevada, (22,7% em 2011), acompanhando a média nacional, mas super
média europekidqura3]).

Na perspetiva do empreendedorismo, a Regido de Lisbceae ebeontpsicionada quanto ao
nascimento de empresas, tendo sido responsavel por 33,88satasrami@s no paism destaque

para os setores da altaéglia tecnologia. Em 2010, a proporgéo de nascimentos destas empresas atingiu ¢
valor mais alto dos ultimos anos (2,53%), superior a média nacional (1,78%), o que reflete um m
dinamismo empresarial e a sua relagéo sistema de ciéncia e tecnologia da Rggiad2. No

entanto, a partir de 2008, com o agravamento da crise, a Regido de Lisbostpassouraiay

namero de mortes do que de nascimentos de empresas;seegistandfexao da dinamica até ai
verificadeem que o nimero de empresas criadas foi sempre superior ao nimero de encerramentos. .
atividades econémicas mais afetadas, commaiamer o de mortes de empres
grosso e a retal ho; repara-«o de ve2culos auto

servi-o@igudsd. apoi o0
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De notar também que a concorréncia mais intensa justifica que a taxa de sobrevivéncia das empresas
inferior a do pais (43.1%), o que significa que, em 2010, cerca de 57% das empresasntrzadas 2 an
entretanto encerrg@gurs4).

Identificarpe tambéndebilidades na oferta e procura de ensino profissional e tecnolégico, bem como a
existéncia de um desfasamento entre a oferta de ensino e formacao profissional e as necessidades
mercado, com impacto direto na insuficiéncia de quadros especiaélatidiale n

O crescente agravamento das condi¢fes de trabalho face ao atual contexto socioeconémico de crise,
uma procura porrtBBd br a mai s fbaratad e consequentement
guadros técnicos superiores, € um cansraague pode afetar a competitividade regional.

No ano letivo 2010/2011, cerca de 45.000 individuos participaram em politicas ativas de educacéo,
modalidades de educacéo/formacéo orientadas para adultos, sendo que 37% frequentaram os Curso
Eduacdo e Formacdo de Adultos (CEFA) e 63% o0s Processos de Reconhecimento de Validacao
Certificacdo de Competéncias (RVCC), modalidades de ensino que tém vindo gradualmente a substit
ensino recorrente (3.898 individuos, em 2010/2011).

As iniciativas @ipdas pelo Fundo Social Europeu (FSE), tém permitido ajudar os individuos com baixe
gualificagbes a adquirir mais e melhores competéncias e qualificacdes, num quadro de valorizagac
aprendizagem ao longo da vida, de forma a criar as condi¢cdes quargnaidade ou inser¢ao no
mercado de trabalho. Num periodo em qudembrdmacional e europeia esta a diminuir, decorrente da
diminuicdo da natalidade, aumento da populacéo idosa reformada, conjugada com o decréscimo dos fl
imigratérios a pao aumento da emigracdo, urge qualificar os ativos existentes. Estas modalidades d
educacao/formacdo agregam assim em si mesmas finalidades de promocdo de competéncias, de aurn
do emprego, mas sdo também importantes estratégias de luta contraaserolissia social a que

importa dar continuidade.

2.1.3. Meios Criativos e Industrias Culturais

A Regido é muito diversa nas suas dindmicas socicouitaraés previsivel pancipal regido
metropolitana do pais. Fruto de uma histéria de cadtéass dieatracdo de populacdes migrantes de
vérias regides do pais e nos ultimos decénios, também de diversas partes do mundo, a Regido de Lisk
um espaco de encontros culturais, abertura a diferencga e tolerancia, que deve ser valorizado numa dime
cosmopolita.

Esta diversidade de culturas, introduzindo uma evidente riqueza cultural, pelaptotEciecia e

abertura que indua promocéao de interacdes positivas e o aprofundamento de mecanismos democratico
da sociedade portuguesa. De avomi@s Censos de 2011, 52% dos imigrantes residentes em Portugal
vivem na Regido de Lisboa (188.391 individuos), representando 6,7% da populacao residente na Re
(Figura8h).

A cultura é cada vez mais vista como elemento estruturante da identidalterdlistddicgotencial
economico e social das regifes, numa perspetiva de elemento dinamizador de outros setores econém
como o0 tismo, o0 c¢pércio, a hotelariaaerestauracdo, e como contributo para a economia do
conhecimento. A valorizacdo da cultura e das artes e do patriménio coletivo € vital também par:
fotalecimento de sentimentogdeng@ a comunidade e aos lugares, e, logm ppapaia coesao social.
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A Regido caractersm pela existéncia de um patriménio histérico, cultural e arquitetbnico com
caracteristicas Unicas, de valor e projecdo nacional e internacional. Nos Ultimos anos, as acdes
salvaguarda e valorizacdo dampatd cultural tiveram um acréscimo significativo. Houve também
significativas melhorias na dotacdo em equipamentos culturais.

Assistese & emergéncia e ao crescimento sustentado de uma economia do conhecimento, suportada
cultura, onde o segmento d#sstinas culturais assume um papel preponderante, gerando inegaveis
oportunidades para artistas e profissionais do setor. H4 igualmente um crescente reconhecimento das r
existentes na organizacao e gestdo das atividades culturais e artistidadoPorsettr cultural tem
apostado numa progressiva modernizagdo tecnologica assim como na internacionalizacao das ativid:
artisticas e culturais, embora ambas as apostas sejam ainda incipientes.

Por outro lado, uma estratégia de desenvolvimeatqedgicultura ndo pode ignorar que a localizacao
privilegiada da Regido de Lisboa, com uma situa¢do de cruzamento central no eixo atlantico, Ihe confer
posicionamento de singular cosmopolitisomflué@ncia de trés contineBstas qualidadesarcam o
posicionamento da Regido de Lisboa como destino turistico privilegiado, que constitui um relevante fat
competitividade para o setor cultural. Nesse sentido, a prioridade conferida a cultura devera foment
estabelecimento de sinergiaagpoeiem a cultura, o patrimoénio e o turismo, mas que ndo percam de vista
a importancia de valorizar os quadros de vida das popula¢cdesDesidant@sbém fomentar as
sinergias com as TIC e o sistema tecnoldgico, por modo a concentrar as Gltvidaikeservicos e

produtos intensivos em criatividade e talento, diesgreoanultimédia e a producao de contsimos

bons exemplos.

A Regido tese pautado por um crescente nimero de grandes eventos que se repercutem, com efeitc
potenciades, na producgdo cultural e tecido artistico, particularmente em Lisboa. A tendéncia d
preponderancia de Lisboa sentambém na fixacdo dos agentes culturais, de polos de empresas
criativas, de espagos para criadores e eventos, bem como na capdaitadie ddrair turistas, no
subsetor do patriménio cultural e artistico.

A cultura e a criatividade urbana devem ser assumidas como fatores decisivos do desenvolvimento da re
guer na Otica da geracgéo direta de atividades econémicas inoviadioras elg¢opaonhecimento, quer
enguanto dimensdes fundamentais da formacéo de ambientes criativos, plurais e dindmicos, atraentes p
fixacdo de pessoas e de empresas qualificadas e mais exigentes de recursos imateriais.

As carateristicas fisicas,ap#ticas e histérmdturais da regido metropolitana, a concentracdo e a
diversidade de pessoas e atividades, os tragos sociais das popula¢des e o cosmopolitismo que resulta d
posicao geografica e percurso de relacionamento externo, dédrpestestenaboas capacidades

de desenvolvimento de atividades de base cultural e industrias criativas asgurstasiespecificas

de especializagdo inteligente. A estratégia de desenvolvimento regional, no pilar da especializas
inteligentadeve congregar atividade cientifica e tecrsikigioas produtivos inovadpresiucéo de
conhecimento e competéncias e dinamismo cultural erticigsicdp arte/tecnologia/indimtriea

l6gica de majoragéo de beneficios mutuos e de almagiimagem atrativa da regido.

No Pais, &egido de Lisbéao principal foco de industrias crid&iva2006, dados do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade Social, imtjcavas industrias culturais na Regido de Lisboa empregavam
39.611 pessas, em quase quatroemipresas (3.924), metade das quais se localizava em Lisboa (52,3%
do emprego e 48,9% das emprEspR6).

@ GOVERNO DE
A PORTUGAL
22



91.

92.

93.

94.

Plano de Acédo Regional de Lisboa 202820

O efeito deapitalidade exercido por Lisboa é particularmente evidente neste segmento de atividades, ¢
porque aqui se concentra a parte mais substancial dos equipamentos (pavilhbes, salas, estudios, €
infraestruturas de suporte (instituicbes de formacé@i® dieisdo e comunicacdo, etc.) e dos meios
humanos (artistas, profissionais técnicos, atores, produtores, etc.) que se articularrseagetor. Refira
mais de 50% das unidades empresariais e do emprego nestas atividades em Portugal est4 concentrad
Lisboa, e que estes indicadores se acentuam para patamares na ordem dos 70% quando se conside
indicadores como o volume de negodcios e valor acrescentado gerado. Os indicadores de especializ:
produtiva sdo, como tal, expressivos, sendo de salientpesgugue representam as unidades
empresariais e o emprego gerado por estas atividades na estrutura sectorial das empresas e de postc
trabalho de Lisboa, supera o peso que representa este setor a nivel nacional em 61% e 45%, respetivan
(Figura87. Também a representatividade da criagéo de valor (VAB) e do volume de negdcios gerado pe
empresas do setor em Lisboa evidencia umgspditidézacado de Lisboa em torno dos meios criativos e

das industrias culturais (% do VAB e volume de negdcios gerado por estas empresas no total do VA
volume de negdcios gerado em Lisboa, é superior em cerca de 45% ao peso que representa o total d
setor no VAB e volume negdcios total do Pais). Em Lisboseg@acentsabstancial da dimenséo
exportadora portuguesa nestes segmentos de atividades (que, no totahinelorepentd@¥d % das
exportacdes do Paddos d2011- mas tém gree potencial de expansao

Apesar da expressdo das atividades de meios criativos e indlstrias culturais em Lisboa, sdo aponte
debilidades ao setor que se prendem com a sua fragmentacdo, com a sua dependéncia face a clie
institucionais, com a suaullifade em canalizar a producdo cultural para 0 mercado e em estruturar
modelos de negdécio que permitam suportar as dificuldades de rentabilizacdo da producgédo cultural n
l6gica isolada através da integracdo em conceitos/modelos mais alargados.

2.2.CRESCIMENTO SUSTENTAVEL

2.2.1 Recursos, Servicos Ambientais e Riscos

A sustentabilidade territorial, enquanto um dos vetores centrais do processo de desenvolvimento, press
uma abordagem convergente e integrada de trés dominios fundamentais: ambiental, econémico e sc
Nesse sentido, a sua relevancia para a emergénsididacdo de economias competitivas e sociedades
coesas assume um especial significado num territério com as caracteristicas da Regido de Lisboa.

A Regido de Lisboa apresenta condi¢des climéaticas e ambientais de grande amenidade e contém valol
recursos naturais, patrimoniais e culturais, diferedeia€dgi@s no plano eurppdestacaneke a orla

costeira e as frentes ribeirinhas (espacos também marcados por uma forte presenca de fungdes e ativid
humanas), os estuarios do Tejo e d¢dSacnciadores pela sua dimensao e importancia econémica e
ambiental e ambos contendo areas protegidas com o estatuto de Reserva Natural), os Parques Natura
Sintral Cascais e da Arrabida e outros territérios que integram a®esibgtosasigura3d e os

espacos rurais (fundamentais pela dimensdo espacial e atividades que comportam e pelos valo
paisagisticos e naturais associadtes.€Spacos permitem estruturar e promover de forma singular este
territério, sendo fundamentais para a producao primaria e para a qualificacdo ambiental e paisagisti
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conservacao da natureza, bem como para a compartimentacéo e desafogo dasl@seaslarbaai
a sua salvaguarda é fundamental.

Algumas destas areas possuem valores naturais muito significativos ao nivel nacionakadoternacional
que muitos deles estdo incluidos no Sistema Nacional de Areas Classificadas, consignados pela R
142/2008 de 24 de julho. Com 56.971 ha de Sitios e 28.871 ha de Zonas de Protecdo Especial (Rede N
2000), a Regido apresenta um elevado interesse do ponto de vista da conservacao e elevados nivei
biodiversidade, reveladores da qualidade dos resp@gis existentes seja no litoral, seja nos estuarios,
Seja nos espacos rurais.

Os estuérios do Tejo e do Sado, com grande riqueza faunistica e floristica e variedade de ecossister
constituem territérios de importancia estratégica para a @odaemaitfieza, tanto ao nivel
metropolitano, como ao nivel nacional (o Estuario do Tejo é o maior de Portugal e um dos mais import:
da costa atlantica europeia, com uma area total de 325 km2, dos quais 261 km2 cobertos por agua, e
largura maxima @& km; a Reserva Natural que integra ocupa 14.560 ha). Para além disso, os estuario
tém importantes valéncias econémicas, associadas as atividades portudrias, transporte fluvial, reprod
piscicola e aquicola, salicultura e atividades nauticasedaeerelComo resultado da decadéncia das
atividades e usos tradicionais e da emergéncia de novos usos que impdem modificacdes e adaptacoes
estruturas e paisagens tradicionais, os estuarios tém vindo a sofrer interven¢gbes no sentido da
transforng@o (recuperacdo e reconversdo) embora ainda longe de se alcancar uma situagac
ambientalmente desejavVelcaso do Estuario do Tejo, a sua posi¢éo no centro da Area Metropolitana de
Lisboa confeliee potencialidades para protagonizar um projeto d#egpadervacdo da natureza,
valorizacdo ambiental e competitividade econdmica, apoiado pelos sistemas urbanos que o envolvem.

A 4gua, assuminskd como um dos recursos nhaturais mais importantes de qualquer regido, deve ser
preservada e gerida de forntargéasel, procurarsoassegurar permanentemente a sua qualidade e a

sua disponibilidade nas quantidades necessarias (atuais e vindouras). Neste quadro, a protecac
requalificacdo dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, devem atoritiauie yae @

Regido, pelo que a manutencdo dos sistemas regionais permanentes de planeamento e de gestéo
recursos hidricos deve ser acautelada, promovendo a otimizagdo do uso da agua e a racionalizagcéo
investimentos. Designadamente, o apudfarmlo do Tejo assume especial importancia para a Regido e
para o pais, pelo que a sua qualidade e sustentabilidade devem ser garantidas, mediante uma efi
protecdo das zonas de recarga e das areas subjacentes e através de um rigoroso eqlerdemente cont
utilizagbes do aquifero. Amteor outro lado, que na Regido séo varias as potenciais ameagas de
poluicdo a agua subterranea, sobretudo associadas a poluicdo produzida por nitratos de origem agri
(atividade desenvolvida nalgumas areBegido de forma intensiva e com excessivo recurso a
fertilizantes). Quanto a contaminacao das aguas superficiais tem tido sobretudo origem em nutriet
provenientes de fontes tdpicas e difusas, metais pesados e outras substancias perigosas, micropolue
organicos, salinizagcdo. Também no que se refere a carga doméstica gerada (as zonas de maior pre:
seguem, naturalmente, o padréo das densidades populacionais), a Regido apresenta uma das situa
mais desfavoravel do pais, com especial incidéh@amd@d ejo e no rio Trancao.

O territorio da Regido de Lisboa é particularmente rico em recursos hidricos subterraneos (com 83 mil
de M de agua captada, a Regido de Lisboa representa 10% do valor total de agua captada no pa
maioritariamentent@rigem em aguas subterraneas), cuja distribuicdo geografica apresenta um evident
contraste norsell, ocupando essencialmente a Peninsula de Setubal (os municipios da margem norte, s:
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abastecidos maioritariamente, em alta, pela EPAL, atravésosderdgu@ pie um Unico ponto de
abastecimento: a albufeira de Castelo ddddadins limites administrativos da AML, bacia hidrografica

do Rio Zézere). Pela extensdo que ocupa dentro da Regide (estdidddos 18 concelhos), destaca

se o sistemagaifero da Bacia do TBado/Margem Esquerda, cuja importancia estratégica €, ndo s6 de
ambito regional, mas também nacional, pelas reservas de dgua subterranea extraiveis que possui (53 ¢
total de Portugal Continental). E a origem do abaste@mentoid@ortantes nicleos populacionais, a
inddstria e a agricultura, nos concelhos localizados na margem sul do Tejo, que possuem captac
subterraneas préprias, geridas localmente. O alastramento da urbanizacéo, observado nas ultimas déc
na Peninga de Setubal, bem como o previsivel alargamento das areas impermeabilizadas, pdem em risc
recarga e renovacdo das reservas de agua deste sistema aquifero. Acresce a esta situacdo o aums
previsivel da pressdo humana sobre este sistema, queodasidagacdes de agua, quer ao risco de
contaminacdo das suas reservas pelas diversas atividades humanas. Neste sentido, as areas de recar
aquiferos devem ser eficazmente protegidas e as intervengdes que apresentem potenciais efeitos nege
nos ecursos hidricos devem ser limitadas.

Em 2011, o indicador de 4gua segura era superior a 99% em todos os concelhos da Regido sendo,
fungcéo da auséncia de qualquer incumprimento do valor paramétrico nas analises realizadas, plenam
segura no caso dmsicelhos de Mafra, Alcochete e Sesimbra (Fonte: Entidade Reguladora dos Servigos ¢
Agua e residuos, IP). Dos 83 milhdes de m3 de agua captada (mais de metade nos concelhos de Sei:
Setubal), cerca de 71,5 milhdes de m3 séo tratadas na RegigerdeEdidbeasobretudo, em Postos

de CloragemNuma perspetiva mais alargada da qualidade ambiental regional, a Regido de Lisbo:
prosseguiu nos Ultimos anos a consolidacao do ciclo de cobertura universal de abastecimento domiciliat
agua e de trataneedbs caudais captados para esse efeito. Assim, em termos de abastecimento de agua,
Regido de Lisboa, apresentava, em 200@ekdencobertura de 100% da populacao servida por sistemas
publicos de abastecimento eiveile cobertura de 96% de popolservida por sistemas de drenagem

de aguas residuais, ultrapassando, em larga medida, a meta referida no PEAASAR Il para 2013 (9
(Figure89e FiguradQ. Em termos intraterritoriais, relevam, pela negativa, os concelhos de Alcochete (76%
Palmela e Sesimbra (81%), na Peninsula de Setltml GdiMaas e Vila Franca de Xira (81%), na
Grande Lisboa. Ainda com refer@naimale 2009, cerca de2@Epopulacio residente na Regido de

Lisboa foi servida por estacfes de tratamento de dguas residuais, 9% abaixo da met&igoREAASAR Il (
417). Contudo, este valor omite algumas assimetrias intraterritoriais, sendo os casos de maior preocupags
concelhos do Barreiro, Moita e ®eixale se verificava quenos de ¥4 da populag@servida por

esta tipologia de equipamento JEA&Rrada em funcionamento, em 2011, (addEBArreiro/Moita e

do Seixal com capacidpae tratar aguas residuais de 446.000 habitantes equisaentsnviar

esta assimetrse contribuir paaarequalificac@lo Estuario do Té¢fagurat?d. Relewse que dos 234,3

milhdes de m3 de agua qoidal na Regido, cerca de 77% sdo para uso doméstico, emergindo com
valores superiores os concelhos mais populosos da Regido: Sintra e Lisboa. E, igualmente, nestes conc
que a drenagem de caudais efluentes produzidos possui valores superidmtal (d&,B¥gdm). No

gue respeita ao consumo de agua do setor doméstico por habitante, Montijo e Afmadendes8cam

e 108 m3.

Atualmente, a qualidade do ar ambiente é assumida como um dos vetores ambientais de maior preocug
face aos efeitos de alguns poluentes atmosféricos na saitde humana e no ambiente. Acresce que es
particularmente importante em contextos de graddeedensana, onde os niveis de poluentes

2Grande Lisboa 90%, Peninsula de Setubal 57% (Fonte: INE, 2012)
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atmosféricos sdo normalmente mais elevados e, consequentemente, € superior a populacao exposta
maior parte dos casos, a degradacdo da qualidade do ar é provocada pela emisséo de substancias pe
atmosfera reantesdas atividades humanas, sendo as principais fontes de poluicdo os transportes
rodoviarios).

A qualidade do ar ambiente em termos médios, pode-s®imidenar Regido. Todavia, desde 2001,

témse registado em algumas estacdes concentracdgss etke particulas inalaveisig(RM
pontualmente, de N§bbretudo na cidade de Lisboa, onde os limites, anual e diario, das concentracfes d
PMoforam ultrapassados, designadamente em zonas de trafego mais intenso (Figura 43). As concentrag
de PMb, entre 2005 e 2012, embora ainda registem excedéncias aos valores limite legislados, apresent
uma tendéncia de melhoria. Os niveis mais elevados de particulas sdo essencialmente consequéncia
elevadas emissGes associadas a circulacdo do t@fepelargsultando igualmente de condi¢des
meteoroldgicas muito particulares. Os valores dos poluentes atmosf@ido®ldervados nas
aglomeragbes da AML podem pdr em causa a saude publica e, face a legislagdo, obrigaram
desenvolvimento do PldedMelhoria da Qualidade do Ar da Regido de Lisboa e Vale do Tejo para o
periodo 20052012, encontrarsi® em monitorizacdo as medidas constargsgetivo Programa de
Execucéo.

No que respeita aos residuos urbanos-desiaexa de reciclagem,mguBegido de Lisboa é superior

a média nacional (em 2011, 16,6% na Regido, comparativamente aos 11,5% registados no pais). Nos ul
anos, as despesas municipais com recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos aumentar
significativamente, reddanma maior preocupagdo dos municipios com esta problematica (em 2010, as
despesas dos municipios da Regido por 1000 habitantes, rondavam os 57 mil euros, valor bastante suf
ao observado no Continem2,4 mil euros). O aumento de producgdo de $eUrepificou no periodo
20022010 (18%) sofreu uma inversdo nos anos mais recentes. Em 2012epevduRivanngal
Continental menos 12,5% de RU relativamente a 2010. A capitacdo desceu para 454 kg/hab/ano, abai
média da EU27 em 2011 de 50Wiagib® PERSU 2020 aponta para umaoediei@,6%a producéo

de RU em 2016 em relacdo g €Qifla reducédo de 10% em 2020 em relacddPara0d Regido de

Lisboa, em 2011,a producédo foi cerca de 1,530 milhdes de toneladas de residuosaurbanos, ou ¢
aproximadamente 542 kg/hab/ano (Fonte: APA e I(fgyu28183) A recolha indiferenciada continua a
possuir uma relevancia bastante sgparoio comparada com a recolha seletiva (85,4% do total, Fonte
APA, 2013). Contudo, embora se continue a verificar uma percentagem significativa de RSU a
encaminhada para aterro, de ano para anseemofdegido, uma diminuicdo na quantidattkids res
depositados em aterd8 face a 2008gurath e o aumento na quantidade de residuos alvo de recolha
seletiva (3,5% desde 2006, sendo gl@lé&na proporcdo de residuos urbanos recolhidos seletivamente
era de 19% na Regidembora com fortes assimetidsrnas, 24% na Granbsboa e 9% na

Peninsula d8etubal)Figurai6).

O solo é um recurso fundamental cuja degradacédo tem um impacto direto sobre a qualidade da agua e ¢
a biodiversidade, a saude das popukagdbse a seguranca alimentar para consumo humane e animal

que se encontra sujeito a pressfes em resultado da atividade humana, as quais devem ser enquadrada:
politicas de ordenamento do territério consistentes. Persistem ainda na Regido &reas de solos contamir
sobretudo em consequéncia de atividadegigidagialmente desativadas, constituindo um passivo
ambiental e estando na origem de potenciais riscos para a salde publica e ecossistemas, que carecel
intervencéo (por exemplo, no Barreiro, Quimiparque: 234ha; no Seixal, Siderurgia: 3&i2ka). Acrescem
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os fendmenos de saliniza¢do dos solos proveledduguicdo de afluéncia de dgua doce ao estuario do
Tejo.

A Regido de Lisboa encamraxposta a um conjunto de pedgsgnadamente naturais (ocorréncias
associadas ao funcionamento deasnaturais, como sismos, movimentos de massa, erosao do litoral,
cheias e inundacdes), tecnoldgicos (ocorréncias decorrentes da atividade humana que potenciam acide
tais como acidentes industriais e transporte de substancias perigosas)@améneidaiem que se
combinam os resultados de a¢des continuadas da atividade humana com o funcionamento dos siste
naturais, tais como os incéndios florestais e a contaminacgao de aquiferos).

Quanto ao risco sismico, este territério tem assaecipeiagosidade sismica elevada, em fung¢édo da
proximidade de estruturas ativas submarinas que marginam o territério continental portugués a SW e
mas também a zona de falhas do vale inferior do Tejo. Embora os sismos de magnitude muito elev
tenham uanprobabilidade de ocorréncia baixa, o risco sismico da Regido é bastante elevado, atendendt
elevada exposicdo e vulnerabilidade dos elementos issrgrésate concentragiopopulacéo, de
infraestruturas e de atividadesG@micad-jgurad?), agravada pelas caracteristicas fisicas e vetustez de
grande parte do seu edificAdgeracdo de maremotos (tsunamis) associados a Ewaruescem

epicentro no mar, mas também a movimentos de vertente e erupgdes vulcanicas submarinas, pode
consequéncias graves nas areas costeiras da Regiao.

Ocorrem também na Regido movimentos de massa em vertentes, maioritariamente desencadeados
precipitacdo, quer associada a chuvas intensas e concentradas que desencadeiam deslizamen
superficiais, frequentemente com evolucdo para escoada, e movimentos associados ao trabalho de sap:
cursos de agua, quer a chuvas abundantes e prolongatdas e téém sido responsaveis pelo
desencadeamento de deslizamentos rotacionais, translacionais e movimentos complexos com plano:
rutura mais profundbgyradd. Estes fendmenos sao frequentes e causadores de pesados prejuizos
materiais e até perdas de vida humana, pelo que carecem de medidas preventivas e de mitigagao,
podem inclugigontemplar o realojamento de populagBesogisco.

Poroutro lado, os trogos de litoral submetidos a erosdo marinha mais intensa correspondem as areas
costa baixa arenosa; todavia, 0s sistemas costeiros de arribaeiltbe pesido, a partida, menos
suscetiveis a erosdo marinha que os anteriereagsle praia ou de polai@a), podem apresentar um

risco de eroséo elevado, dependendo da natureza e da disposi¢éo estrutural dos materiais em que a art
talhada e estarem sujeitas a movimentos de vertente de tipo desabamento e deslizagosrdo (varios
litoral da Peninsula de Lisboa). Neste quadro, o litoral da Regido apresente um risco-de erosdo mé
elevadoRigurad9. Atenta a importda da orla costeira no ambito da economia do mar e da estratégia de
afirmacéo da regido e considerando a elevada afluéncia de pessoas as praias e demais linha de cost
regido, é premente aumentar a resiliéncia ao risco de eroséo litoral e ffangatrealgilizacdo em
condi¢gbes de seguranga, dando continuidade as acgdes previstas no quadro do Plano de Acédo de Protec
Valorizac¢ado do Litoral, em curso.

Por ultimo, na Regido de Lisboa, ocorrem também inundacdes progressivas, desemazdteadas por pe
chuvosos que se prolongam por varias semanas e associadas aos grandes cursos de agua, como o rio

® Neste documento aekea terminologia e a metodologia descritas no Guia Metodolégico para Producgdo de Cartografia Municip:
de Risco e para a Criagdo de Sistemas de Informacdo G¢GYrdéicBase Municipal (Jatidal, ANPC, DGOTDU, IGP
2009).
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e cheias rapidas, desencadeadas por episddios de precipitagdo muito intensa e concentrada em algu
horas, as quais afetam pequenas baciasifvdsgle reduzido tempo de concentracdo, com maiores
impactes nas areas densamente urbanizadas e com ocupac¢éo indevida dos Aeittisidezelgéia.

de riscos para pessoas e bens em contexto urbano e periurbano associados em partiédées as cheias rd
deve passar pela reabilitacdo da rede hidrografica em associacdo com a criacao de estruturas ecoldgic:
areas de producao agricola que garantam a minimizac&o do risco e o aproveitamento destas areas pse
gualificacdo urbana e a economia sugtentav

Pesem embora as incerteg@sainda existem nesta magsialteracdes climaticas sdo passiveis de
incrementar a frequéncia e a magnitude de alguns fenémenos naturais que ja afetam atualmente a Re
justificando a adocdo de medidas prevendiveadaptacdo. As alteracdes climaticas, para além da
modificacdo do regime de agitacdo maritima e da elevacdo média do nivel do mar, com as consequér
diretas dai decorrentes, deverdo provocar o incremento da frequéncia, da duracdo e da intensidade
eventos extremos (e.g., temporais, cheias e inundacgdes, secas, ondas de frio e de calor).

Saber transformar os recursos naturais e ambientaisidar&egiZanduos, valorizanas e, por outro

lado, utilizaneés numa 6tica de especializagdo econdmina vantagem competitiva efetiva, constitui

um dos principais desafios que se colocam a Regido, demonstrando que a sustentabilidade ambiental p«
deve ser um fator de modernizacdo e de competitividade. Hoje, os grandes desafios ambientais d
teritorio encontrese ao nivel da qualidade do ar, na gestao de residuos solidos urbanos, na utilizagéo d
recurso agua, na gestdo dos espacos da Rede Ecoldgica Metropolitana, na proteg#m lgoralprizacéo

na conservacao da naturezeb@éodeversidade, na apost servicos ambientais eestfiguras verdes,

na minimizag&o dos riscos.

2.2.2. Economia de Baixo Carbono

A Regido de Lishoa pretende apoiardessmyolvimenton principiceentes com uma economia
competitiva e daixo carbopnassumindo trajetdrias de reducdo das emissées de Gases com Efeito de
Estufa (GEE), com particular relevancia no setor da energia, dos transportes, dos residuos e do s
industrial / empresarial, a par da manutencdo de usos do sdés @mdagesstro de2di@m como

na adocdo das melhorétigas no que respeita a melhoria da eficiéncia energética, nos seus multiplos
setores: edificios e espggiblics, transportes e mobilidade, atividades econdmicas e habitacao.

Tendo presenteRmteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), a Regido devera contribuir para alcancar
meta nacional de reducdo das emissfes de GEE até 2050 da ordem de 50% a 60%, face aos niveis de
No ano de 2009 foram estimadas 74,6 milhdes de toneladasedeadi@xideduivaléi@&d), o que

representa um crescimento de 26% face ao valér de 1990

Por outro lado, a prossecucao dos ambiciosos objetivos e metas definidas na Estratégia Nacional da En
(ENE 2020), juntamente com os do Plano Nacionahde @sfiugal 2020), implica que a Regido de

Lisboa (espaco com forte densidade populacional, habitacional e empresarial, e com sistemas de transp
complexos e elevada relevancia do uso do automével), seja um contribuinte efetivo e da maior import
para: i) reduzir a despesa energética face ao exterior para 74%; ii) reduzir em 20% o saldo import:

4 Incluindo Acores e Madeira e sem se considerar o uso e alteracdo do uso do solo e floresta
5Fonte: APA, l-Emissbede Poluentes AtmosférmosConcelho 2009 (Novembro 2011)
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energético; iii) reduzir em 9,8% o consumo de energia final; iv) melhorar em 20% a eficiéncia energétic
reduzir em 6 MTep o consumo de enargitapxii) reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em
20% (20 milhdes de toneladas); vii) reduzir em 2.000 milhdes de euros as importagdes anuais
combustiveis fésseis (produzir 31% da energia primaria consumida com base em fontes de enel
renovaveis enddgenas).

Neste quadro, otimizar os modelos de iluminacdo publica e a gestdo energética dos edificios publicos
servigos eesidénciabem como racionalizar o uso da energia na industria, promover a eficiéncia energétic
no setor dos transies (e consequente reducao do impacto ambiental dos gases emitidos) e impulsionar
construcao sustentawetlhorando o conforto térmico das habitagBes (reforco da certificacio energética)
sao prioridades que deverdo enquadrar as politicas ptgbtioatimies nos préximos anos. Acresce que

para as trajetérias de baixo carbono, os véarios setores da economia terdo de adaptar o seu modelc
negocio através da aposta na ecoeficiéncia, nas tecnologias limpas e na valorizacdo dos recursos nat
enddgeos. Esta mudanca aponta para a necessidade de articular medidas de politica publica pa
compatibilizar os objetivos de reducdo de emissbes de gases com efeito de estufa e os objetivos
desenvolvimento econémico, de modo a assegurar a transic&rpaoaianr@mpetitiva e de baixo
carbono

A adocao de trajetérias de baixo carbono, para além de ter impactes positivos na economia, traduz
conjunto de beneficios adicionais como a menor dependéncia energética; a geracdo de emprego verc
incentivo énvestigacdo e desenvolvimento; a reducdo de emissfes aeidificanteslihor saude

publica.

A Regido de Lisboa, a par da tendéncia registada no pais;seapmtenna elevada dependéncia
energética do exterior, principalmente no que concembusiieis fosseis, possuindo também um

saldo importador de energia elétrica. As medidas de eficiéncia energética (designadamente nos transpc
na industria e na construgdo / reconstrugcdo de edificios) e a utilizacdo das energias renovaveis tém
lentamente adotadas quer por empresas quer por individuos, devido aos custos de investimento e a
relevancia atribuida as vantagens econdmicas, ambientais, de salde e de conforto que podem resulte
melhores praticas em termos de eficiénciacan@lgétesto passiveis de induzir importantes efeitos
multiplicadores na economia regional, com reflexos no emprego).

O comportamento e atitude da Administracdo Publica perantebojneacra i vo fAimel hor al
ener g®ti caodo, alepareo mereado; para adentidades £ mstiteighes iprivadas/particulares.
Dando prova que esta a assumir uma postura liderante, as entidades publicas tém desenvolvido um nu
significativo e diversificado de projetos com vista a diminuir a enatgiaacsnauesfera de atuacéo,

bem como promovendo normas obrigatérias de aumento da eficiéncia energética dos edificios ou atribl
incentivos a ado¢ao de energias renovaveis. Contudo, persiste um défice estrutural muito acentuado ne
dominios.

Nos ultimos anos, as intervencfes executadas pela Administracdo Plblea ses@tiedn a

instalac@o de sistemas solares térmicos, em piscinas e recintos desportivos, a instalagdo de reguladore
fluxo como garante da melhoria de eficiéncia enariggtitaacao puhliea substituicdo das fontes
luminosas nos sistemas de controlo de trafego e pedes (tecnologia LED). No curto e médio prazc
prioridade deve foesarna execucdo de intervencdes que concorram para as medidas que compdem C
ECO.AR Programa Especifico de Eficiéncia na Administragdo Publica: i) intervencfes de eficiénci
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energética em todos os edificios publicos recorrendo a contratos de eficiéncia energética; ii) reduca
consumo (instalacdes e frotas); iii) promocéo e utilizagfagi® publica mais eficiente.

Neste quadro referencial, a Regido deve fazer um esforco na reducdo do consumo de eletricida
promovendo melhorias de eficiéncia energética, e incrementar a producdo de energias renovaveis,
verificese que a prociio de energia elétrica a partir de fontes renovaveis € ainda bastante reduzida,
embora nos Ultimos anos se tenha registado um incremento na producdo a partir de fontes renovas
destacandge a producao a partir de centrais de cogeracao, energiadkagmigarsb0).

Ao nivel do consumo de eletrical&bgido representava, em 2010, cerca de 26,7% do consumo nacional
(26,6%, em 2008), com especial relevancia para os municipios de Lisbhoa KAM6Bel Betital
(1.427.434.785 KWhigura51). Segundo o Ministério da Economia e do Enlpregaédseral de

Energia e Geologia (DGEG), o cofistmoo d o m®s t i ¢ o 0-seeo ddnsum desehergiaa | 0 ,
elétrica, segundo o tipo de consumo, representando cerca de 60% do total, com uma distribuicao sir
pelas duas tipologias. Sub$iatepeso relevante assumido pela iluminacagpdaticaase iluminacao

interior de edificios do Estado (9% do consumo na Regido), sobretudo no caso de Lisboa, capital do p
cidade onde estdo sedeadgwiasipais instituicdes e organismos da Administracdo Publica. Em 2010, o
consumo doméstico dagneslétrica por habitante, na Regido, era inferior & média nacional (1.319 KWh €
1.365 KWh, respetivamente). Entre 2008 e 2010;sabgemnaascimento de 9,6% no valor associado a

esse indicaddfigurd2).

O setor industrial constitui um dos maiores utilizadores de energia elétrica (em especial as indust
quimicas, de ceramica e vidro, e dos cimentos, com maior expressao ha PenihsdguidoSiigba

servigos (com maior relevancia na Grande Lisboa). Pela dimenséo do tecido empresarial e pela naturez
indUstriakcalizadas na Regido de Lisboa, o consumo de energia elétrica na "inddstria" representa cerca
22,2% do total consunpdtaindustriamnacional (4.143 milhdes de Kwh). Nos Ultimos anos, tém sido
promovidas acgfes de eficiéncia energética, enquanto fator de competitividade empresarial, bem c
concedidos incentivos a adogéo de novas tecnologias e metodologias depprotwgiio gfieiéncia
energética. O aumento da eficiéncia energética na industria implica uativatitagéngiudstriais, seja

através da modificagdo dos processos de fabrico, seja através da introdugdo de novas tecnologias. N
contexto, os pragtdesenvolvidos nos Ultimos anos assumem esta dupla perspetiva, com o objetivo final ¢
permitir, através da reducdo do consumo energético, aumentar a competitividade das empresas.

No setor quimico pregéa substituicdo parcial de calddirake a&5PLpor gas natural, enquanto para o

setor ceramico e producdo de vidro ndo sdo expectaveis alteracdes significativas no perfil de consi
energético até 2020, mantsadss fornos a gas e biomassa. Na producédo deapiomées® para um

aumento do uso bimmassa e de residuos industriais nos fornos de clinquer em detrimento do uso de
outros combustiveis.

Osetor dos transportes é responsavel por mais de 1/3 do consumo de energia final, sobretudo associad
meio rodoviario, sendo que uma parte nurittnieglesta energia resulta da utilizacdo de derivados do
petroleo. Por esse factpromocgdo da utilizagés transportes coletivos e da utilizagdo dos transportes
elétricos assume um especial significado para a promocao de um modelo de enthilitlade sust
promocao da mobilidade sustentavel, na qual assume relevancia o uso da bicicleta, e da intermodalic
concorrendo para a reducao do consumo global do consumo energético (especialmente dos combust
fosseis) do transporte individual, deeerfnorizadas, num quadro em que a ineficiéncia energética no
setor dos transportes continua a ser uma das fragiidades
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A Regido de Lisboa continua a apresentar problemas no sistema de mobilidade interna, carecendo de
aposta definitivasntransportes coletivos e de esquemas de desincentivo ao transporte individual. N&c
obstante, em 2010, o consumo de combustivel automével por habitante, na Regido, era inferior a m
nacional (0,5 e 0,6 Tep, respetivamente). A Regido, em 2011 206Atatdrasnsumo nacional de
gasolina 95 e 17% do consumo de gasoleo rodoviario.

Nas duas ultimas décadas do século XX, duas tendéncias pesadas tém marcado a mobilidade na :
metropolitana: perdagdeta de mercado dos modos de deslocagéo a péspate traletivo para o
transporte individual; diminuicdo do peso das viagemedhtias a favor das viagens para outros
concelhos que nédo Lislbagutebld. A Regido tem uma rede de transportes com uma cobertura razoavel
da populacdo, mas tes@amperativo que se melhore a rede de transportes coletivos, no sentido de
promover o reforco de®itansversais, a intermodalidade e a mobilidade suave, particularmente como
complemento do transporte individual. Municipios como Alcochete e Montijo, onde a oferta de transy
coletivo € menor, apresentam consumos de combustivel automoved pastaabianiperiores a

média regional (em 2010, duas a trés vezes maiores). Tém sido efetuados investimentos variados
melhoria da atratividade dos transportes coletivos, designadamente na expansao do Metropolitano de Li
construcdo da 12 fase dd MBodernizagdo das linhas de caseifdim, (embora ainda persistam
ligacbes com caréncia de intervencdo), renovacao das frotas e sistemas de informacdo, modernizagac
sistemas de bilhética e intervengdes pontuais em interfaces. Por didasdaidonivém um aumento

das redes ciclaveis e melhoria da mobilidade pedonal, a par do investimento numa rede de parques
estacionamento com sistemas de recarga de veiculos elétricos (com maior relevo na cidade de Lisboa),
transportes coletivosvithos a eletricidade e a gas natural, menos poluentes em termos de emissdes
atmosféricas.

N&o obstante as medidas entretanto desenvolvidas, no setor dos transportes persistem ainda quatro gre
problemas: a existéncia de territdrios fortemente @risamzadsposta de sistemas de transporte
coletivo de maior capacidade; a insuficiéncia e ma qualidade na intermodalidade; e a insuficiéncia
corredores dedicados ao transporte coletivo rodoviario e de meios dissuasores do estacionamento ile
desordeado, sendo estes problemas agravados pela existéncia de multiplos agentes publicos e privado
atuarem sobre o sistema. De uma maneira gerakevenifidéfice de articulacdo entre a operagédo do
sistema de transportes e a programacgdo da urbanmaggiexos negativos, de natureza fisica e
funcional, na intermodalidade, na organizacao territorial e na qualidade do espaco publico.

A Regido concentra cerca de 12,7% do pargue habitacional nacional (habitagcées familiares classicas) e
de 56% desfmrque habitacional tem mais de 30 anos de idade. Neste sentido, a melhoria da eficiénc
energética no segmento residencial, de modo a melhorar o conforto térmico das habitagfes, assume
importante significado para obter economias de energia.oCtturdda gonstrugéue possui um

papel particularmente importante, uma vez que a construgdo ou remodelagéo de edificios segundo pac
de elevada eficiéncia energética tera um forte e duradouro impacto nos padrées de consumo de energ
setor domésos e nos servigexiste uma falta de cultura energética e ambiental latente, ndo obstante a
promocao de normas obrigatérias estabelecidas pelo Estado (legislacdo recente e exigente em termo
certificacdo energética). A melhoria da eficiénétaecaemergsegmento residencial, sobretudo no que
concerne a habitacdo social (a Regido concentra 36% dos fogos de habitacde 2o@i8aiwogais

Sociais, em média com mais de 25 anos), de modo a melhorar o conforto térmico das habitacdes, ass
umimportante significado para obter economias de energia. A vetustez do edificado, associada aos elev:
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niveis de degradacao que uma percentagem irdpsedifiios apresenta, fazem com que a eficiéncia
energética do edificado seja globalmente baixa.

A Regido de Lisboa apresenta um potencial de producdo energética significativo embora, em 2C
representasse apenas 4,7% do total da producéo bruta de eletricidade nacional (sobretudo sustentad
energia térmica em centrais de cogeracao). Seginstirio da Economia e do EmprBgecéaeo

Geral de Energia e Geologia (DGEG), em 2010, a quota da producdo de eletricidade em centrais
cogeracédo, era na Regido de 69,8% (13,4% no Cdngnedi®)dmbora persistam fortes assimetrias
internas, relevando a maioria dos concelhos da Margem Sul (Alcochete, Almada, Barreiro, Montij
Palmela), onde a quota é de 100%.

N&o obstante, a energia sdks, ondas, edlica, biomassa florestal e agricola e o biogds abrem um
manancial com perspetivas de evolucdo que, se devidamente potenciadas, terdo um papel significativ
oferta de energia na Regido, contribuindo para uma diminuicdo da dependéstiaetofossais

(nos Udltimos anos, comegam a surgir 0s primeiros resultados desta aposta, por exemplo na crescente fal
energia renovavel no mix energético regional).

A microgeracao (solar, edlica, AQS) pode ter um papel fundamental nan®dugadedenengia nos
edificios e no aumento da eficiéncia energética. Este potencial pode dinanizatepeadaném
energética externa, bem como repsFquiisitivamente na economia, na investigacao e desenvolvimento
e no emprego. Neste semmmgidese um aumento da eficiéncia na utilizagdo dos recursos e um esforgo
continuo de fomento da investigacdo no dominio das tecnologias.

2.2.3. Qualificacao Urbana

A Regido de Lisboa é um territério muito diversificado que, enquanto Regido Capital, se destaca |
concentracdo de pessoas e de recursos produtivos, constituindo um grande polo de produgéo e de cons
E definida por uma rede urbana formada por ntm @@mjentralidades com fungdes polarizadoras com
capacidade de atracdo e estruturacao interna e Retgdina a

O grau de urbanizacdo na Regido € o maior do pais, residindo 97% das familias em Are:
Predominantemente Urbanas (ao nivel nacionapa@sant os 71%), continuando a apresentar uma
grande dindmica de atracdo e de concentracdo populacional e habitacional (a Regido de Lisboa, entre 2
2011, sofreu um acréscimo populacional de 5,8% e do parque habitacional em cerca de 14,2%).

Se atentanos a forma dos tecidos urbanos verificamos que este territério € marcado pela descontinuidz
do edificado, nomeadamente nos territérios envolventes aos eixos mais consolidados, dado que as &
urbanas classificadas como descontinuas (impermedbils&zdQdentre 30% a 80%) sédo 1,9 vezes
superiores as classificadas como continuas.

Na ultima década, a dinamica urbana verificada, embora ainda estruturada pela cidade de Lisboa, pelos
radiais tradicionais, pelo subsistema de centralidadeRitbeimtho e pela aglomeracdo Setubal
Palmela, evidenciou quatro linhas principais: i) perda de vitalidade dos centros urbanos consolidas
nomeadamente de Lisboa (entre 2001 e 2011, o decréscimo populacional reeCidade48b)oul)
alastrameontdas areas consolidadas para espacos naturais contiguos; Ill) urbanizacatefidgmentada
largamente a ocupacadias urbanas de génese ilegal; 1V) Intensificacdo da edificacdo dispersa nas
areas rurais. Para além do comprometimento dos sdéms eadidcestais, a edificacdo de areas
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residenciais em localiza¢des progressivamente mais periféricas originou um recuo na utilizagdo do trans
coletivo e a extensificacdo dos movimentos pendulares, gerando consumos energéticos incompativeis
0s atiais objetivos de sustentabilidade.

A ocupacéo urbana do territério tem continuadeeadfaf@mma acelerada, expansiva e fragmentada e,
como sempre, apoiada nos principais eixos de acessibilidade e transporte, mas também muito impulsio
pelas pdltas municipais de urbanizacdo e de investimento publico em equipamentos e servigcos coletiv
Neste quadro, releva a concentracao populacional verificada nos anos 90 e na Ultima década, nos munic
da 22 coroa periférica de Lishoa, na Margem tBahg&cda com o Oeste, como resultado da melhoria

das acessibilidades (a Alcochete/Nlarrgscimento populacional superior a 8@4Palmela, com
acréscimos na populacao residente na ordem dos 17%, por via da nova ponte Vasco da Gama), oL
valorizedo de amenidades em contexto de oferta residencial a custos mais baixos, que inclusive rest
muitas vezes da transformacéo de residéncias secundarias em alojamentos principais (0 caso de Sesim
Mafra, com crescimentos populacionais, na ultimdel8t&tla 41%, respetivamente).

A Regido caractersgaatualmente por grarefgmsmcos com fungbes urbanas com diferentes morfologias,
formas e intensidades de ocupacdo e edifiigga@ds, mas também pela existéncia de espacgos
significatis (58%da aredotal da Regido) com usos agricola, florestal e silvestre ou vazios, fundamentais
para a qualificacdo ambiental e paisagistica geral dafRegidaodesafogo das areas urbanas. Este
territério enconsa estruturado por um sistema urbano distendido, fragilizado nas suas areas mais centra
(em consequénda perda de populac&iaalesvitalizacdo do tecido produtivo), desqualificestasem

areas da periferia e fortemente instavel na sua envolvente periurbana. Realidade refletida no peso rel
das éareas edificadas fragmentadas, das areas edificadas dispersas e das areas edificadas consolida
apresentanek® as trés classes coémiitos pesos proporcionais (cerca de 9% do total da area da Regido
de Lisboa).

As é&reas urbanas consolidadas surgem associadas, na Margem Norte, a cidade de Lisboa e ¢
desenvolvimentos urbanisticos tentaculares emanados a partir da capitalSina bteigsoéncia

de assentamentos humanos nas margens ribeirinhas do Tejo e a impulsos urbanisticos da cidade de Se
Tratanse de espagos integrados no sistema metropolitano de transportes coletivos em sitio proprio ¢
grande relevancia populat®ifuncional, pontuados por areas urbanas criticas e por espagcos em perda ou
com usos obsoletos. Importa fortalecer, redinamizar e integrar estes espagos, promovendo a
qualificagéo.

Y

As areas urbanas fragmentadas correspondem a mais extensas@nealdmahto do fenbmeno

urbano na Regido de Lisboa, sendo resultado do alastramento ndo programado, espacialmente descon
e fortemente desarticulado dos espagos urbanos. Nesta extensa -seroaBaira significativa dos

mais de 1200 agloaubs habitacionais que compdem as Areas Urbanas de Génese llegal e que
constituem um dos principais desafios urbanisticos dos municipios. A contencdo destas éareas, a

estruturacadoaintegracdo no sistema de mobilidade coletiva constituemeshgtiessqoe deverdo

orientar as politicas urbanas na préxima década.

A edificacdo dispersa e de baixa densidade em contextos predominantemente agroflorestais constituer
dos principais fenomenos de urbanizacéo recentes da Regido de Lisboa paisrpduisigriasi em

termos de ordenamento do territério (segundo o ultimo Recenseamento Geral da Populagdo, em 201
populacéo isolada na Regido era de 13.606 pessoas). Este tipo de ocupagéo, fortemente impulsionado
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transporte individual, atingecylartiexpressao em concelhos como Sintra e Mafra, na Margem Norte, e
Setubal e Montijo, ha Margem Sul.

Grande parte da producéo do espaco urbano atual é resultado das dindmicas de ocupacao particularn
acelerada e intensiva, planeada e ndo plamgddanbo legal, que muitas vezes se apropriaram do

territério metropolitano de forma casuistica e retalhada, dando origem ndo apenas a uma grande diversi
morfologica de espacos urbanos, mas também a desqualificacdes, disfuncionalidades®gongestioname
territoriais, com externalidades negativas no funcionamento e na sustentabilidade do sistema metropolits

A armadura de centros urbanos da Regido é relativamente fragil, ndo tanto no quadro do pais, mas tend
vista 0 seu funcionamento em redmgaaidade de competir no mundo global. Desde logo, porque a
generalidade das centralidades urbanas apresenta limiares populacionais relativamente reduzidos e alg
debilidades na dotacdo de equipamentos/servicos capazes de satisfazer as ickssaadesequ

amarrar vivéncias locais. Neste contexto, importa robustecer a rede urbana metropolitana, suportada
centros urbanos multifuncionais, dotados de equipamentos e servigos com expressiva irradiagao territo
fortemente integrados noms@staetropolitano de transporte em sitio proprio.

Embora no periodo de 2007 a 2011 se tenha registado um aumento do nimero de fogos reabilitados f
novos fogos concluidos (de 16,8% para E&j9846), e ndo obstante os esfor¢os de qualificagcdo que

tém vindo a ser empreendidos (no perioB®P0N08 numero de reconstrugbes concluidas por 100
constru¢des novas concluidas foi de 0,2), a Régifaser marcada pelo desordenamento territorial e
pela desqualificacdo urbanistica e paisagistica. Sobressaem, de entre 0s inUmeros problemas, a existé
de zonas desqualificadas associadas a bairros de génese ilegal e a areas industeaicobsnketas,
degradacdo do parque habitacional dos bairros sociais, dos centros histéricos e das areas residén
construidas entre as décadas de 1950 e de 1970.

No dltimo momento censitario (2011), a Regido possuia um numero significativo nde edificios ¢
necessidade de grandes reparagcdes ou muito degradados (11.118 edificios). Na Regido, a cidade de Li
registava o maior numero de alojamentos familiares classicos localizados em edificios com necessidade
grandes reparagfes ou muito degradadospgaedons como residéncia habitual (representando 11,8% do
total do pais e 3,5% dos alojamentos do municipio), quer ocupados como uso sazonal (4,8% do tota
pais). Também Loures, Sintra e Setlbal apresentavam valores significativos de almaroemtos ocupad
residéncia habitual com elevadas debilidades em termos de consensg@oniele\e evolucdo

bastante positiva registada entre 2001 203ta (le edificios com necessidade de grandes reparacdes

ou muito degradados). Neste periododa &edlisboa (com destague para 0os municipios de Cascais e
Lisboa) ocupava a posi¢do cimei@nkingdlo maior numero de edificios com obras de reabilitacdo
licenciadas (apenas habitag&o), com cerca de 7.600 edificios (10,2% do total nacional).

A reabilaicdo do edificado e a regeneracdo de equipamentos e infraestruturas urbanas, com o©
investimentos efetuados no ambito de alguns instrumentos de engenharia financeira como o RECI
JESSICA e outros, contribuiu para uma maior revitalizagdansiaiale alguns espacos urbanos
consolidados. Tamb®m as interven-»es -Léim® egr ad:
307/2009 de 23 de Outubro, na redacdo da Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto), ou seja em territd
marcados pela insuficiéncigradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, possibi
avancos consideraveis neste dominio nos municipios de Lisboa, Almada, BaDdiveldsoures
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Nos %l timos anos, atrav®s do instrumento de po
enquadrado no POR Lisboa, a maioria dos municipios da Regidtgmanodies de requalificacdo

do espaco publico, de valorizac@&ngraal, de recuperacéo de edificios, de reconversao urbana de frentes
ribeirinhas, de qualificacdo de espacos exeradgess bairros sociais, de harmonizacéo de sinalética e

de mobiliario urbano, num total de 94 intertgonefaente, um numegnificativo de municipios tem

vindo a estabelecer Areas de Reabilitacdo Urbana, com o objetivo de promover politicas integradas
reabilitacdo e regeneracdo que aproveitem os varios instrumentos legais, fiscais e financeiros dispon
para as operacdesealizar nestas areas.

Na Regido de Lisboa subsistem ainda &reas criticas que correspondem a territorios especialme
desqualificadesocial e urbanisticameictracterizados por situacdes de pobreza e exclusao social e por
uma desqualificacao oifiica. Estas areas encerram proljes@mduzem a uma desvalorizacdo de
espacos urbanos confinantes, além de se configurarem como um obstaculo-g&rcibesabesacio
desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Os centros historicos e as areamisedas cidades constituem outra area problematica da Regiéo,
continuando a perder populagamlidade comercilCidade de Lisboa constitui o principal foco desta
situacao, verificarstouma elevada expresséo da proporgdo de alojamentosdgosliEi®$H%, em

2011), sobretudo nas freguesias de Sao Nicolau (49,5%), da Madalena (47,6%), da Sé (42,5%) e de S
Estévao (38,8%), onde o parque habitacional esta fortemente envelhecido e existe uma forte ocorrénc
alojamentos devolutos.

A um pague habitacional mais antigo corresponde uma maior presenga do arrendamento urbano (em 2C
na Regido de Lisboa, no que se refere ao regime de propriedade, o arrendamento e/ou subarrendam
assume uma importante relevarfa9%, no caso da Cidadd.idieoa esse indicador -séranos

41,7%). Esta situacdo ocorre predominantemente em alojamentos ocupados maioritariamente por idos
com rendas de baixo valor, o que ndo favorece a manutencao/reabilitacdo/intervencédo de conservacac
parte dos progtidrios.

O crescimento urbano em mancha, decorrente da urbanizagdo da metropole de Lisboa@as anos 70 e 8(
inexisténcia de uma gestao urbanistica eficaz a escala regional, ou mesmo municipal, geraram assimett
desequilibriosdcio urbanisticas funcionais, ainda bem presentes na AML. Situacfes como a
desintegracdo do tecido urbano e a degradacdo do parque habitacional originaram areas de habite
precaria, areas de construcédo tradicional degradadas, zonas de origem clandestinbivaintos de re
desqualificados e guetizados.

Neste quadro, importa manter e reforcar a aposta na reabilitacdo do edificado e na regeneracdo urk
através de projetos integrados de intervengdo, multidimensionais, que concentrem no tempo e no esj
investimeas publicos e privados, bem como continuar a intervir de forma integrada na requalificacao fis
do espago publico, incluindo a sua renaturalizagdo, e do edificado, a par da promocdo de acdes
conduzam a inclusdo das comunidades residentes ecadmitigegd, sobretudo sismicos, de incéndio

e/ou de cheias. Acresce que sendo uma das fraguezas da Regido o baixo indice de eficiéncia energétic
edificado, as operacdes de regeneracdo urbana deverdo promover o aumento da eficiéncia na utilizagé
erergia, com particular énfase nas interven¢cdes em habitacdo social, noutros edificios residenciais,
servicos e publicos, na rede de iluminacdo publica, na microgeracéo de energia (solar térmica, fotovolt
micreedlica) e na mobilidade urbana suslefpgomocdo de modos suaves), contribuindo para a
diminuicdo do consumo e das emissdes associadas a utilizacdo de energia féssil.
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2.3.CRESCIMENTO INCLUSIVO

2.3.1.Demografia e Servicos de Proximidade

Na ultima década a Regido de Lisboa manteve a sua capacidade de atracdo populacional, tendo crescid
entre 2001 e 2011. Trawuwle um crescimento acima do registado no pais (2%). Em 2011, residiam na
Regido 2.821.876 pessoas, 0 que representa doFdadao nacional. Alargando a andlise ao periodo
19912011, constas® que a Regido de Lisboa viu a sua populagdo aumentar cerca de 12% em 20 anos
registando em cada déaata taxa de crescimento homdloga de 6%, indicativa da estabilidade da sua
capaidade de atracao.

A distribuicdo espacial da populacdo registou transformacdes relevantes na Ultima déada, verificand
uma perda populacional no concelho de Lisboa e da sua periferia imediata, a par de um crescime
demografico nos concelhos matadda, nomeadamente na segunda coroa exterior a Lisboa com
destaque para os concelhos de Mafra (42%), Alcochete (35%), Sesimbra (32%) e Cascais (21%).
concelhos localizados na primeira coroa ocorreu uma estagnacdo ou mesmo perda populacional. Ne
concelhos, Lisboa liderou a contragédo populacional com um decréscimo de 3% dos residentes, seguido |
concelhos de Moita (2,1%), Amadora (0,4%) e Barré¥ig (0c3%0)

A estrutura da populagdo assim como a estruturacao familiar registaram também alteracbes no decurs
tltima década, ilustrativas de mudangas nos padrbes comportamentais dos residentes. Quanto a &
estrutura etaria da Regido, esta tem uma disfuleui;éepresentativa do envelhecimento da populacéo
(indice de 111 em 2010).

Por outro lado, registewuma diminuicdo da populagdo em idade ativa, dado que os residentes com idade:
compreendidas entre os 15 anos e os 64 anos de idade decrescétaparde6693%, no ultimo
periodo intercensitario. Pelo contrario wa&ifiooacréscimo dos restantes grupos etarios.

No caso da populagéo jovem (até aos 14 anosyeagistaumento, de 14,9% para 15,5%, embora mais
ténue do que o verificado nacuhipopulacdo idosa (com 65 ou mais anos), que aumentou de 15,4%,
para 18,2% da populacéo residente. Esta situagdo indica claramente um défice de substituicdo de gera
gue podera impedir a reposicdo delemBra mais jovem, muito embora, seusetifitp forte
concentracao de populacdo em idade ativa.

Este padrédo médio reflete uma estrutura etéria idéntica entre a populacdo residente na Grande Lisboa
Peninsula de Setubal, com a populacdo em idade ativa a representar o segmento pogigdacional com
expressao (66,3% e 66,1%, respetivamente) e com a populagéo idosa a assumir uma relevancia sup
(18,3% e 18,0% respetivamente) a da populacdo jovem (15,4% e 15,9% respetivamente). Uma an:
desagregada a escala concelhia evidéncia Lislmaormeiho mais envelhecido da Regido, registando

a menor incidéncia de populacéo jovem (12,9%) e a maior expressado da populacdo com 65 ou mais
(23,9%).

Entre os restantes, destasaupela maior expressdo do segmento de populacdo com idatlés até aos
anos, os concelhos de Mafra (18,7%), Sintra (17,6%) e Vila Franca de Xira (17,2%) localizados na Regi:
Lisboa, e os concelhos de Alcochete (19%), Sesimbra (14,4%), Palmela (17%) e Setubal (16,1%). C
territérios mais envelhecidos, surgem a_jsode os concelhos de Oeiras (19,2%) e Amadora (18,7%),

na Margem Norte, e Barreiro (21,6%), Almada (20,5%) e Setubal (18,1%), na Margem Sul.
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Quanto a esperanca de vida, no triénk02008s individuos podiam esperar viver a nascenca, em média,
mais B3 anos do que no triénio de-2MMA Foi também na Regido Lisboa que se registou 0 maior
aumento da esperanca de vida para as mulheres, tendo ganho em média neste periodo mais 3,96 anc
vida. No caso dos homens registtambém um aumento asseladtd triénios199@01 para o de

20092011, passande dos 72,46 anos para os 76,42 (mais 3.96 anos), uma idade apesar de tudo inferior
das mulheres (82,32 anos).

Este célere envelhecimento populacional € igualmente motivado pelo decréscidey daenatal
mani festou na Regi«o a continua-«o0o da tend®°nci
|l i geiramente superior ° m®dia nacional (9, 2a, e

A participacdo generalizada da mulher no mercado de trabalho, ao longo das uUtéimas décadas,
consubstanciado num adiamento da idade média da mulher ao nascimento do primeiro filho, que em 201
situava nos 29,5 anos de idade na Regido, e subsequentemente numa reduc¢ao do numero de filhos
mulher.

Apesar deste aumedéaparticipagd@dnulher no mercado de traliahtnuam a verifisasituacdes
de desigualdade de gémemmeadamente no que con@rmemuneracdes obtidagrogressao na
carreira

A semelhanca da tendéncia registada um pouco por todo o pais, no oecdistada, @tiRegiso de

Lisboa conheceu uma desestruturacdo dos nucleos familiares tradicionais. A dimensdo média das fan
era em 2011 de 2,43 individuos, inferior a média nacional (2,58 individuos), e 0 aumento das pesso:
residirem sozinhas destgcaomo uma das principais transformagdes nas estruturas familiares, dado que
as familias classicas unipessoais aumentaram de 20,8% para 25,55%, entre 2001 e 2011.

Este aumento dewsuao acréscimo de pessoas em idade ativa que vivem sozinhas, am@s também
aumento de idosos em situacdo de isolamento (familias classicas unipessoais de pessoas com 65 ou
anos aumentaram de 8,64% para 10,27%). Este fendmeno constitui uma das dimensdes sociais mais cr
com que a Regido se confronta. Cumulativemifcdgge um aumento das familias monoparentais no
periodo intercensitario, com os nudcleos familiares monoparentais a crescerem de 14%, em 2001, |
18,16%, em 2011.

O aumento da participacdo da mulher no mercado de trabalho e as cresceesrexighTias

termos de disponibilidade e produtividade dos ativos fazem com que a conciliagdo entre a vida profissio
familiar ganhe uma renovada importancia, tanto mais quanto as familias desempenham um pa
fundamental no processo de desenvali@&mriangas e no apoio aos mais idosos e a outros adultos
dependentes.

Numa analise dos fluxos migratdrios na Regideselestaeso dos imigrantes residentes, o que tem
marcado este territério como atrativo e acolhedor para a populacdemstspee@hao longo da
década passada.

Com base nas estatisticas produzidas pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras bem como nos dados
Censos de 2011, identifisaralgumas dindmicas que afetam o territério regional. Entre 2001 e 2011, a
populacédoesidente estrangeira aumentou cerca de 50% na Regido de Lisboa, concentrando 50% d
estrangeiros que residiam em Portugal em 2011. Apesar do forte crescimento registado nesta década,
analise dos dados do Servico de Estrangeiros e Fronteirers péemiteue apdsomnregistado até

2006, se assistiu nos anos sequentes a uma ligeira quebra, acompanhando a conjuntura economica.
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Tendo em conta a nacionalidade dos estrangeirese préiesta quebra se prende sobretudo com a
populacéo onida dos PALOP (sete pontos percentuais entre 2008 e 2011), bem como dos paises de les
fora da UE (um ponto percentual). Apesar desta retagaoassdd®ALOP continuam a ser a maior
comunidade de estrangeiros residentes na Regido.

No decurso daftimas duas décadas, a Regido de Lisboa registou também importantes progressos no q
trata a educacdo e formacdo. Como principais melhorisge destadacdo das situacBes de
analfabetismo, que em 2011 configuravam situacfes muito residuadsif3&8%s), m® sistema de

ensino da maioria das criancas e jovens em idade escolar, com apenas 1,71% da populacéo residente
idades entre 0s 6 e 0s 15 anos a nao frequentarem o sistema de ensino.

A qualificacdo dos recursos humanos € outro indestdoara cbm a Regido a apresentar uma forte
concentracdo de residentes com ensino superior completo (21,36%, em 2011). Este fator confere a Re
um posicionamento privilegiado a escala nacional na disponibilidade de potencial humano qualificado p
mercado de trabalho, uma vez que as demais NUTSII registam niveis bastante inferiores, oscilando entr
minimo de 10,94% no Alentejo e um maximo de 13,25% no Algarve.

Contudo, uma analise ragestade alguns indicadores da educacao e da formacsideashbesr@a

Regido ilustram vulnerabilidades importantes, que importa salientar. E o caso da taxa de abandono prec
formacao, um dos indicadores utilizados na monitorizacao da estratégia Europa 2020, que em 2012 er
20,1%, préxima da registadavabngicional (20,8%).

Paralelamente veriBeaque em 2011, a populagéo residente sem nenhum nivel de escolaridade complet
era consideravel (6,98%) e a populacéo residente com idades compreendidas entre os 3 e 0s 5 ano:
idade a frequentar o ensin@goélar era de 69,16%, indicativo de que mais de Y4 deste segmento da
populacdo permanecia fora do sistema educativo, ingressando apenas aquando da entrada no 1° Cicl
Ensino Basico.

Estes indicadores séo sintomaticos das fragilidsetendem a perpetuar na Regido, comprometendo a
participacdo dos recursos humanos no mercado de trabalho, de forma qualificada e competitiva, bem co
coeséo social.

A consolidacdo e ordenamento das redes de equipamentos coletivos sdo essen@@idena promog
quadros de vida mais qualificados, assim como para assegurar 0 potencial de atracdo de uma Regido
resultado dos esforgcos de investimento das Ultimas décadas a Regido de Lisboa concentra um conjun
equipamentos muito qualificados, nas aszhgagho, da salde e da cultura. Ndo obstante, perduram
ainda necessidades de modernizagdo e racionalizacdo das redes de equipamentos, designadamente
areas da saude e educacdo, que promovam a integracao dos varios niveis e valéncias do servico a |
regional e nacional e o refor¢o da atratividade da Regido como prestador de servigos especializados de
internacional.

Na Regido de Lislassumem um papehtral os equipamentos sociais, estruturantes ou de proximidade,
na medida em que para akmespondereaobjetivos de desenvolvimento setorial, desempenham um
papel central na promocdo da coeséo social. Por servicos de proximidedasméagstnuturas ou
equipamentos moveis onde tém lugar atividades de servigos sociais, &ajidalt@dueagesporto,

tendo como principais beneficidrios diretos as populagdes locais.

Nos ultimos anos, o crescimento da oferta de equipamentos coletivos de diferentes tipologias tem marc:
qualificagéo territorial da Regido. Destagumumentagsificativo da oferta de ensinespoéar e a
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melhoria dos equipamentos escdqiwesabrigo do Contrato de Delegacdo de Competéncias sem
Subvencao Global assinado pela Autoridade de Gestédo (AG) do Programa Operacional Regional (POR)
a Area Metrojiaha de Lisboa (AMistao em curso ou foram encerradas 52 operacdes de requalificacio
da rede escolar do 1° ciclo do ensino basico e da eduesgdlarpriue corresponde a um
financi amento m®di o total el eg2vel de cerca de

Destacse ainda arescimento dos servicos e equipamentos coletivos especializados na prestacao de
cuidados a diferentes pukdib@s com uma intervencdo crescente e eficaz de outros promotores de
equipamentos coletivos que ndo o Estado, em patdcodig setor e o setor privado. A Regido de
Lisboa apresenta ainda uma oferta de equipamentos culturais e desportivos, superior a média nacic
alguns com dimensao internacional.

No dominio dos equipamentos sociais orientados para a infértiaregiooal apresenta uma ampla
diversidade e especializacdo. Tendo em conta apenas aespect@social de Ambito socioeducativo
destinada a criancas até aos 3 anos devddfiese que as taxas de cobertura sdo, em 2011, ainda
muita baixa A capacidade dasches da Regido era de 32.262 lugares a que correspondia uma taxa de
cobertura na ordem dos 2BHura58. A Grande Lisboa em# concentrando a maior oferta da

capacidade instalada, regista uma menor disponibilidade de lugares em creche, face a maior proc
registada do que na Peninsula de Setubal.

No que concerne aos equipamentos sociais de apoio a terceira idadetetendteymdseimdice de
envelhecimento na Regido de Lisboaetdtaima oferta da maior importancia. De acordo com os dados
disponiveis, verifsmque em 2011, nas trés tipologias de respostas sociais para idosos (lares, centros d
dia e apoio donidib), maioritariamente destinadas a populagdo com mais de 75 anos, a Regido apresen
uma taxa de cobertura b&igaiEb9. No entanto, contstague a capacidade instalada é ligeiramente
superior a procura registada, nas tipologias de centro de dia e de lar de idosos, constituindo excecé
resposta social de centro de convivio, na qual asygecara oferta, indicando uma insuficiéncia de
oferta de cerca de 12%.

Todavia, 0os impactos decorrentes da atual conjuntura recessiva nas vidas das familias, empresa
entidades sociais tém desencadeado rapidas transformac¢fes nos padrfes da oferta e da procura
equipamentos coletivos, nos ultimandsjsque ndo podem ser negligenciados, uma vez que induzem
alteracbes em crescente consolid@cdumento do desemprego e a reestruturacdo de algumas
prestacbes sociais, tem fomentado um crescente empobrecimento das familias, fator que tem motiva
diminuicdo da procaa especial ao nivel das creches eqdgpamentosc&is de apoio a terceira

idade (em especialtipologia de lar de idpsos

O contexto atual torna assim premente a necessidade de adequacéo da oferta de equipamentos coletiy
edrutura e dindmica demografica, induzindo importantes necessidades de reestruturacdo das redes cole
de equipamentos de proximidade e de fomento do trabalho em parceria entre as instituicdes assentes
processos de partilha de recursos.

No que trata populagéo idosa, a célere transformacdo do perfil dos idosos coloca atualmente nove
exigéncias em termos de respostas sociais. Bestagueergéncia de novos segmentos neste grupo,
designadamente, de uma populacdo sénior, autbnoma e mais EaPacitafal as respostas
convencionais de centro de dia e centro de convivio ndo representam op¢ée dispuntiaeiduara

uma cidadania ativa, seja como voluntarios seja com outro tipo de prestacdo em acdes que emerger
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sociedade civil. Concamtémente, ocorre um aumento de um segmento de idosos que devido a idade
avancada, doencas ou deméncia, registam uma dependéncia funcional, carecendo de cuidac
especializados.

Uma das tendéncias recentes mais marcantes na prestacdo de cuidadesaddmisoasiste na
abordagem que enfatiza a manutenc¢éo dos individuos na respetiva residéncia e comunidade, com prom
da sua autonomia, em detrimento de se confinarem a instituicdes. Esta tendéncia é operacionalizada
exemplo, por via da respdstapoio domicilidrio, uma resposta social que tem crescido orientada para
publicoslvo com necessidades distintas.

A disponibilizacdo de apoio domiciliario para pessoas idosas, deficientes e em situacdo de dependé
encontr@e generalizada a tod&egido, registarsi® uma oferta superior a procura em todos os
municipios, embora a Grande Lisboa aresesituacdo mais positiva que a Peninsula de Setubal. Esta
desproporcdo entre oferta e procura € resultado, por um lado, de se tratar de um servi¢o relativam
recente, encontrando ainda alguma resisténcia por parte dos cidadaos, e, pocudadesdas difi
financeiras que as familias enfrentam atualmente em suportar estemsiietigodo as matias

para ssalde e bewstar psicossocial dos individuos que esta resposta apresenta, € expectavel que a su

procura registe um crescimentolassin@os proximos anos, obrigando ao aumento(fig i3

Destacae uma forte concentracaequigpamentos de salude na Regido de ldshyzarednando a sua
forte densidade populacional, apesar de se diagnosticarem insuficientes respostas nos cuidados paliatiy
continuados, bem como de respostas sociais para pessoas portadoras de deficiéncias.

Neste ambito, a salde mental representasuiinead que devera acautelar maiores niveis de exigéncia

na adequacao da oferta de equipamentos e respostas de proximidade as necessidades sentidas, apes
recentemente se terem verificado importantes avangos na prestagéo de servicos degsoasnidade a p
com problemas de saude mental, com a criacdo dos cuidados continuados integrados de saldde me
(CCISM). Acresce notar que para além dos individuos com perturbagdo mental diagnosticada, uma fran
populacdo apresenta problemas de salde m&dtacios subliminares, enconsareio sofrimento,

embora ndo preenchendo os critérios de diagnéstico de perturbacdo psiquiatrica, e que por isso, usualm
ndo beneficiam de intervengdes. Importa por isso acautelar, no atual quadro de dRgEEbISER]

e servicos de proximidade sejam capazes de dimensionar a sua ofaatadajustardsidades da
populacao.

As intervengcbes no dominio da populacdo deficiente devem contemplar acbes abrangentes, dadas
necessidades que persistem gi@drem termos de capacidade instalada, e face a persisténcia de uma
fraca sensibilizacdo quanto as competéncias e capacidades desta populacdo. As necessidades no dor
infraestrutural manifestentransversais aos varios grupos etarios, ves#iqaordexemplo, que em

finais de 2012, nas respostas de intervengdo precoce para criancas e jovens, a capacidade instalada
lugares) era manifestamente inferior ao nimero de utentes (1.038), do mesmo modo que a oferta
respostas orientadas para dafmiadulta com deficiéncia também nao estava adequada a procura.

Nos ultimos anos, a par da intensificacdo dos fluxos de imigrantes para Portugsed démesizaram
respostas e servigos de proximidade com vista ao acolhimento dos imigoaasts, Eymitagdio no

processo de integracdo. Os Centros Locais de Apoio a Integracdo de Imigrantes (CLAIl), dinamizados
Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultursu@@Eide em parceria com diversas
entidades, constituem unsrdapostas mais notaveis, quer pela abrangéncia de respostas e servigos
prestados (informacdo, acompanhamento, encaminhamento de imigrantes em varios dominios), quel
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constituirem um servico de proximidade que viu alargada, nos Ultimos anestasqu® twlo o
pais.

A forte polarizagéo de imigrantes na Regido de Lisboa fundamenta a consideravel proliferagdo de cel
nesta Regido, que contempla 42 CLAIl dos 102 existentes ao nivel nacional. Uma vez mais, a Grande L
emerge como o prinkcfpeo de concentracéo de centros na Regido, dispondo de uma rede de 31 centros
enquanto a Peninsula de SetUbal apresenta uma menor oferta (11). Ao nivel consglhig, destacam
concelhos de Loures com o maior numero de CLAII de toda a Regidaé6pisegub), uma oferta

que decalca a forte concentracdo de imigrantes nestes concelhos, durante as Ultimas décadas. No con
de Lisboa existindo apenas 3 CLAIl, importard notar que ai se localiza um dos dois Centros Nacionai
Apoio ao Imigrar@@&NAI) presentes no pais (sittsndooutro no Porto). Na Regido, apenas dois
concelhos néo dispdem deste servico de proximidade a imigaddaermemAttete e Palmela.

2.3.2 Incluséo e Inovacao Social

Os indicadores de coesdo socialddaot a da at ual Acrise das pol 2tic
regressbes em matéria de crescimento inclusivo, e da coexisténcia de diferentes realidades na Regia
Lisboa, nem sempre se conseguindo garantir que os beneficios do anedniiertierexdiciem todos

0s territorios e todos os grupos, com permanéncia de varios grupos vulneraveis, a que se juntam nc
franjas da populagdo em situagéo de vulnerabilidade econdémica e social decorrente da atual conjuntura,
destaque para os degergados.

A territorializagé@o da pobreza e da excluséo social na Regido de Lisboa evidencia que tendem a persisti
s6 alguns territérios urbanos problematicos, designadamente, algumas aglomeracdes de barracas aind.
erradicar, como também novas dee@oncentracdo de pobreza e com graves problemas na inclusdo
social das comunidades, decorrentes da atual crise econdmica, financeira e social. Assim, 0s territ
urbanos probleméticos com graves caréncias na promocdo da inclusdo socialdeloesseus resi
atualmente na Regido de Lisboa configuram as seguintes tipologias de territérios:

1 Bairros Criticasesta tipologia contempla essencialmente areas urbanas localizadas nas Areas
Metropolitanas de Lisboa e do Porto e onde se conjugam diversde pratolerpasirbanistica,
social e econdmica e usualmente com a presenca de importantes comunidades estrangeiras e
diferentes grupos étnicos, designadambaiteo) de Barracas: constituem sobretudo bairros
situados a volta de Lisboa, e que em casitespersistem ha varias décadas, que nao foram
plenamente solucionados pelo Programa Especial de Realojamento (PER) e piilPER Familias
bairros deealojamento: séo, sobretudo, bairros sociais construidos com vista a erradicar 0s bairrc
de barracas & proporcionar aos seus residentes melhores condi¢bes urbanisticas e sociais que
foram construidos ao abrigo dos varios instrumentos e programas da politica de habitaca
especialmente do Programa Especial de Realojamento (PER), na década de &0, nos quais
concentracdo de imigrantes provenientes dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PAL
e descendentes de imigrantes é muito signific@diearréncias de Areas Urbanas de Génese
llegal (AUGI): ainda ndo regularizadas e de Urbanizsgises én situacdo de forte
desvalorizacao imobiliaria, e que sofreram uma répida substituicdo dos residentes, em geral, |
pessoas com maiores privacdes econdémicas, um segmento da populacdo atualmente bastat
afetado pela crise e pelo subsequente @ggemp
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1 Centros Histéricosesta tipologia contempla centros histéricos da rede de cidades portuguesas e
que configuram territérios envelhecidos e economicamente deprimidos onde emergem nov
problemas sociais criticos como o isolamento de idosos.

A complddade dos fendbmenos de pobreza e de exclusdo social nestas areas urbanas probleméticas t
motivado o desenvolvimento de varios instrumentos publicos, muitos dos quais com abordagens inovad
com vista a promoc¢ao de contextos mais inclusivoxeca@®adiobreza destas franjas da populacdo

na Regido de Lisboa. Neste contexto @destacaa | ni ci ati va Bairros Cr?2

Regeneracdo Urban&€r eas Cr2ticaso. Ambas as iniciativas
gualificagé de territérios urbanos que apresentavam fatores de vulnerabilidade critica, através d
intervencgdes séeterritoriais integradas.

Os individuos em situagcdo de vulnerafiidedeado um crescimento da pobreza e das desigualdades
sociais, represant também o comprometimento da utilizacdo plena do potendabhia pe@
enfrentar os desafios do envelhecimento da populacdo e da intensificagdo da concorréncia global na Re

Neste quadro destgeaa representagdo dos beneficiarios do Ren@iowtal de Insercdo (RSI) na
populacéo totaue sdaim indicador direto de pobreza. Cossidgua os que recebem o RSI sdo
pobres, mas ndo se conhece toda a quantidade de pobres, ndo se encontrando disponiveis dados
caracterizem a pobreza e négional.

Na Regido de Lisboa, no periodo 2007/2011, houve um acréscimo do numero de beneficiarios de RS
cerca de 66%, atingindo os 3,9% da populacéo residente, um crescimento bastante mais acentuado do «
registado a escala nacional (acrédeir®d%). O aumento dos beneficiarios de RSI foi espacialmente
assimétrico, ocorrendo com maior incidéncia nos concelhos da Grande Lisboa, sendo Vila Franca de X
Sintra 0s que registam um maior aumento, seguidos dos concelhos de Loures, Gdivilas e Casc
Peninsula de Setylgahos concelhos de Alcochete e Montijo que se assinala um maior crescimento dos
beneficiarios desta prestagéo social.

A par do envelhecimento da populacdo e do consequente aumento do niumero de pensionistas, que ¢
2004 e @1 foi de 13%, superior ao acréscimo verificado ao nivel nacional (10%), o baixo valor médio
pensdes colocam este grupo social como um grupo vulneravel. De acordo com os Censos de 2011, res
na Regido de Lisboa 513.842 pessoas com mais del82%nda populacdo total), e os pensionistas

da Seguranca Social representam ja 26,4% do conjunto da populagédo. O valor médio das pensfes
ultrapassa o0os 4260 mensais. Uma vez mais se as

a Grande ¢hoa a concentrar 72% dos pensionistas da Regido, face a 28% que se situam na Peninsula
Setubal.

A fragilidade econdémica que atravessa o pais, com reflexos claros na capacidade empregadora regi
contribui para a precariedade de muitas famiiasieAdesemprego na Regiao de Lisboa atingiu em
2011 o valor de 14,1%, marandoperior ao pais (12,7%) e a média da UE 27 (9,6%). De acordo com o0s
dados mais recentes (Fevereiro de 2013), enceatiagaritos no Instituto de Emprego e Formacéo
Prdissional (IEFP) 175.343 desempregados na Regido de Lisboa, o que corresponde a um cresciment
53% face ao periodo homadlogo de 2004. Ndo obstante o desemprego registar um crescimento general
em toda a Regido, as areas urbanas problematicasrcpafiigularmente territérios de exclusdo onde

este fendbmeno tende a vessiicaom maior intensidade.
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Este aumento €, no entanto, acometido de uma mudanca do perfil da populacdo desempregada. As
verificase que a situacdo de desemprego passgir igdgiramente mais os individuos do sexo masculino
(52%) do que as mulheres (48%), resultante da crise também afetar em larga escala atividac
tendencialmente masculinas, como é o caso da construcdo civil. De igual s®dmassarada

incidéna do desemprego jovem (10% dos desempregados tém idades até aos 25 anos em fevereiro
2013, face a 13% registado em fevereiro de 2004) e um decréscimo do desemprego entre a populaca
idade mais avancada (desempregados com 55 ou mais anos ideliidaee2@¥ em 2004 para 17%

em 2013).

A Regido assiste a uma crescente dificuldade de integracéo dos recursos humanos qualificados no mer
de trabalho, com um aumento da populacdo desempregada com ensino superior de 11% em fevereir
2004 para 14%nefevereiro de 2013. Esta situagdo apseseatao duplamente critica, pois para além

de constituirem um potencial humano ndo aproveitado pela economia que vai gradualmente perde
terreno no mercado laboral, apresenta mdultiplos efeitos colatesdisizexdle social do ensino, da
formacao e da aprendizagem ao longo da vida.

Particularmente critico € a evolu¢do do nimero de casais em que ambos os cénjuges estdo desempreg
Embora ndo se dispondo de dados regionais, ao nivel naciseadjueeriffEnas entre janeiro e
fevereiro de 2013, essa realidade aumentou 1,5%, tendo passado de 12.987 para 13.187 casais ni
situacdo de extrema vulnerabilidade.

A crise e 0 desemprego tém afetado negativamente o poder de compra das famili@slaquméem regis
evolugdo negativa nas Ultimas décadas na Regido. De um poderedeapitaerd 62,68 em 1993,

passotse para 147,86 em 2002 e para 134,15 em 2009. Uma andlise a propor¢édo do poder de compra
total do pais revela também um decréscinssimt@srias entre Lisboa e as restantes Regides, tendo
passado de 42% em 1993, para 38% em 2002, para 36% em 2009, sintomatico de uma maior coe€
territael.

O crescimento do desempiegar de uma ampla consciencializacdo dos impactos negativos que del
decorremiem motivado a adogdo de medidas ativas de estimulo do emprego. Esta politica nos ultimos al
temse caracterizado pela adog¢do de medidas que visam fomentar o emprego e a formacdo e que
caracterizam por uma grande diversidade, corangstaesgosta as multiplas necessidades sentidas na
Regido bem como um pouco por todo o pais. Na Regido de Liskssa udentifitansa rede de
Gabinetes de Insercdo Profisgjéhpl sendo que a grande maioria se localiza na Grande Lisboa (56),
enguato apenas 15 respondem as necessidades dos residentes na Peninsula de Setubal.

A concentracado dos fendmenos de pobreza e de exclusdo social na Regido de Lisboa é atestada |
incidéncia dos instrumentos de politica publica neste territése.dBatieritago, o desenvolvimento de

22 Contratos Locais de Desenvolvimento Socialif€kuid$nto centrado na promoc¢do da incluséao
social dos cidadaos, de forma multissetorial e integrada, através de acdes dinamizadas em parce
centradas em quatr@egide intervencdo (emprego, formacao e qualificacéo; intervencédo familiar e parenta
capacitacdo da comunidade e das instituigfes; informacgéo e acessibilidade), com o objetivo de comba
pobreza persistente e a exclusédo social em territérios .dBpnidadodRegidao contemplado 17% dos

CLDS desenvolvidos ao nivel nacional;sgassisiena maior concentracdo das intervengdes na Grande
Lisboa (15) face a Peninsula de Setubal (7).

Outro instrumento de politica publica com o objetivo de promséwesarisctom forte incidéncia na
Regido de Lisboa é o Programa Escolhas. Programa governamental de ambito nacional, foi criado em
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ao abrigo do qual tém sido desenvolvidos inimeros projetos com o objetivo de promover a inclusdo soci
criancas govens de contextos socioecondémicos vulneraveis, visando a igualdade de oportunidades e
reforco da coeséo social. Os projetos dinamizadat&mantrado em territérios com forte concentragao

de imigrantes e de minorias étnicas.

Na primeira fase delementacdo, o Programa ass@rmomo um instrumento para a prevencao da
criminalidade e insercéo de jovens dos bairros mais problematicos dos Distritos de Lisboa, Porto e Set
razéo pela qual esteve, desde o inicio, bastante presente nagbegidadtdaliiente na 52 Geragéo, o
Programa regista um total de 110 projetos, dos quais cerca de metade se encontram situados na Regia
projetos). Também no ambito deste instrumento de politica publica se assinala uma maior concentragé
projetos nar@nde Lisboa (36) em comparac¢ao com a Peninsula de Setubal (15).

O combate a pobreza e a promogé&o da inclusédo social dos ingeithrobédnoperacionalizado na
Regiapassim como no Bagier via de intervencdes em contexto escolar, designadamente, através do
Programa dos Territorios Educativos de Intervengéo Prioritéaria (TEIP).

A semelhanca dos anteriores instrumentos de politica, também os TEIP ilustram a concentracdo de situe
de fagilidade social patentes na Regido de Lisboa. Tendo por base os agrupamentos/escola ndo agrur
que integrou os TEIP vestogue no ano letivo 2006/2007 a maioria corsnaRagido (19 de um

total nacional de 35). No ano letivo 2009/2@¢vexscdes TEIP decresceram na Regido, embora se
continuasse a registar um ndamero elevado (22 de um total nacional de 69). Apenas no ano letivo corr
2012/2013, se verificou uma diminuicdo mais acentuada dos projetos TEIP em agrupamentos/escolas
agupadas da Regido (4), sobretudo, quando comparada com um total de intervencdes nacionais ai
significativo (33).

Constituindo a Regido de Lisboa um territério particularmente dinAmico na emergéncia de novas respc
socialmente reconhecidas, a inosac@ registada verifieapreferencialmente a dois niveis, na
satisfacdo das necessidades dos individuos néo satisfeitas por via do mercado e na capacitacio de age
e de individuos em situagdo de excluséo social, amisieiorateloaso despol@@dancas sociais,

rompendo com as situacdes de vulnerabilidade e de exclusédo social em que os individuos se encont
enquanto no primeiro caseseisaeramente a satisfacéo imediata das necessidades existentes.

Transversalmente a estes dois nieeifiagdrse trés dominios de inovagao social, nos quais se tém
multiplicado as a¢des desenvolvidas, que se encontram estreitamente associadas entre si, designadam
i) Fortalecimento da sociedade civil: com o objetivo de fazer emergir naap@isarespestias a

muitos dos problemas que nela se identificam robustecendo o tecido associativo e a cidadania ative
Promocao e ativacdo dos recursos locais: num contexto marcado pela crescente escassez de recur
tende a verifiese a crescentecessidade de fazer um melhor uso dos meios disponiveis, bem como de
assegurar a sua maior mobilizacédo na esfera local; iii) Fomento de uma cultura de w@udéariado: trata
uma atividade inerente ao exercicio de cidadania, uma das tendénciaestemecoraslislado nos

dltimos anos e que tem possibilitado o desenvolvimento de multiplas intervencdes sociais.

A Regido, bem como o pais, tém apresentado uma aposta crescente na inovagdo social, em estr
concordancia com as novas problematicasdemtificadas. Neste contexto, destacqor exemplo,

0s seguintes publiedgo: i) Imigrantes e minorias étnicas: destapaojeto de mediagdo intercultural

em servicos publicos, um pygjeto coordenado pelo ACIDI, em colaboracdo comasaatarqu
associacgdes de imigrantes, que pretende promover novas relagdes de convivéncia intercultural construti
transformadoras contribupara a coesao social; i) Idosos: destaammnimeros projetos inovadores
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com vista ao desenvolvimentotelgdracionalidade, com a finalidade de combater o isolamento dos
idosos e ref@go conhecimento transmitido aos mais jovens; lii) Comunidades em situacdo de exclusé
social: neste contexto assswka capacidade da sociedade civil para se estegpomder de forma

inovadora ao numero crescente de individuos e familias em situacdo de pobreza e de excluséo social, d
existem muitos exemplos. Apesar da inovagdo social se desenvolver sem intervencéo direta do Estado,
(e deve) estar presams politicas publicas. Tatde desenvolver novas e melhores respostas para as
necessidades sociais, de forma criativa e colaborativa, provocando uma mudanga social qualitativ
contribuindo para uma economia global mais sustentavel, onde @tofepogiesdSIer um papel
preponderante.

Com efeito, o Terceiro Setos¢eassumido cada vez mais como um parceiro estratégico essencial no
combate a pobreza e a exclusdo social, regestandcaumento e diversificacdo dos atores que
desenvolvem intargées na esfera social (Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, Organiza¢6e
N«o Governamentai s, Funda-»es, Associa-»es com

Esta afirmacéo tem sido acompanhada de um reconhecimento social pglalitid@d®ipa Setor na
supressdo das caréncias de grupos mais vulneraveis e no refor¢co da capacitacdo de individuos e at
presentes em territdrios problematicos.

Contudo, a consolidacdo do Terceiro Setor como um ator estratégico na pronég&maial inovac
confrontae ainda com dificuldades que condicionam a eficacia e eficiéncia do seu desempenho, q
carecem de resolucéo, destasands seguintes dificuldades: substituicdo de abordagens assistencialistas
no combate a pobreza e a exclusdb sotirol de abordagens centradas na capacitacdo e autonomia
dos individuos e das comunidades; criacdo de parcerias, sua dinamizacao e continuidade; gestao rigore
estruturada das organizagfes; financiamento sustentavel de algumas intervetaae®oRIESPOS
promocao de intervencdes ajustadas ao ritmo da evolugdo da mudanca dos individuos e das comunidac
reduzida documentacao e sistematizacdo de boas praticas com vista a sua disseminagao.

Considerando o trabalho de todas as entidadesrddSEenceassim como a asdencialle outros

atores na promocdo da coesdo social, uma das fragilidades mais estruturantes que tendem a pers
consiste na auséncia de um mapeamento sistematico dos recursos e respostas disponiveis promovidos
vaios setores pgopulacaque se encontra em situacdo de maior fragilidade. Este mapearrsento reveste
da maior relevancia para a populacdo apoiada, motivando um generalizado desconhecimento das respt
e solucdes proporcionadas, mas também para esafprgwique se encontram no terreno e para as
entidades financiadoras, gerando um amplo desconhecimento do trabalho dinamizado e, por conseguint
sobreposigcéo de investimentos e redundancia de respostas, deixando alguns segmentos da populagc:
areagroblemas a descoberto.

Em sintese, a Regido de Lisboa apresenta um contexto muito dindmico e ativo na promoc¢éao de interver
sociais inovadoras e da maior pertinéncia e adequabilidade para a promoc¢éo da inclusdo social,

particular, das comunidadés vodneraveis. No entanto, persistem debilidades criticas de estruturacéo dos
recursos que importa superar, sobretudo num contexto de crescente escassez de recursos.
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2.4.Capacitacao Regional

2.4.1 Capacitacao, Qualificacdo e ModernizAdaainistrativa

214. Majorar a forca competitiva da Regido de Lisboa no quadro de um modelo de desenvolvimento orien
para o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo implica promover instituicdes publicas cada vez
capacitadas, mais eficazesig efiaientes, bem como novas formas colaborativas de atua¢do com o setor
privado.

215. A reforma da administracao pubica e a modernizacdo administrativa constituem prioridades identificadas
Comissdo Europeia na Avaliacdo Anual de Crescimento paf) 20p8l¢ABoverno Portugués no
Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF). Num contexto de -fimsa@sicanomico
assumem particular relevancia, pelo que nos ultimos anos tém sido desenvolvidas varias medidas visar
sua implementacacsigaadamente:

1 A reorganizacdo da administracdo centraleegoedrmas do associativismo municipal, revisdo

do enquadramento legal das finangas regionais e locais, reorganizagdo administrativa do territorio
freguesias);

A racionalizacao elstrutura da administrag&gRlano de Reducéo e Melhoria da Administragéo
Central PREMAC);

A racionalizagdo do sistema de gestdo de recursos humanos do sexmpreguibdioodé
carreiras e emprego na funcéo publica em curso e novossragrgestatoda mobilidade);

A racionalizagdo dos modelos de governagdo das empresas.qisiedistq do Gestor
Publico);

A melhoria dos processos de finangas p@jcagrqducdo do Documento de Estratégia
Orgamental);

A promocao de medidasfééncia em todo o setor publico, tais como um maior recurso a solugdes
e servicos partilhadeg centralizacao das compras publicas e criacdo de servigos partilhados de
gestéo financeira e de recursos humanos);

A reforma desencadeada pelo Goveéinbito do Programa de Reestruturacdo da Administracéo
Central do Estado (PRACE) e do programa de simplificacdo administrativa e legislativa (SIMPLE
gue possibilitou a modernizagdo de estruturas e ambientes de trabalho, de racionalizagéo
si mp | ieyprocedimentos d circuitos.

216. Na Regido de Lisboa foram concretizadas medidas promotoras da reforma da administracdo pubica
modernizacdo administrativaresitantedas orientacdes e normativos da administracdo central, quer
mais especificas eéabito regional e que foram sobretudo promovidas no quadro dos apoios comunitario
nos dois ultimos periodos de programac&0EeR0e2013).

217. Entre 2000 e 2006, as iniciativas desenvolvidas -sentranaadernizacdo da administracéo publica no
contexto da Sociedade de Informacdo, designadamente através de projetos naovambito das
Tecnologias de Informagd@omunicacdo (THD) servico do acesso dos cidaddos a informagéo, da
gualidade e diversificacdo da informacao recebida ou tratadaizdgage sistematica das tecnologias
da ifiormacdo e comunicacdo na gestdo, processamento, arquivo, disponibilizacdo e troca de informa
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entre 0s servigos publicos, os cidaddos e os agentes econéOmicestentoéimjsdeggramas de
simplificacd® desburocratizacdo administrativa e de disponibilizacéo, por meios telematicos, de conteld
administrativos e de interesse publico, visando contribuir para o desenvolvimento de formas inovadora
administracdo publica integrada e aberta.

Entre 2007 2013, foram desenvolvidas véarias a¢cdes no ambito do Regulamento Especifico Sistemas
Apoio a Modernizacdo Administrativa (SAMA), designadamente ao abrigo do Contrato de Delegacac
Competéncias sem Subvencdo Global assinado pela Autoridade dedeeBtagréiia Operacional
Regional (POR) com a Area Metropolitana de Lisboa (Aba)den®B operacdes em curso ou
encerradagquec or r esponde a um financiamento m®di o tot

A Regido de Lisboa defronta varios Wsstaadocdo plena de um modelo de boa governanca. Existem
presentemente mais de uma centena de entidades publicas com atuag&o no territdrio regional. O cruzan
de multiplas tutelas cria dificuldades de articulacéo e zonas de incerteza queltsagasdantasapor

uma coordenacdo de base territorial, participada pelas entidades que tutelam os diferentes sectores
intervencdo publica, que atualmente ndo existe. Os varios diagnosticds neddizdiitus das

estratégias e dos planos de desememty regiondisalientam como constrangimentos no dominio da
capacitacao regional:

1 A complexidade da regido metropolitana, inerente a existéncia de uma densa malha de entidac
publicas;

1 A dispersdo de centros de decisédo e de controlo publicm$oratiides administrativas e
judiciérias;

1 A falta de instrumentos e mecanismos de promocdo da sinergia de meios publicos e privados
incapacidade de convergéncia de iniciativas mistas visando a provisédo de bens publicos;

1 A insuficiéncia de processesdedcisdo colaborativos e escassez de parcerias publicas e
publico/privadas centradas na configuragdo e execucgdo de projetos com forte transversalidade;

1 As lacunas de informacédo e conhecimento sobre o territério e os seus recursos e fortes ineficiént
departilha gestéo integrada da informagéo.

Tal situa-«0 torna necess8rio a ado-«o0 de medi
descentralizacdo, reorganizacdo e modernizacdo da administracao éblicgerfternginventar as

forma de gestdo e assumir a importancia ndao apenas do que se faz, mas dos processos e das formas
fazer, de modo a promover e desenvolver novas formas de governabilidade e governancga, assentes
capacitacao institucional, na cooperacao interinstitacionaketacao de politicas e atores.

7

A capacitacdo regional é identificada como um dominio fundamental de atuagdo na estratégia
desenvolvimento regional -2028, merecendo um tratamento autbnomo e assumindo uma formulagéo
gue ultrapassa a sua mengideracdo como componente instrumental dos demais dominios tematicos.

Neste contexto, importa atuar de forma consistente e persistente sobre as causas dos constrangime
anteriormente diagnosticados, promovendo ativa e seletivamente a capatittagdesdashlicas da

regido, melhorando o modelo institucional e organizacional entre os diferentes niveis de governa
patrocinando a modernizacédo administrativa e tecnolégica dos servigos, promovendo a qualificacdo do c
humano da administragéblica e capacitando os atores publicos e privados para o estabelecimento de
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parcerias, visando tornar a administragdo publica mais eficaz e eficiente na producdo dos bens e sen
publicos.

223.Um dos grandes desafios regionais para o proximo pep@docolawmitario devera cesgrama
promocao da racionalizacdo dos processos e a capacitacdo das instituicdes publicas e tlos seus quadi
incluindo a modernizacdo administrativa e tednel@gceompeténcias em matéria de fundos QEC,
numa légica ttinivel.

224. As acgOes a desenvolver deverdo considerar, em particular, uma planificacdo estratégica em torno de
abordagem integrada que considere 0s estrangulamentos institucionais existentes na globalidade
estrutura administrativa publica e ndaéa ddsolucdes desintegradas e pontuais.
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3. Analise SWOT

Crescimento Intelige

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Sistemas Produtivos e Especializacéo Inteli Sistemas Produtivos e Especializacéo Inteligs

1 Especializacdo produtiva regional asser
conjunto de setores diversificados e sec
dos elementos mais dinAmicos do
desenvolvimento econémico

1 Produtividade com uma clara superiorid
face a média nacional

1 Perfil de atividades de 1&D muito diversi
sendo a regido do pais com maior volun
despesas (2.3% no total do PIBeeuwtsos
humanos afetos a 1&D e concentracao ¢
Parques de Ciéncia e Tecnologia e de
Laboratérios do Estado

1 Concentracdo de equipamentos e das
principais infraestruturas logisticas do si
de trangortes e de internacionalizagéo.

1 Bons indicadores dbertura e utilizagéo c
servicos de telecomunicacdes a nivel ne
com forte presenca de variadas empres
sector das telecomunicag6es (confluindi
regido as redes de todospesadores de
telecomunicacdes).

1 Destino turistico consolidado e
internacionalmente reconhecido cuja riq
diversidade de recursos e atributos satis
0s mais diversos segmentasheside
procura turistica.

Capital Humanemprego e Empreendedorist

1 Percentagem significativa de populagéo
licenciada e concentragdo de recursos
humanos relevangesa a economia do
conhecimento.

1 Populacéo ativa e empregada com nive

-+ GOVERNO DE
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1 Fracos niveis de colaboracéo entre as en
e as universidades e reduzidéneie na
transferéncia de tecnologia e de conhecin

1 Deficiéncias nos niveis de prestagéo de s
avancados as empresas por parte das
infraestruturas tecnoldgicas

1 Fraca dindmica associativa e dificil articul
entre os sectores publicos e psivad

1 Baixo nivel do registo europeu de patente

1 Rede ferroviaria de ligacdo internacional «
e com problemas de interoperabilidade ne
ligagcbes a Europa e problemas de conect
e modernizacao nas ligacdes ferroviarias
nacionais

1 Deficiente deseaslvimento da intermodalids
nas cadeias logisticas e problemas de
articulacéo e integracdo modal.

Capital Humanemprego e Empreendedorism

¢ Desfasamento entre a oferta de ensino e
formagdao profissional, as proculiagiua e
as necessidades de mercado.

1 Desajuste entre as competéncias produzi
sistema de ensino e as necessidades das

empresas, e fraca participacdo das empre
projetos deviastigacdo com as universidac

1 Crescente dificuldade de intego®;&ecursos
humanos qualificados no mercado de trak
com efeitos colaterais negativos na valori.
social do ensino e da formacéo.

1 Défice de quadros médapecializados.
1 Concentragdo de recursos humanos ativo

49



Plano de Acédo Regional de Lisboa 202820

ensino secundario completo e superior :
da média nacional

1 Aumento dos individgos participaram er
politicas ativas de educacgéo, nas modal
de educacado/formacao orientadas para
adultos.

1 Concentracdo de equipamentos de ensi
superior e de centros de investigacao

1 Forte dindmica de nascimento de empre
em especial nos setateslta e média
tecnologia

Meios Criativos e Industrias Culturais

1 Forte identidade histécigdtural e imagem
atrativa deegido com potencial econémic

1 Multiculturalidade e cosmopolitismo con
presenca diversificad@ajgulacéo residen
estrangeira.

1 Oferta de equipamentos culturais e
desportivos, superior a média nacional,
com dimensao internacional e boa&agjze
na organizagdo de eventos.

1 Existéncia de industrias culturais e criati
relevantes no tecido enggialse na estrutu
de empm@go.

1 Existéncia de espagos emblematicos de
concentracdo de industriais culturais e
criativas

Oportunidades

Sistemas Produtivos e Especializagéo Inteli

1 Existéncia de elementos e condic¢des de
para fazer crescer e desenvolver o siste
inovacao regional, orientadogar
transferéncia de tecnologia.

1 Desenvolvimento depgto regional de
exceléncia internacional quer no ensino

na investigacao, aproveitando os movirn
de eforma do sistema universitario.
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desqualificados, dada a incidénp@pdiacao
com 15 ou mais anos sem nenhum nivel
escolaridade.

1 Persisténcia de um segmento importante
populacao entre os 3 e 0s 5 anos de idad
ndo frequenta o ensineegodlar.

1 Abandono escolar ainda elevadoxzmsn ta
superiores a média eurpei

Meios Criativos e Industrias Culturais

1 Assimetrias intrarregionais na rede de
equipamentos culturais e falhas de equid:
acesso e participacéo da populacéo;

1 Elevada dependéncia dos apoios publicos
sustentabilidade dos modelos de finanziau
do funcionamento, e falta de cultura de m
e de incentivos que a fomentem

1 Inexisténcia de uma estratégia orientador
iniciativas individuais que promova o efeit
escala

1 Inadequaca quadro legal face as
especificidades da producaoault

Ameacas

Sistemas Produtivos e Especializagéo Inteligr

1 Deslocalizacdo de empresas de capital
estrangeiro tecnologicamente avancadas
escoamento da radeobra qualificada para
exterior.

1 Disfuncionalidadessistema logistico e
econOmicdecorrentes da atual dispersao ¢
fragmentacgdo das atividades econémicas
Regi&o de Lisbod@s incrementdes custos
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1 Dimens&o maritima e estuarina com potl
para o desenvolvimento de atividades
econdmicas portadoras de valor.

1 Capitalizagéo do recurso mar para a afil
da Regido de b como capital Euro
Atlantica.

1 Posicionamento Geoestratédimalizacao
privilegiada enquanto plataforma de
intermediagéotema Europa e o resto do
mundo.

1 Potencial da Regido como dégtistico de
exceléncia, com particular destaque par
turismo cultural spertivo, nautico e de
negocios.

1 Oportunidade para residéncia permaner
empreendedores de nivel europeu e mt
num pais da UE de ameno clima e conv
muito atrativa

Capital Humanemprego e Empreendedorist

1 Captacao de atividades e servigos que
valorizem a sua localizagéo em regites
ambientes culturais e cregvoom méade
obra qualificada.

1 Desenvolvimento de projetos egtiagioal
inovadores com impacto no empnego e
economia regional e nacional.

1 Criacdo de emprego nos dominios da
Economia Azul com potencial de absorg
maaede-obra de setores em declinio

1 Elevada mobilidade dos diversos atores
no espaco europem especial nordinio di
ensino e investigacao.

1 Fomento do empreendedorismo no cont
mobilidade laboral e do incentivo a seto
emergentes

Meios Criativos e Industrias Culturais

1 Emergéncia e crescimento sustentado ¢
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de contexto.

1 Diminui¢cdo do potencial atrativo e quebra
cadeias de b emergentes, devido ao con
financeiro e econémico desfavoravel

1 Estagnacgéo do investimento na logistica ¢
transportes, em vertentes estratégicas pa
internacionalizac&o e para organizacao e
funcionamento do sistema urbano.

1 Aeroporto da Porteten problemas de
capacidade para respondeaamentos de
trafego expectaveis.

1 Dificuldades de conciliacdo do cresciment
Porto de Lisboa na Margem Norte com a:
insecao urbana.

1 Incapacidade das empresas para investir
de incentivos fiscaigtivos

Capital Humanemprego e Empreendedorism

1 Alterag&o das condi¢des de trabalho face
atual contexto socioeconémico de crise e
pormageo br a mai s fAbar
consequentemente menos qualificada

1 Persistéria de segmentos da populacao ci
baixos niveis de educacéo e formagéo

1 Elevadas taxas de desemprego e dificuld:
(re) integracdo no mercado de trabalho

1 Fuga de quadrBznicos superiores.

Meios Criativos e IndUstrias Culturais

1 Encerramento de eguipntos culturais e
degradacéo associada decorrente da con
de constrangimentos orcamentais,
particularmente dos municipios.

1 Dificuldades de financiamento das redes:
de programagcéo e distribuicao.

¢ Falta de conhecimento sistematizado sob
indUstrias culturais e criativas, nomeadan
distribuicdo gg@fica e peso real na econo
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1 Predominancia de uma visao individualize
projetos e falta de sensibilidade para o
funcionamento em redes com maior
sustentabilidade econémica

economia do conhecimentportada na
cultura, onde o segmento das industrias
culturais e criativas desempenha um pa
preponderante (clustetraglo nas industri
criativas).

1 Existéncia de um ambiente cosmopolita
massa critica com capacidade de atragé
atividades q@essociem valorizagao do
patriménio, criacdo artistica e cultumal, I
turismo e vivéncias urbanas.

1 Aproveitamento de elementos histdricos
culturais para a criagdo de marcas (Fad
Pessoa, .Oceanos, é)

1 Crescimento do turismo cultural, em esg
segnento do turismo criativo com foco n
turista e naxperiencias culturais genuin

Crescimento Sustenta

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Recursos, Servicos Ambientais e Riscos Recursos, Servicos Ambientais e Riscos

1 Elevados niveis de biodiversidade e pres: 1 Elevado nivel de poluentes atmosféricos

recursos naturais e paisagisticos de gran
qualidade e diversidade, designadanmaaig
a orla costeira atlantica, os estuarios do 1
Sado, os aquiferos e as areas naturais

protegidas das serras da Arrabida e Sintr

Existéncia de vastas areas com usos agr
florestais e silvestres, fundamentais para
producéo priméria e @agaalificacdo
ambiental e paisagistica, bem como para
desafogo e segmentacédo das areas
urbanizadas.

Elevados niveis de cobertura das populac
gue se refere ao abastecimento de agua,
drenagem de aguas residuais, recolha e
tratamento de residuosinmb, bem como b
regulacdo dos sistemas em alta

-+ GOVERNO DE
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determinados pontiesareas urbanas, em
particular associados a emissao de parti
pela circulagéo rodoviaria.

1 Subsisténcia de passivos ambientais air
alguma expresséo (sobretudo solos
contaminados e salinizados, e areas crit

1 Producéo de residuos ainda stgsea®
metas estabelecidas no PERSU I, eleve
quantidade de residuos urbanos deposit
em aterro e fraca reutilizacédo de aguas
residuais para usos urbanos ndo potave

1 Existéncia de situacdes de risco real,
decorrentes da exposicéo e vulnerabiéd;
pessoas e bens em areas perigosas, mc
construcdo em leitos de cheia e areas d
instabilidade de vertentes.
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1 Existéncia de amenidadesgititias atrativas
para a fixac@as atividades humanas

1 Existéncia de instrumentos de ordenamel

promotores de uma protecdo mais eficaz
zonas ecologicamente mais sensiveis

Economia de Baixo Carbono

1 Potenciais energéticos enddgenos signifit

para a producdo de energia a partir de fo

renovaveis (solar, edlica, das ondas, bion

florestal e agricola e biogas) e de
desenvolvimentorda&rogeracao.

1 Crescente otimizagdo dos modelos de

iluminag&o publica e da gestéo energeétici

edificios publicos, servigos, industria e
transportes.

1 Boa centralidade no acesso as redes de

transporte e de distribuicdo de gas nature

energia elétrica

1 Crescente investimento na aquisicao de

transportes coletivos movidos a eletricida
gas natural, em redes ciclaveis e na e en
parques de estacionamento com sistema

recarga deeiculos elétricos (em Lisboa)

1 Rede de transportes coletivos cestirimento
significativos na cobertura e prestacao de
servigos, nomeadamente, expanséao de re
renovacao de frotas, sistemas de informa

bilhética

Qualificacadrbana

1 Tendéncia de aumento do investimento n
reabilitep urbana relativamente a constrt

de novas edificacgdes.

1 Elevados investimentos ao longo das ultit

décadas na qualificacado urbana com mel

significativas na qualidade do ambiente u
na dotacdo de equipamentos de proximid
espaco publieonas infraestruturas viarias.
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1 Dispersédo urbana e fracionamento de
corredores ecologicos e ecossistemas.

Economia de Baixo Carbono

1 Elevadaependéncia energética do exter
sustentada nos combustiveis fésseis ou
eletricidade gerada com base nestes.

1 Défice de articulagcéo entre os sistemas
transportes e uma ocupagédo urbana mu
dispersa e fragmentada, que retira efich
transporteoletivo

1 Desarticulagéo dos meios de transporte
coletivo, fraca intermodalidade e excess
recurso ao transporte individual

1 Falta de cultura energética e ambiental,
particular nos setores da construgéo e d
indastria, com consequéncias na baixa
eficiénia energética do edificado publico
privado e das atividades economicas

1 Inexisténcia de um Plano de Mobilidade
Sustentavel para a Ajdk equacione a
mobilidade metropolitana de forma integ
nos diversos modos de deslocacéo (incl
0S suave e ped)e ajustada a diversidar
fisica e funcional dos territorios e popula
(incluindo as areas centrais topograficar
acidentadas e as areas periféricas de bz
muito baixa densidade de ocupacéo)

Qualificac&8drbana

1 Elevado nimero de fogos vagos,
nomeadamente nas areas urbanas cent
aglomeragdes urbanas estruturadoras.

1 Insuficiéncias nas abordagens urbanas
integradas desenvolvidas nos Gltimos ar
nomeadamente na articulacao das dime
fisicasociakcondnea e na conjugacgéo do
instrumentos financeiros comunitarios.

1 Existéncia de areas urbanas criticas,
caracterizadas pela coexisténcia de gra\
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1 Sistema urbano regional crescentemente
policéntrico, definido por uma rede de
aglomeracdes com relevancia populacior
funcional e servidas por sistemas de tran:
em sitio préprio.

1 Existéncia de inimeras &reas urb@amas
notabilidade patrimonial, histérica, culture
arquiteténica e paisagistica, com grande
singularidade e atratividade.

Oportunidades

Recursos, Servicos Ambientais e Riscos

1 Maior preocupacéo e consciencializagédo
nacional e internacional para os riscos
associadosfanémenos naturais potenciac
pelas alteracdes climaticas.

1 Aproveitamento dos vastos recursos
paisagisticos e ambientais para fomentar
vivéncias e praticas de ar livre e atrair flu:
lazer e turismo, afirmando a Regido comc
ADestino Verdeo.

1 Potenail produtivo do solo para culturas
agricolas, associando rendimento, minim
de riscos, novas vivéncias urbanas e recr
e lazer.

1 Crescentes procuras de produtos
"naturais/biol6gicos", matgriasas
alternativas e materiais reciclados

1 Incrementaadibertacdo de linhas de agua
zonas de maxima permeabilizacado, recug
dos leitos de cheia, associadas a constitu
estruturas ecolégicas e de aproveitament
produtivo do solo

1 Elaboracédo de instrumentos de prevenca
minimizacao de riscos
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problemas sociais e urbanisticos (areas
histéricas, bairros sociais, urbanizacdes
periféricas).

1 Perda de vitalasocial e econémica dos
centros histéricos e das areas urbanas ¢
das aglomeracdes urbanas estruturador
Regido.

1 Territério estruturado por um sistema url
distendido e assimétrico com extensas ¢
de desenvolvimento recente caractefna
povoamento fragmentado e disperso de
densidade.

Ameacas

Recursosservicos Ambientais e Riscos

1 Conflitualidade de ocupacdes e usos, cc
pressao sobre areas fundamentais para
funcionamento dos sistemas ecoldgicos
prestagéo de servigos ambientais, preve
minimizacao de riscos, e aproveitamentc
produtivo dolso

1 Incremento das vulnerabilidades, perigo
e riscos ambientasmo o risco sismico, ¢
associados as alteracdes climéaticas.

1 Agravamento das pressfes urbanisticas
materializada na ocupacgéao de areas vite
intersticiais e na interrupcao e atietfaga
corredores ecoldgicos, na urbanizacao
fragmentada e na edificac&o dispersa e
alteracdo do uso de zonas ambiental e
paisagisticamente preservadas

1 Aumento descontrolado da atividade tur
de lazer e recreio, designadamente na fi
litoral eas areas rurais e florestais,
promovendo o0 aumento da construgéo L
e de infraestruturas em areas sensiveis.

1 Restricbes or¢camentais no dominio do
ambiente, decorrentes da conjuntura
socioeconomica, com consequente
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Economia de Baixo Carbono

1 Melhoria da rede de transportes coletivos
alargando a cobertura da populacao e
promovendo a intermodalidade e a utiliza
modos suaves de transporte.

1 Alteracé@o do paradigma energético,
possibithindo o surgimento de solucdes
inovadoras, mormente no setor dos trans
potenciadoras da eficiéncia energética

1 Promocao de medidas para implementac
eficiéncia energética no setor domeéstico «
servigos no quadro dos roteiros de baixo
carbone com vista a reducao dos gases ¢
efeitale estufa.

1 Efeito dinamizador do aproveitamento do
potencial enddégeno e do aumento da efic
energética na atividade econémica e nos
edificios.

1 Priorizac&o politica para a execugao das
principais medidas qompdem o ECO.AP
Programa Especifico de Eficiéncia na
Administracaiblica.

1 Aproveitamento do potencial solar em ter
producdo de energias renovaveis,
nomeadamente a micro producao no setc
residencial.

Qualificacadrbana

1 Recente revalorizagao das areas urbanas
centrais e histéricas, num contexto de ret
do investimento em habitacao propria e d
aumento do arrendamento.

1 Associacao das politicas de dinamizacgao
econOmica do setor da construgéo civil e
dinamiz&p do emprego com as politicas
reabilitacdo urbana.

1 Capitalizagédo dos investimentos realizadc
regeneracao urbana para dinamizar o
investimento na reabilitagdo do edificado

GOVERNO DE
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subvalorizacdo dos parametros ddageal
ambiental.

1 Problemas crescentes de poluicéo / salil
dos solos e dos recursos hidricos da Re

Economia de Baixo Carbono

1 Restricbes orcamentais com consequén
preco e no servico de transporte coletivc
prestado e na renovacao das frotas men
eficientes

1 Incumprimento das metas de reducdao di
emissdes de GEE (Gases de Efeito Estt
das metas relativas a penetracao de fon
renovaveis no setor dos transportes até
(10%).

1 Incapacidade financeira paraover a
aplicacaddo Programa Especifico de Efici
na Administracdo Publica.

1 Continuacdo do modelo de ocupacao ur
extensivo

Qualificaca8drbana

1 Incapacidade de investimento na reabilit
urbana no atu@ntexto econémico e
dificuldades de associacdo entre investil
publico e privado.

1 Crescente inoperacionalidade dos instru
publicos de apoio a reabilitacdo urbana
parque habitacional privado e néo elegit
destas interven¢cfes no ambitiiddss
comunitarios.

1 Politicas séeisbanisticas inadequadas e
desarticuladas, continuacdo da extensifi
urbana e subaproveitamento dos ativos
construidos

1 Perda de vitalidade demogréfica na AML
implicag6es no aumento de areas urban
perda,@m um aumento de fogos vagos ¢
degradacao do edificado.
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privado.

1 Relevancia dos instrumentos de apoio a
eficiéncia energética paramizar a
reabilitacdo urbana do edificado privado,
aumentando as condi¢des de conforto
habitacional e reduzindo o consumo ener

1 Existéncia de areas industriais obsoletas
declinio com localizacbes de exceléncia f
protagonizar novas dinanéicasomicas e
ancorar projetos estruturantes do novo m
econdémico regional.

1 Desenvolvimento do conceito de estruturi
ecolégicas e de hortas urbanas, como ele
de gestao e de fruicdo do espaco publico

1 Alteragéo significativa no mercado imobi
sem criagdo em alguns grupos sociais d
"cultura de proprietarios”, com implicagd
falta de conservacdo e manutencgao regt
edificado.

1 Degrdacéo de areas infraestruturadas e
alvo de investimentos para o desenvolvi
devido a quebras da procura e alteracac
expectativas, devido a conjuntura atual.

1 Incremento da dificuldade de acesso ao
mercado habitacional com um aumento
situacdede sobreocupagéo de fogos ou
construcao de habitagBes precarias,
nomeadamente por parte de grupos
socioeconomicos mais fragilizados.

1 Auséncia de uma governanga mais asse
catalisadora de atuagéo colaborativa e
parceria

Crescimento Inclusi

Pontos Fortes

Demografia e Servicos de Proximidade

1 Elevada concentracéo populacional e din
demograficas mais favoraveis que as mé
nacionais.

1 Relevante atratividade de populagéo imig
concentrando aproximadamente metade
populacao estrangeira residente em Portt
em 2011.

1 Grande percentagem de populagdo em ic
escolar (entre os 6 e os 15 anos de idade
frequenta o sistema de ensino.

Incluséo e Inovacédo Social

1 Crescente consolidagéderceiro Setor no
combate a pobreza e a exclusédo social, c
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Pontos Fracos

Demografia e Servicos de Proximidade

1 Inversdo da taxa de crescimento migrat¢
Gltima década, com ai&eg revelar uma
tendéncia negativa.

1 Concentracdo de populacdo envelhecid:
centros historicos e nas areas centrais d
principais aglomeragdes urbanas, com
expressivo aumento de idosos em situac
isolamento.

1 Continuacdo do decréscimo da taaadlbr
natalidade, embora ligeiramente superio
média nacional, e tendéncia de estabiliz
da fecundidade.

1 Debilidade na oferta de equipamentos d
proximidade orientados para individuos
deficiéncjgpara os idosos nas tipologias
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aumento e diversificacdo das instituicoes

1 Aumento significativo na Gltima década d
projetos de combate a pobreza centrados
capacitacao dos individuos e das suas
organizacdes e de tthbam rede entre as
entidades prestadoras de servigos e as
organizacdes de base local.

Crescente valorizacdo de projetos de me
intercultural como forma de aproximacéo
integracdo de comunidades imigrantes e
minorias étnicas.

Crescente constatacadndportancia de
desenvolvimento de estratégias e respos
sociais de longo prazo no terreno, em det
de projetos temporalmente diminutos.

Oportunidades

Demografia e Servigos de Proximidade

1 Crescenteonsciencializacdo da necesside
uma politica integrada de estimulo a nata
renovacdo demografica.

1 Maior preocupacéo e sensibilizacdo com

@ GOVERNO DE
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primordiais (centi® dia, centro de convivi
lar de idosos) e de apoio a primeira infar
designadamente, de creches.

9 Reduzido investimento na area da saud:

mental e das deméncias e na promoc¢ao
melhores condi¢cfes de vida para este
segmento da populacdo em cresgimen
acelerado, bem como de apoio e formag
cuidadores familiares.

Incluséo e Inovagéo Social

1 Concentrag&o na Regido de ¥ de popul

em situacdo de elevada vulnerabilidade,
nomeadamente, de beneficiarios de RSI
pensionistas, verificaisgoum acréscimo di
beneficiarios de RSI.

Desenho de projetos sociais locais muitc
pressionado pelas necessidades de
financiamento das organizacdes e pouct
suportados em diagndsticos e orientado
as necessidades prioritariasmtividuos e
das comunidades.

Empobrecimento generalizado das famil
com impactes negativos assinalaveis no
padrbes de qualidade de vida e situagcde
pobreza acentuada

Dificuldades em superar abordagens
assistencialistas no combate a pobreza
exclusao social.

Prevaléncia de uma baixa empregabilidz
pessoas deficientes, confeliredoelevada
dependéncia das prestagdes e apoios st

Ameacas

Demografia e Servigos de Proximidade

q Elevado indice de envelhecimento e red

taxa bruta de natalidade com consequér
défice de renovacéao das geracoes.

1 Auséncia de estratégias de apoio e mae

natalidade e de estimulo a conciliacéo e
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envelhecimento ativo.

1 Célere mudanca no perfil da populacdo s
exigindo uma readaptacéo das respostas
proporcionadas e dos equipamentos exis

1 Crescente valorizacdo dos servicos de
proximidade que permitam manter os ido:
seus quotidianos em detrimento da sua
institucionalizacéo.

Inclusdo e Inovacédo Social

1 Crescente valorizagéo da @dovsocial pela
Comissao Europeia, nomeadamente, par
proximo ciclo de programacgao comunitari

1 Existéncia de boas praticas no acolhimer
integracéo e capacitagdo das comunidad
imigrantes.

1 Crescente consciencializacdo social e po
papel dderceiro Setor e das organizagde:
base local para suprimir caréncias dos gr
mais vulneraveis e trabalharem na capac
de individuos e comunidades.

1 Mobilizag&o crescente da sociedade pars
cidadania ativa e das empresas e das sui
organizacdes@a a sua responsabilidade s
e para dinamizarem iniciativas de combat
pobreza e a excluséo e de inovagao soci:

1 Elevada heterogeneidade de novas inicia
inovadoras no dominio do empreendedor
social.

1 Valorizacao do saber dos cidadaogsenio
sua transferéncia para geragdes mais jov

GOVERNO DE
PORTUGAL

vida profissional e a vida familiar.

1 Perda de atratividade da Regiéo relativa
aos fluxos imigratorios internacionais, a¢
pela recente intensificacéo dos fluxos
emigratérios de nacionais e a daid
estrangeiros

1 Desestruturacao das redes familiares
tradicionais, conducente ao crescente
isolamento dos idosos, auséncia de con
intergeracional e falta de proximidade er
idosos e os cuidadores familiares.

1 Morosidade e complexidade na reémve
dos equipamentos e respostas sociais
decorrentes de constrangimentos legais
burocraticos.

Inclusé&o e Inovacéo Social

1 Manutenc&o do contexto econémico reg
com um crescimento ou manutencao do
elevados niveis desdmprego,
empobrecimento dos individuos e familii
aumento das situagdes de rutura social.

1 Grande fragilidade financeira das entida
Terceiro Setor e das organizacdes de b
local.

1 Mudancas emergentes no perfil da pobr
resultado da persisi@rdas dindmicas de
desemprego e da reducédo dos instrume
protecdo social.

1 Predominio de um tecido empresarial or
exclusivamente para fins econémicos, c
auséncia de politicas internas de valoriz
da responsabilidade social e da prodaoci
conciliagdo entre a vida pessoal e profis
dos trabalhadores.

1 Contexto macroeconomico extremamen
adverso para o desenvolvimento de inici
de apoio & empregabilidade com possiwvi
efeitos dissuasores na mobilizagéo futur
individuos emust;do de vulnerabilidade
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social.

1 Aumento da incidéncia de problemas de
mental

1 Auséncia de um olhar transversal nas ai
chave que concorrem para o desenvolvi
social (saude, habitacéo, educacéo,
empr ego, é)

Capacitacdo Regio

Pontos Fortes

Capacitacdo, Qualificacdo e Modernizacdo
Administrativa

1 Concentracgdo territorial de instituigcbes pt
de atores relevantes para o desenvolvime
regional.

1 Existéncia de referenciais estratégicos e
instrumentos de planeamentoamiieas da
decisdo e agdo no territorio da regido.

1 Existéncia de mobilizacdo para novas for
organizativas da administragéo publica e
processos de gestéo.

1 Medidas desenvolvidas ao logo do ultimo
decénio visando a modernizacéo e a
simplificacdo adisirativa

Oportunidades

Capacitacao, Qualificacdo e Modernizacéo
Administrativa

1 Existéncia de documentos estratégicos e
programas de a¢éo vocacionados para a
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Pontos Fracos

Capacitacdo, Qualificacdo e Modernizacdo
Administrativa

1 Complexidade da regido metropolitana,
inerente a existéncia de uma densa mall
entidades publicas.

1 Disperséao de centros de decisado e de c¢
publicos e disfuncionalidades admiaistes
judiciarias.

1 Falta de instrumentos e mecanismos de
promocao da sinergia de meios publicos
privados e incapacidade de convergénci
iniciativas mistas visando a provisao de
publicos.

1 Insuficiéncia de processos de deciséo
colaborativosescassez de parcerias publ
e publico/privadas centradas na configui
execucdo de projetos com forte
transversalidade.

1 Lacunas de informacdo e conhecimento
o territério e os seus recursos e fortes
ineficiéncias de partilha e gestéo intégra
informacéo.

Ameacas

Capacitacdo, Quedifido e Modernizacao
Administrativa

1 Fraca autonomia e inibicdo da acao das
instituicBes publicas regionais ligada a
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capacitacao institucional.

1 Iniciativas de reorganizacgao e refunciona
equipamentos e servicos huma légica de
implementando novos modelos de gestéac
integrada de servicos, incluindo os da are
transportes.

1 Novo ciclo de programacao de fundos,
mobilizador dos atores publicos em torno
linhas estratégicas para aatggao regiona

1 Articulacdo do processo de planeamento
territorial estratégico e da gestédo do prog
operacional, num gquadro de gestado estra
da regiéao.

1 Disponibilidade crescente das instituigoes
publicas e do terceiro setor para estabele
pacerias e desenvolverem um trabalho
concertado e estruturado.

1 Aposta na promogao ativa e seletiva da
capacitacao das instituicbes e dos agente
regionais, focada nas debilidades estrutu
nas vantagens de especializacéo da regii
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1

proximidade espacial e a sobreposicao (
campos de atuacdo com as instituicoes
nacional.

Sobreposicdo e redundancia institucione
indefinicdo de um quadro légico e
compreensivel de responsabilidades pul
partilhadas.

Falta de uma politica integrada de inforn
geografica do territrio e das suas varia
desenvolvimento.

Manutencéo da excluséo de parte signifi
da poplacao dos processos de decisao ¢
politicas publicas e continuacéo da frace
cultura civica sobre ordenamento e
desenvolvimento territorial.

Incapacidade de investir na modernizagci
capacitacéo dos servicos publicos e dos
recursos humanos faceauexto de
austeridade orcamental.

Falhas de cooperagéo institucional de bi
territorial em matérias transversais aos \
setores da administragdo e municipios.

Desvalorizac&o dos processos de plane:
e gestao estratégica da regiao e persisté
de debilidades nos processos de parceri
0 desenvolvimento de projetos plurifunds
multinivel.

Dificuldades de articulacdo de politicas
sectoriais nacionais com implicagfes es
na Regido.

60



225.

226.

227.

228.

229.

230.

231.

232.

Plano de Acao Regional de Lishoa 202820

4, ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

4.1.Enquadramento Estratégico

4.1.1. Introducéao

O diagndstico prospetivo realizado é claro quanto a matriz de forcas e de fragilidades que caracterizan
Regido de Lisboa, mas também quanto ao papel estruturante que este territério desempenha e deve
continuar a desempenhar na competitividadeeac#imaézacdo da economia portuguesa.

Principal area urbana nacional, onde residem quase 3 milhdes de habitantes, cerca de ¥4 da populac
portuguesa, concentra 25% da populacédo ativa portuguesa, 30% das empresas nacionais e 33% do empr
gue contribadom mais de 36% do PIB nacional.

Os principais trunfos da regido sdo conhecidos: recursos naturais, ambientais, e patrimoniais singular
distintivos no contexto das metrdpoles europeias, constituindo a sua principal vantagem comparativa; u
localizac@geoestratégica de charrieipgriférica na Europa, central em termedlantico$ que

vocaciona Lisboa para um papel relevante na globaliza¢cdo, como plataforma de intermediacéo da Europa

Por outro lado, a elevada concentracdo de recursos mi®dutsine, cientificos e tecnoldgicos e de
qualificacdo, colocam a regido numa posicdo de partida favoravel para se posicionar numa econon
baseada no conhecimento e na inovacdo. Os niveis de qualificagdo do capital humano sdo ainc
insuficientes, ermteis europeus, mas registam dominios emergentes de ponta com elevado potencial.

No lado oposto, as debilidades apontadas a regido sao recorrentes: o desordenamento do territério, prom
de uma mobilidade ineficiente, do fracionamento dos corredme etmd@rossistemas, e perda de
vitalidade das areas urbanas centrais, uma intermodalidade insuficiente esp@oanibdadseicas

promotoras de exclusédo social.

O reconhecimento da exceléncia da Area Metropolitana de Lisboa no cohtdgt@, naciona
frequentemente, a que nao se atente as dificuldades existentes em certas tematicas, existindo algumas o
se tém registado recuos no contexto europeu e internacional. Se algumas dessas perdas resultam
dindmicas conjunturais, onde avultara dasridividas soberanas e a forte reducdo do crescimento do
produto potencial num contexto onde a Europa do Sul surge aos olhos de muitos como um espaco perifé
€ pouco atrativo, outras derivam de tendéncias estruturais, onde avultam o fedlp al@endactdo

relevancia economica do Atlantico Norte, o forte envelhecimento da populagéo e o grande alargamento
espaco da construcdo europeia, que devem merecer particular atencao.

O futuro da Regido de Lisboa genba perdee nesta articulagéatre o quadro nacional e o quadro

europeu e internacional. Muitos dos objetivos internos s6 poderdo ser alcancados se a regido for capaz
melhorar o seu posicionamento internacional, -4ermaado atrativa para as pessoas e para as
empresas.

4.12. A posicéo de Lisboa na Globalizacao

A leitura do posicionamento de Lisboa no quadro da sua insercdo nas dindmicas da globalizagdo deve
feita a luz da compreenséao do papel e as fungdes que Lisboa pode assumir no sentido de se constituir cc
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protagonia de algumas dindmicas globais, assim como reconhecer os efeitos sobre o territério que resulta
da alteragcéo de paradigmas vigentes.

O futuro de Portugal exige uma Lisboa mais forte, em termos externos, e menos pesada, em termos intert
A construca@dima Lisboa mais forte em termos internacionais exige uma afetagcao deliberada de recurso
do setor publico e do setor privado a esta projecdo internacional. A participacdo mais ativa da regido
Lisboa na globalizacaeséadr como regido capital deuBakt em tudo o que corresponde a fungdes
politicas e institucionais, e como regido economicamente desenvolvida, em tudo o que corresponde a ¢
atratividade enquanto local para investir, viver ou visitar.

A intensificagdo da concorréncia resultantéedsé@xreala globalizacdo tradeziwuma importante

erosado das fronteiras econémicas de base nacional gerando uma mobilidade muito mais alargada dos be
dos servicos, dos capitais, da informacao e da tecnologia, dos investimentos e dos gr@wsos negoécios
respetivos modelos.

Os territorios, sejam eles regides, paises ou grandes blocos regionais, contam, e muito, para atrair ou afa
0S movimentos resultantes desta nova mobilidade econdmica associada a aceleragdo da globalizacéo

gue se assistiuuma alteracdo profunda das condi¢bes de producéo e distribuicdo da riqueza produzida,
isto é, das condi¢fes de criacdo e retengdo de valor numa economia mundial onde a dimens&o financeire
reforgcou de forma muito substancial e onde a producéo se, fdegfoena ndo menos substancial, ao

longo de multiplas cadeias globalizadas de abastecimento, producdo e distribuicdo. Esse novo quac
favorece a coordenacao hierarquica pela globalizacdo empresarial face a coordenacdo mercantil e conf
ao comércinternacional uma légica onde o comércio por divisao de trabalhoteade tartefssai

ganhando forte expresséo face ao simples comércio de bensradeeivigos){s

O comércio internacional evoluiu assim do contexto dominads pklakettecde consumo e de
matériaprimas para o presente contexto dominado pelo adensamento, sem precedentes, das trocas d
bens e servicos intermédios, isto é, de outputs de certas tarefas realizadas numa determinada localizag
gue se convertem ieypus para outras tarefas realizadas noutra localizac&o, dentro de cadeias de atividade
econdmica que se vao tornando globais na medida exata em que também se vao fragmentando.

Neste processo, a economia mundial e 0 comércio internacional ganham congpbedescdagque
guestiona a refer°ncia deadein) pepodundozaumama mé&nod
entre bens e servigos e entre comércio e investimento, com consequéncias muito relevantes para a pro
configuracdo da concorréBcim. c aus a e st 8madeinevodelrey °chad at rdwc &s or i
uma divisao fina de tarefas produtivas.

A fragmentacdo mais recente da producéo tem estado associada a uma reorganizacdo das diferentes pa
e funcdes dos estabelecimentos ciomaenala producdo de bens (fabricas) e de servigos (escritérios),
autonomizando e separando territorialmente as suas difereoitstqdnes (

A formagé&o destas cadeias de valor globalizadas tem gerado um novo surto de separacao territorial, nac
entre os locais de producéo e os locais de consumo, mas agora no seio dos proprios espacos de produg
Corresponde também a afirmacdo progressiva de uma légica de combinagédo de formas e de préaticas
concorréncia e de cooperacdo em redes de relaci@mapresarial internacional, com expressédo na

inovacdo e desenvolvimento de processos e de produtos, e nas suas novas formas de diferenciacdo m
centradas nas dimensdes imateriais, onde os elementos relativos ao patriménio, a cultura, ao conhecime
e acriatividade se tém revelado fundamentais. Esta nova realidade constitui uma das principais razées p:
desenvolver estratégias e politicas que consigam combinar a competitividade das empresas com
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competitividade dos territérios, ainda que a lOgleatifilzagdo das vantagens comparativas e

competitivas sofra uma recomposicao. A aptiddo para o desempenho competitivo (tempo, custo, qualida
relativo a uma determinada parte de uma cadeia de producdo mais vasta (tarefa) ganha agora mai
expressao g@eaptiddo para produzir um determinado bem capaz de satisfazer uma procura final (produto)

A aceleracdo da globalizacdo produziu, também, impactos significativos no turismo, gerando uma ativid:
cada vez mais global, mas ainda mais local e deseeatralizatida oferta de bens e servigos, isto &,
marcadas pelas carateristicas da sua localizacao territorial. Ao longo das duas Ultimassdécadas assistiu
uma forte expanséo das viagens e turismo: o fluxo anual de turistas internacionaia das$®b de cerc
milhdes em 1990 para cerca de 985 milhdes em 201ise@puendaha a superar os 1800 milhdes em

2030. Esta forte expansdo associada a diversificacdo e internacionalizacdo dos mercados emissor
traduzisse numa progressiva erosdo da pdsigigomente dominante para as economias mais
industrializadas e desenvolvidas da OCDE e, em patrticular, para as economias europeias. As econom
avancadas captavam 68% das chegadas anuais de turistas (296 milhdes) em 1990, mas viram es:
proporcdo descearg 53% (523 milhdes) em 2011. Esta tendéncia ndo deixara de se acentuar no futuro
proximo, produzindo seguramente uma ultrapassagem consolidada das economias avancadas pel
economias emergentes enquanto destinos turisticos, com a projecao patar 2238 essipa de 43%

(772 milhdes). A Europa, como grande poténcia turistica mundgd, renaentted desta grande

viragem gque se vai fazendo, mercado a mercado, a velocidades diferenciadas. O conjunto da Unido Euroj
Viu a sua quota na captaigBofluxos mundiais de turistas reelueittre 1990 e 2011, de 53% para 39%
(passando de 230 para 385 milhGes de turistas). Os paises da Europa do Sul e do Mediterraneo resistir
melhor no mesmo periodo, registando uma quebra mais suave naeagiioi@ ttoistcd (de 21% para

19%), que correspondeu a uma duplicagdo das chegadas de turistas (passando de 90 para 182 milhdes
especificidade do turismo, atividade transversal onde importa compreender a inseparabilidade c
competitividade das emprdaasompetitividade dos territdrios, explica como se tem vindo a manifestar de
forma mais mitigada neste sector o quadro global da reorganizacao e redistribuicdo do poder econémic
escala mundial entre economias ditas avangadas e economias déasEme@esd estd um jogo

mais complexo entre fatores competitivos, com a dimensdo do patriménio historico e cultural acumuladc
extensdo do patriménio natural ainda preservado da pressao industrial e urbanistica, os niveis salariais
gualidade dosrs&os a se conjugarem, com muitos outros aspetos, para gerarem uma forte geometria
variavel.

A posicdo de Lisboa na globalizacdo sera tributaria das funcdes especificas que a regido consig
desenvolver com vantagens concorrenciais em relacdo a Gmgraspitgs e metropolitanas,
nomeadamente europeias. Identfcabaixo quatro grandes oportunidades de afirmacéo de Lisboa na
globalizacéo.

Uma primeira potencialidade respeita ao papel que Lisboa consiga assumir no encontro do Mediterraneo «
o Atlintico. O posicionamento nevralgico de Lishoa no arco Atlantico recomenda que a regido se assur
como territério de ligacdo entre o Atlantico e o Mediterraneo, reforcando a sua atratividade enquanto des
turistico e cultural pelo aproveitamento ddssréerdéncias globais, nomeadamente no turismo de
cruzeiros, e no desenvolvimento das func¢des de intermediacdo que se mostrem adequadas as necessida
de cadeias de valor fragmentadas que exigem maior capacidade de adaptacdo a alteracdo dos fator
comptitivos.

Outra potencialidade respeita ao papel que Lisboa consiga assumir no encontro da Europa com a Africa ¢
Américas. Lisboa, com a sua localiza¢do geografica no cruzamento central no eixo atlantico (confluéncia
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trés continentes) e perifériativ@mente a Europa, tem um posicionamento estratégico para a assunc¢ao de
funcbes de intermediacdo qualificada, através do desenvolvimento de atividades logisticas competitiv.
integradas em cadeias de valor ageis e flexiveis a escala globamcuénmplantiecia da regido na

ligac&o entre continentes (Europa, Africa e Américas).

Uma terceira potencialidades de afirmacao de Lisboa na globalizagapetupge possa assumir no

encontro entre espacgos de diferentes culturas, religibes @ modebos @ nv ol vi ment o ( A N
multiculturalidade de Lisboa pode estabelemsno uma alavanca para afirmacdo da regido na
globalizacado, através da valorizac&o das diferentes culturas e identidades que seja capaz de gerar benefi
numa gamaaafada de dominios, e que funcione como um mecanismo de conversdo do atraso da regiac
em potencial de progresso. Com efeito, a presenca de diferentes culturas e identidades na regido pod
assumise, ndo s6 enquanto plataforma de acesso a diferawtes, mas também como um elemento
estratégico de afirmacgéo criativa e cultural da regido. Neste dominio Lisbcasdtamal@ssucoimo
protagonista na promoc¢do da aproximacao e do dialogo entre os paises que integram a Comunidade ¢
Paises de Linguariguesa, com reflexos positivos na dinamizagdo das relagbes capazes de gerar
beneficios matuos para os seus membros.

Uma ultima grande é&rea potencial de afirmacdo de Lisboa na globalizacdo estard associada a st
capacidade de promover a integracda emvacao e a diferenciacdo alimentada pelo cruzamento das
atividades cientificas e tecnolégicas com as atividades culturais e criativas. Lishoa deve procur:
estabelecese enquanto espaco de valorizacdo de um conjunto de atividades/tarefassedéavantes a
global, mobilizando fatores avancados de competitividade como a inovagdo e o0 conhecimento qu
conjugados com a criatividade e a cultura, contribuam para o desenvolvimento de produtos valorizados f
mercado. Esta afirmacao passa, essenciabngaiegber quais os nos das cadeias de valor globais que

as empresas da regido podem comandar, isto €, quais as atividades geradoras de maior valor acrescent
em que o tecido econémico da regido apresenta vantagens competitivas a escala global.

4.13. Lisboa nas regibes metropolitanas europeias

A AML é uma regido metropolitana capital relevante a escala europeias@asicianamam AM

média a escala europeia (traduzida numa posi¢do a meio da tabela dos rankings absolutos de dimens
populacionaleeonémicguadrd e Figuré&60 mas como uma das AM com maior relevancia no contexto

do seu pais (com uma concentragéessiva da populacdo e da riqueza criada no Pais, que fazem Lisboa
subir algumas posicdes quando se consideram os rankings de dimenséo relativa no quadro dos respeti
paises).

Em termos absolutos a AML era em 2B8T&gidlo metropolitana europeiareras populacionais, com

cerca de 2,8 milhdes de residentes, a 152 regido metropolitana no ranking de criacdo de riqueza (PIB
2010) das 21 regides metropolitanas envolventes das cidades capitais europeias, com um valor q
ultrapassa os 64 mil milli&esuros, num ranking liderado pela AM de Paris (590 mil milh6es de euros) e
com o ultimo lugar ocupado pela AM de Bratislava (18 mil milh8es de euros), a 112 AM europeia do pontc
vista da dimensao da sua bacia de postos dei tcaiedhde 1,5 niis de postos de trabalho em 2010

i e a 14% AM europeia do ponto de vista do emprego na industria (incluind@42mstrygEdds de

trabalho.
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Do ponto de vista da dimenséo a escala do pais, no ranking populacional das 21 regibes metropolitar
enwlventes das cidades capitais europeias, segundo dados do Eurostat para 2011, Lisboa ocupa a
posicdo. A tendéncia de reforco da concentracdo populacional em torno da AML é semelhante a verific:
noutras capitais europeias. A AML esta também en&kdlaguei mais riqueza cria no contexto do pais e

gue maior bolsa de trabalho concentra nas respetivas fronteiras (37% do PIB e 29% do emprego). E:
posicionamento esté distante dos extremos superior e inferior do ranking, assumidos, respetivamente, pe
AM de Dublin (82% do PIB e 76% do emprego da Irlanda) e de Berlim (6% do PIB e 7% do emprego
Alemanha).

A AML é ainda a 152 regido metropolitana no ranking de nivel de vida atingido (medido pelo indicador PIB
capita, em paridades de poder de rarapral regides metropolitanas envolventes das cidades capitais
europeias. Este valor atinge os 28 mil euros/habitante, num ranking liderado pela AM de Londres (46
euros/habitante) e com o ultimo lugar ocupado pela AM de Liubliana (17 mé)euros/habita

No que respeita ao peso de populacdo jovem, com menos de 15 aneseaaANHiciloaranking de

regibes metropolitanas. J& no que respeita ao peso de populagédo idosa, a posi¢cdo de Lisboa pio
substancialmente (19° lugar no ranking, com b@Ulagéqcom 65 ou mais anos), ficando apenas a

frente de Roma (20%), Berlim (21%) e da prépria LVT).

Enquanto cidade capital, Lisboa desempenha um conjunto de funcdes que Ihe tém vindo a ser atribuida
reconhecidas exatamente como resultado ineztite aglutinador da sua posi¢éo de cidadé capital

um ciclo virtuoso que se gera a partir da centralidade de fungdes politicas e administrativas de nivel nacio
e que arrastam outras fungbes motivadas pele @iexionidade as primeiras, conmmizas e de
representacao a diversos niveis, e que globalmente justificam a concentragcédo de outras fungdes (instituic
de ensino, cientificas e tecnoldgicas, equipamentos culturais e desportivos de grande dimenséo, etc
criando um processo autoaklertte concentracdo de pessoas residentes e de postos de trabalho, em
gue a massa critica existente confere maior densidade as fungfes existentes e justifica a aglutinagéo
novas fungdes. O reconhecimento desse papel deve ser acompanhado, coeidgadecanteta

das funcgbes que, naturalmente, tém vindo a ser centralizadas em torno de Lisboa, cidade e regido, e c
fungbes que, por omisséao ou simples debilidade de concretizagdo, possam estar a ser assumidas de for
menos ativa do que o necespara um desenvolvimento sustentado do pais, na conjugacdo dos diversos
efeitos de disseminagao e difusdo que devem ser emanados a partir da regiao capital.

O e s Metrdpolitarfi areas in Ewaope publ i cado em ZFé&dérd Ingtiteté or BB SR
Research on Building, Urban Affairs and Spatial Develipnigtiela do Ministério alemao dos
Transportes, Construgédo e Desenvolvimento Urbano), analisa as regifes metropolitanas europeias, do pc
de vista funcional e permite comparar as fungoeerdestas por Lisboa com as desempenhadas por
outras areas metropolitanas.

Os resultados globais do estudo identificam quatro tipos de areas metropolitanas, em func¢éo da variedac
profundidade das fun¢des de caracter metropolitano dpadide@ad-{gursl).

Lisboa ocupa a 252 posi¢édo no ranking global de areasmastapditieradas, e enqesedraum

grupo de areas metropolitanas com consideravel variedade de fungdes (tipo 2), a par de éarea
metropolitanas capitais como as de Atenas (Grécia), Dublin (Irlanda) e Luxemburgo. Dentre outras regi
metropolitanas queirsguem também nesta tipologia enesattstambul, Oslo, Bolonha e Manehester
Liverpool. Estas areas metropolitanas atingem uma significAncia funcional a escala dos respetivos paise
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uma performance econémica consideraveis, embora a divensgisdendetrippolitanas ndo seja tdo
expressiva quanto a atingida no tipo 1 (&reas metropolitanas com grande variedade de fungdes).

Lisboa inclsie assim no grupo de dalgumas <capitais di
significancia funcional acimsavdlores médios dos indices funcionais tematicos, mas apenas em duas ou

trés dessas cinco areas consideradasa del as a Apol 2t iTemambosowut r a, ¢
casos com boa representativi dadZEdlugarlda rankimgana o c U p &

tem8tica fApol2ticao e 23U lugar no ranking da
consideradas. Em termos politicos, esta posicdo de Lisboa recebe contributo exfmesdica da sub

Afgovernosemdtd omai 8, modesta a posi - «0 de Lisb
supranacionais e com orienta-«o0 pol2ticao, ond

afirmando a sua posigéo estratégica no encontro de diversos mundos, caercdoedocdedd

Atlantico, o da Europa com a Africa e as Américas, e o encontro facilitado a um Pais de brandos costurr
aberto e recetivo a diferentes culturas, religi
culturais, a posicdo debha neste ranking € relativamente equilibrada entre astetnascasb
analisadas, farteso e fAdespdretmBd,i caemMdao tesont wd
dispersao territorial muito expressiva entre as 125 regides metropalitasasesnl mais distintiva a

subt em8tica fAdesportoo. Global mente, ® uma tem§t
populacionais metropolitanas, e com sensibilidade a atratividade turistica enquanto fonte de recetividad
motor de iahentacdo ao aumento da producao cultural.

Lisboa apresenta menores desempenhos nos ranki |

Atransporteso, onde Lisboa se fica pelo 330, 3
posicdode Lisboa na segunda metade do ranking de areas metropolitanas, é explicada pelas débei:
posicdes que apresenta nos indicadores usadog nasre@lli i cas fAempresaso, i ba
compensada pela posi-«0 eviokdenciNead a eemg tti ecramaisc i @
de Lisboa recebe contributos mais significativés eensbbt i ca @Adndi vul ga- «o ci ent 2
a sua posicdo na dule m8t i ca MfAeduca-«o0 e i nvesténgtea «00 e

i 0 e mprreiesnndoe deo i n o0 v atematcas.sdofnedidasgor thdicad®ressquetmao favorecem

a posicao de Lisboa (respetivamente, pela presencga de universidades integradas no TOP 500 mundial
pelo nimero de patentes registadas no Gabinete Europeusjie Batenteuito possivelmente, nao

refletem com rigor a dindmica de Lisboa tamdidas em causa. Ainda assim, introduzem uma
recomendacdo nitida para a valorizacdo do posicionamento internacional dos parametros de educac:
inovagdo e investigacage gemete para um quadro de concentracdo de recursos e de integracao
interdisciplinar entre o sistema de ensino, universitario e o sistema de investigacdo aplicada. Na temat
Atransporteso, a posiem8t if @ax o n §lvea hpsapbesratigee $ & ® 13 e on
acompanhada em termos do Atransporte a®reo de
(passageiros) e maritimo (mercadorias) € claramente deficitaria, quando comparada com as restantes ar
metropolitanas europeiasetod as capitais. Emtermos daeum8t i ca #fAtr 8f ego de
de Lisboa fica nos ultimos lugares do ranking, e evidenciando os reflexos nas debilidades na integracdo
redes modernas de partilha de informacéo e conhecimento, de gonesasielat#tego de dados séo
instrumento.

O diagndstico prospetivo realizado € claro quanto a matriz de for¢as e de fragilidades que caracterizan
Regido de Lisboa, mas também quanto ao papel estruturante que este territério desempenha e deve
continuaa desempenhar na competitividade e na internacionalizagéo da economia portuguesa.
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4.1.4. Principais Metas no Quadro da Estratégia Europa 2020

258. Os desafios da estratégia Europa 202theslodo apenas aos Estados Membros, mas também as suas
regibesNeste ambito a estratégia definida para a Regido de Lisboa para o2e2(dis2abatribuir
para que o pais e Europa alcancem em cada um dos cinco grandes objetivos definidos as metas aponta
para 2020.

Objetivos Indicadores pilEED FeILgE] ilsED
4 Europa 202@ Situacao Atua Nacionais

Refor¢o da 1&D e da g o . o % o
Inovacio Investimento em % do PIB 3% 1,5% 2,7% 3,3,%
Taxa de abandono escolar prect 10% 23,2% 10%

WESS O er (Zelere; % Populacdo com ensim@erior ot

0, 0, 0,
equiparado entre®Dano AT A5, 400 A
Eficiéncia Energética (ganho %
consumo de energia primaria fa 20% 16,5% 20%
2005)
Clima / Energia % Energias renovaveis no consi 20% 27.3% 31%

de energia final

Emissbes de Gases de Hleito
Estufa (variacdo % face a 2005 -20% -8,0% +1,0%
emissdes ndo CELE)

Taxa de emprego (populac®d 2(

Aumentar o Emprego 55% 69,1% 75%
anos)
N Pessoas em risco pobreza (2) /
ConlbEte ¢ [Felorzue & exclusao social (variacdo face a -20Milhdes -150Mil - 200Mil

Exclusao Social 2008)

259. A estratégia definida visa ainda respwsldesafios estratégicos propostos pelos principais documentos
comunitario de referéncia para o perio@®20]1designadamente:

T A AAgenda Digital para a Europao, para acel e
gue as familias eeampresas possam tirar partido de um mercado Unico digital,

f AUma Uni«o da I nova-«o00, para mel horar as <c¢co
investigacdo e inovagao, para assegurar que as ideias inovadoras sdo transformadas em produtos
servips que criam crescimento e postos de trabalho;

f AJuventude em Movi ment oo, para mel hor ar 0SS r
dos jovens no mercado de trabalho;

1 AUma Europa Eficiente em t er miessciardoeresRimentor s os 0
economico da utilizacdo dos recursos, assegurar a transicdo para uma economia hipocarbonic:
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aumentar a utilizacdo das fontes de energia renovaveis, modernizar o setor dos transportes
promover a eficiéncia energética,;

1 fJma politch ndustri al para a Era de Globaliza-«o
especialmente para as PME, e para apoiar o desenvolvimento de uma base industrial forte ¢
sustentavel, suscetivel de enfrentar a concorréncia mundial;

1T AAgenda par ancNawase Comppreggos 0, para moderni z
capacitar as pessoas, desenvolvendo as suas qualificacdes ao longo da vida, com vista a aumenta
participacdo no mercado de trabalho e a estabelecer uma melhor correspondénciaaentre a oferta e
procura de méeobra, nomeadamente através de uma maior mobilidade dos trabalhadores;

f APl ataforma Europeia contra a Pobrezao, par a
ampla distribuicdo dos beneficios do crescimento e doeempeegpie as pessoas em
situacao de pobreza e de excluséo social possam viver dignamente e participar ativamente |
sociedade.

Visa ainda contribuir para a Estratégia da UE para a Area do Atlantico, no quadro da afirmacéo da Reg
como capital Evktdantia em que o Mar se assume como uma oportunidade de desenvolvimento e como
um fator de afirmacéo diferenciacdo e afirmacéo internacional.

4.2. Estratégia Regional 22020

4.2.1. Estratégia Regional Lisboa 2020

Entre 1986 e 200Regido de Lisbparcorrea om sucesso o caminho.da HAcor
Passou entdoemfrentanove desafie na Politica de Coesdo com uma reducgdo signéibatistasd

estruturais e com uma nova realidade territorial em que a Resigigo (NRJTSI) pasa ser

constituida apenas por duas NUTs#hde Lisboa e Peninsula de Setubal.

Nese ambito, a CCDRLVT elaborou uma Estratégia Regional para o horizéntendpl&220

estratégico de longo prze@ os dois periodos de programacéo ségromerma de dar resposta

aos novos objetivos de desenvolvimento regional, de acordo com a politica de desenvolvimento econémi
social do pais, em linha com as orientagcfes eseatégiems e com as novas mudancas e realidades

das economias mundiais.

A AEstrat ®gi a Regi oua estratégid defmitagpara 2perd@@méoflao at u a l
Estratégico da Regido de Lisboa e Vale do Teidoutefioonjunto de politicas, medidas eia¢des
coerentes, concentradas e selétigag vissvamrealizar as reformas e 0s ajustamentos estruturais
necessarios para uma renovacdo do modelo competitivo degiomadabimngendoqualificacdo, a

inovacao e a diferenciacdo nas atividades tradicionais de especializacdo, mas tambéovasentrada em
atividades intensivas em tecnologias avancadas, apoiadas por novas competéncias em recursos humanc
I&D. Simultaneamendssumige quea consolidacdo qualitativa da competitivegéateal tinha
obrigatoriamente que passar pela coesdossacigliendo um forte investiment
nas dimensdes da qualidade de vida, da qualificacéo profissional éasagngevsdnais vulneraveis.
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Para a implementacdo e gestdo das politicas e predisias a Estratégia apresentoma
reestruturacdo, ou uma reinvenc¢do, das formas de fazer e dos processos, através do desenvolvimento
novas formas de governabilidade e governanca, assentes na capacitacao institucional, na cooperac
interinstitucional e na concertacao de politicas.

Consientes que a Regido de Lidspunha deondi¢cdes para vencemovogsiesafie de passar do

ciclo da infraestrutura figara cciclo do conhecimento, a Estratégia Regiooaseardguilo que é

essencial e estratédiqensar global e agir neglioapostando numa articulacéo a&otmapetitividade

e a coesdo, através de politicas publicas de base regional adequadamente ancoradas no territorio
assumidapelos diversagores que, no terre®a) sidoorresponsaveis pela sua implementagéo.

Assim, afEstratégia Regional, Lishoad2@20miu ambicdo transformar a Regido numBRdgidio

singular, ou seja, numa Regido competitiva, cosmopolita, coesa e conectada, marcando a sua preser
numa economia globalizRdaafirmad@eomo metaansformar Lisboama metrépole cosmopolita, de
dimensao e capitalidade europeias relevantes, plenamente inserida na sociedade do conhecimento e
economia global, muito atrativa pelas suas singularidade e qualidade territoriais, naturea e posicioname
eureatlanticos. A sustentabilidade social e ambiental, o refor¢co da coesao sécio territorial, a valorizacéo
diversidade étnica e cultural e a eficiéncia da governagdo séo, nesse horizonte, condicbes e metas
desenvolvimento econémico e sociedida R

EstaVisao para Lisboa, mais do que buscar novos investimentos materiais e rotineiros, apostou num ou
horizonte cultural e institucional, assente no reforco da interatividade e da conedttvidade entre
instituicbes com vista a construgdoma Regido moderna, competitolaramente ancorada nas
capacidades das Pessoas, do Territorio e das Organizacoes.

Entre as prioridadedigistratégia Regional, Lisboad2@@inhecise que dnovacgdo e o Conhecimento

sdo alavancas fundamentais pamesenvolvimento regional e constituem fatores essenciais para a
promocao da competitividade territorial e para a afirmacdo da Regido no contexto euRgeu e mundial.
isso,assumige como fundamerdaar redes de inovacdo e conhecimento, inigadasnde forma

flexivel mas efetivamente ativas, numa perspetiva de articulacdo entre os diversos agentes e unidades ¢
operam no territdrio, nomeadamente, as Universidades, os Centros de Investigacdo, os Parque
empresariais, os Parques de Ciéncan@obga e organismos da Administracdo Central, as empresas,
com vista a intensificar a utilizagdo da ciéncia, das tecnologias, da informacdo e do conhecimento n
atividades econémicas e empresariais e nos servigos publicos.

AAREstrat ®gi a2 (Rxpahhearnaihda quBanidobtemanecessariamente que valorizar as

suas potencialidadesnéel da Mobilidade e em espdoialesenvolvimento do sistema logistico, de

forma a marcar posi¢do no contexto mundial, numa altura em que o ctescér@ototdonacional e

o alongamento geogréafico de cadeias de valor, crescentemente modulares, tém vindo a aumentar.
estratégia de mobilidade definida visa a criagdo das bases da logistica moderna na Regido, favorecend
conquista de novas e maiguuidas funcdes de intermediacdo no contexto das relagbes da Europa
alargada com as Américas e Africa.

Nao menos importante nesta Estratagiprioridade dada a mobilidade interna da Regido, de forma a
ultrapassar constrangimentos inibidores da melhor qualidade de vida e redutores da produtividade
trabalho, das organizacbes e das empmesasidee uma profunda alteracdo dos equipamentos
processos e gestdo da mobilidade, tearmaadoeficienteteligente, amiga do ambiente e das pessoas.
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Os Recursos Humanastendidos ndo apenas pela qualificacaodibrdaanas por um conjunto de
capacidades culturais, técnicas e organzd@osgersais a todas as atividades da vida coletiva, séo
fundamentais para o aumento da produtividade e competitividade, e para a plena e desejavel insercao
Regido na Sociedade do Conhecimento e da Inforin&céat A at ®gi a Redejgidama al , Li:
garantia da Educacdo como um direito, assegurando 0 acesso ao ensino obrigatdrio e ao longo da vi
combatendo o abandono e o insucesso escolar através de politicas ativas e inovadoras que promovam L
nova cultura educativa e de ensino tendot&m diversidade da sua procidéma. dissqropunha a

aposta na qualificacdo e no reforco das instituicbes e organizacfes de ensino, de forma a garantir qualid
na formacao e na adequacao do perfil da formacédo as necessidades do tecidotesodutivay@sse
investimento tecnolégico e no reforco do ensino cientifico e profissionalizante. Nao menos importante ¢
destaque quefeEs t r at ®gi a R degdocambate,desdrimisabdo @alugdd 200idh

populacdo com dificuldadesseecido no mercado de trabalho.

Aonivel do Ambiente, e tendo presentalidade e a quantidade dos recursos naturais e ambientais que
constituem o fator distintivo da Regido no quadro das regifes capitais gueog@ia®les proprios,

fator detaatividade e de competitividad&stratégia defendesalvaguarda e a valorizagdo dos seus
recursos naturais, para que estes contribuam para a criagdo de riqueza econémica e de qualidade de v
para as populacdes. O Oceano e a agua, enquanto&idsamrdursos, sdo patrimonios para o futuro

gue importa cuidar, valorizar e promoverselamidenfoque particulaalarizagdo dos estuarios do

Sado e do Tejo, as zonas costeiras e as atividades associadas ao mar.

A energia desempenha um fatar nhalesenvolvimento do territério, mas os impactos ambientais que dai
resultam sdo também um obstéculo a sustentabilidade ambiental, comprometendo os equilibrios ecolégict
0s préprios recursos naturais existemfiteds.sAt r at ®gi a R egpsowemprocessds queb oa 2
promovam a eficiéncia energética, em especial através do desenvolvimento de energiasdrenovaveis, nac
na producao de eletricidade, como também na vertente térmica e dos transportes.

A atratividade e a competitividade do teegfidnal passam necessariamente pela sua Qualificacdo
Urbana, entendida nas suas vertentes fisica, social e econémica. NesteEserttidoaat ®gi a Reg
Li s boaa rec@Bé® & necessidade de intervir na reabilitagdo e revitalizacdo das areas que
apresentam bolsas deficitarias em infraestruturas e equipamentos sociais basicos, das areas de constru

degradadas e de habita-«o0o precs8ri a, das zonas
desertificag@o e desvitalizacdo. DefEndenecestade de projetar um modelo urbano revalorizado que
constitua um instrumento espec2fico de internac

nas duas margens do Tejo, capaz de atrair novas atividades produtivas e de lazer. Wi¢@es das interve
Amai s f 2 s i cimsisticnuma aposkssignifieativ® gal ppomocao de praticas que conduzam a
inclusdo de comunidades com dificuldades especiais, particularmente centradas nos grupos ma
vulneraveis, designadamente imigrantes.

Por dltimo, durismo. Reconhecido como uma das atividades econémicas que mais contribui, e pode
contribuir, para o reforgo da internacionalizacdo da Regido de Lisboa e que permite reforcar duradourame
a sua posicdo competitiva,Eas t r at ®gi a R eagostwmaa | v a |Lao rsibzoaa- «200 2d0ed L
al argadoo, diversificado e enriquecido nos s e
relacionamento com os merckdosambém apontado como prioriddalgaentalo leque da oferta

turistica, através doateslvimento de produtos inovadores destinados a diferentes segmentos de mercado
num contexto marcado pela forte competicédo a escala continental e global. Associando ao turismo a cultu
0 patrimonio da Regido, é também necessario suscitar, orgeisizgraEerias nos dominios da
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programacgdo de eventegulares e de promocao culturais, turisticas e empresariais que possam ser
marcantes a escala internacional.

A prossecucdo destas prioridades estratiyieadala capacidade de construir novassfate
competitividade, baseados na qualidade das pessoas, das organizacdes e do territdyimtessentes em
eixos estratégicos:

Competitividadé A internacionalizagdo como objetivo estratégico para o desenvolvimento competitivo
da Regido de Lishoa

Diramica Territoriali Articular e conectar Lisboa, interna e externamente, através de um
desenvolvimertagritorial sustentado e qualificado

Dindmica SocidlUma Regi «0o centrada nas fApessoasod e n
processos drobilidade social, de aumento de qualidade de vida e da equidade social

Governabilidadé A governabilidade e a governanga como uma nova cultura de governo e de
administrac@a Regido

Apesar das profundas alteragbess seot@ondmicas ocorridas noepais Regido apos 2008, que

levaram a um profundo questionamento da trajetéria percorrida desde o acesso do Portugal a CEE, const
se que a Estratégia Lishoa 2020 permanece pertinente. Constitui por isso o guido de enquadramento
processo de planeamenidesenvolvimento regional de Lisboa para um novo ciclo de programacéo de
fundos estruturais, sem prejuizo dos novos desafios e exigéncias que a Estratégia Europa 2020 coloca
Regides.

4.2.2. Primeira Etapa da Estratégia Redimtala 202®0072013

O Programa Operacional Regional de Lisb2@130(FOR Lisboa) teve como referencial de partida as
grandes recomendacdes da Politica de €amsatesignios estratégicos do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREX)@irou concretizé&tstatégia Regional Lisboa 2020.

O POR Lishoa disgle uma dotacfimogramada inicialmeideFundo Europeu de Desenvolvimento

Regi onal (FEDER) de auwirfascompartimipacdo piblisa naceonalda eercasde a s
0165,8 mil hbpesak ¢@gei uaodod8, aami |l h»es, O que se t
milhdes nos sete anos de realizagdo do Programa.

280. Neste contexto, o POR Lisboa asguaiiograndeobjetivos gerais para o periodo de programacao,

designadamente

1 Reforcar e mfiar a competitividade apostando na posicdo de charneira da Regido como agente
valorizador do Pais e agente mediador face ao exterior;

1 Qualificar os recursos humanos e incentivar a coesdo social por via do encontro harmonioso d
culturas e da valorizag@®ebpacos urbanos e suburbanos;

1 Promover o ordenamento do territGrio numa perspetiva policéntrica e num quadro de sustentabilidad

{1 Garantir uma Governanga mais eficaz e participada.
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281. Estes objetivos gerais resultararhOderientacdes estratégidas Progama Operacional e que
estabeleceram a articulacdo andre pr i ori dades do QREN, as direti
20200 e o diagn-stico da Regi «o0.

1

I. Afirmar Lisboa internacionalmente como espaco de intermediac&o

As vantagens da metrépole relativamente as acessibilidades rodoviarias, ferroviarias, maritimas
aéreasefetivamuprojetadasolocam a Regido numa posi¢cao de intermediatmcaanuito

favoravael especialmente se for associada ao desentmlaratividades logisticas qualificadas
assegurandbe um papel chave no contexto internacional.

Il. Reforcar a responsabilidade de Lisboa como motor de desenvolvimento do Pais

O sucesso do processo de desenvolvimento da Regido de Lisboa péo gjasangle o

restante territério nacional seja igualmente beneficiado. Enquanto capital do pais e também n
qualidade de espago mais dinAmico e internacionalizado, a Regido de Lisboa tem responsabilidad
perante o pais dsseminacado dos processimskatoresle progresso econdmico e social.

lll. Capacitar Lisboa como meio acolhedor e lugar de encontro multicultural

A capacidade da cidade e da Regido para acolherem quem vequelerfargualidade de
turista, quer na condicdo de imigrantentrunfo importante para a afirmacao da metrépole. Por
outro lado, a conjugacao dos fluxos turistico e migraté&eouafigloportunidade relevante para

o refor¢do atredoturistica.

IV. Qualificar um sistema de 1&D dindmico mas ainda vulneravel

Apesar da tendéncia que se vem desenhando no sentido do reforco de I&D de base empresarial,
debilidade do investimento empresarial neste sector é ainda muito vincada. Por outro lado, :
cooperagdo entre as diversas entidades envolvidas no sistema lestd&@ &aca,

nomeadamente ao nivepdaserias empresasversidades.
V. Combater défices acentuados na qualificacdo dos recursos humanos

Apesar da Regido de Lishoa sobressair positivamente no panorama nacional de desqualificaca
escolar e profissa#, a situagdo regional ndo é, de todo, satisfatoria, especialmente no que diz
respeito ao ensino secundario, em geral, e ao ensino profissional, em particular. As elevadas taxas
abandono e insucesso escolar continuam a ser também um problEmepssistenescolar.

E igualmente problematica a situacéo relativa a formac&o profissiorsdet@aesf@aadir da

década de 80 centrou muito a formagdo nos grupos mais vulneraveis a exclusdo social,
nomeadamente os desempregadusdiu pouoa requalificacdo do emprego.

VI. Valorizar recursos paisagisticos e patrimoniais singulares

A afirmacéo de Lisboa como um dos principais, ou mesmo o primeiro, destinos turisticos nacionais
claramente um foftgorde competitividade. A variedade liglagiga dos recursos naturais e

culturais sdo um trunfo especialmente relevante na ética de um desenvolvimento turistico qualificac
designadamentegos segmentos do turismo cultural ou do turismo de eventos (congressos,
exposi-»es, festivais ¢€).

VII. Esbar a fragmentacdo do espaco metropolitano
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As disparidades sociais que permanecem no espa¢co metropolitano sdo um dos maiores obstaculos
coesdosocio territoricd ao desenvolvimento sustentdvel da Regido. Estas disparidades
correspondem sobretudo a mosae exclusdo social e territorial, bem ilustrada pelas deploraveis
condi¢cdes de habitacao de alguns suburbios ou de certos bairros historicos. A insipiéncia e fragilida
dos processos de participacdo e gestdo democratica das comunidades unban@sfgarurba

ainda mais problemético o quadro de fragnstiactesritoridlom esta orientacdo estratégica
privilegide o desenvolvimento de estratégias participativas e integradas, capazes de combater a
elevada concentragBoproblemas ambientaisnémicos e sociais gfetanas aglomeracées

urbanas.

1 VII. (Re)qualificar o tecido urbano

O problema da requalificagdo do tecido urbarsecoltvéa niveis: (i) défice de reabilitacdo do

parque habitacional; (ii) persisténcia de diversas zoassdegbamadas e, sobretudo, (iii)
degradacdo de vastas areas industriais dentro da cidade e, sobretudo, nas primeiras coroa:
suburbanas correspondente ao processo de desinvestimentio AncostiRabeirinhos Sul e

Nortei devendo, assim, ser reatilitastes espacos urbanos desindustrializados que apresentam
grandes potencialidades de reaproveitamento para fins culturais e/ou turisticos (processo com gran
expressao nas principais cidades europeias), suportando novas funcdes urbanasaeacontribuindo p
criar asnfraestruturaecessarias para um desenvolvietem@bmico sustentavel.

1 IX. Vencer obstaculos a mobilidade e tornar mais eficiente a gestdo do espaco publico

A presséo exercida pelo sadwedo transporte individual privado, quer enddecimasgacao,

guer ao nivel do estacionamento, as deficiéncias e insuficiéncias da rede de transporte publico s:
problemas graves @iicado ordenamento do territorio, especialmente nos espacos suburbanos
socialmente mais desfavorecidos, com reflexos negativos na produtividéaterésted dos

Regido. A este problemsaocise diretamente défice de qualidade urbanistica dos espacos
urbanos de uso publico.

f X. Fortalecer a cooperacéo institucional e territorial

O défice de cultura de confianca e cooperacao € um obstaculo forte a qualificacdo da gestao urbane
regional travando, por essa via, 0 desenvolvimento sustentavel dastegiroptdena assume

particular acuidade ao nivel da cooperacdo intermunicipal sem a qual dificilmente se constituira u
espagco metropolitano dindmico e coeso. Por outro lado, a coopegioaal,imer espaco

nacional europeu, constitui igualnfatdea considerar nesta orientacao estratégica.

4.2.3 Estratégia RegiodalLisboa 2012020

282. A concretizacdo da visao global de desenvolvimento inteligente, sustentavel e iregjifsivdepara
Lisboa, no horizonte de 2020, devera ser alcancada tendo como ponto de partida as prioridades da estrat:
i Eur op acrexithént dnteligente, crescimento sustentavel e crescimento eénctisieas
objetivos estratégicos que mobtbras as regides europeias a responder as fragilidades estruturais da
Europa e a concretizacao de uma economia social de mercado para o século XXI.

283. A partir deste referencial central das politicas publicas comunitarias na proxima década, dos objetiv
ten8t i cos e das <condicional i dad2020, dRegdode disbbae 0 e st .
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devera procurepncretizeem cadgrioridadea estratégia Europa 2820sdo de referéncia proposta

pela Estratégia Regional Lisboagl8B6rada em 208Tue constitui o referencial de longoMaazo.

mais do que isso, deve procurar ser reconhecida dentro e fora do territério por uma governanca mobilizac
e partilhada por todos de compromisso com o crescimento, com a sustentabilidade @&esta a incluséo.
contexto é tao relevante a visdo de onde a Regido pretende chegar como a visdo de territério dinami
empreendedor e inovador que pretende projetar nos proximos anos, para que possa reter 0S seus recurse
captar talento e investimento.

Regido de elevada qualidade ambienta
patrimonial, com um sistema urbano
policéntricapoiado numa mobilidade
ecoeficient harmoniosamente interligad
com espacos naturaimndo um ecossistem
urbano equilibrado e resiliente as alterag
climéticas e aos diversos riscos natura

Regido cosmopolita e competitiva no sistt
das regides europeias, suportada na criativ
no conhecimento e na inovagao e no refor
intermedia¢do nacional e internacional apc
numsistema logistico competitivo e em
atividades de perfil tecnolégico avancgac

1 Uma Regiédo que dinarogsistemas
produtivos locagposta no SGreforca a
competitividade internacional a partir da ¢
especializacaodlgente

1 Uma Regiéo que investe na qualificacdo
capital humano, na promog¢ao do empreg
na dinamizagéo do empreendedorismo

I Uma Regido que valoriza os meios criati\
as industrias culturais, utilizando a cultur:
criatividade como catalisadores da
internacionaliza¢do da economia regiona

I Uma Regido que protege 0s seus recurs
gue promove a qualidade ambesqtee
promove a resiliéncia

I Uma Regidque apostaa transicdo para
uma economia de baixo carbono suport
na eficiéncia energéticeamobilidade
inteligente inclusiva

1 Uma Regidguepromove a qualificacéo dc
espagos urbanos, que valoriza o patrimc
comum e promove a coesao territorial

Regido coesssolidaria, assegurando
condicbes de igualdade de oportunidades
equidade social e territorial e de dialogc
intercultural, de controlo e prevencéo dos f.
de excluséo e de procura incessante de n
respostas de incluséo social, promovidas
comuidades capacitadessilientes e
participativagpoiadapor redes de parceria

Regido com forte aposta na modernizacgé
administracdo para a facilitacdo da intere
com os cidadaos e as empresas; na criag
ganhos deficiéncia com o funcionamento
rede; na inovacao dos processos de gest:
participacdo dos cidadaos; na melhoria
ampliagéo dos prsses de planeamento e

concertadas na acéo coletiva Sl
1 Uma Regi&que promoeesolidariedade 1 Uma Regi&que valoriza a administragao
entre geragOes, a conciliagéo da vida fan publica, qyeromove a capacita¢ao
e profissiona igualdade de oportunidade: institucional e a modernizac&o administr

para todog, a qualidadtevida dapessoas
1 Uma Regi&berta a participagha
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inovacado sociabmprometida com a
incluséo, que dinamiza os dialogos

Para a concretizacdo da Estratégia Regional 2020 nesta segunda etapa de operacionalizacdo fora
definidos pela CCDRT, ap6s consulta do Conselho Regional, os dominiosksteatégia Regional

gue constituem as tematicas prioritarias que melhor respondem aos desafios que a Regido de Lisb
enfrenta atualmeintdetalhadamente exposta no diagnostico prospesiva trajetdria de aproximagéo

a Visao 2020 e tendo como nefar® quadro de desenvolvimento inteligente, sustentavel e inclusivo
definido pela estratégia Europa 2020.

Estes dominios estruturam a matriz estratégica e operacional do Plano de A¢édo Regional de Lisboa 20
2020. Assim, para as quatro prioridadegjiesisaioram definidos nove dowifisies que focalizam a

acdo a desenvolver, de forma a obter uma concentragdo de recursos conducente a uma obtencdo m
eficaz, eficiente e impactante de resultados.

Em matéria derescimento inteligenteleve ser atrifla particular relevancigpramocéo da
competitividade e da internacionalizacdo da egaramtinalo eficAcia em matéria de recuperacéo e
crescimento econdémico, dissemio efeitate forma alargada pelo tecido empresarial, através de uma
adequada ilizacdo dos recursos financeiros e de uma valorizacdo quer dos efeitos de arrastamento par:
montante (pull) e a jusante (push) entre projetos de investimento e entre relagbes empresariais, quer
efeitos de demonstracadrdemtivas e solucdes ap@iaatravés da respetiva articulagdo com o SCTN.

A concretizacdo destas prioridades estara suportada em trébal@huibjetvos estratégicos

1 Uma Regido que dinamizsa 9stemasprodutivoslocais aposta no SCE, refor¢a asua
competitividadénternacional a partir da sespecializacdo inteligente

Tirando partido do seu potencial cientifico e tecaoReiiaae Lisboareline recursos e
competéncias pafirmar a sua competitividade em areas em que revela maior especializacédo
inteligentecomo as Tecnologias de Informbgéioologias e Servigos de Saude, Transportes e
Mobilidade, Exploracéo e Utilizacdo dos Recursos darnhizsnotdospitalidade. A aposta

prioritaria nestes setores, que emaivpgresas e SCT, obriga a consioeeavasta area de

dominioglo Conhecimentalos Produtos Farmacéuticos, Biotecnologia, Bioquimica e Biologia
Molecular, Tecnologias Médicas, Energias Renovaveis, Gestdo do Ambiente, Engenharia elétrica
eletrénica ou a ciéncia dos matguiatevem agmir preponderancia em termos de estratégia

de desenvolvimento do setor cientifico e tecnoldgico.

1 Uma Regido que investe na qualificalpfoapital humanaapromagéo d emprego ea
dinamizgdodo empreendedorismo

Emborao capital humano regis®ldistinga no contexto nacional por apresentar niveis de
qualificacamais elevados que a mékituacado atudb mercado de trabahas desafios de
competitividade global em ayiRegido de Lisboa participa exigem um esforco acrescido de
gualificagida populac@iva para que possam participar no processo de crescimento inteligente
e dispor de condigBes de empregabilidade. A superacéo deste deagioaqlecBegido

alcance os objetivos estratégicos de um crescimento inteligeotete iRGRO
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Uma Regido que valorizameios criativos e as industrias cultyraiizandoa cultura e a
criatividadecomo catalisadores d@ternacionalizagéo da economia regional

A Regidde Lisboa tem perseguidasiarcaonsistente para se giosiacomoumaRegido

criativae um espagonde existem condigbes competitivas para o desenvolvimento de atividades
inovadora® desafidos proximos dez anos estd agamdagras condi¢cdes para que a cultura e

a criatividagessancontribuir e protagonaaforco da internacionalizagéo e da competitividade

da regidpsejapelo aumento diaternacionalizacdo do setor cultural e criativo, sgja pelo
contributo para a inovacdo e diferenciagéondaiaegionalUm grande esfo deve ser
desenvolvido em ordem a fortalecer as articulagfes e sinergias entre arte/tecnologia/industria.

288. No horizonte de 2020 as prioridades regionais para a prossecucdo de uncresmesstode
sustentavetleverdo passaor seu turnpor pronver a resiliéncia territorial aos diversos tipos de riscos
naturais, tendo também em atengdo a necessidade de desenvolver agbes adaptativas que permits
responder antecipadamente as alteragcfes climaticas.

289. O aumento da resiliéncia territorial devecdssypdo através da valorizagdo da rede ecologica regional

e da criacdo de infraestruturas verdes. A Regidao devera também procurar resolver os passivos ambien
existentes, especialmente a existéncia de solos contaminados, resultantes de satizidades indu
desativadas, solos salinizados e areas criticas de industria extrativa. Ao nivel da mobilidade, a Regido de\
promover uma transicdo efetiva para uma economia de baixo carbono, apostando de forma decisiva r
modos suaves, na intermodalidadeeaavacao as frotas de transporte publico no sentido de um menor
teor carbdnico. O aumento da eficiéncia energética devera ainda ser prosseguido ao nivel do edificado e
processos produtivos.

290. A concretizacdo destas prioridades estara suportadaminitébave:

1

Uma Regido que protege 0s seus recursos, que promove a qualidade ambiental e que promove

a resiliéncia

A afirmacédo da Regido de Lisboa como principal destino turistico nacional esta suportada nos sel
multiplos valores e recursos, retawo para a sua qualidade ambiental e para a singularidade
geografica e biofisica da Regido, dos seus estuarios e da sua orla costeira. No entanto a singularida
deste territorio constitui também um desafio exigente a longo prazo em resultado das suas
wlnerabilidades as alteracdes climaticas, exigindo respostas adaptativas que fortalecam a resiliénc
territorial.

Uma Regido que aposta na transicdo para uma economia de baixo carbono suportada na
eficiéncia energética e na mobilidade inteligeimelusva

A Regido de Lishoa deve afsenaa proxima década como uma metrog@leopdssuportada

por uma economia com reduzida intensidade carbdnica em que existe um aproveitamento efetivo
potencial energético rerelyawma mobilidade inteligentégicae inclusivaum setor publieco

eficiente uma atividade produtiva com elevados niveis de eficiéncia energética.

Uma Regido que promove a qualificacdo dos espagos urbanos, que valoriza o patrimonio
comum e promove a coesao territorial

A requalificacdo do tecido urbano é um dos mais persistentes objetivos da Regido ao longo da
Ultimas duas décadas. A reabilitacdo do parque habitacional, a valorizacdo das zonas urbana
degradadas e excluidas e a revitalizagdo das areas industasis\olzpedero de um processo
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de redesenvolvimemtbanpsao vetores decisivos para o reforco de um modelo urbano compacto e
sustentavel, que proteja os recursos ambientais e gere oportunidades.

A resposta aos desafiosrdecimento inclusivoonstituim dos vetores centrais da estratégia regional,

em virtude da evolucao recente e da expressao social resultante do processo de ajustamento econdmico
0 pais tem vindo a enfrertaabordagem a seguir devera responder as principais prioridades que o
diggndstico prospetivo permitiu identificar, concorrendo de forma concertada com o Crescimento Intelige
para o aumento da taxa de emprego na Regido, para a reducédo do abandono e insucesso escolar e par
reducao da expressao da pobreza e da exclusdo socia

Entre as prioridades regionais apontadas pelo diagnostico prospetivo, em termos de crescimento inclus
destacae a necessidade de melhorar a reapestiesafios demogréaficos, criando condi¢cdes para um
envelhecimento ativo e de qualidade e pareeltwor conciliacdo entre a vida familiar e profjgsional

promova um aumento das taxas de fecundligadambém responder aos desafios emergentes na area

da saude mental e das deméncias, apoiando e dando formacédo aos cuidadores familiares.

No que ancerne ao combate a pobreza e a exclusado, a estratégia regsaiataj@zede promover

novas solu¢des que permitam criar condi¢cdes sustentaveis para que os individuos e as comunidades pos:
aceder aos recursos, potenciar as suas capacidadesreog@ulls processos de desenvolvimento,
adquirindo uma plena participacdo na sociedade.

Considerando que na Regido a pobreza e a exclusdo assumem uma natureza eminentemente espacialize
seré prioritario qualificar fiseacialmente as areas urbanfsas, caraterizadas pela coexisténcia de

graves problemas sociais e urbanisticos, contribuindo ativamente para a inclusdo social e para a coes
sociderritorial.

A concretizacdo destas prioridades estara supattéstioerimioshave:

1 Uma Regidque promova solidariedade entre geragf@sonciliacdo da vida profissional e
familiara igualdade de oportunidadera todo® a qualidade vida dpessas

O célere envelhecimento populacional que a Regido estd enfrentar a par de um decréscimc
acentuado da natalidade constituem dois desafios demograficos exigentes e decisivos para
sustentabilidade do crescimento da Regido a longo prazo, que comportam respostas imediatas q
permitam assegurar um envelhecimento ativo e saudavel e asgégsras dandlias para que

a estrutura etéria possa voltar a rejuvenescer, num quadro de maior participacdo da mulher n
econmia regional. Importa ao mesmo tempo combater as desigualdades de género, promover ¢
integrac@o das minorias, assim como oidiéftagtiural.

1 Uma Regido aberta a participagdoovacao sociatomprometida com a incluséo, que cria
oportunidadeg que dinamiza os dialogos

A crise social e econémica que a Regido tem atravessado nos ultimos anos nao s6 excluiu inUmer
individuosadmercado de trabalho fragilizamaopliando ainda mais a expressdo dos grupos
vulneraveis como as criangas e jovens, os idosos, os desempregados, 0s imigrantes, as pessoas cc
deficiéncia e as pessoas-a@engo. A resposta a este quadro de agradaneoloeza e da
exclusdopara além de intenso e ambjctes@ra conceder um protagonismo redobrado a
economia social, as organizacdes e as comunidades locais, na busca de solu¢des inovadoras me
eficazes, mais eficientes, mais sustentaveis e rsieltias ajsi necessidades das pessoas e dos
territorios.
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A sustentabilidade e eficacia da estratégia desenhada em termos de crescimento inteligente, sustentave
inclusivo estd dependente de um procesgmadiéacao institucionglie permita a Regido dispor de

uma administracdo mais eficaz e eficiente e mais amiga do cidaddo eedderasstiioas que

promovam a adequada articulacdo entre os agentes.

A obtencédo deste objetivo esta assente na prossecucao de diletsssipradtiacdo, commeforgo

da base tecnologica institucional, orientada para o relacionamento digital entre setores da administrag
publica e entre estes, 0s atores regionais e os eigmdaws;d0 de projetos multinivel na administracao
publicafomentando sinergias entre 0os agentes publicos earaEaEgcalas instuicdes regionais,
designadamente criando um modelo de governacdo da estratégia de especializacdo inteligente, articul
com a gestdo do Programa Operacional Rpggforalente a transformacéo do conhecinemtae

economia da Regido mais inovadora e competitiva, e dinamizando uma rede que promova o territd
regional e potencie a sua internacionalizacao.

Considerando o quadro de prioridades estratégicas gstabielacdas para cada dominio chave do

Plano de Acdo Regional de Lisboa em resultado do processo de reflexdo e participacdo alargada q
mobilizou os atores regionais dos setores privado, publico e associativo, foram definidos os Instrumentos
PoliticaPublica que deverdo permitir operacionalizar a agdo conducente a realizagdo dos objetivos e de
metas regionais.

L1.1.Fomento das infraestruturas e das capacidades de investigacdo e inova

L1.2 Promocao da investigacéo e inovagdo nas PME

Sistemas
Produtivos e
Especializacd L1.4 Internacionalizagdo das PME

L1.3. Promocéo do espirito empresarial

Inteligente | 1 5 Criacéo e alargamento de capacigadeadas de desenvolvimento de prod
servicos

L1.6 Capacitagdo das PME para o crescimento e inovagao
2.1 Promocao do acesso ao emprego

. L2.2 Integracdo sustentavel dos jovens no mercado laboral
Crescimento

Inteligente 2.3 Promogéo do empreendedorismo

Educaqgd
Empreg?) e L 2.4 Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudz

Empreendedc |5 5 prevencso e redugéo do abandono escolar
rismo
2.6 Melhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura do ensino superior
2.7 Melhorido acesso a aprendizagem ao longo da vida
2.8 Desenvolvimento das infraestruturas de ensino e formagéo
. ... L3.1 Iniciativa nas industrias criativas e culturais
Meios Criativc
e Industrias  L3.2 Promocgao das condi¢gfes de suporte acsiatigmse culturais

CminTEE L3.3. Protecdo e promogéo do patriménio cultural
L4.1 Superacéo das necessidades no setor dos residuos
Recursos, - - -
Crescimento Servicos ~ L4.2 Superacdo das necessidades no setor da agua
Sustentavel AmRb_ientais € L4.3Protecéo da biodiversidade, dos solos e dos ecossistemas
iscos

L4.4 Adaptacdo as alteracdes clim@poagencéo decs
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Economia de
Baixo Carbon

Qualificacdo
Urbana

Demografia €

Servigos de
) Proximidade
Crescimento
Inclusivo
Incluséo e
Inovacéo Soci
Capacacaa (A0SR0,
Regional &

Administrative

@ GOVERNO DE
A PORTUGAL

L4.5 Promocé&o da capacidade de resisténcia e gestao de catastrofes

L5.1 Producéo e distribuic@mdegia renovavel

L5.2 Promocéo da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovav
empresas

L5.3 Eficiéncia energética nos edificios publicos

L54 Eficiéncia energética no setor da habitacéo

L55Promocéo de sistemas de distribuicéo inteligentes a niveis de baixa e mi
L56 Promogéo de mobilidade urbana susteréausiva

L6.1 Regeneracdo de instala¢des industriais abandonadas

L62 Regeneracdo de zonas urbamasrigas

L7.1 Envelhecimento ativo e saudavel

L7.2 Igualdade entre homens e mulheres e conciliagdo da vida profissional e
L73 Superacgédo de necessidades de equipamentos de saude e sociais

L8.1 Inclusdo ativa para a empregabilidade

L8.2 Promogé&o da economia social e das empresas sociais

L8.3 Desenvolvimento local liderado pelas comunidades locais

L91 Capacitacao institucional e eficiéncia das administra¢des e dos servi¢cos
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5. QUADRDE A(;AO REGIONAL
5.1 CRESCIMENTRTELIGENTE

5.11. SstemasProdutivose Especializacainteligente

299. Tendo como referéncia os objetivos fixados para 2020, as ac¢des fundamentais previstas no Quad
Estratégico Comum e o diagnostico prospetivo regional, o PAR Lisboa devera mobilizar os recurst
financeiros adequados para promover as segaiidedgs estratégicas, no ambito do abneio
Sistemas Produtivos e Especializacao Inteligente:

il
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Potenciar os recursos do sistema cientifico e tecnolégico ja presentes na regido e afirmar
Lisboa como territério de producdo de conhecimentoirvestigacdo de exceléncia, em
particular em dominios de grande potencial de crescimento, atraindo investigadores,
instituicdes cientificas e estudantes para a regido.

O diagndstico efetuado ao potencial cientifico e tecnoldgico regional idestiimmingigers
cientificos em que existe uma especializa¢do da regido, materializada em indicadores elevados ¢
output como publicagbes e pateateseguintes areas: Tecnologias de Informacgéo, Produtos
Farmacéuticos, Biotecnologia, Bioquimica e Biaogiar Midcnologias Médicas, Emergia
Ambiente, Engenharia Elétrica e Eletronica ou Ciératieridizs Ebtas areas devem assim

assumir preponderancia em termos de estratégia de desenvolvimento do setor cientifico e
tecnologico.

Afirmacéo e qualificag@lo turismo enquanto base econdémica da regido com: a) o reforgo da
promo-«0 tur2stica no contexto i rmitybreakaci onal
negaocios, golfe, cruzeiros, turismo nautico) e de mercados de origem, como forma de
evidenciara potenci al i dadesuniduenessg gie« @ o(md iav eorr ioctal @
criar novo consumo como forma de diminuir o
instalada e wutilizada; b) a Medtimgcladusitba de L
com o reforgo da sua posi¢cdo competitiva mundial no segmento das reunifes, congressos e
conferéncias internacionais; e c) a melhoria/gestao da oferta existente para o turista de lazer

e dosshort breaksmelhorando a experiéncia do visitante.

O diagndsticdentificou claramente o turssrachospitalidad®mo setor de especializacéo

regional sendo fundamental, para explorar todo o seu potencial, um esforco de promogé&o turistic
visando a captacao de fluxos turistiessentes e cada vez mais qualificpaers para

dinamizar a oferta turistica que tem aumentado, quer para se afirmar num contexto internacion:
competitivo onde cada vemh#ore mas sofisticada concorrén&avelse especialmente

importante melhoaar atuais infraestruturas de afoiMa@ et i ngs | ndustryo, g
gue possuem, designadamente a nivel da sua dimensao e condicionamés ge geibtho

um crescimen@dequadodesignadamente a nivel dos grandes congressos que enfrentam
dificuldades em encontrar locaisapaua realizacdo a custos competitivos. Por outro lado, Lisboa
tem assistido a um aumento da oferta hoteleira superior ao aumento da procura, importandc
encontrar formas de dinamizar a oferta instalada.
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Consolidacdo dos cachos de atividades emergentes consolidados nos sectores de
média e média alta tecnologia ou servigos intensivos em conhecimento.

O diagn-stico identificou como setores em (gL
Atransport e, | o0g?2 stmhbciae net eddi set raibrud a «D fei Mdey
imec©nicas e eletr-nicaso e fAgu2z2micaso. Al ¢

mundial, um elevado potencial de crescimento, sendo centrais na resposta a alguns dos desafic
globais, nomeadameatdeenvelhecimento ou da sustentabilidade. Neste quadro, a modernizacao
através da adocdo e disseminacdo de novas tecnaaglaemificacido tecnol¢giesem

assumise como prioridades.

Promover 0O aproveitament o weficiandmdadonalizacad da o
privilegiada da regido, das oportunidades criadas pela extensdo da plataforma continental e
das fortes tradi¢fes de ligacéo as tematicas da agua e do mar.

O diagn-stico identificou o0 st&tdoaumedtadaiiecono
competitividade regional, associado a exploracdo dos recursos marinhos, ao incremento e
maximizacdo do uso sustentavel dos oceanos e zonas costeiras e a promocédo da diversificaca
econOmica e aposta na investigacdo, inovacdo e tecadldgga pnomovendo o
desenvolvimento de setores com grande potencial de crescimento, como a aquacultura, a
biotecnologia marinha, a engenharia e a robdtica, a construgédo e reparacdo naval, a produgao ¢
energia, a industria farmacéutica ou o turismm sestpre em associacdo com 0s recursos do
sistema cientifico e tecnoldgico ja presentes na regiao.

Afirmar Lisboa enquanto espaco de localizac&o de investimento direto estrangeiro.

O diagndstico revela que, no territério nacional, Lisboa aprestatanuandaivnédia nacional

de empregados em empresas de capital estrangeiro traduzindo uma capacidade de atracédo d
investimento estrangeiro que é determinante potenciar para promover a modernizagédo da econorr
portuguesa.

Reforcar a colaboragcdo entre aspeesas e as universidades e aumentar a eficiéncia na
transferéncia de tecnologiransformagade conhecimento.

Apesar da evolugdo muito positiva ao longo dos ultimos dez anos, o diagnoéstico identificol
constrangimentos, em especial no que tocanaiadedtdcos niveis de colaboracéo entre as
empresas e as universidades no dominio das atividades de 1&D, e aos fracos niveis de prestacao ¢
servigos e das infraestruturas as empresas que geram uma reduzida eficiéncia na transferéncia c
tecnologia rdsu ando num d®fice de fAtransforma-«o ¢
produtos ou servigos inovadores e comalinagsonomica e social que importa eliminar.

300. A concretizacdo das prioridades estratégicas apontadas para Regido de Lisboahagsteal@rinio c
ser alcancada atravéslideas de intervencdo estratégieaincidam na promocgdo da inovagéo e
gualificacao do tecido empresarial, designadamente:

= =4 =4 -4 -

L1.1. Fomento das infraestruturas e das capacidades de investigac&o e inovacgéo (1&l)
L1.2Promocédo da investigacao e inovagcao nas PME

L1.3. Promogé&o do espirito empresarial

L1.4 Internacionalizagdo das PME

L1.5 Criagao e alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimenteateiposdutos e
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1 L1.6 Capacitacado das PME para o crescimenag&o
L1.1

Objetivos especificos:

1 Aumentar a producdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, ol
especializacao inteligente regioisdredo estimular uma economia de base tecnoldgice
valor acrescentado, privilegiando a exceléncia, a cooperagao e a internacionalizacao.
Racionalizar e modernizar as infraestruturas regionais de I&D&l.

Reforcar a transferéncia de conhecimentfficeiee tecnolégico para o setor ecor
promovendo maior eficacia no Sistema de Inovacao Regional e a criagcao de valor ecc

Abordagem Estratégica:

Capitalizando a significativa concentracdo espacial e a massa critica de recursestifirm
humanos e institucionais de nivel superior ja existente na Regido de Lisboa, as acdes
guadro desta linha estratégica visam majorar o investimento em I&D&lI, os indices de em
humanos altamente qualificados, reomesad de investigadores e doutorados, a insercao
cientifico regional em redes de conhecimento internacional e reforgcar a transferéncia
cientifico e tecnolégico para o setor econémico.

Para taserareforcdoo apoio a projetds 1&D&I, contemplando a formacdo avancada e pror
desenvolvimento de projetos em parceria com empresas. Serdo consideradas as areas ja
também setores emergentes, como € o caso do mar, onde existe grande potencial
associado ao conhecimento e aproveitamento dos recursos marinhos, ou da saude e en\
constituem um dos mais relevantes desafios societais.

Para maximizar a eficacia dos apoios e promover a exceléncia da investigagdo, :
reorganizaio e consolidacdo das infraestruturas deol&D&lta a assegurar a mastseacei escal
gue permita a estEntros desempenhar o seu papel estratégico na especializacdo e com
regido e do pais.

A valorizagédo econémica do conhegimevi da inovacao sera igualmente privilegiada preen
acOes de incentivo a transformacgéo e conhecimento, seja por via da promocao de parcel
as empresas seja apoiando o empreendedorismo de base tecnoldgica associadooa
resultados dos projetos de I&D&l.

Areas de Intervenc®ioritara:

1 Apoio a projetos de I1&D em dominios e prioridades de especializagdo inteligente da
os realizados emo promocaocom empresas e em dominios relacionados com a Cci
institucional para responder aos desafios societais;

1 Apoio a integracdo de doutoradosdoytésados em entidades do SCT, incluindo a a
investigadores estrangeiros ou nacionais artesbatistituicoes de 1&D internacionais;

1 Reorganizacdo e consolidagdo das infraestruturas de I&D&I (incluindo a melhoria d
rentabilidade e competitividade), em particular nas areas de especializagcdo inte
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apoiando a criagdo Centro de Competéncias do Mar e de lataizacam ambito da KIC
envelhecimento ativo e vida saudavel do EIT;
1 Atividades de interagdo e de transferéncia de conhecimento, insercdo em redes
nacionais de clusterizacdoexceéncia cientifica e tecnologica, etc.;
1 Apoio a atividades de disseminacdo e difusdo de novos conhecimentos e tecnolog
projetos de I&D (projetos demonstradores);
Apoio ao patenteamento e ao licenciamento de propriedade inddstf@himcharespecific
Apoio a projetos "semefapbio a jovens em fase de conclusdo da sua pos graduagé
possam desenvolver protétipos e/ou processos orientados para determinado merc
industrial);
1 Estimulo a projetos espediaiiza integrados nas areas da saude (cluster da saude).

= =a

Contributo para Objetivo Teméatico (QECZIAR):

1 1. Reforgar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagao
1 8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

Contributo para d8rioridades de Investimento (QEC 2020):

1 1.1. O fomento da infraestrutura e das capacidades de investigacdo e inovacéo
desenvolver a exceléncia na I&l, e a promocdo de centros de competéncia, nome
interesse europeu

1 8.1. Acgso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo inici
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

Instrumentos de financiamento a mobilizar:

1 PO Lisboa, Horizon 2020 FOfdos Privados

L1.2

Obijetivos especificos:

1 Aumentar o investimento empresarial em I&D&I, reforcando a ligagdo das empresas
SCT e promovendo o0 aumento das atividades econdmicas intensivas em conhecimet
valoibaseado na inovagao

1 Reforcar as redes e outras formas de parceria e cooperacdo que visem o refor¢co ¢
internacionalizacdo de empresas e cadeias de valor, promovendo a especializ:
(Clusterizacao)

1 Reforcar as competéncias dell&D& valorizagdo internacional das empresas, at
contratagé@o de recursos altamente qualificados

1 Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras, promovendo o aum
transacionavel e internacionalizavel e a progresigia da galor

Abordagem Estratégica:
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Os fracos niveis de colaboragéo entre as empresas e entidades do SCT no dominio d&se&
os fracos niveis de prestacdo de servicos e de utilizacdo das infraestruturas cientificas
geram uma reduzida efici®°ncia na transfe
conheci ment o0 ger askwicopirovaaores &ddmvalEsecpnonoicd a $0ai

O enfoque das ac¢des a desenvolver no ambito desta linha estratégica estara na valoriza
conhecimento. Serdo privilegiadas a¢cbes que assegurem o reforco das parceriasasnéres
entidades do SCT, promovendo um aumento do nimero de empresas que desenvolvem
melhorando o acesso das empresas aos novos conhecimentos, fomentando a contrati
humanos qualificados (homeadamente doutoradosyipsrepaptesas, para que o0 conhecimer
internalizado, e o recurso ao sistema de protecao da inovagcdo. Também a insercao em re
sera apoiada.

Seraoconsideradamiciativas individuais mas também estratégias coletivas que se nes
objetivos de fomentar a disseminacao e internalizacdo do conhecimento por parte das em

Serdo ainda contempladas nesta linha estratégica as actepageipside investimento de na
estruturante e de maior dimedsaoteresse egdtgico.

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

1 Apoio a projetos de I&DT por parte de empresas, de formaumshédyaipmocaeisando
reforco da produtividade, competitividade e insercdo das empresas no mercado g
realizacdo dsividades de investigacéo industrial e desenvolviowrdorpacial;

1 Apoio a criacao e dinamizacado de nucleos de investigacao e inovacao nas empresas
das competéncias internas das empresas em matéria de producdo de conlpeténeia
efeito na competitividade e inovagao empresarial);

1 Apoio a acdes coletivas de promogdo da participagdo de empresas da regido en
cooperacgao
Apoio a participagdo em programas europeus de I&DT e estimulo a clusterizacao;
Apoio atividades de demonstracdo do potencial econémico dos resultados da 1&DT
resultados e boas praticas em termos de 1&D&I empresarial, propriedade industrial, a
précomercial de novos produtos ou processos, etc.).

1 Apoio a comdacdo e gestdo de parceria de estratégias de eficiéncia coletive
clusterizacdo, agbes visando a eficiéncia coletiva e o aumento de escala das emp
disseminacdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia, atividade® detesiabima
com outradusterg insercdo em plataformas internacionais de conhecimento e inovacé

1 Apoio & emergéncia de redes de colaboragédo regionais e de reforco dos sistem
inovacao;

Apoio a difuséo das inovag¢des no tecido economic

Bolsas de doutoramento elpasramento no ambito de projeiBmes entidades do SCT
Apoio a integracdo de doutorados nas empresas (no ambito dos projetos de 1&D
estratégias empresariais);

1 Apoio a programas de mobilidadmuterados (investigadores) entre empresas e en
entidades do SCT;
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Apoio a projetos de investimento industrial de natureza inovadora e qualificada, gt
producdo de bens e servigcos diferenciadores e de qualidade e com elewadoporect
nacional, criando oportunidades de internacionalizacdo ou reforcando a presence
internacionais;

Apoio a projetos de investimento de natureza estruturante e de maior dimenséo e
internacional ou de interesse estoatémic claro efeito de arrastamento e envolvimento ¢
do tecido econémico nacional.

Contributo para Objetivo Temético (QECZIAR):

1
1

1. Reforgar a investigacéo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao
8. Promover o emprego e apoiar a nuabitidaral

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQGZM)4

1

1.2. A promocao do investimento [...] das empresas em inovacao e investigacao, o de
ligacOes e sinergias entre empresas, centros de I&D e 0 ensino ssyperiat,rendominio
desenvolvimento de produtos e servi¢os, transferéncia de tecnologia, inovagao socig
interesse publico, estimulagdo da procura, redes, clusters e inovacao aberta através i
inteligente [...], apoio tecnolégico e investigiaagiata, linhas piloto, recursos humanos
precoces de validacdo de produtos, capacidades avancadas de produgdo e prime
tecnologias seminais essenciais, bem como difusdo de tecnologias de interesse geral
8.1Acesso ao emprego paraarglidatos a emprego e o0s inativos, incluindo iniciativa:
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

Instrumentos de financiamento a mobilizar:

1

PO Lisboa, Horizon 2020, CQ®MHF-undos Privados

L1.3

Obijetivos especificos:

1

Promover o empreendedorismo qualificado e criativo.

Abordagem Estratégica:

O empreendedorismo € o meio privilegiado de introducéo de inovagfes significativas ni

instigar processos de reestruturacdo dos mercados pelo que assume uma particular impo

de crescimento econémico e emprego, ao potemoiaitanagnto econémico de oportunida

negécio.

A Regido apresenta um elevado nivel de empreendedorismo, traduzido num signific
empresas criadas, no entanto apretiidades ao nivel da capacidade de gestdo e or
empresarial, que se devem ao insuficiente quadro de apoio técnico e financeiro de estir

inovadoras, ao quadro de apoio financeiro desajustado a emergéncia de negocisatnosla
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inovadores e ao quadro de apoio desajustado aos primeiros anos de vida das empres
conhecimento e tecnologia, fazem com se registe uma fraca taxa de sobrevivéncia das
empresariais que surgem na Regido.

Assimas ac¢fes a desenvolver no quadro desta linha estratégica visarao melhorar o desen
em termos de empreendedorismo, seja por via do refor¢co e qualificacdo das iniciativas ¢
da sua sobrevivénesaa tal serdo privilegiados @@agoio aos nascimentos quer o apoio as ir
nos seus primeiros anos de vida, com programas de capacitacdo dos empreendedores e
rede de unidades de incubgg@catualmente se encontliapersas, sem articulacdo em rede
masa critica, para que 0s apoios que estas prestam, nomeslaiventde aconselham
empresariagdgjam mais eficazes e contribuam para a maior sobrevivéncia e maior crescim
do refor¢co do empreendedorismo enddgeno sera tambémaestiandladte talentos.

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

Detecdo, estimulo e apoio a concretizacdo de novas empresas e hovos negocios;
Acdes coletivas de estimulo ao espirito empresarial e a criacdo de empresas;

Apoio a capacitacdo e dinamizacdaaestinfuras de incubacao;

Apoio direto aos empreendedonesésas nascentes em dominios de especializacao
contemplando a atracdo de talentos;

Apoio a criacéo de servigos de aconselhamento empresarial

Criacdo de plataformas de servi@gmideaos negocios criativos que ajudem a estabele
de parceria

= =4 =4 =2

= =4

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):

1 3. Reforcar a competitividade daernaage médias empresas e doseseagricola (paré
FEADER), das pescas e da aqui¢pitaa FEAMP)

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQCZI4

1 3.1. Promocéo do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a explorag
novas ideias e incentivando a criacdo de novas empresas, inclusivieeitos/de dmpresa:

Instrumentos de financiamento a mobilizar:

1 PO Lisboa, COSME, Europa Crativdos Privados

L1.4

Obijetivo especifico:

1 Reforgar a capacitagcdo empresarial para a Internacionalizacdo, prauowemdo de
exportacdes e a visibilidade internacional de Portugal.
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Abordagem Estratégica:

As PME da regido apresentam ainda uma elevada orientacdo para o mercado interno €
ndo transacionavel e os produtos de espewidbzeggfidenfrentan uma procura internacional |
dindmica, bem como um aumento das pressées concorrenciais. Globalmente, com exce
recentes, o valor das exportagbes em percentagem eke PhArtBdo praticamente inalterado
meados da déeadle noventa (sendo significativamente inferior ao de economias ¢
verificandse também uma perda de quotas de mercado mundiais e nos principais destino
Somente o caso do turismo surge como um setor economico de espeEalidad®o
internacionalizado, respondendo as procuras mais atuais, importando reforcar o posicione
da regido, nomeadamente através da aposta na vocacdo maritima e cosmopolita. /
deficiente capacidade financeira das R#fiticoma limitagdo a internacionalizacdo e sua p
em mercados externos. Também a deficiente capacidade técnica e de gestdo ao nive
inovacdo e marketing internacional constituem estrangulamentos a uma maior presenca ir

As acdes a desenvolver nesta area estardo focadas no setor transacionavel, visando prc
presenca internacional das EMEcapacidade de concorrer no mercado interno com as
oriundas doutros paises. Privilegiardo, complemeammagéete desenvolvidas no quadro de
linhas estratégicas com foco na inovacdo e na melhoria dos processos, as acdes que pi
de negdcio orientados para os mercados internacionais, as a¢des de promogEagdesad
visem o aces aos mercados, nomeadamente através da presenca efetiva na eco
privilegiando mercados / segmentos néo tradicionais

Serdo contempladas quer acdes de apoio a estratégias individuais de aprofundamento de
quer acdes coletivamecanismo frequentemente mais eficaz e eficiente para apoiar os prin
de internacionalizagéo.

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

1 Apoio a projetos conjuntos que promovam a presenca internacional das PME (prom
de negécio oriemadpara os mercados internacionais e estimulo ao investimento em b
transacionaveis), nomeadamente, acdes de promocao e marketing internacional e a«
acesso aos mercados, nomeadamente através da presenca efetiva naatcenuiviie giayil
mercados / segmentos nao tradicionais;

1 Apoio a participagdo das empresas em redes internacionais, em processos Ct
internacionalizacéo, de partilha de conhecimento e ao desenvolvimento e promogac
marcas, pspec¢ao e presenca nos mercados internacionais;

1 Apoio a acBes de conhecimento e prospec¢do com vista ao conhecimento efetivo
visando as especificidades concretas da oferta da empresa;

1 Apoio a realizacdo de projetos que visem a coapermypacesariabu a aplicagédo de nc
modelos de negécio, com vista o aumento de dimensao e/ou do valor acrescentado
a sua maior capacitacdo para a internacionalizacao.

Contributo para Objetivo Teméatico (QEG21AA):

1 3. Reforcar aompetitividade das paws e médias empresas e doseseagricola (pare
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FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP)

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQCZI4

1 3.2. Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos eparesiBNIE, tendo especialr
em vista a sua internacionalizacdo

Instrumentos de financiamento a mobilizar:

1 PO Lisbo&, OSMEQE Fundos Privados

Objetivo especifico:
1 Reforgar a capacitagédo empresarial das PME para o desenvolvimento de produtos e ¢

Abordagem Estratégica:

N&o obstante importantes progressos, o tecido produtivo da Regido tem ainda uma f
pequenas empresas, aividades de reduzido valor acrescentado e baixa intensidade teci
conhecimento, apresentando insuficiente desenvolvimento de atividades produtivas m:
conhecimento e criatividade e com forte incorporagéo de valor acosscahtado na

Tendo em conta a especializacdo ja verificada ou potencial em setores com eleva
crescimento e relevantes a escala internacional, nomeadamente na area da sdstemniatyilil
dos servicos as empresas e as pessoas, aa deSesvolver nesta linha estratégica visar
cachos de atividade emergentes e/ou consolidados nos setores de média e média a
servicos intensivos em conhecimento, em setores em que a regido tem especialeladguy
possucompeténcias B€T ou em setores de forte potencial no panorama nacional e interng

Para isso serdo apoiados prajetnatureza inovadora, que se traduzam na plelokeiggi@ servic
diferenciadores e de qualidade, que reforcem os fatares dinéompetitividade, nomeadam
moda alesigndesenvolvimento e engenharia de produtos, TIC, economia digital, eficiénc
servicos e processos. Serdo também apoiadas agdes visando corrigir as deficiéncias ¢
gestao e msuficiente insercdo em redes de cooperacdo e de conhecimento.

Para além dos apoios a projetos individuais serrdo privilegiadas légicas de promocao de
por forma a potenciar os efeitos das intervengdes e aumentar o potenuzaiatedsidseasi pratic

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

1 Apoio a projetos de investimento produtivo de natureza inovadora, que se traduzder
bens e servicos diferenciadores e de qualidade e com elevado nivel de incorporacdo
oportunidades de internacionalizacdo ou reforcando a presenca nos mercados interng

1 Apoio a projetos de reforco das capacidades de moda esdasuintento e engenhar
produtos, TIC, economia digital, eficiéncia energética, servicos e processos incluin
reforco das capacidades laboratoriais, consultoria e de apoio a inovacao, criacdo e re
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bem como a certifimacde produtos, servicos ou sistemas de gestdo, relevant
competitividade e inovacdo da empresa;

1 Apoio a projetos de reforco das capacidades de organizacdo e gestdo, incluindo o
tecnologias de informacdo e comunicacdo (acesscaalos @Eaves da presenca efeti
economia digital);

1 Apoio a acles coletivas de assisténcia empresarial, incluindo servicos publicos de ac
PME;

Apoio a procura de servigos tecnoldgicos por parte de PME;

Sensibilizacdo, divulgacdo, péestde aconselhamento técnico qualificado e intermec
processos de aquisicao, fusédo e sucessao de PME, envolvendo entidades da envolve
competéncias técnicas adequadas.

Contributo para Objetivo Teméatico (QECZIAR):

1 3. Reforcaa competitividade das pegqs e médias empresas e doseseagricola (pare
FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP)

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZI)4

1 3.3. Apoio a criacdo e alargamento de capacidades alangsgasolvimento de produ
servicos

Instrumentos de financiamento a mobilizar:

1 PO Lisboa, COSME, Europa Criatieyr@dis Privados

L1.6

Objetivo especifico:

1 Melhorar as condi¢cOedimEnciamento das empresas para a inovacao e internacionaliz
e divida), promovendo o aumento do investimento e do emprego.

Abordagem Estratégica:

As empresas portuguesas e as PME em particular enfrentam hoje condi¢fes de pagssm ¢
alheio claramente desvantajosas face as das congénere®aurepeiastituiu um estrangulam
um obstaculo a sua competitividade sendo os constrangimentos em matéria de fun
tesouraria das PME importantes condicionanssusdgeocessos de crescimento, inov
internacionalizac&o.

As acles a desenvolver no quadro desta linha estratégica visam contribuir para o acessc
em quantidades e custos adequados, mitigando os efeitos que a fragmentagsionexcstdc
financeiros tem tido em termos de competitividade e capacidade concorrencial.

Serdo valorizadas formas inovadoras de financiamento que combinem chpialeds Ay
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garantias, alargando o espectro de intervencdo do meceoimassde de garantias, bem
instrumentos simplificados de apoio ao financiafbtiEo g®movendo em partiowdeesso da
PME aos mercados de capitais reduzindo a sua dependéncia do financiamento bancério.

Areas de Intervencao Prioritaria:

1 Apoioa instrumentos de financiamento da gestdo de tesouraria e investimentos de
prazo das empresas;

1 Apoio ao financiamento da inovacao e projetos em dominio de risco numa perspetiva
e divida);

1 Apoio a consolidacdo e reforcomdosinismos de garantia mutua e alargar o esg
intervencdo do mecanismo de concessao de garantias;

1 Dinamizacgéao de instrumentos simplificados de apoio ao financiamento de PME.

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):
1 3. Reforcar eompetitividade das pequenas e médiasasngpidss $eres agricola (pare

FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP)

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQCZI4

1 3.4. Apoio a capacidade das PME para participarem rossdaacessimento e inovagao

Instrumentos de financiamento a mobilizar:

1 PO Lisboa, OE, Fundos Privados

5.12.EducacdEmprego e Empreendedorismo

Tendo como referéncia os objetivos fixados para 2020, as a¢des fundamentais previstas no Quadro
Estratégico Comum e o diagndéstico prospetivo regional, o PAR Lisboa devera mobilizar os recursos
financeiros adequados para promover as seguintes privatigieases0 ambito do dowtinie

Capital Humanemprego e Empreendedorismo:

1 Reforcaro combate ao desemprego intensificando as medidas de apoio a insercao no
mercado de trabalho

O agravamenido desemprego na Regid® Lisboao longo dos ultimasos e das
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho-sefiatitaémmo aumento do tempo de
permanéncia na situacao de desengmegarte de muitos ativos com piores niveis de
qualificagddSem prejuizo da importancia que as medidas de toresconémico a
implementar no ciclo 28020 terdo na reducdo do desemprego, importa assegurar que
aqueles disp@ede piores condes de empregabilidad@ossanadaptano novo quadro

de competitividade da econagi@nal internacionalizada.

1 Promovera empregabilidade dos jovens facilitando a sua inser¢cdo no mercado de
trabalho e combatendo o abandono e o insucesso escolar
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Embora revele um desempenho menos gravoso que as restantes regides do pais, Lisboa devera
conferir grande prioridade a insergaw#ms no mercado de trabalho, em virtude das
crescentes dificuldades com que estes se confrontam devido ao desajustamento entre as suas
gualificacbes e as necessidades de uma base econémica regional em reestruturacdo. A resposta
a este desafio deverduim o reforco das respostas do sistema educativo ho combate ao
abandono e ao insucesso escolar.

1 Promover a wplificacdo do capital humaroo reforco do acesso a aprendizagem ao
longo da vida

As transfolmgOes geradas pela crescente internaciondzacéoomia regional colocam

um novo quadro de exigéncias de qualificacdo do capital humano essencial para o sucesso da
afirmacdo da Regido como motor de desenvolvimento do pais. Este quadro de crescente
competitividade tera obrigatoriamente de ser lsongarintensificacdo e ampliacdo dos
instrumentos de formacéo e qualificacdo dos trabalhadores.

302. A concretizacdo das prioridades estratégicas apontadas para Regido de Lisboa neste dominio chave
deverd ser alcancada atravégtaénhas estratégigasincidam sobre:

1 L2.1 Promogé&o do acesso ao emprego

1 L2.2 Integracao sustentavel dos jovens no mercado laboral

1 2.3 Promogéo do empreendedorismo

1 L2.4 Adaptacao dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca
1 L2.5 Prevencao e reducao do abaesiiar

1 L2.6 Melhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura do ensino superior

1 L2.7 Melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da vida

1 L2.8 Desenvolvimento das infraestruturas de ensino e formacéo

L2.1

Obijetivo especifico:

1 Integrar de forma sustentad@sempregados adultos no mercado de trabalho

Abordagem Estratégica:

A atual crise econémica tem revelado impactos muito importantes na reducéo da capacic
da Regido. Este factespecialmente evidente no crescimento verificado na taxa de de:
Regido de Lisboa entre 2011 e BBb8ra o desemprego esteja a crescer na Regido de Lisb
quarto trimestre de 200Ginal do 2° trimestre de 2013 a Regidouregisis elevada taxa
desemprego (19,3%) desde que existem registos, sendo que mais de 89% dos dese
adultos com 25 e mais anos, destsmmhire estes os desempregados com 55 e mais
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representavam 18% do total de desempregados.

O agrsamento da situacdo de desemprego e das dificuldades de acesso ao merca
refletirarse, ainda, no aumento do tempo de permanéncia ho desemprego, sendo que, nc
trimestre de 2013, cerca de 43,8% dos desempregados procegvad E2npu mais meses. F
esta situacdo o combate ao desemprego constitui uma das grandes prioridades da politi
periodo 2012D20, em linha com a estratégia Europa 2020 que assume como meta para a
populacao entre @se20s 64 anos esteja empregada em 2020, por via da cria¢ao liquida de

O estimulo a criacdo de emprego na Regido até 2020 devera estar suportado uma abo
que, por um lado, resulte da dinamizacéo e qualificacdo do tecidonprvizdatéveu@ adaptaca
novo quadro de competitividade da economia global e, por outro lado, de medidas de esl
de emprego. Neste segundo dominio importa intensificar na Regido os incentivos a inse
mercado de trabalhonpyeendo a integragdo profissional de desempregados em sit
desprotegida, apoiando a transi¢cdo entre o sistema de qualificacbes e o mercado de trak
a criagdo de emprego em novas areas e apoiando a melhoria das qualificay@esée d
estrutura produtiva

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

1 Apoica transicao paravidla ativa e a reconversao proéissimsignadamente com estéagie
visem criar condi¢cdes adequadas a promog¢do da empregabilidade de desempregado:

1 Apoia contratacao desempregadestre os 20 e os 64 agos encontram maiores dificul
de insercéo socio profissional, designadamente as pessoas com situacdo de desve
desempregados de longa duracao.

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):
1 8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZM)4

1 8.1 Acesso ao emprego para 0s candidatos a emprego e o0s inativos, incluiocaisi
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

Instrumentos de financiamento a mobilizar:

1 PO Lisboa, QEaSI

L2.2

Objetive especifice:

1 Promover a insergéo de jovens no mertoatbaltie a empregabilidade
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Abordagem Estratégica:

A reduzida dindmica do mercado de trabalho, tawo rdsulatual crise economera, sidc
especialmente penalizadora para a inser¢cdo dos jovens na vida ativa. Esta sf#eana
globalidadéo espaco europeu. Na Regido de Lisboa no final do 3° trimestre o0 nUmero de
inscritos nos servigos de emprego com menos de 25 anos era de 16.969 mil, o que corres
10% do total de inscritos.

Considerando a elevada taxa dendesgo dos jovens na Regido e o numero significativo
inativos que estéo fora do sistema educativo e formativo, o que os afasta progressivamer
trabalho, potencia os riscos de excluséo social desta geracdo e compromeiacacsadivizar
sociedade, a integracdo sustentavel dos jovens no mercado de trabalho e pror
empregabilidade constitui uma das prioridades da estratégia regional para 2020.

Esta prioridade é reforgcada pelo compromisso europeu no amhaoJdaeBGameera decisiva
gue a meta da UE para 2020 de 75% da populacdo empregada entre os 20 e a&s @ @iansy
liguida de emprego seja atingida.

A intensificacdo Ragidalas medidas atualmente a ser implementadas no quadro alénifralgi
Jovem constitui uma prioridade decisiva da estratégia regional de aumento da empregab
A sua concretizagdo passa pelo apoio a duas linhas de intervencgéo (i) estagios profiss
contratacéo, formacgéo profissiengpreendedorismo.

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

1 Apoia transicao para a vida ativa, designadamente estagios profissionais, que visernr
adequadas a promog¢ao da empregabilidade de jovens
1 Apoia contratacdo de jovens

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):

1 8.Promoves emprego e apoiar a mobilidade laboral

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZM)4

1 8.2. Integracdo sustentavel dos jovens no mercado laboral, em especial edt&ogen
situacdo de emprego, ensino ou formagéo

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisbodnidativa Empregovkem OE EaSl

L2.3

Objetive especifice:
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1 Aumentar a criagdo de emprego sustelesigeladamente para desempregados
1 Dinamizar o empreendedorismo, a criacdo de emurésgioesiampregopor conta prépda
forma sustentavel

Abordagem Estratégica:

Considerando o elevado nivel de desemprego que atualmente se regista apoiRegi
empreendedorismo e a criacdo de emprego por conta propria constitui uma das medic
privilegiar. A promocdo do empreendedorismo é ndo sé importante no quadro das p
emprego como se assume como um instrument® palevdintamizar o investimento privado, re
competitividade da Regido, e contribuir para a diversificagdo do tecido produtivo.

Pese embora a crescente relevancia regional do empreendedorismo, através do des
diversos projetos comoriacéo de incubadoras estl#tups de programas de aceleraca
microempresassta € uma area de estimulo com ampla margem de progresséo e que pote
e a emergéncia de novas atividades econdémicas, muitas vezes associadas acdisema
qualificagbes no mercado de trabalho. Com efeito, em 2011 o peso dosnzababsadariesl
(incluindempregador) no total da populagdo empregada era de apenas 13,8%.

O perfil crescentemente qualificado dos jovens que acedem G enguoegim, com um aument
individuos com formacdo de nivel superior, o papel da rede de instituicbes de ensin
instaladas na Regido e o crescente protagonismo da Administracéo Local na geragcao de
empreendedorismo, exigatimamizacdo do empreendedorismo e do autoemprego na Regis
disponibilizacao de incentivos a criagdo do proprio emprego, no apoio a criacdo do pré
beneficiarios de prestacdes de desemprego e da dinamizacdo dos sistggditode micro

Areas de Intervenc&o Prioritaria

1 Incentiva criagdo do préprio empregm enfoque nos jovens qualificados e desemprec
mais de 45 anos

1 Apoio a criagdo do proprio emprego por beneficiarios de prestacfes de desempr
pagamento, total ou parcial, destas prestacoes;
Apoio a criagcdo de emprego através do sistema de microcrédito
Acbes de formacéo, orientacdo e acompanhamento de empreendedores.

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):

1 8. Promover o empregocaa@ mobilidade laboral

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZI)4

1 8.3. O emprego por conta prépria, o empreendedorismo e a criacao de empresas

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisbo& OSMHE;aSIOE, Fundos privados
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L2.4

Objetive especifics:

1 Aumentar a empregabilidade dos ativos através do desenvolvimento de competéncia
de trabalho

1 Intensificar a formacdo dos empresariag@amganizacdo e melhoria das capacidades ¢
assim como dos ativos das empresas apoiadas em teméaticas associadas a inovagao

Abordagem Estratégica:

Em 2@125,9% dos empregados na Regido ndo possuiam sequer o 3° ciclo do ensino bi
escolaridade), 22% dispunham daquele nivel habilitacional, 29,1% tinham completado o
ou péssecundario e apenas 19,9% dispunham de um dipkimmasilperior.

Este quadro de qualificagbes dos ativos constitui uma fragilidade face ao processo c
produtiva que a Regido atravessa. A forte relagdo entre a falta de qualificacdo dos ativos
de empregabilidade no atuaéxtonecondémico sao particularmente evidentes no perfil de ¢
dos inscritos nos centros de emprego da Regido no final do 3° trimestre de 2013, co
revelarem niveis de qualificagéo iguais ou inferiores ao 3° ciclo do bésico.

O modelde desenvolvimento econdémico proposto para a Regido e assente na inovagao ¢
exige um alargamento da base de ativos qualificados e também uma adequada ¢
empresarios.

Neste ambito € decisivo que a Regido aposte, no quadroal@ geracdo de politicas ati
emprego, no alargamento das med®agialificacdo dos trabalhadoassnentando a s
empregabilidade, ampliando os niveis de qualificacdo e adaptacdo aos desafios de inteto
aumento da competitide das empregada capacitacdo da administracéo publica.

Areas de Intervenc&o Prioritaria

Apoio a formagdes modulares

Incentivo de férmulas inovadoras de dinamizacdo da formacdo naShamgpesSasmacao
Apoio a agOes de qualificagéo de-afiedida Vida Ativa

Formacé&o para a gestdo e inovagédo empresarial

Formacédo de empresarios

Capacitacao dos difges niveis da administracéo puticendo em matéria de Fundos Eu
Estruturais e de Investimento (FEEI)

= =4 =4 -4 -8 -a

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):

1 8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZI)4

1 8.5. A adaptacao dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca
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Instrumelos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa, QEaSI

L2.5

Obijetivos especificos:

1 Aumentar as intervencfes dedorma integrada e articylémlsorecam as condi¢des pe
melhoria do sucesso educativo dos alunos;
1 Reforgar a igualdade no acesso aom@m®@siscolarbasico e secundario

Abordagem Estratégica:

Apesar da melhoria registada na taxa de abandono escolar nos ultimos quatro anos, col
de cerca de 10 pontos percentuais, persiste ainda na Regido de Lisboa uma taxa de aba
educacéo e formacdo muito elevada, (22,7% emd2fgdphando a média nacional, mas cla
superior a média europeia.

Complementarmenten®is de insucesso escolar (taxas de retencdo e de desisténcia) sé
significativos (8,9% em 2011), superiores ao valor médio nacional (7,5%ooabssmange
fragilidades relevantes ao nivel do desempenho escolar (competéncias adquiridas).

Existindo a necessidade de promover a prevencao e a reducdo do abandono escolar e, te
desempenho escolar em Portugal, de modo a abearegiugdio da taxa de abandono escolar d
(12,8% na EU 27) em 2012, para 10% em 2020, meta inscat&Ragif#Née Lisboa devera se
de medidas que permitam contribuir decisivamente para essa meta, de modo a melhora
os indiadores de insucesso escolar, pnelgeata valores superioresdégamécional.

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

Investimentos que favorecam a reducdo do abandono e a melhoria do sugesso educa
Investimentos que promovam a realizacdo de prbgramsino vocacional (nivel bas
secundario), incluindo o Ensino Artistico nivel basico, bem como o encerramento
bésico;
Investimentos que promovam a qualificacdo da intervengdo precoce na infancia e edc
Apoio d@isponibilizacéo de bolsas de acdo social escolar;
Investimentos que promovam a concretizagdo de planos de transica@@sascalanties
alunos com necessidades educativas especiais;

1 Investimentos que promovam a realizacdo de programas deeapsgdades educati
especiais;

1 Investimentos que promovam a realiza¢do de programas deesefuego pré

Contributo para Objetivo Teméatico (QEG21AA):

1 10. Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida
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Contributgpara as Prioridades de Investimento (QECZ22D3:

1 10.1. IntervencBes especificas dirigidas a prevencéo e reducédo do abandono escolar

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa, OBM

L2.6

Objetivos especificos:

1 Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior;
1 Aumentar o ndmero de doutoramentos visando o reforco da investigagdo, do ¢
tecnolégico e da inovacao

Abordagentstratégica:

A estrutura da qualificacdo da populagéo residente, em 2011, apresentava um peso rela
de populacdo com ensino superior (16,8%), quando comparado com a média nacional

uma forte concentracéo de equipameatssmesuperior e de centros de investigacao, revela
uma concentragdo de recursos humanos e de ensino relevantes para a economia do cont

Ao considerae apopulacdo entre os 30 e 34 anos com diploma de ensino superior, a Re:
apresenta um valor 33,9%, superior a média nacional, que é de 24,8% (face a 35,8% da
lado,tinha, em 2010, um racio de 1,95 doutorados do ensin@sup@didrhpbitantes que, s
superior ao valor médio nacional (1,16), era manifestamente inferior ao valor médio europ

Considerando a meta definida para Portugal, inscrita no PNR, em que se pretende
percentagem da populag@iceeos 30 e 34 anos com diploma de ensino superior para 40
importa dar continuidade ao processo de reforco das qualificacdes de ensino superida
Regido de Lishake modo a dar um contributo importante para alcancar esta meta.

Areas de Intervencao Prioritaria:

1 Apoio a estudantes do ensino superior, nomeaatzavéstie Bolsas de Ensino Superior
Alunos Carenciados;

1 Investimentos que promovam a formacgéo de ensino superior de curta duragéo, incluir

1 Investimerdajue promovam a realizacao de Programas de Doutorardentorampésito.

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):
1 10. Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

Contributo para as Prioridades de Investim€Ee 2012020):

1 10.2. Melhoria da qualidade, da eficiéncia e da abertura do ensino superior e equival
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aumentar os niveis de participagéo e de habilitagdes.

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa e OE

L2.7

Obijetivos especificos:

1 Aumentar o numero de jovens diplomados em modalidades de ensino e formagé&o
refor¢co da formagao em contexto de trabalho;

1 Elevar o nivel de qualificagdo da populacdo adulta ativa, empregada ou desemprel
processos de reconhecimento, validagéo e certificacdo de competéncias ou da conclt
de formacéo escolar e/ou de dupla certificacao;

1 Melhorar augqlidade e eficiéncia do sistema de educagéo/formacgéo e das condi¢des de

Abordagem Estratégica:

A Regiao de Lisboa apresenta atualmente algumas debilidades no que se refere a qu
populacdo comparatieateaos valores médios comunitarios.

Por um lado, relesee o baixo nivel médio de qualificacbes da populacdo, o qual ¢
constrangimento fundamental ao desenvolvimento social, econémico e territorial da R
claramente superior ao vakxio nacional (de 37,6%), o nivel de escolaridade de nivel se
populacéo entre os 25 e 64 anos era, em 2011, de 59,5%, face a 74,2% da UE 27.

Por outro lado, obserggmigualmente debilidades no ajudtareatre a procura e ofert:
qualifiagbes de jovens, materializeadoomeadamente,raduzidpeso das vias profissionalizi
no total dos alunos do secundario (31,8%, em 2011) abaixo da média da UE 27 (51,5%)
mecanismos robustos de estruturacdo da oferta foergdemtgon uma oferta de educacgéo/fo
adequada as necessidades do mercado.

Assinalse ainda, numa terceira dimensdo, as fragilidades no desempenho do
educacao/formacdo, que advém de debilidades verificadas nos principais d
ersino/aprendizagem, nomeadamente: a gestdo da oferta formativa (ao nivel da sue
rentabilizacdo dos recursos e articulacdo/parcerias entre os diferentes agentes);
encaminhamento dos jovens e adultos para as ofertas éoceréificasio de competéncias; 0 s
de informagéo, monitorizacéo e avaliacdo do sistema de educacéao/formacéao.

Neste contexto, importa dar continuidade as medidas implementadas visando a obée
melhores competéncias e qualificacdesaduondgualorizacdo da aprendizagem ao longo da

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

1 Apoio a implementagéo do sistema de aprendizagem dual
1 Apoio ao ensino profissional com refor¢o da formacdo dual, incluindo o Ensinc
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secundario;
1 Investimentos que promovam a realizacdo de programas de cursos de educacéo
adultos;
Investimentos que promovam a realizacdo de programas de cursos para ensino recor
Investimentos que promovam a realizagdo de programas dos Seolagia deopentacao;
Investimentos que promovam a capacitacdo dos CQEP e desenvolvimento dos proce
Investimentos que promovam a realizagdo de programas de formacgdo continua
formadores e outros agentes de formacéo;
Investimeos que promovam a realizacdo de programas de promocdo da autonomia dz
Investimentos que promovam a realizacdo de intervencdes especificas e inovad
melhoria da qualidade e da eficiéncia do sistema de educacao/formacagultegovens e i

= =4 =4 =
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Contributo para Objetivo Teméatico (QECZIAR):

1 10. Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQCZI4

1 10.3. Melhoria do acesso a aprendizagem ao leiogo aaatualizagdo das aptiddes
competéncias dos trabalhadores e o aumento da pertinéncia do ensino e da formaca
de trabalho, incluindo a melhoria da qualidade do ensino e formacg&o profissionai
desenvolvimento de regile ensino e aprendizagem profissional, tais como os sistem.
duais

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa, OE

L2.8

Objetivos especificos:

1 Reforcar a capacidadeoflrta da educacao-gséolar, colmatando situaces deficitar
territorios;

1 Requalificar as infraestruturas do ensino secundario

1 Reforcar as capacidades da rede de ensino superior.

Abordagem Estratégica:

Nas ultimas dudécadas, a RegidoLiboa registou uma profunda ampliacéo e qualificagdo r
equipamentos, servicos e respostas de proximidade no dominio social que contribuiram p
niveis de qualidade de vida. Todavia, prevalecem dominios e territoriosianntalefiegrec
relevancia para a oferta de respostas dirigidas as criancas, designadampniesewiadade
como na qualidade da oferta de infraestruturas do ensino superior.

A populagéo residente com idades compreendidas entre os 8 deogl&dana frequentar o el
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préescolar era, em 2011, de apenas 69,2%. Este valor é indicativo de que mais de % de
populacdo permanecia fora do sistema educativo, ingressando apenas aquamuld .8&arhdra
Ensino Basico.

A Rgjido de Lisboa apresenta a mais forte concentracdo de instituicdes de ensino si
dispondo em 2013 de uma rede de 108 estabelecimentos publicos e privados. A maioria
foi construida ha mais de 20 anos, apresentando neassienibgacao e requalificacdo da:
infraestruturas.

Neste contexto, importa, por um lado, reforcar a capacidade de oferta deeschleagéolmatar
situacOes deficitarias em alguns territérios no contexto da Regido, de modaxa melbhobarta
regional, permitindo o acesso a um numero mais elevado de criancas a este nivel de e
ladoimporta, ainda, colmatar necessidades funcionais das infraestruturas de ensino secul
face ao reforco do ensinfisgional e tecnologicongplementar medidas que permitam a mel
oferta das infraestruturas do ensino superior.

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

1 Criacdo e ampliagcdo rede de equipamentos do essintapré

1 Eliminacéo das situacOedddieitarias de oferta de equipamentos de ensino basico;

1 Apetrechamento dos laboratérios das escolas secundarias com ensino tecnolégico e |
1 Ampliagdo, requalificagédo e conservagiaeaidruturas do Ensino Superior.

Contributo para Objetivo Teméatico (QECZIAR):

1 10. Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQCZI4
1 10.4. Desenvolvimento das infraestruturas de ensino e formagéo

Instrumentos de financiamento a mobilizar
1 PO Lisboa, OBEM

5.13. Meios Criativos e Industrias Culturais

Tendo como referéncia os objetivos fixados para 2020, as a¢Bes fundamentais previstas no Quad
Estratégico Comum e o diagnostico prosggitval, o PAR Lisboa devera mobilizar os recursos
financeiros adequados para promover as seguintes prioridades estratégicas, no arshawedo dominio
Meios Criativos e Industrias Culturais:

1 Potenciar os impactos econémicos em termos de crescimeaffiocde emprego e
exportacbes da forte criatividade ja existente em Lisboa, por via do apoio a
profissionalizacéo e qualificacdo das iniciativas dos criadores, promovendo a passagem da
I6gica de meios criativos e industrias culturais & da economia @uativapacitacao dos
agentes do setor.

O diagn-stico revela Lisboa como uma das r e
numa maior capacidade para potenciar acfes que visem o aprofundamento da sociedade ds
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informacdo, a dinamizacdo dastrindibgadas a 1&D e a cultura, que concorrem para a
renovacgao do tecido industrial e dos fatores de competitividade. Havendo um potencial ja instaladc
niveis de iniciativa elevados é importante promover a capacitacdo e maximizacdo dos impacto
economas desde setor, promovendo a progressiva modernizacdo tecnoldgica e
internacionalizacdo do setor cultural e criativo e a emergéncia e crescimento sustentado de um
economia do conhecimento suportada na cultura.

304. A concretizacdo das prioridades estraidgitdicadas para a Regido de Lisboa deverd ser alcancada
através deéslinhas estratégicaspiditica publica, designadamente:

1 L3.1 Iniciativa nas industrias criativas e culturais
1 L3.2 Promocéo das condi¢des de suporte aos meios criativos e culturais

1 L3.3. Prote¢céo e promogéao do patriménio cultural

L3.1

Objetivo especifico:

1 Promover o empreendedorismo qualificado nos meios criativos e industrias culturais

Abordagem Estratégica:

Face agotencial dos meios criativos e industrias culturais em termos de geragéo de va
emprego, para além das acdes transversais de apoio ao empreendedorismducdasicie
contemplar uma linha estratégica focada no empreendedoris&onest, r ef or - a
ja existente em Lisboa e, por via do apoio a profissionalizagédo e qualificacdo das iniciati
promover a passagem da ldgica de meios criativos e industrias culturais a da econo
capadacdo dos agentes do setor.

As acdes a desenvolver no quadro desta linha estratégica serdo assim focadas na valor
da criatividade promovendo a capacitagdo e maximizagdo dos impactos econdémicos (
progressiva modernizagamlégita e internacionalizagdo do setor cultural e criativo e a el
crescimento sustentado de uma economia do conhecimento suportada na cultura que
renovagao do tecido industrial e dos fatores de competitividade.

O apoio as iniciais, a qualificacdo das infraestruturas de incubacédo especificas para ¢
prestacdo de servicos de aconselhamento as iniciativas para promover a sua qualificag
abordagens fundamentais.

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

Detecdo, estimulo e apoio a concretizacdo de novas empresas € hovos negoécios;
Apoio agbes coletivas de estimulo ao espirito empresarial e a criagdo de empresas;
Apoio a capacitacao e dinamizacédo das infraestruturas de incubacéo;

Apoio direto aos empreendedores/ empresas nasseme®s criativos e industrias cy
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contemplando a atraigdiernaciondke talentos;

Apoio a criacdo de servicos de aconselhamento empresarial.

Apoio ariacdo de plataformas de servicos da@poiegocios criativos que ajudem a este
redes de parceria.

Contributo para Objetivo Temético (QECZIAR):

1

3. Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQCZI)4

1

3.1.Promocéao do espirito empresarial facilitando nomeadamente o apoio a exploragé
novas ideias e incentivando a criacdo de novas empresas, inclusive através de viveirc

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1

PO Lisboa, Europaativa, COSME, OE, &lwhdos Privados

L3.2

Objetive especifice:

1

Reforcar a capacitagdo empresarial para a Internacionalizagéo dde irthsiesesculture
promovendo o aumento das exportacdes e a visibilidade internacional de Portugal.
Reforcar a capacitacdo empresarial dadeRMitEstrias culturais para o desenvolvime
produtos e servicos.

Melhorar as condi¢cbes de financiadeen®mpresade industrias culturais para a inova
internacionalizacéo (capital e divida), promovendo o aumento do investimento e do er

Abordagem Estratégica:

Para além da promocao do empreendedorismo nos meios criativos e inddstrias culturais
as iniciativas, promovendo a inovagéo, a internacionalizacdo das empresas e condi¢des
adequadas.

Esta linha estratégioatemplard sim todas as agfes de apoio a qualificacdo da atividade da
dos meios criativos e indUstrias culturais por forma a potenciar o seu impacto econémico.

Areas de Intervenc&o Prioritaria

1

Apoio a projetos conjuntos que promovam a presencaahtgasaeldE dos meios criati
industrias culturais (promocdo de modelos de negdcio orientados para os mercados
estimulo ao investimento em bens e servigos transacionaveis), nomeadamente, ac0e
marketing internacional @sgque visem 0 acesso aos mercados, nomeadamente
presenca efetiva na economia digital, e privilegiando mercados / segmentos nao tradi
Apoio a participagdo das empresas em redes internacionais, em processos Ci
internacioriahcdo, de partilha de conhecimento e ao desenvolvimento e promocao ir
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marcas, prospecao e presenca nos mercados internacionais;

1 Apoio a acBes de conhecimento e prospec¢do com vista ao conhecimento efetivo
visando as especifidielmconcretas da oferta da empresa;

1 Apoio a realizacdo de projetos que visem a coaperagiioresarialu a aplicacdo de nc
modelos de negdcio, comagstaimento de dimensao e/ou do valor acrescentado dentrc
a sua maior capacitagarm a internacionalizacao;

1 Apoio a projetos de investimento produtivo de natureza inovadora, que se traduzder
bens e servicos diferenciadores e de qualidade e com elevado nivel de incorporacdo
oportunidades de internadzagdlo ou reforcando a presenca nos mercados internacione

1 Apoio a projetos de reforco das capacidades de organizacdo e gestdo, incluindo o
tecnologias de informacdo e comunicacdo (acesso aos mercados atraves da pres
econoria digital);

1 Apoio a agdes coletivas de assisténcia empresarial, incluindo servigos publicos de ac
PMEdeindustrias criativas;

1 Apoio a instrumentos de financiamento da gestdo de tesouraria e investimentos d
prazo, da inovagéoprojetos em dominio de risco e consolidacdo e reforco dos me
garantia mutua destinados as empresas dos meios culturais e inddstrias criativas.

Contributo para Objetivo Teméatico (QECZIAR):

1 3. Reforcar a competitividade dasrnzeqe #dias empresas e dosores agricola (pare
FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP)

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZM)4

1 3.2. Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos empresariais para as PME, te@:
em vista a sua internacionalizacao

1 3.3. Apoio a criacdo e alargamento de capacidades avancadas de desenvolviment
servicos

1 3.4. Apoio a capacidade das PME para participarem nos processos de crescimento e

Instrumentos de finainento a mobilizar

1 PO Lisboa, Europa Criativa, COSME, (Fundbé Privados

L3.3

Obijetivo especifico:

1 Promover arotecdo ealorizagdo do patriménio cutlistaitivo da identidade e singula
regional

1 Promover a ampliacdo e diversificagdo de atrativos culturais regionais valorizand
turistica internacional da Regiédo

Abordagem Estratégica:
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O territério € um fator de competitividentelelo regional de desenvolvimento econémico. O
patrimoniais, materiais e imateriais, sdo a base da experiéncia e da cadeia de valor,
desvalorizacdo, degradacéo e abandono p6em em causa a capacidade de afirmacgéo reg
Lisboa contabiliza 101 monumentos nacionais, 342 de interesse publico e 68 imoéw
municipal, que importa valorizar e potenciar de modo a reforgar o seu posicionamento cc
internacional. E ainda o espaco de projecédo doedadwecido como Patrimonio Imate
Humanidade.

Os elementos patrimoniais e culturais regionais apresentam um valor que se expand
identitario e simbolico. Constituem um recurso de elevado valor e potencial para a ecolagi
efeitos diretos, em virtude da sua capacidade de criar riqueza e emprego, mas

multiplicadores indiretos que gera, particularmente significativos pela capitalidade de

importante contributo para enformar diversos pristictus, fpermitindo projetar e notabilizar 1
escala internacional, existem inUmeros elementosuiist@Gicacom elevado interesse turisti
monumentos, museesgntosetc.) que importa animar, valorizar e promover de modc
impeotantes fluxos turisticos para a Regiao.

Nos ultimos anos, realizamndiversas intervencdes de preservacdo e reabilitagdo do
edificado classificado e proeseleu refuncionalizacdo de espacgos para novos usos cult
impacto significat no aumento do fluxo turistico e nos proveitos para a economia region
turistas). Importa continuar este processo, reforcando o papel e relevancia do patriménio
regional de desenvolvimento econémico.

Areas de Intervenc®ioritaria

1 AcOes de valorizagdo e promogdo de bens-tustidrée® com elevado interesse turisti

monumentos, museus, etc.);

Acdes de reabilitacdo de edificios classificadas e de estruturas museoldgicas;

Acdes de promocao turistica de territérios de elevado valor cultural;

Projetos de animacéo e programacéo cultural com potencial de captacdo de fluxos tui

Criacae requalificac@t® centros interpretativos de patriménio cultural e criacagAocet

instalacdo de servigos de apoio ao visitante;

1 Edicdo de publicacdes e outros suportes documentais e digitais com contetdos relati
cultural e atividades de inventariap@ioednvestigacao cientifica sobre o patriménio cultt

= =4 = =2

Contributo para Objetivo Teméatico (QEG21AA):

1 6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQCZI4

1 6.3 A protecao, promocéao e desenvolvimento do patriménio cultural e natural.

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa; Europa Criativa; Horizon 2020, Gt dol! Privados
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5.2. CRESCIMENTO SUSTENTAVEL

5.2.1. Rcursos, Servicos Ambientais e Riscos

305. Tendo como referéncia os objetivos fixados para 2020, fasdag@@gais previstas no Quadro
Estratégico Comum e o diagnostico prospetivo regional, o PAR Lisboa deverd mobilizar os recurs:
financeiros adequados para promover as seguintes prioridades estratégicas, no ambito do Eixo Estratéc
Recursos, Servicoshiantais e Riscos:

1

@ GOVERNO DE
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Promover o conhecimento, protecdo, valorizacdo e uso e gestdo sustentaveis dos recursos
naturais, das aguas e fundos da plataforma continental, faixa costeira e ambientes de
transicdo, nas suas multiplas perspetivas: biodiversidadenservacdo da Natureza,

educacgdo ambiental, lazer, aproveitamento econémico, qualificagéo do territorial e ambiental.

O diagnéstico efetuado permitiu destacar a singularidade ecoldgica da Regido de Lisboa, na qual :
localizam extensas areas com relewanésse para a conservagdo da natureza e biodiversidade,
como as Reservas Naturais dos Estuarios do Tejo e do Sado, os Parques Naturais da Sintra
Arrdbida e a fachada atlantica. Estes espagos constituem ndo s6 um recurso de grande importanc
ecolégie, como economicaom aproveitamento potencial diverso. A melhoria da eficacia dos
mecanismos de protecdo deverd passar pela sua valorizagdo, pelo seu estudo e pelo
desenvolvimento de novos mecanismos de gestéao.

Valorizar as areas com potencial agrifloiestal e silvestre como elementos fundamentais
para a producdo primaria, qualificacdo ambiental e paisagistica e incremento do lazer.

O diagnostico permitiu verificar que os espacos agroflorestais ocupam cerca de 57% da area tot
da Regido de Lisb&mbora a atividade agricola na Regido ocupe apenas 2,5% da SAU de
Portugal Continental e a superficie florestal regional somente eco@ésmmdatal do

Continente, o respetivo valor acrescentado bruto a custoddepfattuedo vegetal e animal

atingiu, em 2006, cerca de 10% do total do Continente, enquanto no caso da floresta atingiu os 15
do valor acrescentado bruto a precos paritarios. Embora a urbanizacédo dispersa e fragmentad
tenha minorado as condi¢cbes de produgdo, importa criar pandigies a elevada
produtividade primaria da Regido possaseaatemesmo tempo que se deverdo ampliar as
producdes locais e reforcar a importancia dos esplgosstgsona qualificagdo ambiental e
paisagistica das areas urbdasis valorizac&las areas com potencial agricola, florestal e
silvestre é também importante na otica do desenvolvimento meimdpoétaacse afigura

como uma estratégia de potenciacdo dos espacos periurbanos e dos servicos que estes prestam ;
popula¢bes urbanas.

Promover a protecdo e valorizagdo das linhas e zonas de maxima infiltracéo, e o uso eficiente
da &gua, prevenindo a degradacdo e sotplracdo dos aquiferos e a reutilizagdo de
aguas para usos urbanos ndo potaveis.

O estuéario do Tejo e do Sado e eradigfsado assumem particular relevancia para a Regiao,

assim como o vasto conjunto de ribeiras, valas e linhas de drenagem natural. A protecdo e
valorizacdo destes espacos assume uma importancia decisiva na prossecucdo de uma gesta
global dos recurdusricos que permita uma utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos em linha
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com a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
de Outubro de 2000).

Promover a resolucdo dos passivos ambientais, a redacéeosicdo ematerro, bem
como a prevengao, reciclagem dos residuos urbanos.

O diagnostico efetuado permitiu verificar a subsisténcia de passivos ambientais importantes n
Regido, sobretudo a existéncia de solos contaminados e salinizados. Por anatite iéwdon emb

ocorridos avancgos importantes, uma percentagem significativa de RSU continua a ser encaminhax
para aterros e a quantidade de residuos alvo de recolha seletiva regista fortes assimetrias internas

Promover o aumento da resiliéncia territoraldiferentes tipoderiscos naturais, gerando
respostas adaptativas as alteracdes climaticas e desenvolvendo sistemas de gestdo de
catastrofes.

A Regido de Lisboa enceamtraxposta a um leque variado de perigos, que inclui os perigos
naturais, que capendem a ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas naturais
(e.g., sismos, movimentos de massa, erosdo do litoral, cheias e inundagdes), perigos tecnologica
decorrentes da atividade humana (e.g., potencial de acidentes industdeiscigatesaho

transporte de substéncias perigosas) e perigos ambientais, em que se combinam os resultados c
acOes continuadas da atividade humana com o funcionamento dos sistemas naturais (e.g.
incéndios florestais, contaminagéo de cursos de ggifarae ede solos). Alguns dos perigos

gue afetam a AML apresentam um elevado potencial destruidor (e.g., sismos, cheias rapidas
movimentos de masfEmémenos de erosdo costeira, acidentes industriais), potenciado pelos
efeitos gerados pelas alteracbesticas. Esta debilidade territorial exige, a um tempo, o
desenvolvimento de respostas adaptativas, e, a um segundo tempo, o desenvolvimento de sistem
de gestdo de catastrofe que permitam aumentar a rapidez e eficacia das respostas de emergéncia

306. A @ncretizagdo das prioridades estratégicas apontadd®egeia de Lisboa neste dominio chave
deverd ser alcancada através de cinco linhas estratégicas que incidam sobre os vetores criticos da prote
do ambiente e da promoc¢éo de uma utilizacdo/sudtent&cursos, e da promocao da adaptacdo as
alteracdes climéaticas e da prevencéao e gestao de riscos, designadamente:

1
1

1

L4.1

L4.1 Superagéo das necessidades no setor dos residuos
L4.2 Superacéo das necessidades no setor da agua

L4.3 Protecéo da biodiversjdimesolos e dos ecossistemas
L4.4 Adaptacdo as alteragdes climaticas

L4.5 Promogé&o da capacidade de resisténcia e gestdo de catéstrofes

Obijetivo especifico:

1 Valorizacdo dos residuos, reduzindo a producdo e deposicdo em aterro, aument
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seletiva e a reciclagem

Abordagem Estratégica:

Pela sua dimensdo demografica (2,8 milhnBes de habitantes) e efeito de capitalidade, a
produziu em 20 cerca de 1,530 milhSes de toneladas de residuos urbanos, ou seja, api
542 kg/hab/ano. O PERSU 2020 aponta para uinadeedt dia producdo de RU em 201
relacdo a 2012 uma reducdo de 10% em 2020 em relacddNas20ltnoanos, as despes
municipai com recolha e tratamento deaRmentaram significativamente, revelando un
preocupacdo com esta proliEmd&mborae continue a iferar uma % significativa de RU
encaminhada para atede ano para ano desstauma diminuicdo na quantidade de r
depositados em aterro e 0 aumento na quantidade de residuos alvo de recolha seleti
importa intensificar).

Existindo a necessidade de complementar os investimentos que permitam a Posudetine
reciclagem e de valorizacdo de residuos e a necessidade de garantir o cumprime
comunitarias até 2020, a Regido de Lisboa devera ser alvo de uma atencdo especial: Me
Aumento minimo global para 50 % em pesoneiat & preparacao para a reutilizacdo e a re
de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o plastico, o vidro, o0 metal, a madei
urbanos biodegradaveis; Meta de desvio de RUB -deealiggém para 35% da quantidadesto
peso, dos residuos urbanos biodegradaveis produzidos em 1995 para deposi¢ao
implementacdo das medidas preconizadas no Programa de Prevencdo de Residuos Urb
PERSU 2020 e no Programa de Prevencdo de Residuos integradassonRNGRa importa
acrescida na concretizacdo desta estratégia.

Nos Ultimos anos, as despesas municipais com recolha e tratamento de RSl
significativamente, revelando uma maior preocupacdo com esta problemética. Embor:
residos continue a aumentar e continue a »g&ificar% significativa de RSU a ser encaminh:
aterros sanitarios, de ano para ano-senote diminuicdo na quantidade de residuos depos
aterro e 0 aumento na quantidade de residuos edwadsetetiva (evolugcdo que importa intens

Areas de Intervencao Prioritaria

1 Apoio a etidas preconizadas no Programa de prevencdo de RU integrado no PER
Programa de prevencéo de residigggado no PNGR;

1 Implementacdo d®gramas e equipamentos com vista ao aumento da quantidade e
reciclagem multimaterial, nomeadamente através de: refor¢o das redes de recolha se

1 Apoio a introducéo de solugdes alternativas e inovadoras que permitanificetieataeste
participacdo dos cidadaos e a eficiéncia dos sistemas de recolha e reciclagem multi
portaa-porta, sistemaayasyouthrowi PAYT novas solugdes);

1 Apoio anvestimentagie visem aumento da valorizagdo organiesidieios, através do refc
otimizacdo e reconversdo do tratamento mecéanico e biolégico atualmente instalad
sistemas e iniciativas de recolha seletiva de residuos urbanos biodegradaveis (RUB),
doméstica de RUB e de vajéozéo composto;

1 Apoio a investimentos que visamadicacdo progressiva da deposicao direta em aterro,
reforco e otimizacdo da recolha seletiva e do tratamento mecénico e bioldgico instala
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dos aterros, com recuperacao aatlgieatorizacdo energética do biogas;

1 Apoio a investimentos que visaiasvio de aterro dos refugos e rejeitados das uni
tratamento mecanico e bioldégico de RU, passiveis de valorizagdo material energétice
através do seu processamenransformacdo em Combustiveis Derivados de Residuos

1 AcOes de educagédo e sensibilizacdo com o enfoque nos primeiros patamares da pit
de residuos (prevencdo, reutilizacdo e reciclagem).

Contributo para Objetivo Temético (QECZIAR):

1 6. Proteger o0 ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQGZI)4

1 6.1 A superacdo das importantes necessidades de investimento no setor dos resic
satisfazer os requisitoackrvo ambiental da Unido.

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 POSELWR, OETGR

L4.2

Objetive especifice:

1 Otimizee aumentar a eficiéncia de gestSioecursos hidricatasinfraestruturasistentes

1 Assegura melhoria da qualidade das massas de dguascionamento do sistema hidrog

1 Promover a melhoriaqielidade do servico prestado as populacbes e a sustentak
sistemas, no ambito do ciclo urbano da agua

Abordagem Estratégica:

A Regido de Lisboa é particularmente rica em recursos hidricos subterraneos (10% do v
captada no paigpesar da forte dimenséo demogréfica e habitacional (2,8 milhdes de hal
mil alojamentos), sulesistituacdes que carecem de resolucdo, sobretudo associadas ao si
aguas. A populacgdo servida por sistemas de drenagem de aguas residuais € de 96% (
permanecem com valores abaixo dos 80%). Cerca de 81% da populacdo gidalérdermialdRf
estacOes de tratamento de aguas residuais, 9% abaixo da meta preconizada no PEAASAI

A protecao e requalificacdo dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, constitue
para a Regido, pelo que a manutenc¢asteloas regionais permanentes de planeamento e
dos recursos hidricos deve ser acautelada, promovendo a otimizagdo do uso da agua ¢
dos investimentos. Por outro lado, dpesiRegido ter prosseguido nos Ultimos anos a ¢éonsud
ciclo de cobertura universal de abastecimento domicilidrio de agua e de tratamento dos
para esse efeito, cerca de 19% da populacéo residente na Regido de Lisboa ainda ndo s
por estacBes de tratamento de AguasaiesiNeste quadro, assumem especial relevi
investimentos que concorram para melhorar a qualidade do servigo e a sustentabilidade «
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como para a otimizacao e gestao eficiente dos recursos e das infraestruturas.

Apesar dos esforcosvestimentos realizados no passado, subsistem problemas na gestac
e das infraestruturas que reduzem a qualidade dos servicos, aumentam as perdas e con:
uma maior eficiéncia dos sistemas. Sem prejuizo dos beneficioslessaetiantestimentos,
dada agora uma maior amplitude e solidez ao objetivo de superar as necessidades no set

Areas de Intervencao Prioritaria:

1

Apoio a investimentos que visenelhoria da qualidade das massas de agua e a pr
ambiente, nomeadamente através de estudos e redes de monitorizacdo e mode
investimentos de elevada prioridade e dimensao, incluindo os investimentos previstc
Gestado @ Bacia Hidrografica;

Apoio a medidas parananitorizacdo do uso&dma(que permita uma gestdo eficient
servicos)

Apoio a investimentos que visemllzoria da qualidade das massas de agua e a pr
ambiente, nomeadamente através da eettallamento de aguas residuais, com especia
para as zonas sensiveis e outras situagbes com vista ao cumprimento de legisl
comunits8ria, i nterven-»es com Vvista ac
gestdo dettaas de ETAR e ETA;

Apoio a investimentos que \aserabilitacdo dos sistemas publicos de distribuicédo e tre
aguee de saneamentuinimizacdo de perdas de agua, reducédo e controle de infiltragoe
de &guas pluviais aos sistemagqsilble drenagens de aguas residuais, reutilizacéo
residuais tratadasistemas tecnoldgicos com vista a gestao patrimonial e otimizagéo d
infraestruturas existentes;

Apoio a investimentos que viseslhoria da qualidade e sustentabilidade dos servi¢cos
aos utentes, nomeadamente através do aumento da eficiéncia operacional e
abastecimento de agua e saneamento (por exemplo, reducao de falhas de abastecim
em condas, aumento da capacidade de resposta a reclamacgdes (AA), reducdo da
colapsos e de inundacgfes (SAR), agua nao faturada), que garantam servicos de qu
recuperacao sustentavel dos custos, assegurando que 0S pregos Na@ UM ESED pes
populacdes.

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):

1

6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZI)4

1

6.2 A superagdo das importantes necessidadesstiteento no setor da agua, de
satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Uni&o.

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1

PO SEUROM
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L4.3

Objetivo especifico:

1 Promovesconhecimenéoa valorizacéo da biodiversidade e dos ecossistemas
1 Promover a protecao e valorizagdo ambiental e social da estrutura ecoldgica regional

Abordagem Estratégica:

A Regido apresenta um elevado interesse do ponto de vista da coeksmdgdoniveis

biodiversidadanto ao nivel metropolitano, como ao nivel aagivopk86.00tha classificadc
comaSitios e Zonas de Protdegmecial Rede Natura 2006 45.000a de Areas Proteg)dAsbase
ecoldgica da Regido de Listastituum pilar fundamental do modelo de desenvolvimento reg

A egido apresenta condi¢des climaticas e ambientais de grande amenidade e contém v
naturais, patrimoniais e culturais, identitarios e diferenciadoressdestdaatutteira e as frer
ribeirinhas, os estuéarios do Tejo e do Sado (diferenciadores pela sua dimenséo e importé
ambiental e ambosncaindo codreas protegidas com o estatuto de Reserva Natural), ¢
Naturais de Sinfr&Casca e da Arrabida e outros territorios que integram as estiagicas @s
espacos ruraisomeadamente a area da Companhia das fueziaiagntais pela dimensédo esp
atividades que comportam e pelos valores paisagisticos e hadmmis associ

Estes espacos constituem territérios de importancia estratégica para a conservagé
associando a producgédo agricola, florestal e silvestre a qualificacdo ambiental e paisagit
turismo. No caso do Estuario do Tejpassié no centro da Area Metropolitana de Lisbdhe
potencialidades de protagonizar um projeto integrado de valorizagcdo ambiental e
econdmica, associado aos sistemas urbanos que o envolvem.

Melhorar 0 uso e a gestdo sustent®seiseclirsos naturavglorizaras estruturas ecolégi
metropolitanas os servicos dos ecossistemegilver fenomenos de poluicdo e desqua
ambientad mitigar degradacéo da rede hidrogréafica e de areas fundamentais para o func
ciclo hidrol6gicssumerse como focos da estratégia a prosseguir.

No quadro dos diversos instrumentos de ordenamento que foram criados, 0s parques hi
protegidas com o estatuto de Reserva Natural, possuem mecanismos de sahgiguafitaze
Importaconcretizar o previsteveluir no sentido da sua valorizagéo e valoragdo economic
sustentada, através de um melhor uso e gestédo publica e potenciando a sua dimensao tur

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

1 Criacdoprotecao, valorizacdo e dinamizacdo das areas ambientais mais relevante
integradas na Rede Fundamental da Conservacéao da Natureza (RFCN);

1 AcgOes de apoio a visitacdo como a criagdo de caminhos, trilhos e rotas tematica
painéis, informativos e interpretativos; observatérios; infraestruturas de informacao
suportes de comunicacdo e divulgacdo; centros de servico ao visitante; centros de
informacéo; equipamentos de suporte a atividaaigiodeorala natureza;

1 Acbes que promovam 0 conhecimento, a protecdo, valorizacdo, uso e gestdo s
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recursos naturais;

1 AcbGes de mitigacdo da degradacdo da rede hidrografica e de areas fundam
funcionamento do ciclo hidrolégico;

1 AcOes de valorizacdo da estrutura ecolégica metropolitana e da sua multifuncionalic
urbano (infraestruturas verdes);
Acbes de resolucéo de fendmenos de poluicao e desqualificacdo ambiental;
Acbeglevalorizagdo e valoragcdo economisard@®s associados aos ecossistemas.

Contributo para Objetivo Temético (QECZIAR):

1 6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQCZI4

1 6.4 A protecdo e reposicdo da biathdersa protecdo e reabilitacdo dos solos e a proi
servigos ligados a ecossistemas, incluindo a rede NATURA 2000 e infraestruturas ver

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa, PO SEUR, FEADER, Fundos de Conservacdo d@rutigéezale Recur:
Hidricos e de Intervencdo Ambiental, OE, OM

L4.4

Objetivo Especifico:

1 Reforaras capacidades de adaptacédo as alteracfes climaticas pela adocéo e articula
transversais e setoriais

Abordagem Estratégica:

A Regiado de Lisboa enceatraxposta a um leque variado de perigos, alguns com eleva
destruidor, potenciados pelos efeitos gerados pelas alteracdes climaticas (cheias rapids
erosao costeidgslizamento de verteni€sncerdando a Regido 2,8 milhdes de habitantes e ur
habitacional significatilevera ser alvo de uma especial atencéo e apoio para desenvolve
medidas adaptativas.

Face a exposicdo da Regido a alguns perigos potenciados pelos efgiessgeltatasd
climéticas, assuse decisiva a aposta em intervengfes que concorram para um maior cc
apoio a decisdo e para uma maior capacidade de resposta e adaptacdo a ocorrénci
extremos.

A vulnerabilidade regional deverduase em resultado das potenciais implicacdes resulti
alteracdes climéticas, designadamente ocorréncia mais regular e gravosa de cheias rag
nivel das aguas do mar e o aumento dos fendmenos climaticos extremos com enoséc
costeira. Neste quadro, importa intensificar a aposta na execucéo de intervencdes, integ!

@ GOVERNO DE
A PORTUGAL
111



Plano de Acao Regional de Lishoa 202820

gue reforcem a capacidade adaptativa as alteracfes climaticas.

Areas de Intervencao Prioritaria

= =4 = =2

1

Planos de acdo e gestéo para a adagtat@oagdes climaticas e prevencédo de riscos;
Realizacdo dendises custmeneficio e custficicia relacionados com adaptacédo as al
climaticas;

Desenvolvimento dedmentas de apoio a decisao, incluindo sistemas de informacéo
emalteragOes climéticas;

Criacdo deedes de monitorizacdo, previsdo, alerta e resposta, incluindo vetores
doencas, a rede monitorizagcao hidrometeorolégica e a rede de monitorizagdo poluent
Criacdo dastemas de aviso as pagiida em areas de risco;

Acdes de sensibilizacdo direcionadas para a populacéo sobre alteragées climaticas;
Elaboragéo de cartografia de riscos e cenarizagdes de alteragdes climaticas;
Implementacdo de planos de contingéncia para garantir abastecimerqorideamatérces
de eventos extremos;

Implementacdo degramas de formacdo e divulgacdo sobre alteracdes climaticas pe
sectores de atividade;

Desenvolvimentomejetos que visem a adaptacéo as alteracdes climaticas e aumenta
dos sistemas hidrolégicos, face a fenébmenos;extremos

Intervencdes de aumento da resiliéncia ao risco sismico incluindo o edificado;

Acdes de adaptacdo e mitigacdo édegva riscos decorrentes das alteracdes climati
areas especialmente vulneraveis (leitos de cheia rapida, erosao costeira e deslizamer
Realojamento de populacdes em areas de risco elevado.

Contributo para Objetivo Tematico (QE@E2020):

1

5. Promover a adaptacao as alteracdes climaticas e a prevencédo e gestao de riscos.

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZM)4

1

5.1 O apoio ao investimento [...] para a adaptacdo as alteracdes climaticas.

Instrumentos dénanciamento a mobilizar

1

PO SEUR, FEADER, FEAMP, OE, OM

L4.5

Obijetive especifice:

1

Reforcar o nivel de conhecimento e planeamento sobre os riscos que afetegnoat ag
capacidades em termos de sistemas de informagéao e mpnitorizacao

Robustecer a capacidade de gestdo face aos riscos, numa perspetiva de resiliéncia
instituicbeegionaisnvolvidas
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Abordagem Estratégica:

Atendendo a elevadanerabilidade regional, deverdo ser desenvolvidos, por um lado, 0s i
aplicacbes que permitam reforcar o conhecimento e o planeamento dos riscos, pol
mecanismos e 0s sistemas de informacéo, monitorizacao e gestaoqie qadasitafe aument
rapidez e eficacia das respostas de emergéncia e, finalmente, as condicbes de ar
preparacdo das entidades com responsabilidade na resposta a sua ocorréncia (a disponit
melhores meios, a melhoriaeda de infraestruturas e equipamentos existentes, a rea
simulacros e exercicios de preparacdo sdo dintEnv&esra uma maior eficdcia na respo
riscos).

Embora no passado, pontual e casuisticamente, tenham sido desenvolvidoseigossd
planeamento focados nestes dominios e executadas acdes que contribuiram para ume
territorial e reforco da gestdo, importa intensificar a aposta no desenvolvimento de estt
aplicacdo de novos sistemas e teamplqge permitam melhorar o conhecimento e a qu
adequabilidade das respostas, de forma coerente e integrada, e intensificar a aposta ne
promovam a qualidade das respostas, tornanefetivaesobjetiva a capacidade de resis&
gestdo de catastrofes.

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

Desenvolvelgmos de avaliagd® resisténcias infraestruturas criticas;
Desenvolveltamos dos riscos haturais e tecnologicos regionais;
Desenvoér novas tecnologias ao nivel do apoio ao planeamento e gestdo de ris
aplicacdo informéticas (apps), redes de monitorizagdo, uso de sensores, uso de
controlo remoto (dronet),
1 Desenvodr sistemas de monitorizagdo, aleagise rapidcedrly warnipgjue potenciem
capacidade de avaliacdo e previsao de riscos, apoiem a tomada de deciséo e per
populacao;
Acdes de informagédo, comunicagéo e sensibilizacao;
Elaboracdo ddéapos deseguranca e protecdo extdasrinfraestruturas criteate planos ¢
seguranca energética a escala regional e local
Elaboracdo di&apos de emergéncia de protecéo civil
Planos e acdes de resiliéncia urbana, resiliéncia diesdesngdis, resiliéncia twes
Reforco seletivo da rede de infraestruturas e equipamentos de protecéao civil;
Implementac&o de redes de protecéo florestal
Ac0es de protecdo de infraestruturas criticas
Equipamentos no ambito das operacdes de protecdo e socorro
Simulacros e exercicios

= =

= =4 =4 4 -8 -—a A

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAG):

1 5. Promover a adaptacéo as alteragdes climaticas e a prevencao e gestédo de riscos.

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQCZI)4

1 5.2 A promogdo de investimentos para abordar risfiisogspesegurar a capacidac
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resisténcia as catastrofes e desenvolver sistemas de gestdo de catastrofes.

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO SEUR, OE, OM

5.2.2. Eonomia de Baixo Carbono

307. Tendo como referéncia os objetivos fixadosatégiadEuropa 2020 relativasrgsicdo para uma
economia de baixo teor de carbono em todos os setores e 0 ponto de partida da Regido neste dominic
PAR Lisbadentifica e elege seguintes prioridades estratégicas, no ambito do Eixo Estradgico Econ
de Baixo Carbono:

1

@ GOVERNO DE
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Promover a producéo de energia a partir de fontes de energia renovaveis, explorando o
elevado potencial energético endégeno (solar, edlica, das ondas, biomassa florestal e
agricola, e biogas) e o recurso a tecnologias e investinrentadores.

O diagnostico efetuado permitiu verificar que a Regido de Lisboa, a par da tendéncia registada r
pais, caracteriza por uma elevada dependéncia energética do exterior, principalmente no que
concerne aos combustiveis fosseis, possuindo uambaéldo importador de energia elétrica.
Embora na ultima década a producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis tenh:
aumentado na Regido, importa dar continuidade a este processo maximizando a producéo local c
energia, a partir de fontesovaveis, aproveitando o potencial de I&D para diversificar o
aproveitamento das diversas fontes.

Promover o desenvolvimento de modelos e sistemasedsibilidades, d&ansportes
ecolbgicos e com baixo teor carboénico, fomentando a transferénciadmadaisporte
individual motorizado para modos de transporte mais eficientes, a mobilidade urbana
sustentavel enclusiva ea qualidade do ambiente urbano.

O setor dos transportes € responsavel por cerca de 1/3 da energia consumida ao nivel naciona
Embora nos udltimos anos o ritmo de crescimento do consumo energético neste setor tenhe
abrandado, constitui um dos dominios criticos para promover a eficiéncia energética, assumindo p
isso uma posicao destacada no Plano Nacional de Agéo paraEné&ifigéo@NAEE). No

contexto da Regi@caumento da eficiéncia energética exige a transferéncia modal do transporte
individual motorizado para modos de transporte publico mais eficientes (que facam o uso de trag:
elétrica). Por outro lado, derefécarse a mobilidade urbana sustentavel, nomeadamente
através da criacado de condigBes bem estruturadas e centradas nos utilizadores que favorecam u
uso mais intensivo da bicicleta. Igualmente importante € atuar na modernizacao das frotas
promovendo atriodugcdo de inovagdes tecnoldgicas que fomentem menor dependéncia dos
combustiveis fésseis e maior eficiéncia energética.

Promover uma cultura energética e ambiental, em particular no setor da construgéo,
fomentadora de uma maior eficiéncia energéticdifitado publico e privado.

O diagnéstico efetuado permitiu verificar que em 2011, cerca de 56% do parque habitacional d
regido tinha mais de 30 anos de idade. A vetustez do edificado, associada aos elevados niveis c
degradagdo que uma percentagemamgpatlificios apresenta, fazem com que a eficiéncia
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energética do edificado seja globalmente baixa, assw@gndanelhoria como uma prioridade
de atuacédo, conforme aponta o Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética.

Aumentar a competitivida econdmica do tecido industrial, mediante novos padrdes de
consumo de energia suportados numa crescente aposta na eficiéncia energética e na
utilizac@o de energias renovaveis.

A utilizacéo eficiente da base energética é essencial para a coegmiibivictadéa Regido. A

economia regional caractsgz@or possuir uma intensidade energética e uma intensidade
carbonica elevada e uma dependéncia muito elevada de energia primaria. Este fator concorre pa
uma baixa eficiéncia energética e uma feridédefa da importacdo de energia primaria,
nomeadamente do petréleo e do gas natural. Considerando este contexto € imperativo ndo s
promover novos padrdes de consumo no processo produtivo, bem como aumentar a utilizagéo ¢
energia proveniente de fomtesvaveis, contribuindo para uma menor intensidade carbdnica e

uma maior competitividade industrial e regional.

Criar as condi¢Bes para uma efetiva politica de eficiéncia energética no Estado, suportada em
estratégias integradas de baixo teor de carbono.

A eficiéncigenergética no Estado constitui uma das prioridades Plano Nacional de A¢éo para a
Eficiéncia Energética prevsadom conjunto de medidas dirigidas aos edificios e frotas de
transporte do Estado, a iluminagdo publica e a negociacda centradirgie na administracéo

central e local. Fruto da sua dimensao demografica e do efeito de capitalidade, a Regido de Lishc
concentra um importante volume de equipamentos e servigosgiialincis que seja

conferida grande prioridade a efi@érojgtica do Estado, aos mais diversos niveis de atuacéo.

Assumir uma perspetiva multissetorial na implementacdo da estratégia de baixo carbono,
relevando a sua inclusdo em estratégias integradas de desenvolvimento urbano, de modo a
reduzir a intensidadmergética e carbonica nas cidades.

As ddades devem desempenhar um papel central na reducdo das emissdes de CO2 e na luts
contra as alteracfes climaticas. A transicdo para uma economia de baixo carbono atribui por iss
um papel central as areas urbanagetas, seja através da melhoria da eficiéncia energética dos
edificios como da promo¢do de modos de transporte suaves. Por esse facto, a promocao ds
eficiéncia energética devera ter um papel central nas abordagem de desenvolvimento urban
sustavel integdo a protagonizar na Regido, valoseandeeu potencial para a reabilitacéo

urbana, para a dinamizagdo econémica e criacdo de emprego e para aumentarla inclusdo socie
melhorando as condi¢Bes habitacionais das populacées com menores rendimentos.

308. A @ncretizacdo das prioridades estratégicas no ambito da transicdo para uma Economia de Baixo Carbc
na Regido de Lisboa devera ser alcancada através de cinco Linhas Estratégicas que incidam sobre
vetores chave do aumento da eficiéncia energéticanegd® pla producdo de energias renovaveis,
nomeadamente:

1

1

L5.1Producéo e distribuicdo de energia renovavel;
L5.2Promocao da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias renovaveis nas empresas;
L5.3Eficiéncia energética nos edificios publicos;

L5.4 Eficiéncia energética no setor da habitacéo;
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1 L55. Promocéo de sistemas de distribuicdo inteligentes a niveis de baixa e média tensao;

1 L56. Promocao de mobilidade urbana sustentavel.

L5.1

ObjetivoEspecifico:

1 Diversificaas fontes de abastecimento energético de origem renovavel, aproveitan

energético endogenogarantindo a ligacdo das instalacbes produtoras a rede, r
dependéncia energética.

Abordagem Estratégica:

Assumindea necessidade de reduzir os custos de transporte e distribuicdo, importa gare
proximidade entre os locais de producéo e de consumo. Sendo a Regido de Lisboa, pt
demografica, habitacional e econémica, o principal mercaliy dernsuengia (representando 2
consumo de energia elétrica do Continente), devera ser o espago prioritario para de
projetos.

Para atingir, no horizonte de 2020, 31% do consumo final bruto de energia associado a 1
rencvaveis (FER), é fundamental assegurar uma maior integracdo na rede elétrica dos pro
de energia renovavel, assim como o desenvolvimento de projetos de armazenagem de ¢
Deverd por isso aps&io seu enorme potencial eimrginddgeno (solar, edlica, das ondas, b
florestal e agricola, e biogas). Neste quadro, a estratégia passa por promover a producao
de fontes de energia renovaveis, explorando o elevado potencial energético enddgen
tecnologias e investimentos inovadores. Dessa forma a Regido contribuird de forma decis
objetivos nacionais de reduzir em 2.000 milhdes de euros as importacdes anuais de com
produzir 31% da energia primaria consumiakse em fontes de energia renovaveis endégen

Embora na ultima década a producao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis tel
Regido, importa dar continuidade a este processo maximizando a producao local de er
fontes renovaveis, aproveitando o potencial de I1&D para diversificar o aproveitamento das

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

Projetos que visem a producao de energia renovavel;
Instalacdo de equipamentos e sistemas de armazenamento de energia que Visi
sustentabilidade do mercado de renovaveis (sazonalidade diaria na producao);
Prospecéo e estudo das condi¢cfes necessarias ao desenvolvimento de tecnologias e
Apoio anpjetogiloto de tecnologias emergentes;
Acdes que visem a promocdo do uso de tecnologias renovaveis inovadoras identii
Estratégico para as Tecnologias Energéticas e ao Roteiro para a Energia 2050;

1 AgOes que visem a valorizagémética dos sobrantes da exploragéo florestal.
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Contributo para Objetivo Teméatico (QECG2ZUAA):

1 4. Apoiar a transicao para uma economia com Isa@s éencarbono em todostosese

Contributo para as Prioridades de Investimento ZQE42020):

1 4.1 A promocao da producéo e distribuicdo de fontes de energia renovaveis.

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO SEUR

L5.2

Objetivo Especifico

1 Aumerdra eficiéncia energética nas empresas, apoiando a implementacdo de medid
energética e raciongimleconsumos

Abordagem Estratégica:

Pela dimensdo do tecido empresarial e pela natureza das industrias localizadad ishog
(industrias quimicas, de ceramica e vidro, e dos-adorentagor expressdo na Peninsula de S
0 consumo de energia elétrica na industria representa cerca de 22,2% do total consurr
nacional (4.143 milhdes de Kwh). Roraeés, Lisboa devera ser o territério prioritario de a
eficiéncia energética, enquanto fator de competitividade empresarial nacional.

A energia é um fator critico para a competitividade das empresas, pelo que importa red
energtca do setor empresarial (a utilizacao eficiente da base energética é essencial para
econdémica da Regido). Pretemger isso aumentar a eficiéncia energética, contribuindo pal
de despesa, para o uso eficiente de recypa@sageducdo de emissdes e alteragdo compo
dos agentes envolvidos, por via de intervengdes nos edificios, nos processos produtivos €

E imperativo ndo s6 promover novos padrdes de consumo no processo produtivo, bem «
utlizacéo de energia proveniente de fontes renovaveis, contribuindo para uma menor inte
e uma maior competitividade industrial e regional.

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

1 Apoio aniplementacdo de tecnologias eficientes e adocaoadedsigjestdo de energia (
frotas) que visem um maior conhecimento da estrutura energética das empresas (ge:
sua utilizacao);

Apoio a tecnologias de producdo de energia de base renovavel,
Acdes que contribuam para a eficiéncia@neagdbrocessos produtivos de PME;
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1 Projetos de investimento que visem aquisicdo de equipamentos industriais mais
motores elétricos, equipamentos de producdo de calor e frio e outros equipament
processo industrial,

1 Projete de investimento de empresas do setor dos servigos que visem a aquisicdo d
eficientes instalacdo de iluminacao eficiente e melhoria da eficiéncia energética de ins

1 Projetos de investimento em isolamento eficiente, camtaraadele eficiéncia energétic
edificios de servicos e solar térmico;

Auditorias energéticas e elaboragédo de Planos de Racionalizagdo dos Consumos de |
Iniciativas inovadoras de producdo (através de fontes renovaveis) e de utilizaehengie
envolvendo, nomeadamente, 0 apoio no desenvolvimento de programas de acao e de

1 Acles gque contribuam para a eficiéncia energética no setor agricola.

Contributo para Objetivo Teméatico (QECZIAR):

1 4. Apoiar a transi¢cao pena economia com baixassées de carbono em todostosese

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQCZI4

1 4.2 A promogéao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas

Instrumentos de financiamematonobilizar

1 PO Lisboa, PEEUR, FEADER

L5.3

Obijetivo Especifico

1 Aumerara eficiéncia energética nas infraestruturas publicas, apoiando a implementac
de eficiéncia energétidemacionalizaio deonsumos

Abordagem Estratégica:

De modo a alterar os padrdes de consumo energético na Regido, sobretudo no setor pu
reduzir os custos associados, preterdenentar a eficiéncia energética, contribuindo parada
despesa, para o uso eficiente de recursos, e para a reducéo de emissdes e alteracdo co
agentes publicos envolvidos. Em 2011, o peso da iluminag&o interior de edificios da Adn
no total do consumo de energia elétoocalregingia os 6,8%.

Eficiéncia Energética no Estado constitui uma das prioridades Plano Nacional de Acao
Energética preverstoum conjunto de medidas dirigidas aos edificios e frotas de transportt
iluminacao publica eegoatiacdo centralizada de energia na administracao local. Fruto da :
demografica e do efeito de capitalidade, a Regido de Lisboa concentra um import
equipamentos e servicos publicos motivando que seja conferida grandfigigéoodeeeaigétice
Estado, aos mais diversos niveis de atuacdo. Neste contexto, importa criar as condi¢des
politica de eficiéncia energética na Administracdo Local e Regional, focadas em estraté(
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baixo teor de carbpnque comportem auditorias energéticas, Planos de Racionaliza¢do dos
Energia e programas especificos de apoio a reabilitacao do edificado publico.

As entidades publicas tém desenvolvido inimeros e diversificados projetos para dir
consumida na sua esfera de atuacdo. Contudo, persiste um défice estrutural muitc
intervencdes executadas asseeiaminstalacdo de sistemas solares térmicos, em piscinas
desportivos, a instalacdo de reguladores de fluxaastumadaanelhoria de eficiéncia energé
iluminacao publica e & substituicdo das fontes luminosas nos sistemas de controlo de tréafe

Areas de Intervencao Prioritaria:

1 Realizacdo deiditorias energéticas e elaboragdo de Planos dez&ganoda Consumos
Energia (PREN);

1 Implementacéo medidas ativéistegracéo de agua quente solar, incorporagéo de migm®
de medidas passiiatervencdes na envolvente dos edificios);

1 Criagcdo de redes urbanas de energia térmica (RJIES) abs edificios de servigos
consumidores de calor e de frio (hoapitassidades),...

1 Apoio a acbes déuddo de boas préaticas quanto ao desempenho eambiétitad dos edific
(quias de termos de referéngia
Investimentos melhoria de eficiéncia da iluminacgdo publica.
Investimentos na melhoria da eficiéncia energética de edificios publicos.

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):

1 4. Apoiar a transi¢cdo para uma economia com baixas emissdes de carberseetorésdos

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZM)4

1 4.3 O apoio a utilizacdo da eficiéncia energética e das energias renovaveis nas
publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagéo.

Instrumends de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa; OE; OM

L5.4

Objetivo Especifico:
1 Aumentar a eficiéncia energética no setor habitacional

Abordagem Estratégica:

A melhoria do nivel de desempenho energétadifidims no segmentadercialassociando
conforto térmico das habitagBes & economia dos cassumeppr issaim importante signific
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parase atingirem as metas de eficiéncia energética na regido.

A Regido concentra cerca de 12,7% dohadnitasonal nacional e cerca de 56% deste parque
de 30 anos de idade. A vetustez do edificado, associada aos elevados niveis de degr
percentagem importante dos edificios apresenta, fazem com que a eficiéncia energétia
globalmente baixa

A melhoria do nivel de desempenho energético dos edificios no segmento residenci
conforto térmico das habitacdes & economia dos consumos, assume, por iSso, um impc
para se atingirem as metas dénefic energética na regiao

A microgeracéo (solar, edlica, AQS) pode ter um papel fundamental na reducéo do consu
edificios e no aumento da eficiéncia energética. Este potencial pode dinantdaaeperedégé
energeética exterbam como repercaérpositivamente na economia, na investigacao e deser
e no emprego. Neste sentido isepds aumento da eficiéncia na utilizacdo dos recursos e
continuo de fomento da investigacdo no dominio das tecnologias

Areasde Intervencao Prioritaria:

1 Projetos de investimento em medidas ativas de eficiéncia energética de edificio:
nomeadamente integracdo de agua quente solar e incorporagédo de microgeracao.

1 Projetos de investimento em sistemas passivosnt@einiesetar a eficiéncia energétic
edificios, nomeadamente iluminacao eficiente, janelas eficientes, isolamento eficien
solar térmico residencial;

1 Projetos de investimento na aquisicdo e instalagdo de sistemas de produ
desentralizada para autoconsumo;

1 Definicdo e dinamizag&o de Planos de Informagéo e de Comunicagao para a promogi
desempenho energésintbiental dos edificios

1 Investimentos na melhoria da eficiéncia enérgica do parque habitacional municipal.

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):

1 4. Apoiar a transi¢cdo para uma economia com Isaes eéencarbono em todostosese

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZM)4

1 4.3 O apoio a utilizacdo da eficiénergética e das energias renovaveis nas infrae
publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagéo.

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa, OE, (Mindos privados

L55

Obijetivo Especifico
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1 Aumertr a eficiéncia energétiteavés & umapromocao da melhitizacdo de equipame
apoiada pela instalacdo de sistemas de monitorizacdo e gestdo dos consumos
consumidores finais

Abordagem Estratégica:

BN

Necessidade de garantir a coeréncia das medidas associadas a eficiéncia energéti
comportamentos mais racionais no consumo de energiseSgerad®egido concentra cer
12,7% do pargue habitacional nacional (habitacdes familiares classicas) e que cerca de :
habitacional tem mais de 30 anos de idade, impwea mexniicas que contribuam para reduzir
energética das familias.

A implementacdo e operacionalizacdo de Redes Inteligentes permitirdo uma maior efic
(melhor gestdo dos consumos energéticos, por exemplo através do célcole da goodug:
global de energigtricadas cidades da Regido), um consumo de energia mais verde e lin
consumidor pode conhecer e controlar os seus consumos ao longo do dia e incorpc
domoética, minimizando consumos e custcigdassoA realiZo de estudos e a, conseq!
instalacdo de sistemas de monitorizacdo e gestdo dos consumos (contadores inteligen
enorme significado para a concretizacéo desta estratégia.

Apesar do seu enquadramento nos Sistemas e IQEHEN, sdo muito poucas as expel
desenvolvidas neste dominio. Pelos ganhos efetivos na redugdo dos consumos que
sobrerelevantes num contexto de crise financeira das familias, importa continuar a ¢
dimensao, inteitaihdo esfor¢os para a execucgao de intervencdes integradas, de maior esc

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

1 AcOes de disseminagéaontadores inteligentésrede de suporte

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):

1 4. Apoiar a trag@0 para uma economia com baixas emissées de carbono em todos 0s

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZM)4

1 4.4 O desenvolvimento e aplicacdo de sistemas de distribuicdo inteligentes a niveis
tenséo.

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO SEUR

L56

Objetivo Especifico:

9 Estimular iniciativas direcionpdss a reducdo de emissdes @¥32nvobndomodelos !
sistemas de transportes ecoldgicos com baixo teor de carbono

Abordagem Estratégica:
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Dada a situacao regional quanto a utilizagdo de recursos energéticos com maiores emis
devera ser promovida a transicdo para tecnologiasseerergéticos mais sustentaveis e pa
economia de baixo carbono. Os transportes possuem um peso importante no consumo d
regional (consumo de combustiV@l TEP/hab.; 20% do consumo nacional de gasolina 95
recursos ¢o elevadas emissdes de carbono e menos eficientes na sua utilizagcéo.

No contexto da Regido de Lisboa o aumento da eficiéncia energética neste setor exige
transferéncia modal do transporte individual motorizado para modos de tefisponts ®aj
outro, o reforco da mobilidade urbana sustentavel através da criacdo de condic¢des favor:
mais intensivo da bicicleta. A elaboracdo de planos de mobilidade intermunicipais e o ap
gue concorram para o mergo do transporte publico e de modos suaves, emerge com
significado para a concretizac@o desta estratégia.

Os projetos apoiados no ambito do QREN contribuiram, de forma acentuada, para a red
energético e das emissbes de CER, ceso pela transferéncia modal do transporte indiv
transportes coletivos energeticamente mais eficientes ou modos suaves. Embora nos ult
de crescimento do consumo energético neste setor tenha abrandado, contimaadadostiioi
criticos para promover a eficiéncia energética, pelo que importa intensificar esta aposta.

Areas de Intervenc&o Prioritaria:

Planos intermunicipais de mobilidade sustenti@guéddos com planos de nivel municipal €

1 Acdes queromovam o uso dos transportes publicos e dos modos suaves (redes
ciclovias, pedonal, acessibilidade a pessoas com mobilidade reduzida, etc.), incluind
criacdo de corredores proprios uni ou multimodais;

1 Melhoria da acesdibitie e mobilidade, promovendo os modos de transporte favoraveis
a circulacao ciclavel e pedonal, a reestruturacdo da rede viaria e a criacdo de estaciol
Estruturacdo de corredores de procura elevada;

Implementacédo de Sistemas de catdrbtafego rodoviario e de passageiros, sistemas i
de apoio a exploragéo e de informag&o aos condutores e passageiros;

1 Promocao do reordenamento das atividades em termos de logistica e de transporte:
proximidade dos grandesspggradores de trafego;

1 Reforco da eficiéncia logistica, em contexto urbano, atraindo atividades de maior valo

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):

1 4. Apoiar a transicao para uma economia com Isaies éencarbono edo®os deres.

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZI)4

1 4.5 A promocdo de estratégias de baixa emissdo de carbono para todos os tipc
nomeadamente, as zonas urbanas, incluindo a promoc¢éo de mobilidadeawdianansdate
de adaptacgéo relevantes para a rethg;émissoes de CO2

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa; OE, OM
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5.2.3. Qalificacao Urbana

309. Tendo como referéncia os objetivos fixados para 2020, as ac¢bes fundamentaiQuaerostas no
Estratégico Comum e o diagnostico prospetivo regional, o PAR Lisboa deverd mobilizar os recurs
financeiros adequados para promover as seguintes prioridades estratégicas, no ambito do Eixo Estratég
Quialificagdo Urbana:

1
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Fortalecer o sistema urmaregional, nomeadamente a rede de aglomeracdes estruturantes
da AML, promovendo um desenvolvimento urbano sustentavel que privilegie a reabilitagdo
urbana e a revitalizacdo economica das areas centrais, contrariando a extensificagdo urbana
e 0 subaprovemento dos ativos construidos.

Na ultima década, a dinAmica urbana verificada na Regido, embora ainda estruturada pela cidac
de Lisboa, pelos eixos radiais tradicionais, pelo subsistema de centralidades do Arco Ribeirinho
pela aglomeracdo Setiladhela, evidenciou uma perda de vitalidade dos centros urbanos
consolidadogomo alastramento daseas edificadgmra espagos naturais contigrias
intensificacdo da edificacdo dispersa nas areas rurais. Para além do comprometimento dos solc
agricolas e florestais, a edificacdo de &reas residenciais em localiza¢bes progressivamente ma
periféricas originou um recuo na utilizagéo do traesporee eixtensificacdo dos movimentos
pendulares, gerando consumos energeéticos incompativeis com os atuais objetivos de eficiénci
energética e reducdo da intensidade carbonica. A concretizacdo de uma forma urbana compact
promotora de uma mobilidadis na@ionaldeverda ser alcancada através do reforco do
policentrismepartir da regeneracdo dos tecidos urbanos consalmaelitalizacdo das suas

funcdes comercjaiwmeadamente daqueles que apresentem maiores densidades populacionais e
funcionaie melhores niveis de servico de transporte publico coletivo.

Quialificar as areas urbanas criticas caracterizadas pela coexisténcia de graves problemas
sociais e urbanisticos, contribuindo para a inclusdo social, combate a pobreza e para a
coes&o sociderritorial da Area Metropolitana de Lisboa.

O diagnéstico permitiu identificar a prevaléncia ndeReagfife inUmeras areas onde se

conjugam diversos problemas de natureza urbanistica, social e econdmica e, usualmente, &
presenca de importantes nafades estrangeiras e de diferentes grupos étnicos. Estes territérios,
embora assumindo diferentes morfologias e natceepas histéricdsirros de barracas,

bairros sociais e urbanizac6es perifédeatacarse no contexto regional pelaades\taxas

de desemprego, abandono e insucesso, esdelgsobreza, constituindo, por isso, areas de
intervencgao prioritaria & luz dos objetivos e das metas definidas pela estratégia Europa 2020.

Qualificar as areas industriais obsoletas e em declininando os passivos ambientais
existentes e criando condicbes para o acolhimento de novas atividades produtivas
estruturantes da Area Metropolitana.

Fruto do processo de desindustrializa¢do verificado ao longo das ultimas duas @écadas, verifica
exig¢éncia de grandes areas industriais obsoletas ou em declinio com localiza¢des de excelénci
para protagonizar novas dindmicas econdmicas e ancorar projetos estruturantes do novo mode
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econdémico regional, nomeadamente no Arco Ribeirinho Sul, oridacdaedpairea da
Margueira (Almada), Siderurgia Nacional (Seixal) e Quimigal (Barreiro), assume um pape
estruturante para a estratégia de competitividade e emprego da Peninsula de Setubal.

1 Assegurar uma qualificacdo integrada dos espacos urbanos, mpeenpmle as varias
dimens@es da vida urbaBaambientais, econdmicas, sociais e cultudedsiportada em
parcerias solidas entre residentes, organizacdes da sociedade civil, economia local e os
Varios niveis de governagao.

A dimensédo urbana tem assumittmevcentralidade na Politica de Coesao. Apds duas geracdes

de programas de Iniciativas Comunitarias URBAN, esta prioridade transitou com caracter obrigatot
para os programas operacionais apoiados pelo FEDER no p2@ibdoNtd@eériodo 2014

2020, sta dimensao viu a sua importancia reforcada, propondo a CE o fomento de politicas
urbanas integradas que melhorem o desenvolvimento urbano sustentavel, tendo em vista fortalec
o papel das cidades no contexto da politica de coesdo. Tendo pornbesegserénecias

regionais besucedidas, no ambito da Iniciativa Bairros Criticos e dos Instrumento de Politica de
Cidades$ Parcerias para a Regeneracdo Urbana, devera ser aprofundada a légica integrada de
intervencdo urbana, respongendom mais &icia e eficiéncia aos desafios da qualificacdo
ambiental, da criacdo de emprego e da coesao social.

310. A concretizagdo das prioridades estratégicas no a&mbito da Qualificacdo Urbana na Regido de Lisboa de\
ser alcancada atravésddesLinhas Estratégicque apoiem o desenvolvimento de intervencdes que
incidam sobre a:

1 L6.1Regeneracéo de instalagbes industriais abandonadas;

1 L62 Regeneracdo de zonas urbamesidas.

L6.1

Obijetivo especifico:

1 Promover a qualidade ambieataégeneracdo das grandes areas industriais obsoletas;
1 Eliminar grandes passivos ambientais.

Abordagem Estratégica:

Dada a sua importancia estratégica para a coesao territorial e para a competitividadse
prosseguir politicas publicas de qualificacdo urbana. A aposta na reconversao de es
desativados e na criagdo de novas dinAmicas de desenvolvimento que valorizem os
existentessaumem um especial significado.

A Regiade lishoacaracterizee atualmente por grandes espac¢os com fung¢des urbanas co
morfologias, formas e intensidades de ocupacéo e edificacdo, mas também pela existénci
area significativa com uso industrial. Contudo, fruto do proéedastdelideséo verificado na R
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ao longo das ultimas duas décadas,-serdiexisténcia de grandes areas industriais obsole
declinio com localizacdes de exceléncia para protagonizar novas dindmicas econdémicas
estrutuntes do novo modelo econémico regional, nomeadamente no Arco Ribeirinho Su
um papel estruturante para a estratégia de competitividade e emprego da Ré¢Qiaionizatdsi
234ha; Siderurgia: 31d).

Nos ultimos anos, no ambito do ,Q&Eénvolversse diversos processos de remedia
recuperacao de passivos de origem industrial. Pela sua natureza, dimensao e posica
concedida prioridade a alguns dos existentes na Peninsula Nes@etaba).impodanduirese
processo de resolucdo de passivos ambientais paexofuivcessos de desenvolvimento
sustentavel focados na recuperacéo de edificios e espacos degradados e na sua revitaliz:

Areas de Intervenc&o Prioritaria

Acdes de recupedia de areas com passivos ambientais
AcOes deeconversdo de espacos industriais desativados no ambito de operacdes
regeneragdo e competitividade urbana

1 Acdes em operag0es integradas de regeneracao urbana que visem a qualificpgibodo
do ambiente urbano

1 Acdes de diagnéstico da qualidade do ar e de reducao da poluicao

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):
1 6. Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

Contributo para as Prioridades de Investim(€tie 2012020):

1 6.5 Acbes para melhorar a qualidade do ambiente urbano, [...] a regeneracéo de inste
abandonadas e a reducé&o da poluigéo do ar.

Instrumentos de financiamento a mobilizar

¢ PO Lisboa, PREUR, OE, QFMundos Privados

L62

Objetivo Especifico:

1 Regeneracédo socioecondmica e fistnedasbanaslesfavorecidas
1 Promocéo da coesao stidtorial

Abordagem Estratégica:

O crescimento urbano verificado na Redi&boa a inexisténcia de uma gestdo urbanistic
geraram assimetrias e desequikbias urbanisticesfuncionai®ara além de areds construgé

@ GOVERNO DE
A PORTUGAL
125



Plano de Acao Regional de Lishoa 202820

tradicional degradadaeas urbanade origem clandestina e bairros de realojamento g
ressurgiram nos ultimos anos fendmenos de habitacdo precaria devido a criiéeitaldnass
areas criticas especialmente desqualificad#s e urbanisticamentaracterizadas pela pobr
exclusado social e desqualificacdo urbanistica.

Para aléndaperda de vitalidade dos centros urbanos consolidados, homeadamente de List
populacional de 3,4%, entre -2001; aumento dmumero de alojamentos familiares cl:
localizados em edificios com necessidades de grandes mpanaidedegradados), emergem
fendmenos preocupantes a existéncia de areas urbanas fragmemtteda rakdteamento r
programado, espacialmente descontinuo e fortemente dedart@badodl200 aglomerac
habitacionais integradms Areas Urbanas de Génese llegal), bem como a degradaGac
habitacional construido entre as décadas de 1950 e de 1970deALRbggoSsuUi um nume
significativo de edificios com necessidade de grandes reparagfes ou muito degeaifézios)(1

A dimenséo urbana tem merecido uma especial atencdo nas Ultimas décadas, num p
através dos programas de Iniciativas Comunitarias URBAN, recentemente através
operacionais apoiados pelo FEDER2(E) % de algunstrumentos de engenharia financeira
RECRIA, JESSICA e outros. As intervencdes desenvolvidas no a&mbito da Iniciativa Bair
Parcerias para a Regeneracéo Urbana, consideradas como experiéncias positivas e de ¢
concluida importancia de aprofundar a logica de qualificacdo integrada dos espagos urk
em diversas dimensdes urbanas (ambientais, econémicas, sociais e culturais).

Areas de Intervencao Prioritaria

1 Acdes de qualificacdo ambiental e paisagistica, requalificacdo dos espacos verdes
espacgos publicos;

1 AcOes de modernizacdo das infraestruturas urbanas, promoc¢édo dos modos de transp
ambiate como a circulacao ciclavel, pedotr@nsporte publico;

1 Apoio a criacdo de servicos de proximidade diferenciados para a valorizagdo do ¢
social, promogéo da igualdade e do combate ao abandono e insucesso escolar
Acdes de dinamizacdo econdmica local e de apoi@hil@apgeede grupos vulneraveis;
Acdes de capacitacdo de individuos, grupos e organizagfes locais.

Contributo para Objetivo Teméatico (QECZIAR):

1 9. Promover a incluséo social e combater a pobreza.

Contributo para as Prioridades de Investimento ZQER2020):

1 9.8 O apoio a regeneracéo fisica, econémica e social das comunidades e zonas |
desfavorecidas.

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa, OE, 0®indos Privados
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5.3.CRESCIMENTO INCLUSIVO

5.3.1 Demografia &ervicos de Proximidade

311. Tendo como referéncia os objetivos fixados para 2020, as acdes fundamentais previstas no Quad
Estratégico Comum e o diagndstico prospetivo regional, o PAR Lipboeurdeveoacretizar as
seguintes prioridades estratégcaminito do dominimveDemografia e Servicos de Proximidade

1

Aumentar a eficacia e a eficiéncia das redes de equipamentos e de servicos sociais
instaladas na Regido, respondendo mais adequadamente as necessidades das criancas, dos
idosos, das familisscomunidadeg da populacdo com deficiéncia

Como evidenciou o diagnéstico, ao longo das Ultimas duas décadaslLisBRegjidau uma

profunda ampliacdo e qualificacdo na oferta de equipamentos, servigos e respostas de proximidac
no dominio social que contribuiram para incrementar os niveis de qualidade de vida. Todavig
prevalecem dominios e territérios com deficiéncesn@adempo que fruto das dindmicas

sociais se verifica a existéncia de desfasamentos na oferta. Importa por isso requalificar e adapt
estruturas desajustadas, afe@donovas utilizac@es respondam @scessidades atuais e
emergentede grupos als que carecem de atengdo particular, como sejam as criangas, 0s idosos

e a populacdo com deficiéncia.

Responder aos desafios demograficos da Regifiando condigbes para um
envelhecimento ativde qualidade para umamelhor conciliacdo entre a videnfliar e
profissional

O diagnéstico realizado permitiu destacar o célere envelhecimento populacionaleque a Regido
Lisboaesta enfrentar, com especial incidéncia nas areas histéricas e centrais das principais
aglomeracbes urbanas, a par de um decrésemuado da natalidadstes desafios
demograficos exigem que a estratégia regional os considere como prioritarios. Por um lado, crianc
condicdes para que os idosos possam envelhecer com saude e autonomia, continuando a particip
plenamente na soecigd enquanto cidad&os ativos. Por outro lado, importa melhorar a conciliagdo
entre a vida familiar e profissional, criando condi¢cdes de estimulo a natalidade e ao refor¢o d.
entreajuda familiar no apoio aos idosos dependentes e necessitados de cuidados.

Responder aos desafios emergentes area da saude mental e das deméncias e na
promocao de melhores condi¢gbes de vida para este segmento da populacdo, bem como de
apoio e formacgéo aos cuidadores familiares

O crescente envelhecimento demografico daaReEgidn aumento da esperanca média de

vida fazem com que a problemd&icee des deméncimesteja a assumir uma crescente
importancjaornado evidéncia a existéncia de debilidades regionais a este nivel e a necessidade de
a considerar uma prioridaddpmrrne aponta@rganizacdo Mundial de S&@E?). Por sua

vez, no ambito da saude mental, o diagnostico permitiu evidenciar a necessidade de melhorar
adequacdo da oferta de equipamentos e respostas as necessidades sentidas, apesar de
recentemente seemm verificado importantes avancos na prestacédo de servicos de proximidade,
com a criagao dos cuidados continuados integrados de salde mental.

312. A concretizacao das prioridades estratégicas no ambito da Demografia e Servicos de Proximidade na Re
de Lisb® devera ser alcancada atravégsiénhas dmliticgrioritarias, destinadasiacdo de novas
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respostas socigiara 0os problemas demograficos mais prenfiensesente sustentadassoonomia
sociglnomeadamente:

1 L7.1 Envelhecimento ativo désel
1 L7.2 lgualdade entre homens e mulheres e conciliacdo da vida profissional e privada

1 L7.3 Superacédo de necessidades de equipamentos de salde e sociais

L7.1

Objetivo especifico:

1 Promoveo envelhecimento ativeaeidaveha Regidde Lisboaalorizando a participacdo
idosos na sociedade

Abordagem Estratégica:

A atual estrutura etaria da Regido de Lisboaegresentativa @trteenvelhecimento demogri
registado nos ultimos afindice de 111 e?910). Esta situagdo é particularmente acentt
algumas areas urbanas, designadamente no concelhg akisbpapulacdo com 65 ou mait
(23,9%) assume maior expressao.

Por outro lado, o envelhecimento tem ocorrido a par de alteracbesasatamdiares com
aumento significativo dos idosos a residirem sozinhos (familias classicas unipessoais de
ou mais anos aumentaram de 8,64% para 10,27%), o0 que constitui uma das dimensées s
com que a Regido sefraoriaEste isolamento cria situacdes de especial vulnerabilidade. Pc
h& hojeuma populacdo sénior autbnoma e mais capacitada, para a qual as respostas ¢
centro de dia e centro de convivio ndo representam opcao, -sedispmandeis para uma cidac
ativa, seja como voluntarios seja com outro tipo de prestagdo em ag¢des que emergem (
merecendo por isso adequada resposta.

Neste contextama das prioridades estratégicas da Regido no perR@D R&d# por dar a
pessoas idosas a possibilidade de participarem plenamente na sociedade, fomentando as
participarem social, econ6mica e culturalmente nas suas comunidades. Passa também g
pessoas idosas vivam autonomamegés graadaptacdo das habitacdes, das infraestrutt
espacos publicos, dos equipamentos, das tecnologias da informacéo e dos transportes. |
promover a aprendizagem ao longo da vida e o acesso ao conhecimento. Passa finalnne
um envelhecimento sauddreimovendo a prevencdo das doencas cronicas e Egene
mortalidade prematura.

Areas de Intervencao Prioritaria

1 Acdes deuglificacdo de espacos, equipamentos publicos e transportes com ocdhgtis
mobilidade dos idosos;
1 AcgOes derpmocéo do voluntariado jdoso
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AcOes dpromocéade atividades desportivas, culturais e de lazer;

Acbes de promocéao das relacbes intergeracionais;

Acdes de valorizacdo do papel da pessoa idosa na sociedade;

Acbes de prondm;do voluntariado social;

AcbBes de promogdo do envelhecimentoekagidde prevencdo de doencasicas) €
degenerativas

= =4 -4 —a =

Contributo para Objetivo Temético (QECZIAR):

1 8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

Contributo para drioridades de Investimento (QEC 2020):

1 8.6. Envelhecimento ativo e saudavel

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 OE, OM, Fundos Privados

L7.2

Objetivos especificos:

1 Aumentar o numero de mulheres com independéncia econémica através da cri¢
negocio;

1 Integrar a igualdade de género na organizacao, funcionamento e atividade das entide
publico, privado e cooperativo;

1 Melhorar as condigfes de conciliacdo da vida familiar e pafissicerado natalidade e noy
formas de ggracdo no mercado de trabalho.

Abordagem Estratégica:

Apesar dos esforgos regionais para a promog¢ao de uma maior igualdade entrihér@siend:
mulheres representarem, em 2011, 54,1% da populagédo regional com qualificacdo aci
superigrtendem a persistir diferencas assinalaveis entre 0os géneros na participacao I
trabalho. Em 2011, a taxa de atividadederaiRegido era de 55,5%, (abaixo da masculina ¢
62,9%), o ganho médio mensal das mulheres era 22,7% inferior ao dos homens e a
mulheres empregadoras ou a trabalhar por conta prépria era de 11,5% (inferior aos 12,9%

A progressiva eliminacdo deftaigualdadeonstitui uma das prioridades da politica de em
Regido até 2020. Nesse sentido deverdo ser seguidas duas linhas de atuacdo qu
empregabilidade das mulheres.

A primeira diz respeito a prandgdempreendedorismo feminino como ferramenta de i
mercado de trabalho, através da criacdo do proprio emprego. A segunda linha contemple
elaboragdo e monitorizacdo de planos para a igualdade nas entidades dos sewivaes®
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cooperativo.

A promocao da independéncia econdmica das mulheres é uma das areas prioritarias do a
Nacional para a lgualdade de Género, Cidadariseriténacao e da Estratégia para a Ig
entre Mulheres e Homens {2018) da Unido Europeia.

O estimulo a participacdo das mulheres no mercado de trabalho devera sedacweptinbs:
natalidade e empregabilidade parcial que permitam contrariar a acentuada quebra da ti
verificada nos ultimos anos

Areas de Intervencao Prioritaria:

Incentivos a natalidade e a empregabilidade a tempo parcial
Apoio a formagédo e apoio técnico a constituicdo de empresas tendo em vista dar um
a criacdo de novos negécios por mulheres

1 Formagé&o&poio técnico a elaboragédo e monitorizagédo de planos para a igualdade na:
sectores publico, privado e cooperativo.

Contributo para Objetivo Teméatico (QECG2UAA):

1 8. Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

Contributo para d8rioridades de Investimento (QEC 2020):

1 8.4. lgualdade entre homens e mulheres e a conciliacdo da vida profissional e privade

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa, OE, OBASI

L7.3

Obijetivo especifico:

1 Suprimir as necessidades prevalecentes na oferta de equipamentos de apoio a infanc
1 Qualificaos equipamentosieatsificass respostas sociais e de saude

Abordagem Estratégica:

Nas ultimas décadas a Regido de Lisboa, & semelhanca do pais, viveu uma profunda
oferta de equipamentos, servicos e respostas de proximidade no dominio social, col
ampliacdo e qualificacdo da rede existente. Todavia,nprawvalacdominios e territorios
deficiéncias, ao mesmo tempo que fruteecdasesdinamicas sociais e demograficas €
desfasamentos of@rta, nomeadamente na oferta de equipamentos de saude.

O aumento da participacdo da mulher no mercadegte atmiprnovas necessidades de af
familias no que concerne as respostas sociais de apoio as criancas. Tendo em conta ap
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resposta social de ambito socioeducativo destinada a criancas até aos 3-aeosicldadade a
taxagde cobertura na Regido eram, em 2011, ainda muita baixas. A capacidade das crech
de 32.262 lugaresque correspondia uma taxa de cobertura na ordem dos 28%. Este deve
dominios de prioridade de investimento regionalon20d<RiaeD.

Por sua ved crescente envelhecimento populacional da Regido comporta novas ne:
resposta de proximidade. A célere transformacao do perfil dos idosos coloca atualmente
em termos de respostas sociais. Concoraiteméemmenta esegmento de idosos que devido a
avancada, doengas ou deméncia, registam uma dependénceleftadaonal tatalarecendo ¢
cuidados especializados prestados em equipamentos com condi¢cdes adequadas.

A ampliagdo da rede de cusdadotinuados integrados assume grande importancia para |
este desafio, mas também no contexto da implementagdo da Estratégia para o Des
Programa Nacional de Cuidados Paliativos. Comesefie#se uma crescente necessidad
ampliacdo da oferta de servi¢os de saude destinados essencialmente a doentes que tenh
vida limitado, intenso sofrimento, problemas e necessidades de dificil resolucdo qu
especifico, organizado e interdisciplinar.

Areas deritervencao Prioritaria

1 Criacdo dafraestruturas e equipamentos de cuidados continuados integrados
1 Criacdo de creches;
1 Apoio & modernizacao e reconversdo de equipamentos sociais e de saude.

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAG):

1 9.Promover a inclusdo social e combater a pobreza

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZM)4

1 9.7. Investir na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvol
regional e local, para a reducdo dasiadidsites de salde e para a transicdo dos
institucionais para os servigcos de base comunitaria;

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisbqa®DE

5.3.2 Incluséo e Inovacao Social

313. Tendo como referéncia os objetivos fixados para 2020, as ag¢des fundamentais previstas no Quad
Estratégico Comum e o diagnéstico prospetivo regional, o Bpehilastmao princigaisridades
estratégicas, no doméhiavenclusdo e inovacgéo social

1 Promover a inclusdo social dos principais grupos vulneraveis como as GrijoNgass
idosos e desempregados em situagé@obreza, os imigrantegessoas conaeficEncig
pessoassemabrigo, toxicodependentes ereglusos.
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A crise social e econdmica que o pais e a Regido tém atravessado nos ultimos anos tiveran
impactos especiais sobre 0 aumento do desempregoadwsnaginoses niveis de qualificagédo

e no agravamento do nimero de familias e de individuos em situacéo de vulnerabilidade e privacé
material. A resposta ao aumento da fratura social ndeRagfifi@evera considerar os

diversos grupos mais vulneraveis, as suas especificidadedes. fidgjligaoncerne aos
ativosimporta assegurar um rapido retorno ao mercado de trabalho contrariando a perpetuacao da
situacbes de desemprego. No que corseriagcas e jovergssfundamental assegurar a sua
manutencao no sistema educativo erodanty dos niveis de sucéssdbordagem a inclusado

devera ainda privilegiar as solucdes integradas de base territorial, potenciando 0s recursos
comunitarios e a valorizacdo do capital social e cultural, e o desenvolvimento de solucfes
inovadoras que s&elem mais eficazes, eficientes e sustentaveis.

Reforcar as iniciativas de mediag&o intercultural como forma de aproximar e integrar as
comunidades imigrantes e as minorias étnicas.

O diagndstico permitiu verificar que a crescente valorizagao die regjetodo intercultural

como forma de aproximacgao e integracdo de comunidades imigrantes e minorias étnicas, esta
permitir obter resultados extremamente positivos na promogédo de novas relagbes de convivénc
intercultural construtivas e transformadooatribuicdo para a coesdo social. Importa por isso
disseminar as boas praticas realizadas até ao ,nmemsifaalo o aconselhamento e a

promocdo da comunicacdo intercultural com o objetivo de acompanhar, aconselhar, prevenir |
mediar situagbeg donflito inerentes as comunidades, promovendo a comunicagdo entre 0s
diferentes grupos culturais e/ou étnicos e as diversas entidades publicas e privadas.

Reforcar o papel e a sustentabilidade da Economia Social no combate a pobreza e a exclusao
social.

Em 2010, a Economia Social representava 2,8% do VAB nacional, 4,7% do emprego total e 5,5%
emprego remunerado. Neste setor integeasama de 55 mil unidades, que se distribuiam por

um conjunto diversificado de atividades, entre as quais sendestaeavicos de acdo e
solidariedade social, com um peso relativo no VAB da Economia Social ligeiramente superior a 40
Embora ndo existam nameros exatos para Regido, € atribuido a Economia Social um papel decisiy
ao longo das ultimas décadas, n@ateoénpobreza e a exclusdo social e no apoio as criangas,
idosos, familias e comunidades. O reconhecimento deste desempenho e do grande potencial que
Economia Social tem na geracdo de emprego, na ativacdo do desenvolvimento enddgeno, n
regeneragdo deeas socialmente deprimidas e na corre¢édo dos desequilibrios territoriais exige que
Ihe seja conferido um papel central na estrgiégade cescimento inclusivo.

Densificar, diversificar e qualificar o tecido associativo local cordbengm papetentral

no combate & pobrezaa excluséo social, no reforco da participacdo das populacdes nos
processos de desenvolvimento local e no aumento da resiliéncia suportada em redes de
solidariedade local.

O diagnéstico permitiu verificar que nos teritorasidades onde o tecido associativo local

esta mais robustecido e qualificado, conf#iendom papel central nos processos de
desenvolvimento local, as populdisiigende condi¢cdes de acesso a recursos decisivas para
romper 0s ciclos de pobreza e de exclusdo social. Embora a resiliéncia comunitaria envolva ur
amplo leque de vetomgobustecimento do tecido associativo local assume uma importancia
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decisiva, dado querg além dos recurs@ervicos e equipamentpge as organizacoes locais

oferecem as popula¢gBes em situacao de privacdo, permite incrementar as redes de solidariedac
local e reforcar as relacdes de convivéncia entre os cidaddos. Acresce, igae experiénc
implementadas na regido ao abrigo dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social e da Iniciati
Bairros Criticos permitem antever que a qualificacdo das organizacdes locais permite aumentar
eficacia e a sustentabilidade das politicas publicas.

71 Dinanzar abordagens inovadoras que promovantombate ao desemprego e a
vulnerabilidade econdmica de individuos e faindigsalificacdo dos recursos humanos
ativos desqualificadp® envelhecimento atiea aumento do voluntariado.
A inovacdo social cauastim importante instrumento para a criacdo de respostas regionais no
combate & pobreza e a exclusdo social e na promoc¢ao do emprego, maissbam adaptad
necessidades dos cidad&os e oferecendo uma melhor re&g@rieudieste &mbito, e tendo
cono base as experiésdiovadoras que o diagnostico permitiu identificar na Regido, é decisivo
estimulap microfinanciamento e o empreendedorismo social, reforcando a Economia Social de
solucdes inovadorpge respondam aos problemas sociais pridaitdeg&dmporta também,
captar o envolvimento de novos atores para 0s processos de desenvolvimento comunitério
nomeadamente as empresas, através do voluntariado corporativo, tendo como objetivo gerar nov
abordagens e solugfes que permitam aureicdareee a eficiéncia das respostas publicas.

314. A concretizacdo das prioridades estratégicas no ambito da Inclusdo e Inovacdo Social na Regido de Lisl
deverd ser alcancada através de dois instrumentos degnéitioa, por um lado para robusteger
governacaoultinived, por outro lado, para a promocao da inovag@@sigriatlamente:

1 L8.1 Incluséo ativa para a empregabilidade
1 L8.2 Promog¢édo da economia social e das empresas sociais

1 L8.3 Desenvolvimento local liderado pelas comunidades locais

L8.1

Obijetivo especifico:

1 Facilitar o acesso de grupos vulneraveis ao mercado de trabalho;
1 Promover Iniciativas para a Inovacado e Experimentacéo social;

1 Promover a incluséo ativa de imigrantes e minorias étnicas
Abordagem Estratégica:

A atual crise econdémica e social que afeta o pais tem registado um forte impacto no merci
regional, tendo a Regiédo de Lisboa alcangado, no 1° trimestre de 2013, uma taxa d&3]6%e
superior a média do [ars7%).

O forte impacte social do aumento do desemprego € testemunhado pelo crescimento, em
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nuamero de beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo (RSI)de@Q95té0a011. Est
aumento reveda bastante acima do ritmo rdgistaescala nacional (acréscimo de 21%), alc
3,9% da populacgéo residente na Regiéo.

N&o obstante o desemprego registar um crescimento generalizado erégtdeamac&agim
acréscimo significativo de familias em situacéo de privacéerific#eziglue a sua incidéncia é
acentuada em determinadas areas urbanas probleméticas e junto de determinadc
vulneraveis

A resposta a este quadro de agravamento da pobreza e da exclusdo dos grupos vulne
prioridades daegido de Lisboa no periodo-ZIP pelo que importa, através da mobiliz
diversos instrumentos de politica, atuar na integracdo no mercado de trabalho dos grupc
na promocao da insercdo social de desempregados, na capakitfgisazioprofissional de g
vulneraveis, no apoio e dinamizagdo do voluntariado, na promog¢édo da incluséo ativa
minorias étnicas e a na experimentacdo de novas abordagens de inclusédo social que prol
e a empregabilidade.

Areas de Intervencao Prioritaria:

1 AcOes de formacédo e apoio a integragdo no mercado de trabalho de grupos desfavc
com deficiéncia; baixos rendimentes]wesos e desempregados de longa duragéo (DLD);
Acdes de promocao da insea@éal de desempregados;

Acdes de capacitacdo e inclusdo socioprofissional de grupos vulneraveis

Apoio ao Voluntariado;

Abordagens integradas para a Inclusdo Ativa;

Acdes de promocao da incluséo ativa de imigrantes e minorias étnicas;

Acdes inovadoras pemmentais de inclusao ativa.

= =4 =4 -4 -—a A

Contributo para Objetivo Tematico (QECGZ2UAG):

1 9. Promover a inclusédo social e combater a pobreza

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZM)4

1 9.1.Ainclusdo ativa, em especial com vista a melhorar a empregabilidade;

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa, QEaSI

L8.2

Obijetivo especifico:

1 Promover @ualificacdo e diversificac@&cdaomiaocial;
1 Promover o desenvolvimentngweendedorismo saeialsurgimento de solug¢des inovad
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sustentaveis para responder aos desafios da exclusédo e da pobreza

Abordagem Estratégica:

A Economia Sodiglsempenha ymapel decisivo, no combate a pobreza e a exclusao social
as criancas, idosos, familias e comunidades. O reconhecimento deste desempenho e dc
gue este setor tem na geracdo de emprego, na ativacdo do desendolyanenta regeneraca
areas socialmente deprimidas e na correcdo dos desequilibrios territoriais exige que lhe
papel central na estratégia de crescimento inclusivo regional.

Desde 1994, com a Resolucdo sobre a economia alteatidtivia, que a EU vem reconhec:
crescente importancia da Economiacdootaim instrumento essencial na concretizacdo d:
social no espago europeu, tanto como setor gerador de emprego, como de resposta
inclusdo nos maigaisos contextos.

A estratégia regional até 2020 devera conceder um papel decisivo a Economia Soci
prioridade de crescimento inclusivo. Neste contexto dever&o ser reforcados os instrumel
da qualificagcdo e modernizacéo daszaigbes sociais de forma a criar condicbes para que ¢
social se desenvolva com maior eficacia, eficiéncia e sustentabilidade e possam
dinamizacgao da inovacao social

O apoio as organizagfes sociais devera ter como fim ceispeoadjgé possam ampliar, dive
e melhorar a qualidade da sua acdo, opand@rodutos e servicos que permitam reforgar a
das respostas regionais no combate a pobreza e a exclusao social e na promoc¢éo do
solucdes nwmibem adaptadas as necessidades dos cidaddos e oferecendo uma melhor
beneficio

O apoio ao empreendedorismo socialmente inovador, economicamente gustaapéestn
solu¢cdesom elevadmpacto soci@ltambém decisivo para refoi€eo@omia Social e estimular
capacidade de respogtalisseminacdo de modelos de negdcio social emblematicos, a dir
Novos negocios sociais e 0 apoio a sua criagdo e sustentabilidade de novos servigos e
linhas de prioridackgional no periodo 2Z2020.

Areas de Intervencao Prioritaria

Apoia dinamizacao do empreendedorismo social;

Incentivo movos negdcios sociais que visem suprimir as debilidades prioritarias da

Implementacaalesenvolvimento de uma rede de tutoregodagMicrocrédito)

Incentivo aampreendedorisisacigl

Apoio a modernizacdo e adaptacdo organizacional e funcigewizaedes da Econac

Social;

1 Apoio anemocédo deovas redes de economia sgei@cdpqualificacdo e dinamizaca
Economia Social;

1 Apoica capacitacao técnica e profissional de quadros e de recursatablorgamuzaco

da Economia Social

= =4 =4 -—a =-a
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Contributo para Objetivo Teméatico (QECG2ZUAA):

1 9. Promover a inclusédo soc@hbater a pobreza

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZI)4

1 9.5. A promocéo da economia social e das empresas sociais

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO Lisboa, QEundos PrivaddsaSI

L8.3

Obijetivo especifico:
1 Dinamizar a criagdo de estratégias desenvolvimento socioeconémico de base local

Abordagem Estratégica:

Omodelo derescimento urbano decorrente da urbanizacao da metrépole de Lisboa nos a
inexisténcia de uma gestdo urbanistica eficaz, geraram assimetrias e siéciequitilamdstic
ainda bem presentes na Adla evolucawignouareasurbanas desqualificadas e desintegra
restante tecidista fratura sod¢@ritorial presente na realidade socioeconémicdeamgpmralstid
apesar dos varios ciclos de intervengdo constituindo uma prioridade metropolitana

As intervencdes dasé territoriglara inclusdo scaibanisticaesenvolvidas na Regido de L
(URBAN IR ROQUAL , K 6 ClhidiafivB BairrosClritiz&s, e Parcerias Regeneragac
permitirantomproar que nos territérios e comunidades onde o tecidwoasscaiaéista a <
robustecido e qualificado, confémmdon papel central nos processos de desenvolviment
comunidades disptde condi¢cdes de acesso a recursos decisivas para romper os ciclos de
exclusdo social. No entantficase uma insuficiéncia de intervengdes direcionadas para pr:
territoriais suporta@as diagnosticos participados e em estitatérdss pelas comunidaBl@sestt
contexto que Desenvolvimento Local Liderado pela Comunidade (DuB@)auorstituidade.

Por outro lado, a regido tem desenvolvido experiéncias de sucesso nos dominios do des
promovido pelas comunidades rurais e pelas comunidades pesqueiras e costeiras |
continuidade no sentido de promoxedor&zacdo dos recursos enddgenos, dinamizar as
economicas do setor primario e promover a incluséo social.

O Desenvolvimento Local Liderado pela Comunidade (DLBC) é, no contexto da UE, ume
ao desenvolvimento local que a CIb piispar dos Estaddembros e das Regifes para o peri
programacgdo 202@d20e que visa promover, em territorios especificos, a concertagao estr
parceiros focalizada no empreendedd®manstrumento que envolve parceiros locsest(ae:
publico, privado e comunitario) trabalhando em conjunto para desenvolver e implementar
desenvolvimento local que responda as necessidades e oportunmatguiboais ferraments
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grande utilidade que em articulag&mubt@s instrumentos e projetos a mobilizar até 2020 pc
condicbes para gerar mudancas mais eficazes, eficientes e sustentaveis na superaca
locais.

Areas de Intervencao Prioritaria

= =

= =4 =4 =

1
1
1
1
1

Apoio a dinamizacao do tecido associativo local e do associativismo jovem;

Acdes de mobilizacdo das comunidades para a qualificacdo do capital humano, o
ativo, o combate ao insucesso e o abandono escolar, a obesidade infantigées; discrirr
Acdes de estimulo a cidadania ativa e da dinamizacao de relac@esidecatmolidaried
local;

Acdes de apoio ao empreendedorismo e a criagdo de empresas;

Apoio a elaboracdo e animacao de estratégias locais suportadas em parcerias entre
sociedade civil;

Apoio a acbes de promaigiioclusdo ativa para a empregabilidade de grupos vulneravei
Acdes de avaliagdo, monitorizagéo e inveatiag@m®iniciativas locais.

Acdes de apoio a promogéao da inovacgao local,

Acdes de preservacdo, conservacao e valorizagdo de elementos patrimoniais, esf
paisagisticos;

Acdes de dinamizacéo e consolidacao do tecido econémico local;

Acdes de ajmoas atividades na exploragdo agricola;

Acbes de apoio producéo de produto de qualidade e de produtos locais;

Acdes de apoio a criagdo de circuitos curtos agroalimentares e mercados locais;
Acdes de animacéo territorial e capacitacdo institucional.

Contributo para Objetivo Tematico (QECG2UAA):

1

1
1
1

3. Reforcar eompetitividade das PME, do setor agricola (FEADER), das pescas e
(FEAMP)

6. Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacdo eficiente de recursos;

8. Promover a suttebilidade e qualidade do emprego e apoiar a mobilidade de trabalh
9. Promover a inclusado social e combater a pobreza

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQZM)4

1

= =4 =4 =
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3.2. Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos empeeaarRlidEyaendo especialn
em vista a sua internacionalizacéo

3.3. Apoio a criagcdo e alargamento de capacidades avancadas de desenvolviment
servicos

6.4. A protecdo e reposicdo da biodiversidade, a protecao e reabilitaciopiosegés a
servicos ligados a ecossistemas, incluindo a rede NATURA 2000 e infraestruturas ver
3.4. Apoio a capacidade das PME para participarem nos processos de crescimento e
8.3. O emprego por conta prépria, 0 empoeisntee a criag®empresa

9.1.A inclusdo ativa, em especial com vista a melhorar a empregabilidade;

9.6. As estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais.
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Contributo para as Prioridad#s Unido em matéria de Desenvolvimento 208a2020):

1 1. Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovacdo nos setores agricola ¢
zonas rurais

1 3. Promover a organizacdo das cadeias alimentares, nomeadamente no que
transformacédo e a comercializacdo de pagdotdas, o besstar animal e a gestéo de risc
agricultura
4.Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultul
5.Promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a transicdo para uma econor
de carbono e resistente as altera¢des climaticas nos setores agricola, alimentar e flor:

1 6.Promover a inclusado social, a reducdo da pobreza e o desenvolvimento econémico

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1

5.4 CAPACITACAO REGIONAL

5.4.1. @pacitacadpQualificacdo dodernizacadddministrativa

315. Tendo como referéncia os objetivos fixados para 2020, as ag¢bes fundamentais previstas no Quad
Estratégico Comum e o diagnostico prospetivo regional, o PAR Lishobilideveya recursos
financeiros adequados para promover as seguintes prioridades estratégicas, no arshawedo dominio
Capacitacdo, Qualificacdo e Modernizacdo Administrativa no quadro da Capacitacdo Regional:

1
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Reforcar a base tecnoldgica institucipmalentada para o relacionamento digital entre
setores da administracdo publica e entre estes, os atores regionais, os cidaddos ou as
empresas.

As tecnologias digitais ttm um enorme potencial para beneficiar e facilitar a vida das organizacdes
doscidadaos. As TIC constituem por isso um instrumento poderoso para melhorar os niveis de
governanga local e regional permitindo facilitar o relacionamento entre os diversos setores d;
administracdo e entre estes e os cidaddos e as empresas, melhbdadgod® geavicos

publicos. Neste contexto o processo de modernizagcdo administrativa do setor publico a prossegt
pela regido deve conferir grande prioridade a modernizacéo tecnoldgica e digital dos servicos.

Apoiar o desenvolvimento de plataformas dbakno colaborativo, tendo em vista a
concertacao estratégica de base territorial, promovendo a valorizacdo de novos modelos
organizativos na administragdo publica que possibilitem ganhos de eficacia e de eficiéncia
(servicos partilhados, designadamentelemdes de suporte com as areas financeiras e de
TIC), a reengenharia de processos, o reforco da capacidade técnica e de gestdo das
instituicbes publicas e a (re)definicdo e (re)organizacdo dos equipamentos e dos servicos
publicos no territério.

O diagndzo permitiu identificar que a regido de Lisboa defronta varios obstaculos a adocao plena
de um modelo de boa governanca. Existem presentemente mais de uma centena de entidade

138



Plano de Acao Regional de Lishoa 202820

publicas com atuacg&o no territério regional e o cruzamento de nyittijdadifiatétiades de

articulagdo e zonas de incerteza que s6 podem ser ultrapassadas por uma coordenacdo de bas
territorial, participada pelas entidades que tutelam os diferentes sectores de intervencéo publica, q
atualmente ndo existe. Urge, podasenvolver solugbes que permitam aumentar a eficacia e a
eficiéncia da Administracdo Publica criando instrumentos e mecanismos que promovam process(

colaborativos e de convergéncia, visando a provisao de lsens publico

1 Promover a qualificacdo do capitamano da administracéo publica local, designadamente
no apoio a formacao e qualificacdo dos trabalhadores em fungdes publicas para atuacdo em
contextos de trabalho crescentemente exigentes.

Conforme o diagnéstico identificou, com o apoio dos dltigquasirdsi comunitarios, a

administracdo publica local tem vindo a seguir um processo consistente de qualificacdo do capit
humano a que importa dar continuidade, assegurando uma melhor capacidade de resposta do

trabalhadores com funcfes publicas adasooada vez mais exigentes de exercicio das suas
funcgdes.

316. A concretizacdo das prioridades estratégicas apontadas para Regido de Lisboa neste dominio chave dey

ser alcangada através da linha estratégica Capacitagéo Institucional e Eficiéstecdas Adiom
Servigos Publicos.

L9.1

Obijetivo especifico:
Promocao da modernizagdo administrativa e qualificacdo do capital humano da administr

Abordagentstratégica:

Majorar a forga competitiva da Regido de Lisboa no quadro de um modelo de desenvol
para o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo implica promover instituicées publi
capacitadas, mais eficazes edingientes, bem como novas formas colaborativas de atuacao
privado.

As tecnologias digitais tém um enorme potencial para beneficiar e facilitar a vida das or
cidadaos. As tecnologias de informacdo e de comunicacdo (EiG) ponstitsa razao,

instrumento poderoso para melhorar os niveis de governanca local e regional, pern
relacionamento entre os diversos setores da administracdo e entre estes e os cidadao:
melhorando a qualidade dosgespiblicos. Neste contexto, o processo de modernizagéo a
do setor publico a prosseguir pela Regido de Lisboa deve conferir grande prioridade
tecnologica e digital dos servigos, orientada para o relacionamento digéal danimemnatistra
publica e entre estes, os atores regionais, os cidaddos ou as empresas. Esta dimensao
relevante para a concretiza-«o0o das medi (
Redu- «0 de PGERRTICRCM m°sl2/2D12,Gle 7 de fevereiro e para desenvol
uma administracdo publica em rede, com recurso ao uso intensivo das TIC enquanto
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suporte ao processo de modernizacao institucional e administrativa.

Por outro ladopm o apoio dos ultimos dois quadros comunitarios, a administracéo publica
a seguir um processo consistente de qualificacdo do capital humano a que importa ¢
promovendo o desenvolvimento de competéncias técnicas,ecanmtifiosmmentais de mo
assegurar uma melhor capacidade de resposta dos trabalhadores com fun¢@es publicas ¢
vez mais exigentes de exercicio das suas funcdes

Areas de Intervencao Prioritaria

1 Acdes de promocao do relacionametab afigre setores da administracdo publica e
administracdo publica e os atores regionais e os cidadaos;
Criacao de servicos partilhados em funcées de suporte com as areas financeiras e de
Acdes de promocdo da ampliacdo das formas delizkg@onde informagdo produzida
servigos publicos;

1 Acdegpromotoras @studo eiagnostico atualizado da rede de servigos e de equipamen
no territério regioaale redefinicao e reorganizacao no territério;

1 Acdes de formacagualificacado dos trabalhadores em funcdes publicas.

Contributo Para Objetivo Teméatico (QECZIPQY:
1 11. Refgar a Capacidade InstituciomabeAdministracao Publica Eficiente

Contributo para as Prioridades de Investimento (QEQCZI4

9 11.1. Onvestimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragoe:
publicos, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar bem

Instrumentos de financiamento a mobilizar

1 PO CIOE, OM
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6. MODELO DE GOVERNARAGIONAL
6.1. CONTEXTO DE GOVERNACAQZIL 4

317A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicbes comt
relativas ao FEDER, ao FSE e ao FC, ao FEADER e ao FEAMP, abrangidos pelo Quadro Estratégi
Comum (QEC), e estabelece disposicdes gerais relativas ao FEDER, ao FSE e ao FC, determina que os
Estado®embros adotem no seu processo de peagemeecucdo dos fundos QEC um conjunto de
principios destinados a reforcar a coeréncia e a consisténcia das atiorgagensegionais com as
politicas econdmicas dos Estddotbros e da Unido, dos mecanismos de coordenagdo entre os Fundos
QEC e outras politicas e instrumentos relevantes da Unido, e para abordar os desafios territoriais.

31sNeste sentido, os Estadesnbros devem procurar assegurar, nas fases de programacéo e de execucao
das intervencdes apoiadas pelos Fundos QEC, os seguintes principios:

1 Coordenacdo e complementaridaddentificar e explorar as complementaridades entre os
diferentes instrumentos da Unido, nacionais e regionais, para que possam ser combinados de mo
complementar para alcangar 0s objetivos tematicos estabelecidos;

1 Incentivar as abordagens integradasiando adequado, os Fundos QEC devem ser reunidos
em pacotes integrados locais, regionais ou nacionais, adaptados para dar respostas a necessidad
especificas, de modo a oferecer aos beneficiarios as oportunidades de financiamento mais
coerentes e racima

1 Parceria e governacdo a varios nivesen conformidade com o artigo 5.° da Proposta de
Regulamento, o principio da parceria e da governacdo a varios niveis deve ser respeitado pela
EstadodMembros, a fim de facilitar a realizagdo da coesdoosdriataee territorial, e a
realizacdo das prioridades da Unido Europeia no que diz respeito ao crescimento inteligente
sustentavel e inclusivo.

s19Complementarmente os Estados Membros e as Regifes deverdo procurar reduzir 0s encargo
administrativos supartagelos beneficiarios no acesso aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI), recorrendo a processo de simplificacdo que contribuam para aumentar a equidade de oportunida
no acesso aos financiamentos estruturais, sem prejuizo do aamegueantade procedimental e da
seguranca dos sistemas de gestdo e controlo.

6.2. PRINCIPIOS ORIENTADORES DA GOVERNACAO REGEZDSAL 2014

6.2.1. Bfor¢co daCoordenagao €omplementaridade
3200 modelo de governacgéo regiona2@PdAdevera contripana, entre outras, a:

1 Definicdo do modo e forma mais eficaz de garantir a participacao das entidades publicas e privad
na governacéo dos fundos disponibilizados para a Regiéo;

1 Configuracdo de um mecanismo de articulacéo eficaz entre potelecfaiarficizasento;
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1 Definicdo das entidades/parceiros mais adequados para a execucdo e dinamizacdo de
intervengdeshave para a Regido, de maior escala e abrangéncia;

1 Criacdo de mecanismos e procedimentos de relacionamento e mobilizacdo do setor privado
enquanto atores estratégicos para a execu¢do de uma matriz de congtelitadtade,
um novo modelo de desenvolvimento econémico regional.

3210 cumprimento destbjetivos e abordagensidimensionais implica um eficaz e sdlido processo de
coordenacdo, centrado numa entidade com competéncias, recursos e experiéncia reconhecida r
desenvolvimento de processos similares. Num contexto de capitalizacdageas a@pexpdiriéncias
anteriores, em que a CCMRassumiu um papel ativo e liderante na gestdo dos fundos comunitarios,
importa no proximo periodo de programacdo garantir o aprofundamento das experiéncias anteriores
governacdao regional de fundoadadpela CCOTe aberta aos diversos atores das politicas publicas.

Este papel liderante e de coordenacéo a atribuiL ¥ Te@i2Rye com especial significado num contexto
em que a Comissdo Europeia prioriza e incentiva a constituicdo de pimgetiasa ecabrme
importancia a mobilizagdo de mdltiplos atores na territorializacéo de algumas politicas publicas.

322Por outro lado, esta territorializacoldasmpublicas, implica a necessidade de reforcar a concertacéo
territorial de atores, noragshte dos municipios, com vista a operacionalizagdo dos instrumentos que as
corporizem, nomeadamente no caso das estratégias de intervencao integradas previstas pelos instrumer
disponibilizados pela Comisséo (Intervengdes Territoriais Integ&das e AIDU

3230 refor¢o da concertacdo de atores releva ainda com especial significado para alavancar projetos de m:
escala, capazes de potenciar a afirmacédo internacional da Regido e assegurar 0 seu protagonismo co
principal motor de crescimento e comipadtiviacional. A mobilizacdo e participagcdo de atores
estratégicos no desenvolvimento de intervengBes de maior amplitude e alcance, permitirdo melhorar
aumentar os resultados em dorofi@es para a afirmacao regional e, consequentemente, melhorar o seu
posicionamento no mercado global.

3240s Fundos QEC assumirdo um papel fundamental no apoio e alavancagem do investimento privado cc
consequente, multiplicagcdo de efeitos nas finangas publicas. Neste sentido;skeacpantefipagedio
dos atoregdiéres do setor privado, em coeréncia com a maior focalizagdo do ciclo e€20fthdas 2014
empresas e na competitividade econdmica. Com o fim do periodo de assisténcia financeira internaciona
Estado Portugués, a correcdo do desequilibrio mamoesar@dom processo prolongado, exigindo
persisténcia e focalizagdo das politicas publicas e um papel determinante do setor privado, na criagdo
emprego e geracdo de riqueza. A apropriacdo de uma ambicdo regional, e nacional, de promover
crescimentacendmico passa pela melhoria da competitividade da economia regional e pelo desempenh
das atividades produtoras de bens e servicos com capacidade de competir internacionalmente (aumento
exportacdes). Neste quadro, é decisplailizapio e intervemgioativados atoreideresdo setor
privado na execucao de projetos estruturantes, estratégicos e com escaladcetngingaetes e
induzidos significativos na economia nacional.

325No periodo 202820, o planeamento e a execu¢do dos fundos comunitarios tém de desenvolver uma forte
abordagem integrada para mobilizar as sinergias e otimizar os efeitos desejados. Neste quadro, emel
como prioritario o aprofundamento das |6gicaerite s atuacdes de base territorial, para que as
abordagens integradas de base territorial possam alcancar os resultados programados, melhorem
utilizacdo e eficiéncia de aplicacdo dos dinheiros publicos e respondam aos objetivos que nortearam a
proposta de criacao.
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6.2.2.ricentivo agAbordagendntegradas

326As principais alteracdes do novo periodo de programacasepramtdenoutras, com a desejada

concentracdo no alcance das metas da Europa 2020, seja por via do fomento de estratégias d
desavolvimento urbano sustentavel integrado, seja pelo apoio a estratégias de programagédo integrada c
combinacdo de investimentos. Assim, 0 novo quadro regulamentar comunitario determina e incentive
aparecimento de abordagens territoriais integraga®indeste com elevado grau de maturidade e

enquadradas por instrumentos de planeamento, de modo a que possam ser obtidos melhores resultados.

3270 desenvolvimento de programas plurifundos procura responder a esta nova abordagem, integran

algumas inovac¢@edativamente ao passado, inclusive num quadro de resposta as debilidades apontadas
para uma efetiva e plena prossecucdo das estratégias integradas de base territorial e/ou tematica que
procuraram i mpl ementar ( Al BfvplvidBsRoperacoBsUntegradas)de As s
natureza tematica e/ou terriforeaiciadas por varios fundos e planos de acdo conjuntos, correspondentes

a abordagens integradas orientadas para realizacdes e resultados, visando responder a diversas dimens
e objavos especificos.

328A lGgica integrada de intervencao € promotora de uma maior articulagdo e conjugacao dos diversos FEEI

permitindo responder de forma mais eficaz e eficiente aos desafios territoriais do desenvolvimento
inteligente, sustentavel e inclusivo

329.Tendo por base estes principios e orienta¢des, importa:

1 Reforcar as abordagens integramddissetoriaina alavancagem de projetos que visem
responder aos desafios da competitividade, seja na valorizagdo dos ativos territoriais como n.
articulacdo eata aposta na investigacdo e inovacdo e na internacionalizacdo. A afirmacéo da
Regido e o seu posicionamento em determinados mercados, passa por um melhor e maio
aproveitamento das diversas fases da cadeia de valor. O desenvolvimento de progessos e produt
sequenciais e complementares, desde a fase de 1&D até a integracdo no mercado emerge cor
importancia acrescida. Para a afirmacéo, consolidacdo e reforco da competitividade de algun
setores estruturantes da base econdémica regional, como o tr&sprigriEse este tipo de
abordagens, potenciando o melhor aproveitamento dos diversos instrumentos financeiros
disponiveis;

1 Reforcar as abordagens locais integradas de resposta aos desafios da regeneracdo urbana
reforcando meios em dominios imgaefitéeite valorizados no passado como a dinamizagéo
econdmica local, a reabilitacdo do edificado e a eficiéncia energética do parque habitacional. A
anteriores experiéncias desenvolvidas no @mbito da regeneracdo urbana, apesar de importantes
diversos niis (qualificacdo do espaco publico, valorizacdo ambiental, reabilitacdo patrimonial,
valorizagdo paisagisétca mai or atratividade dos espa-0s ¢
sucesso global desejado. A indisponibilidade e/ou incapacidaddafimaciegiva privada
responder, com a mesma ambig¢do, aos desafios em causa, como atesta a auséncia ou reduzid
expressao de intervencdes de reabilitagcdo do edificado e/ou a incapacidade de modernizacao ©
comércio local ou de atracao e fixacdo detinmsdea para os espacos intervencionados, sédo
exemplos paradigméaticos das insuficiéncias de abdolagagjue importa corrigir.

1 Reforcar a integracdo de instrumentos e de escalas de atuacdo na resposta aos problemas d
exclusdo social e da pabre&s areas de exclusdo caracteyizgmela diversidade de
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