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Prefacio

O Guia LER langado em Julho 2017 foi amplamente divulgado e sujeito a apresentacgao
e discussdo publica em vdrias sessdes organizadas pela Agéncia Portuguesa do
Ambiente, em parceria com as Comissdes de Coordenacdo de Desenvolvimento
Regional, e com o envolvimento do Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente.

As sessOes-debate ocorreram durante o ano de 2018 em todas as regides de Portugal
continental, nomeadamente em Lisboa - 25 de janeiro, Faro - 15 de marco, Porto -14
de abril, Coimbra - 29 de maio e Evora - 17 de julho, tendo como destinatérios os
municipios, a policia municipal e guarda nacional republicana e outras entidades nao-
governamentais com interesse na matéria, conforme se encontra referenciado no
ponto 6. deste documento.

As sessdes foram, de uma forma geral, bastante participadas, tendo sido fomentada a
partilha de conhecimento e das multiplas realidades experienciadas pelo poder local
na aplicacao dos procedimentos associados ao licenciamento das atividades ruidosas
ao ar livre. De realcar que grande parte dos municipios participantes se reveem nos
procedimentos prévios a atribuicdo da Licenca LER, constantes deste Guia e tém ja
implementados sistemas automatizados de registo. De notar ainda a existéncia de
algumas boas praticas relativas a aplicacdo de medidas e condi¢des com vista a
minimizacdo do ruido resultante deste tipo de eventos, apresentadas por varios
municipios, e que sdo agora incorporadas nesta versao do Guia LER, nomeadamente

nos pontos 3, 3.2 e 4.2.

Nas varias sessOes, foi ainda possivel percecionar algumas fragilidades relativas a
emissdao de LER, nomeadamente prdaticas de omissdo de condi¢cdes e medidas
especificas adequadas a situa¢cdao, bem como, a falta de disponibilizacdo das mesmas
ao publico e as entidades policiais. Importa referir que a divulgacdo ativa das
condicionantes da LER obedece aos principios da transparéncia e da responsabilizacao,
potenciando os comportamentos de protecdo da populacdo afetada, permitindo um
melhor encaminhamento e prossecuc¢do das denuncias e ainda uma atuacdo da forca
policial, no terreno, para a verificacdo das condicionantes impostas.

A partilha de problemas e de solugdes pelas entidades revelou-se enriquecedora para
o processo de melhoria continua deste instrumento de gestdao e controlo do ruido
ambiente, constituindo uma mais-valia para a elaboracdo desta nova versdao do Guia
LER. De referir, que as alteracdes vertidas nesta versao resultaram das discussdes em
sede das diversas sessdes acima mencionadas.



1. Enquadramento

O ruido ambiente é um dos fatores ambientais que mais queixas e denuncias gera por
parte da populacdo. A diversidade de fontes geradoras de ruido, a elevada emissdo
sonora e hordrios alargados de funcionamento de atividades ruidosas bem como, o
grau de sensibilidade e subjetividade associado a percecdo individual de ruido sdo
alguns dos fatores que explicam esse grande numero de queixas.

Esta problematica foi abordada no relatério do Provedor de Justica “Boas Praticas no
Controlo Municipal de Ruido” (2013), baseado no Inquérito ao Controlo Municipal do
Ruido realizado entre 27/11 e 15/12/2012 e ao qual responderam cerca de 250
municipios. Este relatério constitui uma relevante fonte de conhecimento da situagao
existente e de bons exemplos de soluc¢des ja praticadas.

A nivel europeu, a poluicdo sonora é considerada o segundo maior problema
ambiental que afeta a salde, logo a seguir a poluicdo do ar. A pressao sonora dentro
das zonas urbanas é grande e diversificada e nas dreas com elevado crescimento
turistico é necessario prestar atencao a planificacdo dos eventos de natureza festiva,
principalmente ao ar livre por forma a ndo provocar efeitos nefastos na populacdo

residente.

A relacdo entre o ruido ambiente e os efeitos na salde humana pode ser descrita
através de mecanismos fisioldgicos.

A exposicdo ao ruido ambiente pode levar a perturbacdes do sono, dificuldade de
concentracdo nas atividades didrias, irritacdo e stress dependendo, em parte, das
caracteristicas de cada pessoa. Essas alteracdes, por sua vez, podem desencadear a
producdo de hormonas (adrenalina, noradrenalina e cortisol), levando a uma
variedade de efeitos intermediarios, nomeadamente tensdo arterial elevada. Um
periodo prolongado de exposicdo a ruido aumenta o risco de doencas cardiovasculares

e de disturbios psiquiatricos.

Aumento Produgdo de
hormonas (cortisol,
adrenalina,...)
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Os conceitos e definicdes associadas ao ruido tem um caracter técnico e especifico os
quais estdo bem enquadrados e explicitados no guia “O Ruido e a Cidade”
disponibilizado no site da Agéncia Portuguesa do Ambiente. O Decreto-Lei n? 9/2007,
de 17 de janeiro (Regulamento Geral do Ruido), apresenta as definicdes e normas
aplicaveis no contexto de ruido ambiente.

As competéncias de implementacdo da legislagio em matéria de ruido ambiente
abrangem vdrios dominios de intervengdo: central, regional e local, convergindo de
forma direta com o planeamento territorial, o licenciamento de atividades e as
medidas/ procedimentos de fiscalizacdo e controlo.

Planeamento

e Licenciamento Fiscalizagdo
territorio

Ao nivel da definicdo de regras, harmonizacdo de procedimento e de agregacdo e
transmissdao de informacao, as atribuicGes estdo acometidas as entidades de ambito
nacional em colabora¢dao com as entidades regionais.

Atendendo a que no ambito do licenciamento de algumas atividades ruidosas
temporarias, o municipio pode autorizar, em casos excecionais e devidamente
justificados, o exercicio dessa atividade mediante emissdo de Licenca Especial de Ruido
(LER), e que neste ambito tem-se verificado um elevado niumero de queixas por parte
da populacdo, torna-se necessario estipular critérios harmonizados para a sua emissao
e implementacao.

Neste sentido, foi constituido um grupo de trabalho (GTLER) que envolveu numa
primeira etapa representantes da APA e das CCDR e posteriormente os municipios,
atores, entre outros, considerados relevantes, para estipular procedimentos e boas
praticas que levem a um adequado planeamento e compatibilidade de usos e
atividades presentes em cada territdrio no ambito do processo de emissdo das
Licencas Especiais de Ruido, com a consequente melhoria da qualidade de vida da
populacao.



1.1 Objetivo e Gmbito

O presente documento pretende constituir-se como um guia para a harmonizagao de
conceitos e de procedimentos/requisitos para a emissdo e implementagdo de Licencgas
Especiais de Ruido relativas a competicdes desportivas, espetaculos, festas ou outros
divertimentos publicos, feiras e mercados, realizados ao ar livre e em espago publico,
dando relevo as medidas de minimizacdo e regras de boas praticas que permitam
diminuir os impactes negativos destas atividades na qualidade de vida da populacao.

1.2 Regime legal aplicavel

O licenciamento, exercicio e fiscalizacdo, por parte dos municipios, de espetaculos de
natureza desportiva e de divertimentos publicos nas vias, jardins e demais lugares
publicos ao ar livre é regulado pelo Decreto-Lei n® 310/2002, de 18 de dezembro, na
sua atual redacdo. Neste diploma é prevista uma exce¢do as normas relativas ao
exercicio e horarios de funcionamento dessas atividades por via da emissdao de LER ao
abrigo do Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo Decreto-Lei n2 9/2007, de
17 de Janeiro, alterado pela Declaragdo de Rectificacdo n2 18/2007, de 16 de margo e
pelo Decreto-Lei n? 278/2007, de 1 de agosto.

O RGR estabelece o regime de prevengao e controlo da polui¢dao sonora, visando a
salvaguarda da saude humana e o bem-estar das popula¢gdes. O seu ambito de
aplicacdo dirige-se as infraestruturas de transporte, atividades ruidosas permanentes e
tempordrias, tais como espetdculos, diversdes, manifestacdes desportivas, feiras e
mercados, e ainda ruido de vizinhanca e outras fontes de ruido suscetiveis de causar
incomodidade. Neste mesmo diploma, diferem-se as regras aplicaveis as atividades
ruidosas temporarias das atividades permanentes, permitindo a sua ocorréncia em
determinados horarios com obrigacdes de cumprimento de niveis sonoros para
protecdo da saude da populagdao em fung¢ao da duragdo do exercicio da atividade. Para
o exercicio da atividade temporaria é requerida a emissdo, por parte do municipio, da
Licenga Especial de Ruido sob determinadas condi¢cdes e respeitando os critérios
estipulados no artigo 152 do RGR.

A necessidade de uma maior densificacdo dos critérios para a identificacdo de uma
atividade como sendo ruidosa temporaria e a harmonizacdo dos pressupostos para
atribuicdo de licenca especial de ruido e requisitos ai estipulados, sdo os objetivos
primordiais do guia ora elaborado.

E ainda de salientar que a competéncia para atuacdo imediata na fiscalizacdo das
atividades ruidosas temporarias é das autoridades policiais e policia municipal, no
ambito das respetivas atribuicdes e competéncias, podendo estas ordenar a adoc¢ao de
medidas imprescindiveis para evitar a propagacao de danos graves para a saude
humana e para o bem-estar das popula¢des. Estas medidas podem ainda consistir na
suspensdao da atividade, no encerramento preventivo do estabelecimento ou na
apreensdo de equipamentos por determinado periodo de tempo.



As denuncias ou queixas podem ainda ser efetuadas por municipes junto do respetivo
municipio enquanto entidade que emite a licenca especial de ruido no sentido de
habilitar o/a decisor/a sobre a boa aplicacdo das regras impostas e das condicionantes
a observar em futuros procedimentos de atribuigdo de LER.

2. Harmonizagdo do conceito de atividade ruidosa temporaria

O RGR apresenta nas suas definigbes o entendimento dos conceitos relativos a
atividades ruidosas tempordrias, atividades ruidosas permanentes e ruido de
vizinhanga

De acordo com a definicdo constante do RGR, uma atividade ruidosa temporaria é
aquela que origina ruido nocivo ou incomodativo para quem habite ou permaneca
proximo do local e que simultaneamente:

e ndo apresenta carater permanente num determinado local, distinguindo-se da
atividade sazonal que se realiza sempre no mesmo local mas com uma duragao
limitada no ano;

e ndo constitui um ato isolado, distinguindo-se do ruido de vizinhanca.
Assim, nao constituem atividades ruidosas temporarias:

- as que estdo suficientemente afastadas de recetores sensiveis a ponto de ndo serem
ai audiveis;

- as competicOes desportivas, espetaculos, festas e outros divertimentos publicos,
feiras e mercados, desde que realizadas em recintos préprios, pré-existentes, nao
ambulantes e licenciados para o efeito dos usos mencionados.

Refiram-se algumas situag¢des a titulo de exemplo:

Uma corrida de automdveis num autédromo deve ser enquadrada nas obrigacdes que
aquela infraestrutura tem de cumprir, enquanto atividade ruidosa permanente.

Por equiparacdo, uma noite de musica ao vivo ou karaoke num bar deve também ser
enguadrada nas obrigacdes a que esse bar tem de obedecer enquanto atividade
ruidosa permanente.



De salientar ainda que, festas particulares ndo constituem atividades ruidosas
tempordrias, quer sejam realizadas em casas de habitacdo (enquadradas como ruido
de vizinhanga) quer em recintos préprios, pré-existentes, ndo ambulantes e licenciados
para o efeito desse uso (enquadradas como atividades ruidosas permanentes).

ABSORCAO

REFLEXAOQ TRANSMISSAO

lnlalalalal

Os trabalhos ou obras urgentes, em espacos publicos ou no interior de edificios, que
devam ser realizados para reduzir o perigo de producdao de danos para pessoas ou
bens, embora considerados atividades ruidosas tempordrias, ndo estdo sujeitos a
guaisquer condicionantes por questdes de seguranca.

No Quadro 1 apresenta-se uma lista com as atividades/fontes de ruido para as quais
de forma recorrente tem sido solicitado esclarecimento quanto ao respetivo
enguadramento em atividades ruidosas temporarias e o seu enquadramento face ao
RGR.



Quadro 1

Enquadramento face ao RGR de algumas atividades/fontes de ruido

Atividade/fonte de ruido

Enquadramento face ao RGR

Sinos

Outras fontes de ruido, art. 212

Camiao de recolha de RSU

Atividade ruidosa permanente, art. 132

Espanta-pardais sonoro

Outras fontes de ruido, art. 212

Sistema de bombagem de
piscina

Atividade ruidosa permanente, art. 132, se associado
a piscina publica

ou

Outras fontes de ruido, art. 212, se associado a
piscina particular porque requer autorizagdo de
entidade administrativa com apresentacdao de
avaliacdo acustica.

Sistemas de aquecimento,
ventilagdo e ar condicionado
(AVAC)

Atividade ruidosa permanente, art. 132, se associado
a estabelecimento industrial, comercial ou de
servigos

ou

Ruido de vizinhanca, art. 242, se associado a
habitacdo e desde que nao requeira autorizagdao de
entidade administrativa

ou

Outras fontes de ruido, art. 212, se associado a
equipamento coletivo de edificio de habitacdo ou
misto.

Treinos de aeronaves

Campos/carreiras de tiro
terrestres e aeronauticas

Passeios aéreos

Atividade ruidosa permanente, art. 132

Festa de
casamento/batizado/aniversario

Atividade ruidosa permanente, art. 139, se realizada
em recinto licenciado para comércio/servicos que
possa abranger esse uso

ou

Ruido de vizinhanga, art. 2492, se realizada em




habitagao
ou

Atividade ruidosa temporaria, art. 149, se realizada
em espago ou recinto sem licenciamento que possa
abranger essa atividade.

Karaoke

Atividade ruidosa permanente, art. 132, se realizado
em estabelecimento licenciado para
comércio/servigos que possa abranger esse uso

ou

Atividade ruidosa tempordria, art. 149, se realizado
durante um evento enquadrdvel neste tipo de
atividade

ou

Ruido de vizinhanga, art. 249, se realizado em
habitacao.

Passeio/corrida
pedestre/bicicletas

N3do é atividade ruidosa de acordo com o artigo 39,
se ndo houver dispositivos de amplificacdo
sonora/musical

ou

Atividade ruidosa temporaria, art. 142, se houver
dispositivos de amplificacdo sonora/musical.

Corrida de motas/automoveis

Atividade ruidosa permanente, art. 132, se realizada
num autédromo

ou

Atividade ruidosa temporadria, art. 149, se realizada
num circuito urbano.

Tendas de circo

Atividade ruidosa temporaria, art. 142
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3. Harmonizagdo de procedimentos para emissao excecional de LER para
certas atividades ao ar livre

O atual crescimento exponencial das atividades turisticas e de lazer, principalmente
junto dos aglomerados urbanos gera crescimento econédmico mas também varios tipos
de pressdao ambiental e social. A maioria dessas atividades realizadas fora de recintos
préprios, pré-existentes, ndo ambulantes e licenciados para o efeito, tém caracter
tempordrio associado a competicoes desportivas, espetaculos, festas ou outros
divertimentos publicos, feiras e mercados, requerendo assim a emissdo de Licenca
Especial de Ruido (LER).

A decisdo de licenciar essas atividades e as condicdes a impor no seu exercicio sdo da
responsabilidade dos municipios, bem como as obrigacdes de fiscalizacdo e de
promoc¢do da qualidade de vida da populacdo. Nesta equacdo devem ser devidamente
ponderados os varios aspetos, frequentemente contraditdrios, e que a luz da atual
legislacdo poderdo ter diferentes entendimentos ndo salvaguardando, por vezes, o
principio do desenvolvimento de cidades saudaveis.

“A licenca especial de ruido (artigo 152 do Regulamento Geral do Ruido) ndo pode ser
considerada como a alienagdo municipal da tranquilidade publica, mediante a
liquidag¢do de uma taxa. O facto de a liceng¢a conferir licitude a uma atividade que, de
outro modo, representaria uma infragdo contraordenacional, ndo permite perder de
vista o seu cardter excecional.” (Relatério do Provedor de Justica de 2013 “Boas
praticas no controlo municipal do ruido”).

A proibicdo do exercicio de atividades ruidosas tempordrias na proximidade de
edificios de habitacdao aos sabados, domingos e feriados e nos dias Uteis entre as 20 e
as 8 horas, na proximidade de escolas durante o seu horario de funcionamento, e na
proximidade de hospitais ou estabelecimentos similares pode ser excecionada
mediante emissao de LER, ao abrigo do artigo 152 do RGR, pelo respetivo municipio.

No ambito do procedimento de emissao de LER para uma determinada atividade, o
municipio devera:

- Analisar a justificacdo para o pedido de excecdo e suas implicacoes;
- Avaliar e validar as medidas de prevencdo e de reducao do ruido propostas;

- Fixar as condi¢des do exercicio da atividade, nomeadamente no que respeita a
localizagdo, a duragdo, as datas e horario e as medidas de minimizacao.

A inevitabilidade da ocorréncia destes eventos, num determinado local onde existam
recetores sensiveis, ndo se aplica de forma direta ao tipo de eventos em andlise neste
guia. Por outro lado, o periodo do dia em que estes ocorrem extravasa na maioria das
vezes as 20h00 ou as 0h0O0.

Neste contexto, importa harmonizar regras para atribuicdo da LER para as atividades
atrds mencionadas, tendo em vista minimizar o incobmodo provocado junto da
populacdo e facilitar a fiscalizacao.
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Convird aqui referir que a emissao de LER para uma dada atividade apenas podera
ocorrer se reunidas as demais autorizacdes para a realizacao dessa atividade. No
contexto atual, conjugando o disposto no Regulamento Geral do Ruido e na Lei n?
75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais e
transfere determinadas competéncias municipais para as freguesias, verifica-se que o
procedimento de autorizacdo para a realizacdo de uma atividade ruidosa temporaria
relativa a festas populares, romarias, feiras, arrais ou bailes, envolve, pelo menos, duas
entidades, a autarquia e a junta de freguesia. Neste ambito, e face ao disposto na
legislagdo do ruido, a emissdao da LER deve continuar a ser emitida pela camara
municipal, garantindo a devida articulacdo com a junta de freguesia, obtendo o
parecer prévio e respetiva autorizacdo da atividade, nos termos previstos na Lei n?
75/2013. Ainda, e nos casos em que a junta tenha concedido essa autorizacdo, devem
ser reunidos os pareceres pertinentes, entre os quais o da PSP, para entdo a LER ser
emitida pelo municipio nos termos do RGR.

3.1 Critérios para o processo decisorio de emissdo de LER

No processo decisério de emissdo excecional de LER devem ter-se em consideragdo os
seguintes aspetos:

a) justificacdo apresentada por requerente; fundamentacdo para o exercicio da
atividade se sobrepor ao direito ao sossego da populacao;

b) local pretendido por requerente; deve ser verificado que:

e ndo hd localizacdo alternativa afastada de recetores;
e n3do esta inserido em zona classificada como sensivel;

e ndo houve reclamacdes anteriores para o mesmo tipo de atividade no local
pretendido;

e as LER emitidas para esse local ndo tenham ultrapassado o nimero maximo
de dias/ano fixado pela Camara Municipal;

c) existéncia de medidas de minimizacdo de ruido com viabilidade de aplicacdo
para o caso concreto.

3.2 Medidas de minimizag¢do de ruido a constar da Licen¢a Especial de Ruido

“As licengas especiais de ruido que se abstenham de estipular condigées individuais e
concretas [a debelacdo da incomodidade] mostram-se invdlidas pois constituem uma
forma de rentncia ao exercicio de uma competéncia: a aplicagdo de norma geral e
abstrata por meio de ato administrativo.” (Provedor de Justica, 2013).

As medidas de minimizacao podem assumir um papel relevante na compatibilizacdo do
exercicio da atividade com o direito de n3ao exposi¢ao ao ruido incomodativo da
populagdo residente na zona.
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Face a tipologia das atividades em andlise, apresenta-se um conjunto de possiveis
medidas de prevencao e reduc¢ao de ruido a constarem da LER:

v

v

Limitacdo do horario e/ou nimero de dias para o exercicio da atividade;

Orientagado das colunas de som de modo a minimizar a sua propagag¢ao para
os recetores sensiveis;

Em estruturas de palco, adogdo de painéis refletores ou absorventes,
consoante o caso, que privilegiem a incorporagao de materiais reciclados, de
modo a minimizar a propagacao do som para recetores sensiveis;

Proibicdo de amplificacdo de som a partir de determinado horario;

Restricdo de utilizagdo de determinados equipamentos e/ou maquinarias
com elevado nivel de poténcia sonora;

Instalacdo de limitador sonoro, no sistema de amplificacdo sonora, com
microfone acoplado, indicagdao externa de dados, capacidade de gravagao e
transmissao de dados para efeitos de fiscalizacao remota e em tempo-real e
que possibilite a quebra tempordria de circuito se for ultrapassado o nivel
sonoro estabelecido.

Esta medida tem sido imposta, por varios municipios (ex. Porto, Coimbra e
Lisboa), em LER emitidas para eventos de grande dimensdo, havendo ja uma
experiéncia adquirida na sua utilizagdo. Deve atender-se a que o microfone,
acoplado ao limitador sonoro, seja instalado a uma distancia adequada
relativamente as colunas de som (recomenda-se a 10 m). O nivel sonoro
deve ser estabelecido de modo a que nas habitacbes mais proximas/mais
expostas 0 Laeq NO periodo noturno ndo supere 55 dB(A). Assim, aplica-se a
férmula seguinte para o cdlculo do nivel sonoro a estipular nas colunas:

NS (Nivel sonoro nas colunas de som) = 55dB(A) - 20 log (d2/d1),

em que: d2 — distancia do microfone as colunas
d1 —distancia do recetor as colunas

Assim, por exemplo, num caso simplificado, considerando uma atenuacao
de 6 dB(A) por duplicacdo da distancia a fonte sonora (pontual), e para um
conjunto de habitacdes em linha de vista com as colunas de som a uma
distancia de cerca de 320 m, o nivel sonoro (NS) a estabelecer a 10 metros
das colunas de som seria de 85 dB(A).
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DISTANCIA 55 dB{A)

L =85 dB(A)

Num outro exemplo, idéntico ao anterior, mas em que as habita¢des nao
estejam em linha de vista com as colunas de som podendo-se estimar cerca
de 10 dB(A) de atenuacgdo sonora suplementar, o nivel sonoro a estabelecer
no microfone seria de 95 dB(A).

4. Boas praticas municipais

A boa instrucdo dos processos e a rastreabilidade da informagdo associada a decisao
sdo principios universais que ajudam a melhoria da transparéncia e a participagdo ativa
das partes envolvidas.

Neste contexto, e face a experiéncia adquirida, identificam-se trés vetores de aplicacdo
de boas praticas para atribuicdo e controlo das LER:

1. Registo de licenciamento por local geografico e por atividade;
2. Informacgao, transparéncia e controlo;

3. Planeamento e compatibilidade de usos do solo.

4.1 Registo de licenciamento por local geogrdfico e por atividade

A criagdo de um Registo tipificado para as LER, por local geografico e independente do
promotor ou promotora da atividade, permitird conhecer o historial associado as
atividades desenvolvidas nesse espaco, nomeadamente histérico de queixas.

A sistematizacdo da informacdo com atribuicdo de um numero Unico para o registo,
identificacdo dos requisitos especificos, duracdo e horario de funcionamento
constituird um suporte para otimizacdo do processo de andlise para a emissao da LER
bem como para a rastreabilidade de todo o processo de controlo e fiscalizacdo.

No Anexo | apresenta-se um modelo de registo LER a implementar a nivel municipal,
de preferéncia de forma eletrénica e desmaterializada, com os campos de informacao
obrigatdria, e com campos de pesquisa para associar de forma expedita as denuncias,
fiscalizacdes e outros.
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A parte 2 do Anexo | é relativa aos requisitos especificos da atividade como sejam a
existéncia de palco, a amplificacdo de som, o nivel de poténcia sonora dos
equipamentos, entre outros, para conduzir as condi¢des e medidas de minimizacao a
impor a atividade, independentemente do/a promotor/a ser o municipio ou n3o.

De referir que, embora as atividades promovidas pelo municipio ndo estejam sujeitas a
LER, considera-se importante que as mesmas sejam igualmente sujeitas a registo,
tendo em vista uma maior transparéncia e garantia de equidade de tratamento.

A agregacdo de informacdo através do Registo facilitard o processo informado de
decisdo sobre a atribuicdo da LER e/ou de instaura¢do de processo de infragdo. De
facto, em municipios onde esta prdtica esta implementada é notdria a mais-valia do
historico obtido sobre o local, tipo de evento, para a identificacdo das gamas aplicaveis
a cada medida, tal como a hora mais adequada para o términus do evento, em fun¢ao
das queixas, ou a_identificacdo dos equipamentos com nivel de poténcia sonora
superior a determinado valor gue devem ter restricoes de utilizacdo tendo em atencao
os obstdculos a propagacdo do som na envolvente.

4.2 Informagéo, transparéncia e controlo

No Anexo Il, apresenta-se o formato da publicitacio do conteudo relativo as
condi¢bes e medidas de minimizagdo impostas para a realizagdo da atividade nesse
local que devera ser divulgada:

v’ nos sitios eletrénicos da CAmara Municipal e da Junta de Freguesia;
v junto das autoridades policiais e CCDR;
v" no local de realizac3o da atividade autorizada.

A transparéncia resultante deste procedimento, permitird, por um lado, dar a
conhecer a populacdo as condi¢cOes impostas a esses eventos e, por outro lado,
simplificar o processo de denuncia de situa¢des desconformes.

A denuncia ou queixa devera preferencialmente ser realizada por via eletrénica e
desmaterializada, com identificagdo minima do n? de registo ou da informacdo
associada ao mesmo, permitindo a identificacdo simplificada das condi¢bes da LER sob
as quais recaem as denuncias de ndo cumprimento ou outras situacdes ndo nomeadas.
No Anexo Il apresenta-se um modelo para apresentag¢do de denuncias / queixas.

O formulario de Denuncia/ Queixa, via on-line, deve estar associado ao evento, com
identificacdo de forma automatica ou inser¢cdo manual, do “campo-chave” n2 de
Registo LER. Assim, pela associacdo de campos serd disponibilizada a lista de condig¢des
e medidas impostas a esse evento para melhor orientar a queixa, dando a
possibilidade de identificar outro aspeto nao referenciado.
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A desmaterializacdo do processo permite ainda criar outros campos de pesquisa com
relevancia para o processo decisdrio, como sejam, as coordenadas geograficas,
permitindo conhecer o nimero de eventos ai ocorridos, a sua duracgdo, as queixas
associadas, ou o tipo de atividade associado as condi¢des e medidas impostas.

Para efeitos de fiscalizacdo importa melhor diferenciar a atuacdo das diferentes
entidades envolvidas, considerando-se caber a GNR, PSP ou policia municipal, quando
existente, o controlo da posse de LER, nos casos previstos no RGR em que esta licenga
€ obrigatdria, bem como a verificagdo do local, data e horarios autorizados pela LER
para a atividade. A cAmara municipal cabera assim o controlo das condi¢c&es técnicas
estabelecidas na LER, nomeadamente os niveis impostos pelos limitadores sonoros ou
outras medidas de minimizacdo de ruido e ainda a verificacdo dos valores limite
fixados no RGR, quando aplicaveis.

4.3 Planeamento e compatibilidade de usos do solo

O crescimento exponencial da atividade turistica e de lazer gera muitas vezes uma
pressao elevada sobre os municipios para a realizacdo dos mais variados eventos.

Nesta conjuntura, importa prever nos instrumentos de planeamento municipal, as
localizacBes mais adequadas a realizacdo dos diversos eventos tendo em conta as
necessidades de protecao de recetores sensiveis.

Para certas atividades temporarias e para as quais ndao seja possivel encontrar
localizagcdo que nao afete recetores sensiveis, podera fixar-se, quando adequado, um
esquema de rotatividade de localizacdo, de modo a distribuir o “sacrificio da
incomodidade”, nomeadamente equipamentos de diversdo ou feiras itinerantes.

Em sintese:

Num contexto de harmonizagdo, simplificacdo e rastreabilidade do processo de
atribuicdo de LER, a utilizacdo do n? de registo enquanto “campo-chave” permite
que as condicdes e medidas de minimizacdo impostas sejam associadas as
denuncias ou queixas.

Na Figura seguinte esquematiza-se o fluxo de processo associado a emissao da LER,
baseado na desmaterializacdo e na criacdo de valor acrescentado da informacao,
fomentando a transparéncia e o controlo.
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REALIZACAO DE EVENTOS AO AR LIVRE

LOCALIZAGCAO TIPO DE ATIVIDADE

REGISTO DE LICENCIAMENTO LER

N2 DE REGISTO REQUISITOS ESPECIFICOS- Requerente

INFORMACAO

CONDIGOES E MEDIDAS DE MINIMIZAGAO

Ne DE REGISTO IMPOSIGOES - Decisor CM

A 4

DENUNCIA/ QUEIXAS

NAO CUMPRIMENTO DAS
IMPOSICOES - Municipe

VIONIHVdSNVYL

N2 DE REGISTO

Figura 1 — Fluxo de processo associado a emissdo da Licenca Especial de Ruido

5. Consideragdes Finais

A emissdo da LER deve resultar de uma avaliacdo técnica, funcdo das caracteristicas da
atividade, do local de instalacdo, das caracteristicas da area de influéncia acustica e do
interesse da populacdo afetada na sua realizacdo!ll. A LER, a emitir pelo municipio,
deverd traduzir esta ponderacdo e ser explicita quanto aos fundamentos para a
decisdo e quanto as medidas tendentes a minimizacdo dos efeitos sobre a populacao.

A primeira versdao do documento realizado pela APA e CCDR, foi sujeita a apreciacao
pela Associagao Nacional de Municipios Portugueses e de alguns municipios com boas
praticas implementadas, tendo sido, durante o ano de 2018, amplamente divulgada e
apresentada a discussdao publica em vdrias sessdes, cujos contributos foram
incorporados na presente versao.

Este guia pretende-se constituir como uma ferramenta pratica e dinamica, para
adocdo de boas praticas testadas com sucesso, podendo ser adaptado aos novos
conhecimentos técnicos/ praticos ou administrativos, contribuindo assim para uma
melhor aplicacdo deste instrumento de controlo e gestao de ruido e para a legitima
pretensdo da populagdo em termos de protecdo da salde e bem-estar.

(11 A titulo de exemplo, uma festa tradicional organizada pela populagdo / freguesia é melhor acolhida
que um espetaculo privado.
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Registo de Licenciamento - LER

IDENTIFICACAO DE PROPONENTE N2 DO REGISTO LER
Nome
Sexo Masculino Feminino
NIF Telefone
Telemovel E-mail

CARACTERIZACAO DA OCUPACAO DO ESPACO

Nome do evento

Competicdo desportiva Espetaculo
Tipo de atividade Festa tradicional Feira

Mercado Outro
Morada
Coordenadas GPS Latitude Longitude
Concelho Freguesia

REQUISITOS ESPECIFICOS

A atividade requer a utiliza¢do de palco? Sim Nao

(em caso afirmativo anexar planta com a orientag¢do do palco e
equipamentos de amplificacdo, instalagdo de painéis refletores ou
absorventes)

A atividade requer a utilizacdo de equipamentos de amplificacdo sonora?

Sim Nivel de poténcia sonora (dB)

N3do N2 de Equipamentos

Outros equipamentos com emissao sonora? Sim Nao
N2 de Equipamentos

Nivel de poténcia sonora (dB)

Medidas propostas para a minimiza¢do de ruido

DURAGAO DO EVENTO

Data de inicio Data de termo

Horarios Dias Uteis |Sabados |Domingos Feriados
Inicio

Termo
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ANEXO Il — Publicitacao LER
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Condigcoes e Medidas de Minimizagao

CARACTERIZACAO DA ATIVIDADE

N2 DO REGISTO LER

Nome do evento

Tipo de atividade

Morada
Coordenadas GPS Latitude Longitude
Concelho Freguesia

DURAGCAO DO EVENTO

Data de inicio

Data de termo

Horarios Dias Uteis |Sabados |Domingos Feriados
Inicio
Termo
CONDICOES E MEDIDAS DE MINIMIZAGCAO IMPOSTAS
Requisitos (1)

a) Limitacdo do horario e/ou nimero de dias para o exercicio da atividade.

b) Orientagdo das colunas de som de modo a minimizar a sua propagacao
para os recetores sensiveis.

c) Em estruturas de palco, adogdo de painéis refletores ou absorventes,
consoante o caso, de modo a minimizar a propagac¢ao do som para os
recetores sensiveis.

d) Proibicdo de amplificacdo de som a partir de determinado horario.

e) Restricdo de utilizagdo de determinado equipamento e maquinaria com
elevado nivel de poténcia sonora.

f) Instalagdo de limitador sonoro, na amplificagdo sonora, com microfone
acoplado, indicagcdo externa de dados, gravag¢dao e transmissdo de dados
para fiscalizacdo e possibilite a quebra tempordria de circuito se for
ultrapassado o nivel sonoro estabelecido.

Outra:

(1) gama de valores a impor pelo/a Decisor/a CM
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ANEXO Ill - Formulario de
Denuncias/Queixas
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Denuncias/Queixas

IDENTIFICAGAO PESSOAL

N2 DO REGISTO LER

Nome

Morada

NIF

E-mail

Telemovel

CARACTERIZAGCAO DA ATIVIDADE

Nome do evento

Concelho

Freguesia

Morada

CONDIGOES DA LER )

a)Limitacdo do horério e/ou nimero de
dias para o exercicio da atividade.

b)Orientagdo das colunas de som de modo
a minimizar a sua propagag¢ao para o0s

recetores sensiveis.

c)Em estruturas de palco,

painéis  refletores ou

sensiveis.

d)Proibicdo de amplificagdo de som a
partir de determinado horario.

e)Restricdo de utilizacdo de determinado
equipamento e maquinaria com elevada

poténcia sonora.

f)Instalacdo de limitador
amplificacdo sonora, com microfone
acoplado, indicacdo externa, gravacao e
transmissdo de dados para fiscalizacdo e
circuito  se
ultrapassado o nivel sonoro estabelecido.

quebra temporaria de

adocdao de
absorventes,
consoante o caso, de modo a minimizar a
propagacdo do som para os recetores

sonoro, na

Requisito ()

N3o Cumpre )

(*) Apresentacgdo automatica do conteldo constante da publicitagdo da LER

(**) Assinalar com X

Outra:
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