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1 Enquadramento

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropclitana de Lishoa (PROT-AML}
é enguadrado pelos seguintes instrumentos legais e de polftica:

s L oi de Bases da Politica de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo — Lei n.® 48/28,
de 11 de Agosto;

* D. L. n.? 380/99, de 22 de Setembro ~ Desenvolvimento da Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo;

» Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (PNDES), com as especificacdes
do Plano Estratégico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo;

 Grandes Opcdes do Plano (GOP’s);

» Programa de Governo;

» Planos Sectoriais existentes, formalmente aprovados ou considerados de valor indicativo,
como o Plano Nacional de Paliticas do Ambiente, o Plano Rodovidrio Nacional, o Programa
Especial de Realojamento e os Programas de construcdo de equipamentos regionais e
nacionais.

O quadro legal em vigor estipula que os Planos Regionais de Ordenamento do Territoric
(PROT’s) visam “Desenvolver, no &mbito regional, as opcdes constantes do programa
nacional da politica de ordenamento do territério e dos planos sectoriais”. Nao estando,
ainda, elaborado o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, as
orientaces da politica territorial do PROT-AML sao as que constam do PNDES, das GOP's
e do Programa de Governo.

Entre as orientacfies que resultam destes instrumentos de poiitica com particular incidéncia
na Area Metropolitana de Lishoa salientam-se:

* a progressiva reducdo do passivo ambiental com a implementa¢ao continuada e coerente
do paradigma do desenvolvimento susteniavel;

+ uma maior coesdo do sistema urbano, proporcionando uma mais adequada articulacao
entre as areas metropolitanas e os restantes ceniros urbanos, com vista a redugdo das
assimetrias regionais;

* a reorganizacao das dreas metropolitanas, com destague para a AML, reduzindo a

expressao dos fendmenos de suburbanizagao, promovendo a contengao urbana e cami-
nhando para a consolidacao de estruturas territoriais multipolares;

« a melhoria da mobilidade territorial, através do reforco das acessihilidades e da organiza-
¢ao e gestao de sistemas de transporte sustentaveis, fidveis e competitivos.




CCRLVT 8

2 Prioridades

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio, elaborado segundo o novo conceito de
Plano, consagrado na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo, define as opcdes estratégicas para o desenvolvimento da AML e a sua
traduco espacial; estabelece um modelo territorial, identificando os principais sistemas,
redes e articulacdbes de nivel regional; sistematiza as normas que devem orientar
as decisdes e os planos da Administracao Central e Local e que canstituem o guadro de
referéncia para a elaboracao dos Instrumentos de Gestéo Territorial; e estabelece o
programa de realizac0es para a sua execugao através da identificagao das acgdes e inves-
timentos, nos diversos dominios.

£ bem conhecido o facto das grandes infraestruturas e equipamentos serem os mais
poderosos factores de estruturacde do territério.

A importancia deste facto é ainda maior numa época em gue a componente voluntarista
da Administragao na estruturacdo do territdrio (traduzida no planeamento do territério e
na realizacdo de obras publicas) se vem praticamente confinando a realizagdo de
infraestruturas e equiparmentos, deixando ao mercado

a realizacdo de novas dreas urbanas e de unidades produtivas.

A simples divulgacao, pela Administracao, da decisao sobre uma nova realizacdo plblica
desencadeia de imediato novos comperiamentos do mercado que procuram apropriar-se
das vantagens comparativas que a alteracao territorial venha a proporcionar (ainda gue a
prazo, apos a sua materializacao).

A Proposta de PROT gue se apresenta para a AML fundamenta-se em quatro prioridades
essenciais:

1. Sustentabilidade ambiental - encarandc a preservacao e a valorizagdc ambiental
como premissas fundamentais de c¢riagdo de oportunidade de desenvolvimento, adepta-
se uma visdo sistémica das vertenies ambientais, proponde-se que a “Estrutura
Metropolitana de Protec¢do e Valorizagdo Ambiental” consiitua a rede fundamenial de
areas, corredores e ligacbes ecoldgicas, de valorizagdo ambiental do sistema territorial.

A (re)valorizacao da dgua como elemento de sustentabilidade ambiental e de valorizacao
da paisagem, e a revitalizacdo do meio rural como elemento do equilibrio metropolitano
530 também objectivos fundamentais do PROT-AML;

2. Qualificagdo metropolitana - realizada através da contengao da expansdo urbana
e de um modelo/estrutura territorial que visa:

* a recentragem e o ordenamento da AML, em articulagdo com o Estuério do Tejo, salva-
guardando os recursos naturais e as dreas protegidas;

¢ 0 desenvolvimento de novas centrafidades metropolitanas;
e o complemente e a consolidaco de uma estruiura de acessibilidades em rede;,
* o ordenamento da logistica.

3. Coesdo sacio-territorial — através de uma melheria sustentada das condicdes de
vida e da qualidade urbana para a populacdo residente na AML.A erradicagdo dos bairros




de barracas e de outras situagdes de precaridade residencial, melhorando, em simultaneg,
as condicdes de realojamento e de equipamentos dos bairros sociais; a requalificacde dos
sublrbios é uma proposta inovadora e de Gbvias consegquéncias sociais e territoriais; a
implementacao de uma politica urbana de equidade territorial, garantindo a igualdade de
oportunidades no acesso aos eguipamentos, a habitagdo e aos servicos; e a valorizagdo
dos recursos humanos, da empregabilidade e do emprego, sao as condicdes que se
preconizam para a garantia da coesao socio-territorial na AML.

4. Organizacdo do sistema metropolitano de transportes - A AML dispde ja
de um apreciavel sistema de infraestruturas e equipamentos de transportes, mas a debili-
dade e descoordenagao do sistema de transportes na Regido constitui uma das principais
fragilidades. Nao existe coordenagéo intermodal e vem prevalecendo o transporte indi-
vidual, com consequéncias nocivas no funcionamento da AML, na gualidade de vida das
pessoas e no ordenamento do territdrio. Nos transportes de mercadorias persistem
também debilidades gue urge ultrapassar.A criacdo da " Auicridade Metropolitana de
Transportes"”, instancia de coordenagdo intermodal, & uma medida inadiavel. Do PROT-AML
constam as medidas indutoras de um progressivo refor¢o do transporte colectivo, privile-
giando o transporte ferroviario e fluvial, e completando uma coerente e consolidavel
estrutura radio—concéntrica de acessibilidades.

Estruturar e qualificar a2 Area Metropolitana é o desafio fundamental expresso na proposta
do PROT, para a préxima década, em contraponto com o urbanismo expansivo e
depredador de recursos que caracterizou a Regiao nos dltimos 30 anos. Assim o impdem
as orientacdes de polftica nacional, as necessidades da competitividade externa, mas
também os condicionamentos demogréficos, ambientais e socio-econdmicos.
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3 Ambito Territorial

A AML é constituida pelos concelhos de Alcochete, Almada, Amadora, Azambuja,
Rarreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Oeiras, Palmela, Sesimbra,
Setubal, Seixal, Sintra e Vila Franca de Xira, e ainda pelo municipio de Odivelas, recente-
mente criado. No entanto, o desenvolvimento da regido de Lishoa durante os dltimos 15
anos —e em particular das suas acessibilidades - tem levado a AML 2 alargar-se, tanto para
o Oeste, até Torres Vedras, como pelo Vale do Tejo até Santarém, como para o Alentejo.
O modelo de povoamento e urbanizacao metropolitano esta a evoluir duma estrutura
urbana compacta, de uma estrutura radial organizada sobre eixos ferrovidrios na margem
norte e um conjunto de centros ribeirinhos na margem sul do Tejo, para uma rede
progressivamente radio-concéntrica e poli-nucleada, ainda que mantendo a grande
predominancia do seu centro — a cidade de Lisboa — quanto a emprego, servigos e equipa-
mentos especializados.

O futuro IC11, ligando Torres Vedras a Marateca, constituir-se-8 como referéncia delimi-
tadora da regiao metropolitana.

Assim, apesar de nao fazerem parte da AML e do dmbito territorial do PROT-AML, o
concelho de Benavente, na margem sul, e os concelhos de Alenguer, Arruda dos Vinhos,
Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras, na margem norte, integraram também os
estudos do PROT-AML, ainda gue as referéndias a estes territérios ndo sejam vinculativas.
Procurou-se deste modo efectuar uma melhor articulagdo da AML com o Vale do Tejo e
com ¢ Oeste.

As Resolucdes do Consetho de Ministros n.° 21/89 (I Série), de 15 de Maio, e n.° 27/99
(Il Série), de 16 de Marco, definem o dmbito territorial do PROT-AML.
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4 Conteldo Material

A formatacdo do PROT-AML traduz-se no seguinte contetdo material:

a) Opcdes Estratégicas — explicitacio da estratégia para a AML, incluindo os objectivos
e as orientacdes a longo prazo e as politicas e obiectivos para o horizonte do plano, vincu-
lando todas as entidades relevantes.

b) Esquema do NModelo Territorial - aplicacdo das Opgdes Estratégicas ao territério
da AML, no sentido de concretizar o modelo territorial, através da definicdo do sistema
urbanoe caracterizadc em termos da vocacio, especializagdo e importancia de cada centro
ou polo, das unidades territoriais metropolitanas, das dreas que merecem destague no
interior de cada unidade territorial, das redes de infraestruturas e equipamentos regionais
e da rede urbana.

* Unidades Territoriais ~ ideniificacao de espagos com caracteristicas homogéneas ou
especfficas, a serem alvo de intervencdo integrada.

» Estrutura Metropolitana de Protec¢do e Valorizacdo Ambiental — estrutura
ecoldgica metropolitana constituida pelos espagos naturais e protegidos, por espagos agri-
cotas, florestais, agro-florestais e verdes urbanos com dimensao e impartancia regionai, e
por corredores ecologicos e areas vitais.

* Transportes e Logistica — definicdo das redes de acessibilidades fundamentais, com
explicitacdo das prioridades da execugao e das orientagdes para a implantacao das areas
de logistica aos diversos niveis,

¢) Normas Orientadoras — vinculam os servicos da Administracda Central e Local e
enquadram e arientam os Instrumentos de Gestao Territorial, a elaborar ou a rever, com
incidéncia na AML, designadamente ao nive] municipal.

d) Relatério

dy) Programa de Execucdo e Quadro de Meios - a execucado das medidas, e sobretuda
das ac¢des decorrentes do plano (realizacdo de infraestruturas, equipamentos, etc.),
requer o escalonamento temporal das realizagtes, bem como a estimativa dos meios
necessarios a sua implementacaa e a identificagdo das fontes de financiamento. A progra-
macao do financiamenta das realizagtes poderd ser aferida ao fongo do periodo de
implementacdo dc plano, no quadro institucional, que incluird a Comissdo de
Acompanhamento e Avaliagdo do Plano, a criar

d,) Estudos de Fundamentacdo Técnica — descricdo e justificacdo da solugdo do plano,
gue inclui a avaliacdo (quantitativa e qualitativa) dos problemas e das solugbes propostas,
e a caracterizacdo e diagnostico prospectivo da situacao existente.

= Estudos Sectoriais — 0s aspectos sectoriais relativos a acessibilidades, logistica, sanea-
mento ambiental, sistema ecolégico metropolitano, equipamentos colectivos, padrdes de
ocupacdo do solo, exclusao social e fragmentagao territorial e outros aspectos que o justi-
fiquem, dispdem de traducdo espacializada em plantas sectoriais, uma vez que as cartas
(sintese) do Esquema do Modelo Territcrial e da Estrutura Metropolitana de Proteccdo e
Valorizagao Ambiental propostos ndo podem incluir todos estes aspectos de uma forma
detalhada.
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1 Visao Estratégica

A Area Metropolitana de Lisboa ocupa uma posi¢do muito singuiar na Regido e ao nivel
nacional, desempenhando um papel especifico e fundamental, na medida em que integra
grande parte das componentes estruturantes e estratégicas do desenvolvimento do Pais e
da sua internacionalizagao.

Grande polo de produgio e de consumo, concentrando os principais recursos nacionais
em investigacdo, desenvolvimento cientifico e tecnoidgico, bem como os servigos
avancados &s empresas e as infra-estruturas de transportes, cuiturais e desportivas, a AML
tem urm papel incontornavel ne reforco da competitividade externa do Pais e no processo
de integragéo europeiz, na melhoria dos padrées de vida e na coesao social e territorial, ao

nivel nacional.

As politicas do territdrio nao se reduzem ao econdmico e ao urbano. Elas devem alicercar-
-se no equilibrioc de um desenvolvimento harmonioso e sustentado, onde as diversas
dimensdes (que incluem o social, o ambiental, e o culiural) se integram com vista a uma
melhor quatidade de vida para o méaximo de cidad&os.

Assim, a estratégia territorial proposta para a AML procura traduzir a incidéncia das
estratégias de desenvolvimento, configurando uma ideia de organizacao dinamica
baseada nas pré-existéncias e nos processos de transformagao instalados e emergentes.

No novo contexto e tendéncia das economias europeia e mundial, fazendo vater a sua
pOSICA0 geoestratégica singular e os diversificados recursos naturais, logisticos e humanos,
define-se como Visao Estratégica para @ AML, no horizonte 2010:

VISAO ESTRATEGICA
OBJECTIVO GLOBAL

Dar dimensdo e centralidade europeia e ibérica & Area Metro-
politana de Lisboa, espaco privilegiado e qualificado de relacbes
euroatlanticas, com recursos produtivos, cientificos e tecnoldgicos
avancados, um patriménio natural, histérico, urbanistico e cultural
singular, terra de intercdmbio e solidariedade, especialmente atrac-
tiva para residir, trabalhar e visitar.

Para alcancar este objectivo, dando corpo as condicdes definidas na Visdo Estraiégica para
a RLVT, assumem-se como Linhas Estratégicas de Desenvelvimento pars a3 AML:

1. Afirmar Lishoa como regiao de exceléncia para residir, trabalhar e visitar, apostando na
qualificacdo social, territorial, urbana e ambiental da &rea metropolitana;

2. Potenciar as inter-relacdes regionais da AML;
3. Inserir a AML nas redes globais de cidades e regides europeias atractivas e competitivas;

4. Desenvalver e consolidar as actividades econdmicas com capacidade de valorizacdo e
diferenciacao funcional, ao nivel nacional e internacional;
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5. Promover a coesao social, através do incremento da equidade territorial, da emprega-
bilidade, do aprofundamento da cidadania e do desenvolvimento dos factores da
igualdade de cportunidades;

6. Potenciar as condicdes ambientals da AML.
A concretizacao destas Linhas Estratégicas assenta fundamentalmente nas seguintes
Medidas:

1. qualificacdo do territério, elegendo o ambiente e o patrimdnio como factores de
competitividade;

2. requalificacdo socio-urbanistica de &reas degradadas;

3. reforgo das acessibilidades internas e externas (portos, aeroportos, redes transeuro-
peias);

4. qualificacdo dos servicos de salde;

5. promocao habitacional enguadrada em planos de ordenamento e padrées construtivos
qualificados, estimulando o repovoamento das &reas urhanas centrais;

6. integracao urbana e social de grupos social e economicamente desfavorecidos
combate & pobreza e a exclusao social;

7. qualificacao dos sistemas de educagao, formagao e insercao profissional;
8. incremento do lazer e do turismo;

9. realizacdo e promocao de eventos multiculturais e desportives;

10. refor¢o do sistema de produgao e difusdo cientifica e tecnoldgica;

11. desenvolvimento de servicos avangados de nivel internacional;

12. desenvolvimento das indlstrias de contetidos.
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2 Estratégia Econdmica

No contexto do processo de globalizacdo, a especializacio de cada espaco econdmico -~ da
regido aos grandes mercados supranacionais, passando pelas economias nacionais — dese-
nha-se, cada vez mais, ao nivel da procura dos produtos e das competéncias e ndo ao nivel
da oferta dos sectores e dos recursos.

Uma estratégia de desenvolvimento econémico coerente e sustentavel para a AML deve
corresponder, assim, a um exigente quadro de integracado na estratégia nacional e
regional, por um lado, e de afirmacdo como poio de exceléncia, com capacidades
humanas e infra-estruturas mais préximas das exigéncias colocadas pelos desafios da
participacac activa na construgao europeia e na globalizacdo, por outro fado.

A estratégia de desenvolvimento econdémico da AML na transicdo para o século XXI,
correspondendo a uma consolidacao da entrada num grupo mais restrito de regides, areas
metropolitanas e cidades mais desenvolvidas no espago europeu e mundial (com a conse-
quente "penalizacdc” no acesso aos meios previsies no QCA I}, deve dar também um
sdlido e inovador contributo na articulacao solidaria com outros territérios e regides do
pafs, em particular com o Oeste e 0 Vale do Tejo. © Alentejo pode também assumir, no
seu relacionamento com a capital, uma dimensao de nova fronteira de crescimente e

producao de rigueza.

Escolhas selectivas

A AML apresenta um aprecidvel potencial de desenvolvimento no contexto nacicnal, uma
vez que a sua afirmacdo competitiva na Europa e no Mundo s6 podera ser realizada num
quadro de integracdo em profundidade com os outros pélos de desenvolvimento do pais
e com os polos "naturais” de relacionamento internacional, em especial os que se situam
no espace atlantico.

A "chave" para uma adeguada exploracao deste potencial de desenvolvimento reside na
construcao de uma astreita articulagio entre a inser¢do dindmica no processo global de
internacionalizagao da economia portuguesa e a redugao das disparidades internas de
coesao econdmica e social que a caracterizam, istc &, na constru¢do de uma nova capaci-
dade de gerar rigueza, seqgundo critérios internacionais e distribuir rendimento no espago
nacional num contexto aberto e competitivo.

Uma estratégia para a AML implica fazer opgdes nestes dois terrenos, ou seja, escolher
influéncias externas de forma selectiva e favorecer, de forma igualmente selectiva, capaci-
dades internas, indo muito além de um mero aiargar das "facilidades" oferecidas para as
actividades econdmicas, sociais e cuiturais.

0 estabelecimento de parcerias privilegiadas para a consiru¢ao europeia, a "Norte" e a
“Sul®; a seleccado dos investimentos a realizar nas actividades de futuro (Ciéncia &
Tecnologia, Educacgao & Formacdo e Informacdo & Comunicacdo); e a promocgao dos
modelos de gestao pablica e privada a acolher e incentivar, constituem os trés eixos prin-
cipais gue moldam a selectividade da estratégia.
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Desenvolvimento sustentado
em competéncias qualificadas
e na dinamica da procura

A estratégia de desenvolvimento economico para a AML deve ser suportada por um
modelo de crescimento cumulativo e sustentavel, orientado para a consolidago de uma
estrutura econémica forte e competitiva, geradora de empregos e oportunidades, em
sintonia com as expectativas e exigéncias acrescidas da populagao.

Uma economia forte, na era da globalizagao, é uma economia de resposta rapida e quali-
ficada ao dinamismo da procura, uma economia eficiente ao servico das necessidades de
consumidores diferenciados.

A concretizacao de sinergias entre iniciativas e estratégias publicas e privadas constitui o
pano de fundo catalizador deste modelo, exigindo, por isso, a institucionalizacdo de
processos de intervencdo e concertagdo que garantam a integragao de objectivos de
natureza econdmica, sociat e cultural.

Um nicteo de projectos estruturantes, suficientemente concentrado e mobilizador, serd o
principal instrumento deste processo de concertagdo estratégica para o desenvolvimento
econdmico da AML, projectos que devem servir os seguintes objectivos:

« desenvolvimento de novos factores de atraccio e manutengdo das activicades
econdmicas estruturantes, nomeadamente no quadro diversificado das articulagdes da
Europa com os outros blocos regionais;

« promogao de accoes de desenvolvimento econémico, social e ambiental protagonizadas
por agentes econdmicos e politicos com estratégias centradas nas potencialidades e limita-
¢Oes concretas da AML;

« melhoria organizacional do tecido empresarial através da implantacdo de formas de
flexibilidade produtiva, valorizando a utilizagdo generalizada de recursos humanos mais
gualificados e induzindo ritmos e horérios de trabalho mais adeguados aos desafios da
globalizacao;

« criacdo de condicdes favoraveis a afirmagao de capacidade empreendedora, do risco e
da capacidade de inovacao na vida empresarial e na administracdo das agéncias publicas;

» melhoria do potencial de desenvolvimento tecnoldgico endégenc da actividade empre-
sarial, das infra-estruturas e dos servicos de suporte, nomeadamente nas actividades
logisticas e de distribuigao, visando um alargamento da cadeia de valor;

* promogao da coesao econdmica e social, encarada como objectivo regicnal, nacional e
comunitario;

+ enriguecimento e diversificacdo das funcdes desempenhadas pela AML no guadro mais
geral da estruturagdo dos espagos onde se insere — o espago nacional e © espaco europel;
» qualificagio ambiental diversificada, no campo das actividades, das infraestruturas e do
urbanismo.




PROTAML Opos sty o

Construir vantagens competitivas
duradouras na concorréncia
internacional

A construgao de vantagens competitivas dindmicas no mercado mundial 5o é possivel com
base numa forte cooperacdo empresarial e institucional, envolvendo o sector plblico e o
sector privado, gue viabilize estratégias criativas de utilizagdo dos factores produtivos e
permita melhorar o poder tecnolégico e de mercado dos grupos econdmicos e das
peguenas empresas incvadoras.

A AML pode e deve desempenhar um papel fundamental na viabiizacdo de uma trajec-
téria de desenvolvimento que, apostando ousadamente na internacionalizacdo, consiga
contrariar processos de divergéncia interna e reducao do grau de coesdo nacional que
tenderd a afirmar-se sempre que o crescimento econdmico corresponder basicamente a
uma internacionalizacdo por "chogue” exdgeno e a tma modernizagdo por mimetismo.

A construgao de novas vantagens competitivas que representem um efectivo ajustamento
esirutural — face & insustentave! aposta na manutencao de vantagens apoiadas no baixo
custo do trabalho — serd uma orientacao fundamental para a gestdc dos sistemas de
incentivo & actividade economica, para o estabelecimento de prioridades nos investi-
mentos em infra-estruturas e para o esforgo de formagao e qualificacdo dos recursos

humanos.

Afirmar um novo modelo
de cooperacao

A Area Metropolitana de Lisboa, detendo o maior potencial de internacionalizagio de
todos os subsistemas regionais do pais e necessitando de, no quadro do préximo periodo
de gestdo dos fundos estruturais, proceder a um profundo ajustamento estrutural, tem a
responsabilidade estratégica de assumir um claro protagonismo na promocdo de uma
légica de cooperagdo inter-regional.

O desenvolvimento regional do pafs, enquanto vector fundamental de um verdadeiro
desenvolvimento econdmico e de progresso social, deve ser concebido como um processo
em gue a AML pessa desempenhar uma funcdo de "pivot" na internacionalizacdo da
economia, permitindo a criagdo de mais riqueza e, sobretudo, uma reparticdo de rendi-
mento e uma afectacdo de recursos promotora da coesdo social e do equilibrio regional.

A légica de cooperacdo inter-regional constitui um terreno decisivo da estratégia de desen-
volvimento econémico da Area Metropolitana de Lisboa, reforcando a integracéo e a
coesdo interna da RLVT e alargando o espaco de cooperagao com as outras regides do
pals, num esforco coerente de descentralizagdo de actividades produtivas com contra-
partida na organizacao de redes globalizadas de negédcio e preducao de valor

acrescentado.




Qualificar a AML como centro
de consumo relevante e dinamico
Nno espaco europeu

A AML surge como o grande pdle de consumo da sociedade portuguess, quer na
dimensdo quantitativa, integrando populagdo e poder de compra, quer na dimensao guali-
tativa da difusdo de modelos de consumo e de formas de distribuico, originando uma
dinamica relativamente completa de articulacio entre economias de escala e de aglomera-
3o, entre consumo de bens e de servigos e entre estratégias e comportamentos de custo
e de gualidade,

A Area Metropolitana de Lisboa emerge, na economia portuguesa, como o grande polo
com massa critica suficiente para que a dindmica de consumo possa ser considerada como
factor estratégico de desenvolvimente, seja pelos efeitos de arrastamento a montante, seja
pelo dinamismo de criagdo de emprego e rendimento, como factor de atracgao e interna-
cionalizacao e como elemento de articulagdo com outros espaqos regionais do pals.

A estratégia a adoptar apresenta, deste modo, um trago inovador de apoio ao desenvolvi-
mento, estimulando preferencialmente o dinamismo de mercados regulados traduzido em
procuras sustentadas dirigidas a actividades inovadoras e qualificadas, em detrimento dos
apoios directos & oferta, muitas vezes ineficientes e improdutivos.

Aprofundar a especializacao
em actividades centradas na diferenciacdo
com forte potencial de crescimento

A AML apresenta uma trajectéria especifica no contexto nacional que the confere carac-
terfsticas claramente diferenciadas das restantes regides, em fungdoe da sua dimenséo de
capital (nacional e europeia), da sua forte terciarizacdo, da sua articulacao internacional e
do seu peso decisivo em actividades e recursos incorporando ciéncia e informacao.

A estratégia a prosseguir visa dar coeréncia a diversidade de actividades econdmicas nela
presentes, focalizando-se nos factores competitivos associados & diferenciacéo, seja nos
bens de equipamento, seja nos bens de consumo e nos segmentos de forte potencial de
crescimento a escala mundial, para tentar obter uma cadeia de valor de banda mais larga
e de maior estabilidade e rendibifidade. O modelo de especializagdo a prosseguir procura
compatibilizar e articular:

» aprofundamento da aposta nas duas grandes fileiras produtivas presentes na regiao.
fileira agro-quimica e fileira dos transportes;

* a estruturacao e gualificacio de fileiras insuficientemente desenvolvidas: fileira do
turismofiazer e fileira transversal da concep¢ao/distribuicao de bens de consumo diferen-
ciados;

* a exploracdo das oportunidades abertas pelas “economias de gama" (flexibilidade e
adaptacdo a procura);
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* a articulacao entre investimento estrangeiro em Portugal e investimento a articulacio
entre investimento estrangeiro em Portugal e investimento portugués no estrangeiro,
ganhando capacidade concorrencial na globalizaco.

Este modelo de especializacdo, orientado por uma incidéncia mais forte nas competéncias
técnicas e nas orienta¢fes dos mercados, visa promover uma difusao transversal dos
ganhos de produtividade e do progresso tecnolégico, enfrentanda com determinacao os
problemas especificos da coesdo econdmica e empresarial.

Alcancar dimensao relevante
como centro de servicos
de "classe mundial™

Construir na Area Metropolitana de Lisboa uma economia competitiva passa, finalmente,
pelo reconhecimento do papel primordial que hoje os servicos guaiificados desempenham
na atraccao e fixacdo de pessoas e empresas.

Tendo presente os objectivos estratégicos nacionais definidos para o periodo 2000-20086,
a AML necessita de realizar um grande esforco para se desenvolver como centro da
servicos de “"classe mundial" — muito mais do que a guantidade importard a qualidade ~
como alavanca para alcancar os objectivos tracados para o seu desenvolvimento
econdmico, no piano interno e internacicnal. Neste dominio trata-se de:

s assegurar a presenca de uma massa critica de actividades de Ciéncia & Tecnologia e de
Investigacdo & Desenvolvimento; -

* potenciar a plena afirmacao de servicos financeiros alargados, com expressao significa-
tiva nas formas de capital de risco e de acesso ao mercade de capitais, no quadro mais
vasto do mercado europeu;

« reforgo das infraestruturas e condigbes que permitam explorar a mobilidade de pessoas
€ recursos e, em particular, todas as formas de integracdo empresarial nas redes mundiais
{servicos de salide, transportes, logfstica e telecomunicagdesy;

* ganhar relevancia no dominio da animacao cultural e das actividades de informacio &
Comunicagac como instrumento privilegiado de luta contra uma situacao ainda periférica
em muitos aspectos;

* valorizar a exceléncia na educacao & formacgdo como factor decisivo, de ciclo curto e
resposta répida, exigindo novos modelos de organizacao e financiamento;

* qualificar, flexibilizar e diferenciar as estruturas empresariais da actividade comercial, no
guadre mais gerai da valarizacao da dinamica do consuma como factor de progresso
econdmico.
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3 Estratégia Ambiental

Sustentabilidade Ambiental

O ambiente através do conjunto das suas principais componentes e respectivas relagoes,
constitui elemento central da estratégia de elaboracdo do modelo de desenvolvimento
para a AML. As questées da sustentabilidade sdo consideradas como uma prioridade que
deve informar as principais decisdes de dmbito metropolitano e iocal.

A AML possui condictes de exceléncia ambiental, ao nivel dos recursos, das dreas classifi-
cadas, das areas agricolas, florestais e das condi¢des naturais, que devem ser potenciadas,
colocando as questdes do ambiente como factores de desenvolvimento e competitividade

metropolitana.

E ao nivel da protecgdo da natureza e das dreas classificadas (Areas Protegidas, ZPE, sitios
da Lista Naciona! de Sitios e outras areas classificadas), tanto do ponto de vista da legis-
lacao nacional como da aplicacao das Directivas Comunitarias, que a regiao metropolitana
de Lisboa constitui uma das mais ricas e diversificadas a nivel Furopeu. Esta potencialidade
natural e estratégica ndo pode ser colocada em causa pelas dinamicas territorials instala-
das ou afectada pelas actividades e infraestruturas de desenvolvimento econdémico ou
social, devendo pelo contréario ser aproveitada como valor da diferenca e especificidade

local.

A elaboracao de PROT-AML tem por base um conjunto de estudos que permitern funda-
mentar uma Estrutura Metropolitana de Proteccdo e Valorizacdo Ambiental, conceito
abrangente onde deveréo estar incluidos ndo so os territérios importantes do ponto de
vista ambiental, mas também o conjunto das nermas, projectos e acgdes que influenciam
as actividades, na sua relacdo com as componentes ambientais.

Ainda gque com condices naturais excepcionais, como jé foi referido, a AML possui
disfuncdes ambientais e urbanisticas que poem em causa a qualidade dos sftios, dos ecos-
sisternas e dos territrios metropolitanos.

O passivo ambiental, o saneamento bésico, a localizacdo de actividades e de infraestru-
turas ern &reas nao vocacionadas para essas fungdes, a degradacdo urbanfstica de areas
significativas do territéric metropolitano, o grande consumo de territorio pelas areas
urbanas desordenadas e fragmentadas sio fenémenos gue devem ser combatidos, sendo
crucial inverter as tendéncias existentes, nomeadamente, promovendc a contencao e a
requalificacdio urbanfstica e a estabilizagdo das areas e das actividades agricolas e florestais

da AML.

As areas cosleiras e [itorais, sejam dos estudrios, seja do contacto com o Oceano, repre-
sentam areas com potencialidades excepcionais, ainda que altamente sensiveis as decisdes
de planeamento. O litoral deve manter-se como area preferencial de recreio e lazer, garan-
tindo a manutencio das suas caracteristicas naturais.

A agua é outro factor central no desenvolvimento da AML, através da dimensao tinica dos
Estuarios do Tejo e do Sado, da extensao da orla costeira, mas também do conjunto de



linhas de &gua superficiais e dos recursos subterraneos, constituindo valores estratégicos a
nivel metropolitano que devem ser protegidos. Especial atencao deve ser dada a preser-
vacdo destes recursos e & manutengao das linhas de dgua superficiais nc seu estado
natural,

As areas agricolas e florestais, e a sua importancia ecolégica e econdmica na AML, devem
ser reforcadas através de mecanismos de protecgdo e apoio as actividades que nelas se
exercem, garantindo assim a sua contribuicdo fundamental para a sustentabilidade

ecolégica da AML.

Para além das areas e corredores estruturantes, que decorrem das principais areas com
interesse ambiental, o PROT-AML assume, no interior do sistema urbano actualmente exis-
tente, a necessidade de descobrir e concretizar as dreas consideradas vitais para a inversao
do processo de degradagao deste sisterna e para a recuperago paisagistica do territorio. £
no interior do sistema urbano gue as questfes ambientais assumem proporcdes por vezes
mais nitidas e claras, e as suas relacdes com as questdes do Ordenamento do Territdrio s&o

mais evidentes.

A atitude, nomeadamente ao nivel dos Instrumentos de Planeamento Territorial, deve
alterar-se no sentido de criar e dar origem a espacos urbanos mais qualificados e ambien-
talmente mais eficazes e sustentaveis, investindo na criacdo de espacos publicos, espagos
verdes urbanos, e permitindo melhorar a gualidade de vida das populacdes, em especial
das gue habitam os subUrbios ou as dreas menos gualificadas da AML.
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4 Estratégia de Coesao Socio-Territorial

Vivemos numa época marcada por profundas alteragdes tecnolégicas, econémicas e
sociais, o que contribui, por um lado, para ¢ desenvolvimento e para a criagdo de riqueza,
mas que arrasta, por outro, uma parte da populagao para situagdes de exclusao social e de
pobreza. Uma tal dualidade esta presente nas grandes cidades e nas éreas metropotitanas,
onde t&m lugar as mais intensas mutagoes tecnoldgicas e econdmicas, impostas pela
competitividade, mas fortermente indutoras de problemas sociais, como o desemprego, o
emprego precario e a desadaptacdo profissional.

As formas urbanas reflectem essas situacdes de precarizacdo social, através da dissemi-
nacdo de zonas urbanisticamente degradadas e subequipadas, onde residem,
maioritariamente, populacdes socialmente desfavorecidas e mais vulneraveis ao fenémeno
de exclusdo social, ou seja, grupos de risco {idosos isotados, familias com caréncias
econdmicas, individuos desempregados ou com empregos precarios, criangas e jovens
com dificuldades de insercao social, minorias étnicas, emigrantes, sem abrigo, toxicode-
pendentes, deficientes, individuos afectados por doengas graves). Por outro lado, a essa
precarizacao socio-econdmica associam-se fenéomenos de marginalizacao e de inseguranca
urbana, gue n&o deixam de ter efeitos (negativos) quer na qualidade de vida urbana em
geral, quer nas proprias actividades econdmicas.

A AML acumula todos os factores sociais e urbanisticos geradores de exclusdo social, de
fortes assimetrias e de fragmentacao territorial: um processo histérico que, em geral,
permitiu a urbanizacao desordenada e desgualificada, aos niveis social e espacial (politicas
de planeamento ineficazes, auséncia de requalificagdo da habitaco e do espaco publico,
bem como de infraestruturas e equipamentos adequados as necessidades, acs habitos e as
expectativas legitimas das populagdes); tendéncia para a desertificagéo das areas centrais
com reforco cumulativo do processo de suburbanizacao; envelhecimento da populaggo;
concentracac de comunidades imigrantes e minorias étnicas de grande heterogeneidade
cultural; insuficiéncia das estruturas e dinamicas educacionais e de capacitacéoe profis-
sional; desigualdades nas condi¢es de mobilidade e insuficiéncia ao nivel dos
equipamentes sociais e civicos.

Face a este cenario social, hé que contrariar as dindmicas de exclusdo actuais, na medida
em que as fracturas socio-urbanisticas existentes na AML podem tornar-se uma ameaca
real, aumentando as clivagens sociais e polarizando as formas de apropriacdo e de fruicao
da cidade.

A densidade dos problemas da pobreza e da exclusdo social no territério metropolitano
compromete claramente os fundamentos da coesao social, tornando-se prioritaria uma
estratégia de intervencao territorial que vise a requalificacdo das &reas social e urbanistica-
mente degradadas, bem como a integra¢do social, econdémica e profissional de populagdes
de risco.

As estratégias de desenvolvimento e de modernizagdo equacionadas para & AML,
implicam profundas mutagaes econdmicas, tecnologicas e cuiturais, bem como a re-local-
izacao de actividades mais susceptiveis de agravar as assimetrias e precaridades — sociais,
urbanisticas e geracionais — se nac forem adopiadas as adeqguadas medidas de prevengao

e controlo.
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O reforco da coesao social, ao nivel dos territdrios, exige uma grande determinacdo,
lucidez e inovacao e, sobretudo, a partilha de responsabilidades e a coordenagdo de
esforcos entre & Administracdo Publica e os actores sociais, de modo a evitar que 0 modelo
territorial proposto para a AML nao provoque efeitos "preversos” e, consequentemente,
um territéric a duas velocidades.

Propdem-se, deste modo, as seguintes opgdes estratégicas, no dmbito de uma acgao coer-
ente e sustentada de coesdo socio-territorial para a AML:

1. Requalificacdo sécio-urbanistica de areas degradadas

A) Programa Especial de Realojamento (PER)

B) “Dar vida aos subGrbios”

C) Revitalizacao das areas histéricas

D} Qualificacdo dos bairros sociais subeguipados e degradados

2. Implementacio de politicas de valorizacdo dos recursos humanos, de
emprego e empregabilidade

3. Implementacido de uma politica urbana e habitacional de equidade
territorial

1. Requalificacdo socio-urbanistica
de areas degradadas |

A reconversao, regualificagdo e revitalizacdo das &reas social e urbanisticamente
degradadas, assume-se como uma das opg¢des estratégicas fundamentais para uma maior
coesao social e espacial do territério metropolitano, devendo constituir, nos proximos
anos, uma das reas de maior investimento financeiro e politico.

A) Programa Especial de Realojamento (PER)

Toma-se fundamental concluir o processo de realojamento das populagdes residentes em
alojamentos em situacao de risco, de modo a proporcionar-lhes a residéncia numa
habitacgo condigna, através da erradicagao dos "bairros de barracas” exisientes na AML.

B) "Dar vida aos suburbios”

No processo de requalificacdo e revitalizacdo das éreas suburbanas é fundamental a quali-
ficagao do espaco publico, das pracas, ruas e jardins, através de projectos urbanisticos e
de arte piblica de elevada gualidade {cuja elaboracao devera ser atribuida aos melhores
projectistas nacionais e estrangeiros), melhorando a imagem e o ambiente urbanos, no
sentido de os transformar em locais de enconiro, de identificacdo e afectividade. Por outro
lado, ha gue ter especial atencao com a construgdo ou reabilitacdo/conservacao de equi-
pamentos clvicos modernos e & dinamizagao de actividades l0dicas, desportivas e culturais
-- dirigidas a0s jovens e a comunidade local em geral.

Outro aspecto importante a ter em conta, na requalificacio deste tipe de areas urbanas,
prende-se com o objectivo de reduzir o insucesso escolar e o fraco nivel de escolaridade
que a populacdo possa apresentar, através da criagdo de escolas-modelo, em termos
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pedaqdgicos, de exceléncia ao nivel dos professores, do equipamento e do material
escolar, bem integradas na comunidade.

Por cutro lado, é fundamental a criacde de empregos locais no que respeita a gestdao 2 a
manutencdo dos equipamentos e servicos urbanos (arranjo € gestdo dos espacos publicos
e dos equipamentos em matéria de desporto & lazer e apoios sociais) e, simultaneamente,
a criacac de espacos atractivos e de condigdes para a instalagcao de novas actividades
econdmicas geradoras de emprego e de servicos fundamentais de suporte & vida quotidi-
ana, incentivando o investimento privado, particularmente na drea dos servicos e do
COMErcio.

C) Revitalizacao das areas historicas

A recuperacao e reabilitagao dos ediffcios — quer do parque habitacional, quer patrimonial
- o tratamento cuidado dos espagos publicos, a gestdo dos servicos e comércio, o forte
investimento nas areas da culiura e desporto e a promogao da participacao civica — reforco
de colectividades e associactes cultiurais — deverdo constituir opcdes fundamentais no
processo de revitalizagdo das areas histéricas. Por cutro lado, ha que ter particular atengao
com a melhoria das acessibilidades em transporte publico e com a gestdo do estaciona-
mento.

D) Qualificacdo dos bairros sociais subequipados
e degradados )

Para a qualificacdo dos bairros sociais degradados e subequipados, contrariando a légica
de que "basta construir casas", deve assegurar-se: por um lado, a existéncia de suficientes
infraestruturas e equipamentos de apoio & populacdo, aue tenham em conta as suas
necessidades, habitos e expectativas legitimas — designadamente equipamentos de ensino,
de salde e de desporto - e a criacdo de espacos de convivio com qualidade, no sentido de
promover as relacdes de sociabilidade; por outro, a dinamizacdo de actividades culturais,
ldicas e desportivas, com vista a criacéo ou refor¢o da identidade local e a definicao de
critérios de qualidade e adequagdo arguitectonico-urbanistica, do parque habitacional a
edificar, aos perfis socioculturais dos habitantes, sdo também vertentes fundamentais no
processo de qualificagdo dos bairros sociais.

2. Implementacao de politicas
de valorizacdo dos recursos humanos,
de emprego e empregabilidade

A afirmacao da AML como polo de exceléncia, no quadro das estratégias regional e
nacional, implica o desenvolvimento das capacidades dos recursos humanos, no sentido
de permitir atingir uma dimensao relevante como centro de servicos de "classe mundial”
em &reas de actividade internacionalmente competitivas. A educacdo e a formacéo
tornam-se, assim, fundamentais para garantir a gualidade dos recursos humanos
disponiveis, tornando a AML atractiva para a fixacdo de empresas de alta produtividade,
internacionalmente competitivas e criadoras de emprego de gualidade.
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No entanto, as aglomeracoes urbano-metropolitanas economicamente desenvolvidas
induzem, também, importantes fenomenos de desemprego, quer engendrados pelas
intensas e frequentes mutagdes econémicas e tecnologicas inerentes ao funcionamento
da economia giobal, quer pela atraccio que representam para populagdes de regides
menos desenvolvidas do pals e de outros paises. Concentram-se, deste modo, em deter-
minadas zonas dos aglomerados urbanos, fendémenos de exclusde social, em gue ao
problema do desemprego e da desqualificacao profissional tendem a associar-se ouitros,
nomeadamente nas 4reas da habitacdo, educacao, satide e familia.

A solucao destes fendmenos passa por uma abordagem integrada de ambito territorial, no
contexto da qual a criacio de emprego pode ocorrer em dreas de necessidades nao satis-
feitas dessa populacio, através da criacao de servios de proximidade, eventualmente
apoiadas em medidas activas da politica de emprego, no quadro do Mercado Social de
Emprego, em dominios como a prestagdo de apoio a criangas, idosos e outros depen-
dentes, mas também em articulagdo com a politica da habitagao, nomeadamente no que
respeita a construcao de infraestruturas e equipamentos locais, & gestao de bairros e
equipamentos ou, ainda, a criagdo de actividades de animagao desportiva e cultural.

A valorizacao dos recursos humanos e a promogdo do emprego e da empregabilidade
constituem, assim, vertentes centrais na prossecucdo de uma estratégia de coesdo socio-
territorial, implicande medidas activas gue ndo se deverao esgotar na reestruturacao e
modernizacao das actividades econdmicas e dos equipamentos de educacao e formacao,
mas gue deverdo orientar-se para o desenvolvimento do Mercado Social de Emprego, em
que se conjuga a realizacao de actividades, de modo a colmatar as necessidades locais,
com a criacio de emprego para as respectivas populagdes. E fundamental que as actua-
cBes, neste dominio, tenham uma perspectiva territorializada clara e consistente.

3. Implementaciao de uma politica
urbana e habitacional de equidade
territorial

Pretende contrariar-se actuactes urbanisticas geradoras de fracturas sociais e de desinte-
gracdes sdcio-urbanisticas e arquitectonicas, com vista ao desenvolvimento de uma potitica
urbana de equidade territorial.

Para tal, & fundamental aumentar, em quantidade e qualidade, as infraestruturas, equipa-
mentos e servicos de suporte & vida quotidiana — particularmente no que respeita aos
eguipamentos de satde e ao reforco da qualificacdo tecnolégica e cultural da populacéo
residente — no sentido de colmatar as caréncias e deficiéncias existentes, sobretudo em
territérios ocupados maioritariamente por grupos com risco de excluséo social.

Por outro lado, h& que qualificar e diferenciar o espago publico e a imagem urbana,
melhorando os processos organizacionais de gestao urbana e repensando a relagdo entre
a administracdo e os cidadaos {didlogo na intervencdo urbana, principio da implicagéo na
qualificacao dos espacos, principio da responsabilidade na conservacdo ambiental).
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Opgoes Estratégi

B Estratégia Territorial

Recentrar a area metropolitana
e policentrar a regiao

A Area Metropolitana de Lisboa é, hoje, uma entidade territorial alargada cuja polarizagéo
se estende, ao longo do Vale do Tejo, do Litoral Centro e do Alentejo, muito para além
dos seus limites administrativos.

A formulacdo da estratégia territorial para a AML tem presente esta nova expressdo da
Regido Metropolitana entendida na interdependéncia de 3 dimensdes territoriais:

*» A Area Metropolitana Central constituida pelos continuos urbanos que envolvem
as duas margens do Tejo e pelos espagos mais directamente dependentes e articulados
com o nlcleo central metropelitano, a cidade de Lishoa.

« A Periferia Metropolitana, que integra uma estrutura urbana polinucleada, descon-
tinua, fortemente interdependente, com uma estreita relagdo entre espagos urbanos e
espacos rurais, na qual se destaca um conjunte de centros pela dimensao demografica,
dindmica economica e relativa autonomia funcional em relagdo & Area Metropolitana
Central.

» A Regido de Polarizacdo Metropolitana, que abrange um vasto espaco do
tarritdrio nacional onde se desenvolvem relagdes econdmicas, sociais e culturais em grande
parte induzidas e polarizadas pela Area Metropolitana Central.

A melhoria das condic@es de acessibilidade proporcionadas pela expansdo e modernizacao
das infra-estruturas de transportes tem constituido um dos principais indutores da recon-
figuracdo da AML e do alargamento da sua area de influéndcia.

Por esta razao a Regldo Metropolitana estrutura-se fundamentalmente com base nas prin-
Cipais eixos de transporte nacicnal e inter-regional, os quais estabelecem corredores
privilegiados de inter-relacdes territoriais.

De facto, a melhoria das condicdes de acessibilidade que se verificaram nos Gltimos anos
colocaram Torres Vedras e Santarém no espaco de relagdes directas e diarias com Lisboa,
e a menos de noventa minutos da AML, Leiria, Torres Novas/Tomar/Abrantes, Evora e

Sines.

Nesta nova dimens&o territorial, a AML tende a passar de uma estrutura centrada e quase
exclusivamente dependente de Lisboa, a um sistema territorial complexo no qual a
Periferia Metropolitana desempenha, cada vez mais, fun¢es de articulacdo inter-regional
e um pape! importante na organizacao e equilibrio da Regidc Metropolitana.

E neste contexto que se abrem novas condi¢des e oportunidades a reorganizagao territo-
rial e funcional da Area Metropolitana de Lishoa, processo que depende também
fortemente de dinamicas e tendéncias instaladas e emergentes nesta area, as quais estdo
associadas, por um lado, as assimetrias e desequilibrios socio-urbanisticos e funcionais
herdados do processo de metropolizacao das décadas de 50, 60 e 70, e, por outro lado, &s
mudancas estruturais recentes decorrentes da alteracdo das condicdes de acessibilidade,
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da desconcentracio de fungbes e actividades tradicionalmente localizadas em Lisboa, e da
progressiva descentralizagdo administrativa e refor¢o das iniciativas locais.

As dindmicas de transformacao territorial entendem-se no PROT-AML como a capacidade
de mudanga que se verifica nas diversas dreas da estrutura metropolitana, em relacgo as
situacGes pré-existentes, principalmente a forte dependéncia funcionat de Lishos, a
desqualificacdo urbana, ambiental e social das 4reas habitacionais, a perda de vitalidade
de &reas urbanas centrais e a degradacao fisica de &reas com usos tradicionais em aban-
dona.

Em relacdo as dindmicas e tendéncias dominantes de mudanca identificaram-se sete tipos
de espagos:

Espagos Motores - espacos que se destacam no actual processo de especializagdo
funcional da AML, através da capacidade de atralrem e fixarem novas actividades e
fungdes de nivel superior, e/fou de renovacdo e requalificacdo urbanas através da
valorizacao do espaco pubfico, estruturagdo da rede viéria principal, elevacdo do nivel de
servigos urbanos e melhoria da gqualidade da oferta habitacional.

Estes espagos com impacte positivo na AML integram a Coroa de Transicao da cidade de
Lishoa, o eixo Ceiras-Cascais, Almada-Seixal, Setdbal-Palmela, e a Zona Industrial e de
servicos de Coina.

Espacos Problema - abrangem as dreas periféricas fragmentadas e desestruturadas
com tendéncia para a desqualificacdo urbana e ambiental e que apresentam dificuldades,
pela sua localizagao e dimensao territorial, De igual modo, abrangem as éreas centrais dos
aglomerados urbanos da AML gue se encontram em perda de populacdo residente e de
actividades, denotando um acentuado declinio urbano e fortes processos de degradacao.
Estes espacos correspondem & extensas 4reas a reordenar e a revitalizar onde serd dificil
inverter tendéncias a curto prazo, e integram a area central de Lisboa, os espacos intersti-
ciais entre os eixos Oeiras-Cascais e Amadora-Sintra, o arco Belas-Bucelas, e dreas do
interior da Peninsula de Setubal ocupadas com loteamentos clandestinos.

Areas Criticas Urbanas - s30 4reas especialmente desqualificadas urbanistica e social-
mente, carenciadas de infra-estruturas e equipamentos, e caracterizadas por uma forte
concentracao residencial e altas densidades populacionais. Exigem importantes investi-
mentos orientados para a reestruturacdo e requalificacdo urbanas com vista a inverter
tendéncias a médio-longo prazos. Integram o Centro Histérico de Lisboa, os eixos de
Algueirao — Cacém — Amadora e Sacavém — Vila Franca de Xira, ligados pela costeira de
Loures, a zona habitacional Lavradio - Baixa da Banheira - Vale da Amoreira e os bairros
desqualificados em Setdbal.

Espacos Emergentes — correspondem a dreas com potencialidades para protagoni-
zarem transformacaes positivas na AML, tanto no gue respeita ao desenvoivimento de
fun¢des especializadas e novos usos, como a reestruturacdo e qualificacdo urbana e
ambienta! de sectores importantes da estrutura metropolitana.
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Os espacos ribeirinhos dos estuarios do Tejo e Sado e a Orla Costeira Norte e Sul podem
ter um papel destacado na requalificacdo da vida metropolitana, oferecendo condigdes
privilegiadas para o recreio, lazer e turismo na ligacdo ao mar, aos rics e a natureza, inte-
grando a esirutura ecol6gica metropolitana, no sentido de assegurar 0 necessario
equiifbrio e complementaridade com os valores ambientais, designadamente os das areas
classificadas.

O espaco Qdivelas-Loures integra um conjunio de novas infra-estruturas rodovidrias que
Ihe atribuem um papel chave na reestruturacac do arco urbana envelvenie norte, criando
nomeadamente condicbes para o desenvolvimento de novas centralidades.

O eixo Cascais-Sintra vem-se afirmando como um espaco residencial-turistico com
importancia na estrutura metropolitana ao qual se vém associando instalagdes de servigos
e comércio de grande dimensao.

As novas infraestruturas da Ponte Vasco da Gama e do Anel de Coina (IC 32) colocaram os
concelhos de Alcochete e Montijo numa posicio de grande acessibilidade na rede metro-
politana criando condi¢bes para constitufrem espagos estruturantes da AML sobretudo
através da sua diferenciacac funcional e da oportunidade de promover equipamentos e
espacos de grande qualidade urbana e ambiental, caracterizados por baixas densidades
urbanas e por uma oferta habitacional diferenciada, da generalidade da AML.

De igual modo, a drea de Belas apresenta potencialidades para se constituir como um
espaco de diferenciacao funcional e para promover eguipamentos e espacos de grande
gualidade urbana e ambiental.

Areas com Potencialidades de Reconversio / Renovagao — séo areas marcadas
por ocupacées obsoletas ou em desactivagdo que tendem a ser reconvertidas ou reno-
vadas. A sua posicao na AML e a dimensao das areas a renovar criam condi¢bes ao
desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas com & instalagao de actividades
dindmicas e inovadoras.

Integram estas dreas os antigos complexos industriais da Siderurgia, Quimigal (Quimi-
pargue), Lisnave e a Zona Oriental de Lishoa, em particular as novas éreas envolventes da
Parque-Expo.

Areas Dinamicas Periféricas — estas areas, localizadas fora do continuo urbano
metropolitano, apresentam capacidades de atraccao de actividades e residéncia, consti-
tuindo nticleos com alguma autonomia funcional em relacao & Area Metropolitana Central.
Estdo neste caso as dreas de Malveira-Mafra, Carregado-Azambujz, Samora Correija-
-Benavente, Marateca-Pegfes e Sesimbra-Santana.

Espacos Naturais Protegidos - s30 as dreas classificadas, integradas em Pargues ou
Reservas Naturais, a Rede Natura 2000 e as areas definidas em legislagdo especifica de
ambito nacional, defendidas das din&micas urbanas metropolitanas.







As dinadmicas territoriais identificadas, associadas a diversos espagos da estrutura metropo-
litana, estiveram na base da formulacao de dois cendrios contrastados de desenvolvimento,
a partir dos quais se estabeleceram as linhas de estratégia territorial metropolitana e um
" modelo de ordenamento metropolitano.

O cendrio Tormulado, a partir das tendéncias dominantes instaladas, aponta para a
progressiva "Litoralizacado® da AML, isto é, para a ocupagao preferencial e mais valorizada
da zona litoral da AML, com a continua desvalorizacao da generalidade das zonas interio-
res, acentuando, assim, os deseguilibrios existentes.

O cendrio alternativo, contrério as tendéncias da "Litoralizagdo”, assenta no papel estru-
turante e regualificador dos espacos emergentes a Norte e Sui do Estudrio, na reconversao
e requalificacdo de 4reas interiores mais desqualificadas da estrutura metropolitana e na
proposta "voluntarista® de novas centralidades apoiadas em &reas de servico as empresas
e a colectividade, investigacdo e desenvolvimento, logistica e centros de transporte, e
valéncias turisticas e ambientais.

A opcao por este tltimo cendrio conduziu a uma estratégia territorial para a AML que visa,
antes de mais, revalorizar o seu ndcleo principal, a Cidade de Lisboa, afirmar o Estuario do
Tejo como espaco central da estrutura metropolitana, e corrigir desequillbrios urbanisticos
e sociais presentes na estrutura actual, sem prejuizo da exigéncia de salvaguarda dos
valores naturais e das dreas protegidas.

Esta opcao procura contrariar, por um lado, o crescimento extensivo da estrutura metro-
politana gue se instalou nas fases de maior crescimento demogréfico periférico, e, por
outro, a tendéncia para a fitoralizacao com a conseguente valorizacao fundidria e densifi-
cacao das areas Poente da AML e da Orla Costeira.

Simuitaneamente, as novas condicdes de acessibilidade proporcionadas pelas travessias do
Tejo e pelo Anel de Coina permitem reequacionar o papel do Arco Urbano Ribeirinho Sul,
envolvente do Estudrio do Tejo, na configuragao de um novo espage urbano metropoli-
tano e ancorado na cidade de Lisboa, que simuftaneamente se deve reforcar como centro

principal da Regide Metropofitana.

Neste sentido, a estratégia territorial visa gquatro objectivos especificos:

* Recentrar a Area Metropolitana no Estuario do Tejo, salvaguardando os valores naturais
e as areas protegidas;

s Desenvelver a “Grande Lisboa", cidade das duas margens, ancorada na ¢idade de
Lishoa;

= Policentrar a Regido;

« Valorizar a diversidade territorial, corrigindo desequilibrios existentes.

Esta estratégia implica uma valorizagao especial, nos instrumentos de gestdo territoriais,
de cinco vertentes fundamentais:

¢ Estrutura Metropolitana Policentrada / Desenvolvimento

de novas centralidades
Esta estrutura tem como elemento principal e federador a cidade de Lisboa, com o qual se
articula uma rede de centros urbanos que deve ver reforcada a sua autonomia funcional e

capacidade polarizadora ao nivet sub-regional e regional.
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O sistema urbano-metropolitano devera ser reestruturado e regualificado através do
desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas baseadas em:

— Areas de servico as empresas e a colectividade,
de nivel supra-municipal e metropolitano;
— Centros de Investigagdo e Desenvolvimento;

— Areas logisticas e centros de transportes.

s Estrutura de transportes em rede

A Regido Metropolitana e a Area Metropofitana de Lisboa deverdo ser apciadas por uma
estrutura rodo-ferrovidria gue favoreca ndo so as deslocacdes radiais mas também as
deslocactes transversais, criando condicoes para gue o sistema regional e metropolitano
de transportes proporcione o funcionamento da estrutura urbang-metropolitana em rede.
Estas condi¢des deverdo ser garantidas tanto a Norte como a Sul do Tejo.

» Corredores e infra-estruturas de articulacdo nacional e internacional

A Area Metropolitana devera articular-se com o exterior através de infra-estruturas de
transporte que permitam servicos qualificados e competitivos, contribuindo, também, para
a implementacao da estratégia de desenvolvimento e do modelo territorial de recentragem
metropolitana.

Estas infra-estruturas integram, no fundamental, as redes de transporte multimodais
inseridas nas redes transeurcpeias.

* A presenca da agua como valor estratégico e estruturante da AML

A presenca da dgua deverd ser valorizada como recurso e como valor ambiental e paisa-
gistico estratégico, e o Estuario do Tejo como um espaco de diferenciacdo territorial e de
identificacdo e coesdo metropolitanas.

» Estrutura Metropolitana de Proteccdo e Valorizacdo Ambiental

Esia estrutura serd constitulda pelos espagos naturais, agricolas e florestais, e pela rede
ecoldgica metropolitana, que garantam o funcionamento e o eguilibric biofisico da AML,
a preservacao e valorizagdo de ecossistemas naturais, e o enquadramento & valorizagdo
dos espacos urbanos.

A passagem da situacdo actual, traduzida no diagrama das Dindmicas Territoriais da AML,
para a situacdo desejada, expressa no modelo territorial, implica um conjunto articulado
de linhas de politica territorial referentes acs diversos tipos de espagos, as guais se
traduzem em:

1. incentivar os Espagos Motores como aceleradores do desenvolvimento e da interna-
cionalizagcdo da AML;

2. apoiar e enguadrar o desenvolvimento dos Espacos Emergentes e as areas com
Potencial de Reconversao / Renovagao, para que cumpram fungdes de reestruturagao e
qualificagdo da AML;

3. intervir nos Espacos Problema e nas Areas Criticas Urbanas com vista a conter as
tendéncias de degradacao e desgualificagao, introduzir dinédmicas de reequilibrio social e
urbanistico e reforcar os mecanismos de coesao sociai;
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4, proteger e valorizar recursos naturais, os estuérios, a orla costeira e 0s espagos agro-
-florestais sensivais, integrando-os num conceitc alargado de Regido Metropolitana.

5. definir o sistema estruturante de transportes da AML, as suas articulacdes externas
(nacicnais, ibéricas, internacionais) e a integracdo das principais infra-estruturas portudrias
e aeroportuarias.

Finalmente a Estratégia Territorial para a AML deverd ter como instrumentos fundamentais
de implementacao um conjunto de programas integrados, apoiando-se, designadamente,
nos "sistemas de execucao® previstos no D. L. n.? 380/99, de 22 de Setembro:

Ambiente

» Valorizagcdo dos Estuérios do Tejo e Sado e das frentes de Agua
« Saneamento Ambiental

¢ Estrutura Metropolitana de Protecgdo e Valorizagdo Ambiental
» Gestdo da Agua

Acessthilidades

« Sistema de Transportes metropolitano — Autoridade Metropolitana de Transportes
» Porto de Lishoa/Setihal

* Novo Aeroporto Internacional

¢ Redes Transeuropeias na AML
Actividades/Competitividade

e Cenirosde | & D

» Turismo, Lazer, Eventcs

* Saude

* Sistema Logisiico

Qualificacdo Urbana

* Requalificacdo urbanistica de &reas suburbanas

* Desenvolvimento de novas centralidades

¢ Valorizacdo do patriménio e de areas historicas

* Revitalizacdo da drea centrai de Lisboa

* Novos mecanismos de programacao do solo urbano (D. L. n.° 380/9%)
Integracdo e Coesédo Social

s Hahitacdo

* Apoio a grupos de risco
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1 Esquema do Modelo Territorial
Esquema Geral

O modelo territorial proposto traduz espacialmente os objectivos e orienta¢6es delineadas
nas Opcdes Estratégicas e visa orientar a reconfiguracdo espacial e funcional da AML.

Por um lado, procura-se tirar partido das condicdes geo-estratégicas da AML, no cruza-
mento dos arcos atiantico e mediterrénico, da exceléncia das suas condigbes ambientais,
da sua base econdmica, do seu potencial socio-econdmico e da sua inser¢ao e importancia
no Pais e na Peninsula ibérica.

As consequéncias territoriais deste objectivo traduzem-se na dotacdo de excelentes
condices de articulacdo da AML com o exterior, em termos de acessibilidades, logistica e
telecomunicacoes a nivel ibérico, europeu e mundial e, também, na inclusao de poios de
internacionalizagso econdmica e cultural, e de investigagao e desenvolvimento no sistema
metropolitano (tanto como pdlos especializados, como integrados em centros muttifun-

cionais).

Por outro, é necessario revitalizar o centro tradicional de Lisboa, bem como as orlas dos
dois estuarios, premovendo a sua fruicdo como espages de valorizagao ambiental e paisa-
gistica, de desafogo, de recreio ¢ lazer, e ainda a integracao funcional entre o centro de
Lisboa e os pblos de Almada, Seixai e Barreiro. Esta ultima componente implica o progres-
sivo reforgo da acessibilidade enire as duas margens do Tejo. Ainda que a construgao de
novas travessias do Tejo em Lisboa se possa colocar para além do horizonte do Plano (10
anos), ¢ indispensavel salvaguardar os corredores necessarios, bem como os espagos para
as suas insercdes nas duas margens. De facto, assume-se como primeira opcdo a travessia
Chelas-Barreiro, devendo os esiudos necessarios & implementacdo desta travessia indicar
se a componente ferrovidria se assume como prioritéria ou se se avanca com uma travessia
rodo-ferrovidria. Porém, nao pode deixar-se de referir que, em termos de Crdenamento
do Territério, a travessia ferrovidria é fundamentat para o desenvolvimento da AML e que,
em definitivo, a travessia Chelas-Barreiro deverd possibilitar o atravessamento rodoviario e
ferroviario.

£ importante ainda o estabelecimento de uma rede hierarquizada de centros e polos de
actividade econ6mica especializados e complementares, ligados entre si e ao exterior por
um sistema de acessibilidades e telecomunicages adequado. Serd necessario resolver, em
paralelo, as guestdes de exclusdo social e prevenir o agravamento ou surgimento de novas
bolsas que a restruturacao eccndmica e a relocalizacdo de actividades sempre tende a
introduzir. Esia rede visa também favorecer a salvaguarda e valorizacdo da estrutura
ecoldgica metropolitana, potenciar a sua diversidade territorial e estabilizar os espagos
agricolas e florestais,

Finalmente, procura-se salvaguardar e valorizar o sistema ecolégico metropolitano, o que
implica reorientar o desenvolvimento urbano da AML, no sentido de promover a descom-
pressao do seu centro, das orlas costeiras e dos estuarios, de completar e modernizar os
seus sistemas de saneamento ambiental, de promover a estabilizagdo e dindmica dos
espacos naturais e agro-florestais, e de assegurar a sua sustentabilidade ambiental, seja a
nivel das medidas de protec¢ao e valorizagao dos espacos naturais e corredores ecologicos




que constituem a Rede Ecologica Metropolitana, seja quanto a sua compatibilidade com o
maodelo territorial proposto.

O esguema do modeio territorial integra as seguintes componentes:

* Accdes urbanisticas — Estas acgbes resuitam do diagnéstico de ordenamento, da
identificacgo dos padrdes de ocupacao do solo e de propostas de actuagao. Cada espago
territorial requer um planeamento e intervencdo conjuntos, embora distinguindo interna-
mente os tipos de ac¢es urbanisticas adequadas aos usos e ocupacdes existentes, a
desenvolver no planeamento municipal.

* Centros / Pélos - Cada espago contém areas cuja valorizagao, reconversao ou desen-
volvimento tém urma import&ncia estruturante para a materializagdo do modelo territorial
proposto. Estas dreas coincidem com os centros e polos, multifuncionais ou especializados,
gue definem o sistema metropolitano de actividades.

« Ligagdes entre pélos e eixos ou conjuntos multipolares a reforcar ou
fomentar — Considerando as ligacbes que ja hoje se observam (face as infraestruturas
existentes e as relacdes mais importantes gue ja se verificam), hierarguizam-se as novas
figacdes a criar e as ligaces existentes a reforcar, em funcao, nac apenas da importancia
relativa da intervencao que seja necessario promover com vista a consolidagdo do modelo,
mas também das ligagdes internas da AML, do seu centro, ou as ligagdes da AML ao exte-

rior.

+ Sistema ecolégico metropolitano

Destacam-se como elementos fundamentais as &reas estruturantes primdrias e os corredo-
res/ligacdes estruturantes primarios, em articulacdo e complemento das éreas agro-
-florestais estruturantes e ainda dominantes na AML, com vista a demonstrar simultanea-
mente a compatibilidade do modelo territorial proposto com aquele sistema a escala
regional e o papel que agueles espagos devem desempenhar na execugao das Opgdes
Estratégicas para a AML.

A estrutura de modelo territorial proposto é a sequinte:

» Centro da AML, constitufdo por Lisboa e, complementarmente, por Almada-Seixal-
-Barreiro, implicando melhoria das acessibilidades, com prioridade ao Transporte Publico,
no sentido de reforcar a interligagcdo do centro da AML e as relacdes de complementa-
ridade entre os diversos pélos do modelo proposto, bem como de melhorar as ligagdes do
centro da AML ao sul do pais € a Espanha pelo modo ferrovigrio.

* Primeiro anel envolvente do centro da AML, incluindo igualmente o progressivo reforgo
das acessibilidades entre as duas margens do rio, desdobrando e apoiando o centro da
AML através de um conjunto de pélos vocacionados para eguipamentos e servicos: Algés,
Amadora, Odivelas, Loures, Montijo e Moita. Este anel integra ainda o Pargue das Nagoes,
que devera evoluir no sentido de se constituir como uma plataforma para a internacionali-
zacio da AML, Coina, engquanto centro de indUstria, armazenagem e logistica, e Monte
da Caparica, como polo de investigagao e desenvolvimenito.

CCRLVT 42




* Segundo anel metropoiitano, integrando Cascais, Sintra, Malveira, Torres Vedras,
Benavente/Samora Correia e Settbal — como pélos vocacionados para equipamentos e
servicos — Sintra — na vertente, complementar, de pélo de internacionalizacdo cuitural — e
os polosTerrugem/MemMartins/Sabugo/Pero Pinheiro, Carregado/Azambuja/Ota (com
apoio de Alenquer em termos de equipamentos e servicos) e Pegdes/Marateca (com exten-
stes 3 Peninsula da Mitrena e ao CTM de Setdbal/Palmela) - vocacionados para inddstria,
armazenagem e logfstica. Estes pdlos ligados por infraestruturas circulares a executar a
curto prazo constituirao a coroa da AML, a partir da qual se faz a articulagao com o exte-

rior.

« Em localizacGes ndo inseridas neste segunda anel, prevéem-se trés pdlos de valéncia
turistica e ambiental com especificidades bem diferenciadas:

— Alcochete, funcionalmente articulado com o Arco Ribeirinho, assume-se como pélo de
valéncia para apoio ao turismo, recreio e lazer de muito baixa densidade, com uma forte
componente ambienta!, assim como érea de vocagao para a instalagdo de actividades de
investigacao e desenvoivimento ligadas ao meio estuarine.

- Sesimbra, com predominio de &reas ambientalmente condicionadas, mas com poten-
cialidades de recreio e lazer e actividades turisticas ligadas as excelentes condi¢des naturais
interiores e {itorais.

- Mafra, p6lo de apoio ao turismo rural & ao agroturismo, associados & paisagem agrofio-
restal ainda com elementos de ruralidade, bem como ao turismo do litoral.

s Articulacdo principal norte da AML, na drea do Carregado / Azambuja / Ota / Alenquier
(em ligacdo com o TVT de Riachos), através da drea de expansao logistica.

» Articulacao principal sul da AML, através da drea de expansdo logfstica a criar em Pegdes
/ Marateca (em ligagao com ¢ porto de Sinas}.

« Articulagdes secunddrias da AML gue procuram privilegiar as figagtes ao Oeste, através
da extensao do iC1 para Norte de Torres Vedras, e ao Vale do Tejo, através da extensao do
IC3 ao longo do Vale do Tejo, sende também uma alternativa a ligacdo nacional norte-sul.

» Eixos e conjuntos multipelares a desenvolver entre:

— Settbal / Paimela / Mitrena / CTM Setéhal-Palmela, conjugando a multifuncionalidade
do Centro de nivel sub-regional - Settibal — com o apoio em termos de equipamentos e
servicos de Palmela, o desenvolvimento industrial da Penfnsula da Mitrena essenciaimente
ligado ao Porto de Setdbal e o apoio em termos de transporte rodoviario de mercadorias
gue sera possivel com a criagdo do CTM de Setdbal-Palmela;

— Almada / Monte da Caparica, associando um pdlo de investigagdo e desenvolvimento a
Almada;

~ Qeiras / Tagus Park, associando um pdlo de investigagao e desenvolvimento a Ceiras;

- Terrugem / Mem Martins / Sabugo / Pero Pinheirg, interligando a multi-funcionalidade
industrial dos pélos existentes e do novoe pélo de Sabugo, a criar, com as novas condicdes
de acessibilidade gue serao concretizadas, muito favoraveis a logistica;

-- Bobadela / M.A.R.L. / Alverca, conjugando abastecimento / distribuicdo com logistica;

~ Coina/ Pinhal Novo, organizando o interior da Peninsula de Setubal, conjugando indus-
tria, distribuicdo e logistica;

- Samora Correia / Benavente (j& fora da AML), no cruzamento da ligagao entre as areas
de expansdo logistica (que sera também parte da figacdo nacional norte-sul tangencial a
AML) com a ligacdo da AML Sul ao Vale do Tejo.

Note-se gue a poli-nucleacdo proposta implica a descontinuidade das areas urbanas,
contrariando fenémenos de expansio difusa e fragmentada, com vistz 8 melhoria do
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sistema urbano, a salvaguarda e valorizagac da rede ecologica metropolitana e, de um
mado geral, a valorizacac paisagisticae a sustentabilidade ambiental da AML.

As ligacoes a promaover com prioridade (ligacdes principais sequndoe o esguema do modelo
territorial proposto) sac decisivas para alterar as tendéncias aciuais de ocupacdo urbana
fitoral e ao longo das margens dos estudrios, encaminhando, simultaneamente, a local-
izacdo de novas actividades para nascente e favorecendo uma melhor articulagido da AML
com o exterior. Neste contexto, assumem uma prioridade decisiva as ligagdes circulares
{em torno do centro da AML), sobretudo as mais periféricas, que viabilizam a compfemen-
taridade funcional entre polos (ou conjuntos de palos). As ligaces secundérias sdo assim
consideradas por ja disporem de infraestruturas de acessibilidade adeguadas e/ou por
serem menos decisivas a consolidacdo do modelo proposto que implica alterar a evelugao
tendencial ebservada. Nao se trata, pois, de reduzir a importancia destas ligagbes mas
apenas de sublinhar a prioridade que deve ser dada as ligagbes principais para ser
alcangada a alteracao desejada da evelugdo tendencial,

As dreas litorais ndo integradas no sistema ecoldgico metropolitano devem manier
elevades padroes de desafogo e qualidade ambiental, Todas as areas litorais devem
manter-se disponiveis para o recreio e lazer e para a fruicdo dos valores naturais, ainda que
possam acolher actividades turfsticas que nao ponham em causa estes valores, embora a
opgac do modelo, no geral, se traduza na oferta de novas localizagdes preferenciais para
actividades econémicas afastadas do litoral.

O planeamento municipal deverd desenvolver e adoptar este principio, seleccionando
corredores de acesso, privilegiando e procurando concifiar os sistemas de vistas das dreas
edificdveis efou urbanizdveis com a salvaguarda da paisagem e das silhuetas das
cumeadas. Neste sentido, € importante o controlo das densidades e das cérceas, bem
como a definicdo dos limites dos perimetros urbanaos costeiros para fruicdo paisagistica e

funcicnal.

A concretizagdo do modelo territorial proposto, se bem gue fortemente induzida pelas
orientacGes do plano e pelo seu programa de execucdo, dependem igualmente da forma
como forem desenvolvidos nos PMOT e dos guadros de gestdo destes planos municipais,
Neste sentido, torna-se indispensavel que os PMOT quantifiguem o uso e ocupacgao do
territorio em termos de limites minimos € maximos — entre os minimos que viabilizam
infraestruturas, equipamentos, funcdes centrais de polos urbanos, e os maximos que nao
comprometem 0s recursos naturais disponiveis & mobilizaveis (designadamente o sistema
ecoldgico metropolitano), nem sejam desajustades 3 procura reat de espacos adaptados
aos diversos uscs e actividades. Note-se que ndo se trata apenas de indices urbanisticos
regulamentares, mas também de pardmetros urbanisticos de monitorizagao.

Tanto os PMOT como a propria gestdo urbanistica municipal devem dispor de parametros
urbanisticos estatisticos, continuamente actualizados, que permitam avaliar periodica-
mente a evolucdo do uso e ocupacao do territdrio municipal e metropolitano,
designadamente quanto a dreas urhanas, areas entretanto urbanizadas, variagdes popula-
cionais e de fogos, e areas de construgao.

Por outro lado, os PMOT devem incluir & programagac da sua execugao, nao apenas das
obras municipais, mas também da expansao e reconversac urbanas, que, afinal, desen-
volvem e especificam para cada area 3 execucao do PROT-AML articutada com a politica
de solos de cada municipio.
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2 Unidades Territoriais

Os estudos de caracterizacio e diagnéstico desenvelvidos, designadamente o inventéario
territorial — levantamento dos padrées de ocupacao do solo, permitiram fundamentar a
identificacdo de 17 unidades territoriais distintas gue constitufram a base do modeio terri-
torial e que dele sdo parte integrante.

Estas unidades territoriais foram gdelimitadas com base em critérios de intervencao e prefig-
uram territdrios com caracteristicas préprias gque devem ser equacionados em conjunto.

Em termos de composicao interna, estas unidades encerram, consoante 0s casos, areas
com padroes de ocupacao do solo razoavelmente homogéneos, perfeitamente individuali-
zados e identificavels no territéric da AML, ou conjuntos de dreas com padroes de
ocupacdo distintos, que por si s6 constituem sub-unidades territoriais, para as quais, ao
nivel metropolitano, faz sentide uma abordagem conjunta e uma intervencao integrada.

1. Estuario do Tejo

O Estuério do Tejo constitui o espago central da AML, sendo em torno das suas margens
que se iniciou o desenvolvimento do sistema urbano, em ligagdo com os modos de vida
ribeirinhos que a sua presenca proporcionava, e sendo através dele que se fazem as
ligagbes entre a margem norte e a margem sul da area urbana mais densa da AML.

Em termos naturais, o Estudric é uma drea de importancia estratégica ao nivel metropoli-
tano e nacional. Os seus valoras naturais decorrem, em particular, da sua dimensac,
diversidade, riqueza floristica e faunistica e, de um modo geral, da variedade de ecossis-
temas que nele ocorrem, estando classificados como Reserva Natural e Zona de Protecgao
Especial para a avifauna.

Existem conflitos e ameacas a esta unidade decorrentes de usos ribeirinhos, do seu
funcionamento como meio receptor da Bacia Hidrografica do Rio Tejo, bem como de
actividades localizadas na envolvente urbana, entre elas algumas associadas ac porto de
Lishoa.

O estudrio tem condigdes para o desenvolvimento de actividades econdmicas e de recreio
e lazer importantes para a evolucao da AML e para funcionar como elemento aglutinador
e estruturador do desenvolvimento de uma cidade de duas margens, integrando as
condicdes ambientais particulares e traduzindo uma das ideias-chave do Modelo Territoriel
proposto: “Recentrar a Area Metropolitana no Estudrio do Tejo".

2. Lisboa Centro Metropolitano

Esta unidade territorial corresponde sensivelmente ao concelho de Lisbea, com excepgao
da &rea a noroeste do aeroporto, e constitui o centro da AML. Cerca de 85% desta drea é
classificada como urbano consolfidado, nela se atingindo, em termos globais, as maiores
densidades de ocupacdo da AML.










Embora assim identificada, os limites da unidade " Lishoa-Centro Metropolitano™ s2o natu-
ralmente difusos, apresentando uma forte continuidade espacial e funcional com as
unidades envolventes, em particular nas dreas de fronteira com os grandes eixos urbanos
gue dela irradiam: Cascais; Sintra; Loures e Vila Franca de Xira.

Nesta unidade polarizadora concentra-se a grande maioria dos equipamentos e servicos
de nivel superior e nele convergem as principais infraestruturas de transportes e grandes
fluxos de populacao e bens, o que tem determinado problemas de congestionamento e

de funcionalidade.

Em termos gerais, esta area estrutura-se: numa darea central que engloba as areas
histaricas do centro, onde existem &reas com graves problemas de desertificacdo popula-
cional e de decadéncia comercial; nos espagos de importancia histérico-cultural de Ajuda
e Belém; nos grandes eixos de crescimento inicial da cidade, onde se localizam importantes
manchas de tercidrio; em éreas pontuais e eixos desqualificados e degradados, designada-
mente associados a bairros historicos, dreas industriais e de armazenagem em decadéncia
e &reas de habitacao social; numa faixa envolvente mais recente, desenvoivida em torno da
2.2 circular, prolongada pelo eixo N/S, onde se registaram e continuam a registar fené-
menos de densificacdo acelerada.

Nas &reas de fronteira com os principais eixos de crescimento urbano que dela irradiam
ocorrem, ainda, lacunas e desarticulacies de infraestruturacdo, fendmenos de desqualifi-
cacao do espaco urbano, designadamente a existéncia de nlcieos de barracas e outro tipo
de habitacio degradada, em promiscuidade com unidades industriais e de armazenagem
em declinio, abandonadas ou, de um modo geral, pouco cuidadas inseridas num espago
publico ndo minimamente tratado.

Os problemas de pobreza, exclusio ou, de alguma forma, de desgualificacao social séo
nesta unidade particularmente graves, afectando cerca de 30% da popuiacao residente,
agravados pela presenca significativa de minorias étnicas residentes em bairros
degradados.

3. Espaco Metropolitano Poente

O Espaco Metropolitano Poente, adjacente a Lisboa-Centro Metropolitano, forma com
este um continuo urbano suportado pelos dois grandes eixos de transportes rodo e
ferroviarios que ligam Lisboa a Cascais e a Sintra.

Nesta unidade individualizam-se trés sub-unidades distintas:

» "Eixo Algés — Cascais®, eixo consolidado, de crescimento inicial ao longo da linha de
caminho de ferro e da Estrada Marginal, cuja posicdo geogréfica privilegiada determinou
uma urbanizacao dominanterente de qualidade, em estreita rela¢do com o aproveita-
mento das potencialidades do iitoral e ligada a padrdes de qualidade ambiental elevados.
No territério, a especificidade do crescimento urbano traduziu-se numa ocupagao de baixa
densidade com predominancia, face ao total da drea ccupada, da tipclogia em moradias.
A construcao recente do IC15 (A5), no limite norte do eixo, veio reforcar muito significati-
vamente a acessibilidade, contribuindo para a estruturagio da sua &rea mais interior e
menos qualificada, designadamente atraindo a implantagdo de importantes nicleos de
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actividade terciaria de nivel superior, em particular no concelho de Oeiras, mas também
dinamizando processos de urbanizagao que podem entrar em conflitc com as capacidades
da rede vidria interna.

Nesta sub-unidade, o "Eixo Cascais — Estoril" continua a manter grande atractividade em
termas do turismo, recreio e lazer, nacional e internacional;

e "Eixo Amadora — Sintra", também um eixo consolidade de crescimento organizado em
torno da linha de caminho de ferro, teve na sua génese a resposta a procuras de popula-
cao com menor poder de compra e apresenta actualmente marcas expressivas da fraca
estruturacao da urbanizacdo e baixos indices de qualidade da construcdo e do espago
publico. Nalgumas &reas pontuais, verifica-se j& a necessidade de renovar o tecido edifi-
cado em resultado do elevado nivel de degradacdo de alguns bairros habitacionais de
muito ma qualidade de construcao, bem como do declinio e abandono de instalacoes
industriais. Nesta sub-unidade, os padroes sdo de elevada densidade, deminando exten-
samente as tipologias de edificios muitifamiliares. A constru¢go do IC 19, ao longo do seu
limite sul, trouxe um reforco de acessibilidade e novas dindmicas de ocupacao do solo, a
gue se associam novos problemas de mobilidade nesta sub-unidade e nas sub-unidades
localizados imediatamente a sui;

e A Area intersticial entre os dois eixos, designada por Interior do Espago Metropoiitano
Poente, apresenta uma matriz de ocupagao do solo caracterizada pela profusao e simul-
taneidade de usos edificados num contexto de insipiente ou nula estruturagdo territorial.
Este & um territdrio marcado por extensos fendmenos de construcao de génese ilegal e de
urbanizacao/localizacao de actividades avulsas € nao planeadas, deficientes em infraestru-
turas e muito fragmentadas e desorganizadas. Por outro lado, verifica-se a descaracterizagéo
dos centros dos antigos nicleos rurais e do patriménio edificado ligadoes as guintas, e a
existéncia de pressdes generalizadas sobre o solo ainda néc construfdo ou fraccionado
para a construcao,

Neste panorama de desorganizagao territorial sobressaem, no entanto, algumas areas de
actividade econdmica dindmicas e com fortes potencialidades de servir de motor ao desen-
volvimento, designadamente as manchas industriais ligadas a qufmica farmacéutica no
concelho de Sintra e o Tagus Park no concetho de Oeiras.

0 IC 15 (A5) e 0 IC19 constituem, respectivamente, os limites sul e norte desta sub-
-unidade, que serd no futuro servida pelo IC 30, no sopé oriental da Serra de Sintra imple-
mentando uma importante ligacao de Cascais a Sintra, numa area de grande sensibilidade

paisagistica.

No seu conjunto, esta unidade apresenta grandes deficiéncias em termos de ligagdes
vidrias internas e de articulagao funcional, existindo, no entanto, um potencial urbano e
de consolidacao e diversificacao da base econdmica que pode ser desenvolvido, desde que
devidamente orientade e organizado.

Sendo um territério com uma ocupacao muito extensiva, as areas livres de construgdo s&o
exiguas, registando-se graves conflitos com o funcionamento do sistema ecoldgico,
designadamente devido a estrangulamentos de dreas de drenagem natural, & ocupagdo
de areas de amortecimento de cheias e, de uma forma geral, & dificuldade do restabeleci-
mento da continuidade dos sistemas, dentro de limites estaveis.
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4. Eixo Sacavém - Vila Franca de Xira

Eixo urbano-industrial de expansao de Lishboa para Nordeste, desenvolveu-se ao longo do
caminho de ferro (linha do Norte) e do iP1 (A1). Com 4reas hahitacionais de dimensao e
densidade significativas, este eixo tem um cariz nitidamente industrial com importantes
unidades de industria transformadora — algumas delas ligadas & exploragdo de recursos
locais, como a cimanteira — e de armazenagem.

A sua natureza ribeirinha proporcionava & partida excelentes condigbes naturais, mas a
ocupacao do territdrio processou-se de uma forma pesada, nao apraveitandoe essas poten-
cialidades, verificando-se, nomeadamente, a implantacdo de extensos corddes de
construcdes industriais junto ao rio gue impossibilitam a fruicdo do espaco ribeirinho
impedem as ligagdes do sistema ecoldgico entre o interior e o ric.

Alteracdes de natureza econdmica levaram ao declinio de muitas unidades industriais,
assistindo-se a uma fase de reestruturacdo com a substituicdo da inddstria por outras
actividades industriais ou pela armazenagem — em determinadas areas associada a logis-
tica - ¢ a elevados indices de degradacao da paisagem ligados ao abandono de unidades
e & substituicao desregrada de actividades. O aproveitamento desenguadrado de antigas
areas ocupadas por indGstria para o desenvolvimento de urbanizagdes para fins habita-
cionais revela, também, indices de desgualificacao resultantes da promiscuidade de usos e
da falta de integracéo dos tecidos urbanos.

Sendo um eixo ribeirinho relativamente estreito, encaixado entre a margem do Tejo e as
cosieiras que o separam do interior €, no entanto, pela sua posicdo geograiica, um canal
privilegiado para a passagem de infraestruturas que ligam o centro da AML ao Vale do
Tejo e a Norte, denotando j& fortes estrangulamentos.

Este eixo prolonga-se para além de Vila Franca de Xira, acompanhando as vias de comuni-
cacéo ao longo do Vale do Tejo, apresentando continuidade fisica com a édrea industrial
do Carregado, inserida na unidade de Carregado/OtafAzambuja. Apresenta, também,
fortes ligagbes com o interior dos concelhos de Loures e de Vila Franca de Xira, reforcadas
pela CREL e, futuramente, incrementadas com a construgdo da Via de Cintura da AML e
do [C2/A10. Neste contexto, Alverca constitui um importante polo deste eixo, detendo |4
um papel de interface de transportes e de centro polarizador de actividades e servicos
ligados a logistica. O refor¢o da ligagao deste eixo para Sul pela Leziria do Tejo, a imple-
mentar com o IC11 gue atravessard o rio Tejo no Carregado (no limite exterior da
unidade), contribuird para o reforco da centralidade assumida por Vila Franca de Xira.

5. Arco Ribeirinho Sul

O Arco Ribeirinho Sul integra vérias sub-unidades distintas: a mancha urbana consolidada
desenvolvida em tormno da margem esquerda do Estudrio do Tejo, de Cacilhas ao Montijo;
o interior dos concethos de Almada e Seixal; a faixa litoral da Coste da Caparica e das
praias urbanas estendida até & Fonte da Telha, incluindo algumas dreas urbanas de
caracter turistico; as vertentes ribeirinhas do concelho de Almada. No seu conjunto, estas
sub-unidades constituem a grande coroa urbana da margem sul.
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O desenvolvimento urbanc do Arco Ribeirinho de Cacilhas ao Montijo iniciou-se a partir
dos locais de acessibilidade fluvial a Lishoa. A construgso da Ponte 25 de Abril fomentou
uma suburbanizacao em grande escala no trogo ribeirinho de Almada ao Fogueteiro, a
nascente da autoestrada, traduzida no forte crescimento da constru¢ao de alta densidade,
em tipologias multifamiliares para dormitdrio da cidade de Lisboa. Na parte nascente desta
unidade, a ocupacao urbana é polinucleada, descontinua e diversificada, existindo nicleos
histaricos ribeirinhos ainda relativamente conservados e preservados mas também bolsas
de habitacio de ma qualidade construtiva e arquitecténica, muito congestionadas e defi-
cientemente equipadas e infraestruturadas, algumas constituindo guetos com problemas
de exclusao social.

A ocupacao industrial tem, tradicionaimente, uma forte presenca no Arco Ribeirinho, no
entanto, a evolucio econdmica das Gltimas décadas levou & obsolescéncia e decadéncia
de muitas unidades que se encontram abandonadas ou em processo de abandono. A
alteracio dos processos de produgdc e do tipo de produtos, por um lado, e o incremento
dos sectores do comércio e da armazenagem, por outro, imprimiram movimentos de reor-
ganizacao espacial das actividades e, inerentemente, da oferta de emprego na Peninsula
de Setubal, no sentido geral de deslocalizagdo de actividades do arco ribeirinho em
direccdo as areas de Coina e de Setdbal.

A poente da autoestrada, a area interior do concelho de Almada e de parte do concelho
do Seixal, apresenta-se como um espaco urbano caracterizado por uma urbanizacao
extensiva com base em tipologias de moradias, de primeira residéncia no sector norte e de
segunda residéncia no sector sul.

Recentemente, a fronteira dos dois distintos modelos de urbanizacao, assumida pela
autoestrada, tem vindo a diluir-se mediante a progressao da urbanizagao de elevada densi-
dade, em altura, para poente da autoestrada, como é ja visivel na baixa de Corroios e ao
fongo do 1C20, gue liga Aimada & Costa da Caparica. A entrada em funcionamento da
ligacdo ferrovidria a Lisboa tenderé a acentuar este fenomeno.

As vertentes de Almada viradas para o Tejo constituem espagos naturais de grande valor,
constituindo um importante patrimoénio paisagistico no enguadramento gue propor-
cionam ao rio Tejo e 2 cidade de Lisboa. Estas vertentes sdo pontualizadas, junto ao rio,
por cais e instalaces de armazenagem relacionadas com o movimento portudrio. As
construcdes na encosta virada a sul, sem o devido respeito das cérceas pela linha de festo,
constituem intrusdes visuais graves que diminuem a qualidade visual de toda esta area.

A sub-unidade Costa da Caparica/Fonte da Telha/Aroeira-Verdizela agrupa um conjunto de
areas urbanas desenvolvidas com base no turismo, recreio e lazer. Trata-se de uma frente
com vocacdo balnear de grande capacidade de carga em termos de praia, mas com sensi-
bilidades proprias que tém de ser eguacionadas, em particular com a Area de Paisagem
Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica e com as areas sensiveis do litoral.

Decorrente de um cendrio de crescimento gue privilegiou as relagdes com Lisboa, as
conexdes internas do arco sio fracas, processando-se principalmente entre concelhos fisi-
camente mais proximos -~ Almada/Seixal, Barreiro/Moita, Montijo/Alcochete — e manifes-
tando subalternizacio dos que ndo possuem ligacdo directa a Lisboa relativamente aos
que a possuem. A conclusao do IC32 e a implementacac do projecto do metro de super-
ficie criarao condicoes para o fomento e a consolidagao de refacdes transversais no interior

do arco.
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Neste canjunto, o concelho de Almada tem vindo a destacar-se num processo de autono-
mizacao e quebra de dependéncia relativamente a Lishoa que passa pelo equipamento,
infraestruturacao e pela dotacdo funcional e de emprego.

A implementacdo do modo de transporte ferrovidrio na Ponte 25 de Abril permite
melhorar significativamente a acessibilidade nas ligagoes entre as duas margens, consti-
tuindo um importante contributo para a afirmagdo da margem sul numa perspectiva de
interaccao e complementaridade com Lishoa.

6. Setubal -~ Palmela

A unidade Setbal - Palmela encerra duas sub-unidades: o pélo urbano e industrial de
Setilbal, por razbes histéricas e de complementaridade funcional naturalmente associado
a Palmela, e a 4rea agricola a norte de Setibal.

O contexto territorial de Setibal confere-lhe uma condicdo periférica face ao centro da
AML e, simultaneamente, uma grande centralidade face a acessibilidade que detém nos
varios modos de transporte (rodovidrio, ferrcvidrio e maritimo), situacdo que possibilitou a
sua consolidacdo em termos econdmicos e a dotacdo em infraestruturas e equipamentos
de nivel superior que [he dao um elevado grau de autonomia funcional e que o elegem
como uma centralidade de nivel sub-regional dentro da AML e extra-regional na sua
relacao com a regido do Alentejo.

O dinamismo econdmico deste polo deve-se, em particular, as actividades ligadas ao porto
de Setilbal — porto de importancia estratégica por si mesmo e pela complementaridade
funcional com os portos de Lishoa e de Sines — e a um processo de industrializacdo muito
virado para a exportagdo, que se encontra em franco crescimento associado aos feno-
menos de relocalizacdo, renovacao e incremento industrial dentro da Peninsula de Settibal,

Esta unidade tem fortes refaghes fisicas e funcionais com a Pendnsula de Trdia ndo sendo
possivel equacionar algumas das quest@es do seu desenveolvimento sem a considerar.

A drea agricola norte, em especial as terras marginais do Sade, tem importanda do ponto

de vista agricola e ambiental, designadamente em termos de manutencao da diversidade
biclégica e da capacidade dos solos como depuradores das dguas.

No seu conjunto, esta unidade encerra um elevado potencial em termos naturais,
histéricos e culturais, dada a sua localizacdo geogréfica - entre ¢ Pargue Natural da Serra
da Arrabida e a Reserva Natural do Estudrio do Tejo - e as ocorréncias patrimoniais
historicas que detém bem preservadas, designadamente os centros histdricos de Setdbal e
Palmela.

7. Planicie Interior Sul

‘A Planicie Interior Sul constitui o territério central na Peninsula de SetGbal administrativa-
mente repartido por seis concelhos,
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Os processos iniciais de transformacdo deste territério estdo ligados so boom de
construcdo da margem sul, iniciado com a entrada em funcionamento da Ponte 25 de
Abyril, encontrando-se actualmente muito marcado por extensos fendmenos de fracciona-
mento especulativo da propriedade e de construgdo desordenada e fragmentada — com
insipientes ou nulas infraestruturas — em grande parte de origem ilegal, associada a
primeira e sequnda residéncia e a indlstria e armazenagem, gue coexisterm com grande
promiscuidade espacial.

O processo de ocupacao do solo, desenguadrado de qualguer iniciativa de planeamento,
motivou a apropriacao indiscriminada, para fins de construcdo nao licenciada, de dreas
que nitidamente nao deveriam ser edificadas e conduziu & desqualificagao ambiental e
paisaglstica.

A ocupacdo extensiva sem infraestrutiracao e a auséncia de limites estaveis & urbanizacao
trazem problemas & preservacdo do aquifero da Peninsula de Settibal — reserva de agua
estratégica ~ derivados da contaminagdo e exploracio desregrada, bem como a estabili-
dade das dreas naturais que Ihe sdo adjacentes.

As boas condicoes de acessibilidade que levaram a sua transformacdo tém vindo a
reforcar-se e tenderéo a reforcar-se ainda mais com a construgdo do 1C32, detendo esta
rea uma posicdo cada vez mais determinante no desenvolvimento da Penfnsula de
Setubal. Nestas condicdes, e num contexto de relocalizagdo industrial, a rea de Coina tem
vindo a constituir-se como fortemente atractiva para a implantacao de importantes areas
industriais de armazenagem e de logfstica, mantendo-se, no entanto, a falta de uma logica
de ordenamento e de estruturagdo espacial.

8. Arco Urbano Envolvente Norte

Na fronteira da area mais densamente urbanizada da Grande Lisboa, identifica-se a
unidade Arco Urbano Envolvente Norte gue, numa situacao de periferia de transicao, inclui
uma série de realidades diversas: a zona industrial de Pero Pinheiro/Montelavar, area muito
degradada pela existéncia de industria extractiva e de tratamento da pedra; Serra da
Carregueira, area florestal de grande interesse para a Rede Ecolégia Metropolitana; Belas,
area de reconhecido interesse patrimonial histérico; Canegas/Cdivelas/Loures, que inclui
situacoes de fragmentacao, falta de estruturacéo e conflitualidade de usos; a zona envol-
vente norte do aeroporto e as costeiras de Loures, gue apresentam uma situacao de
desordenamento critica derivada da conflitualidade de usos e da construgde em locais
inapropriados do ponto de vista geotécnico; a varzea de Loures, espaco agricola impor-
tante em termos de solos, mas que, pela sua dimensdo e pressac urbana envolvente, se
encontra ameacado; pontualizagdes de areas de incultos e matos com interesse do ponto
de vista da conservacao da natureza; areas de ocupacéo extensiva e pouco consolidadas
do concelho de Vila Franca de Xira e do concelho de Arruda dos Vinhos; areas agricolas

avulsas e repartidas.

Fsta unidade, no seu conjunto e devidamente estruturada, pode constituir o espago de
remate onde as fronteiras da frania urbanc-rural da AML norte se estabilizam.
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A construgdo do 1C16, da Via de Cintura e do trogo do K2, que liga a CREL ao IC 11,
conjuntamente com a CREL, ja executada, vado constituir a espinha dorsal do Arce Urbano
Envolvente Norte, trazende condigbes de forte acessibilidade e permitindo uma estrutu-
racdo a partir da criacéo de plataformas arganizadaras de actividades e de servigos. Neste
contexto, surge com relevancia a area do Sabugo-Granja na confluéncia do IC16 e da
Linha do Oeste e a drea do MARL servida pela CREL e pela Via de Cintura.

9. Espaco de Transicao Nascente

O Espaco de Transicdo Nascenie abrange uma extensa faixa de territério plano gque se
estende entre Alcochete, Pinhal Novo e Palmela. Nesta faixa, configura-se uma &rea agri-
cola relativamente diversificada em termos de dimensao das parcelas — desde as herdades
aos foros — mas sistematicamente marcada por ocorréncias de habitagao dispersa pouco
densa, que culminam nos foros do concelho de Palmela, a par da existéncia de pequenos
nticleos rurais.

Embora a construco dispersa ligada a exploracao agricola fosse ja uma caracteristica desta
unidade, as tendéncias de dispersao acentuaram-se significativamente com as novas
condigdes de acessibilidade trazidas pela Ponte Vasco da Gama. Simultaneamente,
alterou-se em definitivo o grosso das motivacdes da construgdo dispersa no espago rural,
uma vez que grande parte da actual procura é constitufda por populacao urbana, que opta
por habitar em meio rural mas exige os padres de conforto do meio urbano.

Esta unidade desempenha um papel importante, quer a nivel da exploracao agricola, pelo
elevado potencial dos seus solos, quer a nfvel do equilibrio do aquifero.

Em termos de sisterna urbano, as duas aglomeractes de maior relevo s3o os aglomerados
de Alcochete e Pinhal Novo. O primeiro usufrui de uma posicao privilegiada pela extensao
de territdrio que detém em contacto com o Estuario do Tejo que the da uma especial
apeténcia ao nivel do turismo, recreio e lazer, principalmente relacionado com a natureza
e o0s desportos nauticos, tendo sofrido nos Gltimos anos um grande incremento habita-
cional e populacional decorrente da nova travessia do Tejo. C segundo, desenvolvido junto
ao caminho de ferro, numa encruzilhada de vias de comunicacgdo, constitui, pela densi-
dade de construcac superior face & envolvente, uma itha no territério, localizada numa
posicdo charneira entre Coina, Setibal/Paimela e Montijo. Pela sua posicao e caracterfs-
ticas, Pinhal Novo tem potencial para atrair actividades, em articulacao com aqueles polos.

10. Arrabida / Espichel / Matas de Sesimbra

A unidade Arrabida / Espichel / Matas congrega uma vasta drea a sudoeste da Peninsula de
Setdbal e nela se inserem sub-unidades autbnomas, mas com a caracteristica comum de
constituirem espacos fundamentais do ponto de vista natural. Sao eles a Serra da Arrébida,
o Cabo Espichel, as matas de Sesimbra, a drea agricola de Azeito, o eixo urbano Sesimbra
/ Sentana / Lagoa de Albufeira.

A Serra da Arrdbida, classificada como Pargue Natural, e o Cabo Espichel correspondem a
uma extensa érea costeira e serrana compreendendo falésias, costeira, marinhas, praias,
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maquis, garrigues, pastagens, florestas e areas agricolas compartimentadas de elevado
interesse e diversidade ecoldgica, constituinde paisagens e zonas Unicas incontornaveis na
riqueza patrimonial natural da AML.

As matas de Sesimbra 530 um importante espago da Peninsula, constituinde a dnica
mancha integralmente florestal e continua no seic da AML e detendo uma ocupacéo
arbérea de elevado interesse faunistico e floristico. Comn especial interesse, e classificada
nas matas, encontra-se a zona himida da Lagoa de Albufeira.

A &rea agricola de Azeitao, parcisimente incluida no parque natural, apresenta uma paisa-
gem compartimentada dnica e um patriménio histérico-cultural associado as guintas, e
constitui uma &rea agricola tradicionat de elevado interesse. Apresenia especializacbes na
produgdo de queijo e vinho gue potenciam o seu desenvolvimento agricola e que nao
devern ser prejudicadas por outras actividades. Simultaneamente, é uma érea de habitagio
de gualidade em meio rural, de primeira e segunda residéncia, muito procurada.

O eixo urbano Sesimbra/Santana/lagoa de Atbufeira é heterogéneo nas suas caracterfs-
ticas, mas constitui, no conjunte, uma area urbanizada predominantemente para fins de
turismo, recreio e lazer, essencialmente relaciocnados com as excelentes condigdes naturais
interiores e litorais. Esta area inclui o parto de Sesimbra, um dos principais portos de pesca
a nivel nacional. Algumas das dreas urbanas que encerra encontram-se desordenadas e
deficientemente infraestruturadas em consequéncia de processos de urbanizacao avulsa,
em parte de origem ilegal.

11. Serra de Sintra

A Serra de Sintra, ciassificada como Parque Natural, sendo uma drea de grande diversidade
e contraste paisagistico constitui também uma paisagem Unica na AML, apresentando um
elevado valor geolégico, geomorfeldgico, florfstico e faunistico,

Nesta unidade insere-se também Sintra Velha gue, em conjunto com a serra, apresenta
um patrimoénio hisidrico-cultural de enorme valor e de grande atractividade turistica.

12. Litoral Atlantico Norte

O Litoral Atlantico Norte corresponde a parte atléntica da area agricola norte que, pelas
suas caracterfsticas e pressdes especiticas, se individualiza do restante territério.

A faixa litoral estende-se desde a Serra de Sintra até ao limite do concelho de Mafra, com
indicacdo de que a partir dal, ja fora da AML, se prolanga para o Qeste, apresentando uma
largura determinada por critérios relacionados com caracteristicas paisagfsticas dos leitos
das ribeiras que a atravessam na transversal. Nesta faixa, possuem elevado inieresse
ecolégico a maior parte das encostas e baixas aluvionares das linhas de dgua que drenam
para o Atlantico, assim como a faixa costeira.

Esta unidade apresenta uma agricultura de subsisténcia em peguenas parcelas, que se
encontra em situacdo de lento e progressivo abandono, decorrente da competicao com
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outras actividades mais atractivas. No ierrit6rio, assiste-se a uma crescente oCupagac por
constructes dispersas para diferentes usos e actividades, em particular habitacoes ligadas
a0 recreio e lazer, mas também indstrias, com consequéncias negativas para uma pais-
agem instavel e com reduzida capacidade de integragdo de construgdes arquitectonicamente
desajustadas e desenguadradas.

A manutencdo da agricultura, mesmo como comglemento de outra actividade, e o estab-
elecimento de regras adeguadas & construgdo dispersa, sdo fundamentais para a
preservacso da paisagem e manutencao da atractividade turfstica de qualidade.

Como sistemas urbanos ligados ao turismo, recreio e lazer identificam-se, nesta unidade,

Colares / Magoito e Ericeira / Mafra, manchas urbanas j4 com pontos de saturacao critica
por sobredimensionamento, sobretudo o segundo. Mafra tem uma especial vocagao para
o turismo, recreio e lazer, que lhe advem da proximidade ao litoral, do patriménio cuitural
e da paisagem agroflorestal ainda com elementos de ruralidade, '

13. Interior Norte Agricola

Extenso espaco agricola, com continuidade na sub-regiao Oeste, apresentando uma
configuracdo de relevo e de sistema de culturas agricolas e florestais que lhe da carac-
terfsticas proprias, possui dreas de elevado interesse paisagistico (paisagem "saloia”
tradicional de Lisboa e seu termo) que importa garantir como elementos de sustentabili-
dade.

A ocupacao agricola e pecuéria tem condigdes para se manter, existindo uma tradicdo na
oferta de alguns produtos de qualidade como o vinho, as hortaligas e 0s queijos que bene-
ficiam de um mercado seguro, mas existem ia indicios de ocupacao diversificada e
desordenada do territorio, traduzida na localizagao dispersa de unidades industriais e de
armazenagem, e de crescimento desordenado dos niicleos urbanos tradicionais, que
podem pbr em causa o seu funcionamento e determinam a necessidade do seu reordena-
mento. Tanto mais gue estes factores de desordenamento tém tendéncia a agravar-se pela
proximidade & érea de implantacdo do novo aeroporto de Lisboa.

Nesta unidade destaca-se o pélo urbano da Malveira com um papel importante no apoio
3 area agricola envolvente e na articulagao desta com o ntcleo central da AML, bem como

na articulacdo da AML com Torres Vedras na sub-regiao Oeste.

A Tapada de Mafra e a &rea fiorestal envolvente constituem um valor importante a
preservar, tanto mais que integram uma das ligagdes estruturantes do Sistema Ecologico
Metropolitano. A Tapada constitui um espago Gnico na AML, oferecendo, para alem da
sua importancia ambiental e paisagistica, actividades turfsticas e culturais relevantes.

14. Carregado / Ota / Azambuja

Nesta unidade de forte articulacdo com o Vale do Tejo, destaca-se a suz metade sul pela
presenca de areas de grande dinamismo em termos de localizacdo industrial, de
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armazenagem e de actividades logisticas, sediadas no Carregado e em Vila Nova de Rainha

as quais ja revelam algum congestionamento. %5

O dinamismo da drea sera ainda mais acelerado com: a construcdo do IC11 - que a ligara,
a sul, directamente ao IP1 e, a Oeste, a Torres Vedras; a conclusdo do IC2 - que faré a
ligacao norte / sul e, muito em particular, o novo aeroporto de Lisboa na Ota.

Nela existern também extensas dreas ocupadas por indUstrias extractivas que levaram a
extrema degradacao fisica e paisagistica dos locais de exploragéo.

Alenguer, Azambuja e Carregado sio os trés pélos urbanos desta unidade, todos apre-
sentando fragilidades face a iccalizagdo do novo aeroporto.

Pelos factos acima expostos e pelos grandes condicionalismos fopogréficos gue possui,
parece determinante a impiementacao de instrumentos de planeamento gue eguacionem
e apresentem solucdes para as diferentes questdes actuais e previstas.

A sua posicao na AML e as condicBes de acessibilidade que ja detém e as que lhe vao ser
proporcionadas pela execucdo do PRN conferem a esta unidade potencialidades para
constituir a piataforma logistica norte de articulagdo da AML com o exterior da sub-regido

e do pais.

A metade norte desta unidade é uma 4rea predominantemente florestal que por si s6 ndo
tem leitura na AML, devendo ser equacionada em articulacdo com as opcdes delineadas
para a rea florestal contigua j& no Vale do Tejo.

15. Nascente Agro-Florestal

A unidade Nascente Agro-Florestal apresenta uma ocupacao extensiva relativamente
homogénea, assente na exploracao agro-florestal ligada ao montado de sobre, apresen-
tando j& algumas intrusoes significativas de dreas de exploracdo agricola intensiva de
regadio. Nesta unidade insere-se a aglomeragao urkana de Semora Correia / Porto Alto -
Benavente.

Parcialmente integrada na Reserva Natural do Estudrio do Tejo, esta unidade possii um
importante valor agricola e ecoldgico, derivade do interesse econdmica da exploragdo do
montado, da proteccdo que proporciona ao agquifero, das condicbes que oferece a
avifauna em termos de habitat e do interesse paisagistico que, de um modo geral, possui.
E através desta unidade que se estabelece a ligagao ecolégica dos Estudrios do Tejo e do
Sado, uma das ligagbes estruturantes da Rede Ecclégica Metropolitana.

Verificam-se, no entanto, pressdes gue se nao forem devidamenie eguacionadas e
regradas, podermn por em causa ¢ seu equilfbrio, designadamente & agriculiura de regadio,
gue tem vindo a expandir a sua &rea de exploracao & custa do montado, e ocupagdes
urbanas extensivas muito especificas, determinadas pela procura de novas formas de
habitar gue pretendem conciliar o modo de vida urbano com uma localizaco em espaco
rural de grande qualidade ambiental e viabilizadas com base em regras de fraccionamento
agricola ou de ocupacao turistica.
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O eixo urbano de Samora Correia/Porto Alto, estendido a Benavente, teve um crescimento
muito determinado pela sua ligacdo a Vila Franca de Xira, constituindo como gue uma
extensao deste aglomerado do outro lado da Leziria. Detém, no entanto, caracteristicas de
centralidade préprias que lhe advém da sua posi¢ao como centro prestador de equipa-
mentos e servicos & area agricola envolvente.

A execticao dos futuros IC11, que ligara Torres Vedras a Marateca, atravessando o Tejo no
Carregado, e IC3 que, no seguimento da Circular Interna da Peninsula de Setubal, liga
Alcochete ao Vale do Tejo sequindo a margem esquerda do rio, melhorardo de forma
determinante a acessibilidade e a centralidade deste eixo urbano, tornando-o um ponto
incontornavel na organizacio metropolitana. A construgdo do novo aercporto na Ota sera,
também, um factor determinante no desenvolvimento deste eixo.

A sul, a 4rea de Pegdes / Marateca, apresenta cruzamentos de redes viarias (ferro e rodo)
— com alguma expressao em termos de ocalizagao industrial — e seré reforcada em acessi-
bilidade com a execucdo do 1C11, que se articula com o [P1 e a Linha do Norte na 4rea do
Carregado/Castanheira do Ribatejo, com o [C3 em Samora Correia/Benavente, com 0 1C13
em Santo Estevdo e com a Linha do Sul-Alentejo. Acresce também que esta area possui
uma boa ligacao ao porto de Setibal, reunindo, assim, as condi¢oes para se constituir
como a plataforma fogistica de articulacdo sul da AML com o sul do pafs e com Espanha.

16. Leziria do Tejo

A Leziria do Tejo, extremo sul de um espago muito vasto pertencente ao Vale do Tejo,
constitui, pelas boas condigdes que proporciona para as culturas intensivas de regadio, a
érea agricola de exceléncia da AML.

De igual forma, as condi¢bes de alagamento que a tornam tao produtiva em termos agri-
colas, determinam o seu elevado interesse em termos de valores naturais e & integracao
da sua parte sul na Zona de Protecgao Especial da Avifauna do Tejo.

Esta unidade apresenta potenciais conflitos com o Estuario do Tejo, exigindo o estabeleci-
mento de formas de compatibilizacao entre as praticas agricolas e os imperativos de
preservacao do referido Estudrio, os quais, na érea abrangida pela ZPE, se encontram
previstos no respectivo Plano de Gestao.

17. Estuario do Sado

Do Estuario do Sado apenas esta inserido na AML o seu extremo norte e a parte terminal
da Ribeira da Marateca.

Tal como o Estudrio do Tejo, este também esta classificado como Reserva Natural e Zona
de Proteccdo Especial da Avifauna e constitui uma rea de grande importancia ecoldgica.

A complementaridade entre os dois Estudrios em termos de habitat da avifauna é bastante
elevada, sendo a sua ligacdo um dos elementos chave da Rede Ecolégica Metropelitana.
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3 Estrutura Metropolitana de Proteccao
e Valorizacao Ambiental

A Estrutura Metropolitana de Proteccao e Valorizacdo Ambiental constitui um objectivo
central no PROT-AML e é concretizada no Esquema do Modelo Territorial através da Rede
Ecologica Metropolitana e das areas a estabilizar considerados elementos estruturantes e
decisivos para a sustentabilidade da AML,

Rede Ecolégica Metropolitana

A possibilidade e viabilidade de constituicdo de uma estrutura verde metropolitana é um
objectivo global concretizado através de um conjunto de estudos decorrentes dos
seguintes objectivos:

« Avaliacao e caracterizacdo dos padrdes de ocupagao do solo actualmente existentes do
ponto de vista da forma e da configuracdo do edificado e da sua refacdo com o nao edifi-
cado.

¢ |dentificacdo dos principais espacos fivres, espacos de sobrevivéncia das areas urbanas e
das suas principais caracteristicas geomorfoldgicas e urbanisticas.

» |dentificacdc de fendmenos de fronteira na envolvente das areas classificadas ou
sensiveis do ponto de vista ecologico, assim coma da sua coeréncia e estabilidade interna.

* identificacao de espacos bloqueados, intrusdes, estrangulamentos e outros fenémencs
decorrentes da relacdo edificado-nao edificado.

¢ A problemética e coeréncia das areas agricolas ou florestais e das suas relacdes com
outros usos.

* As &reas e centros urbanos emergentes e novas formas de alteracdo de usos do solo.

*» Avaliacdo do estado dos principais ecossistemas metropoliianos e das suas relagdes com
as areas urbanas, infraestruturas e equipamentos, de acordo com o seu conteldo,
dindmica, heterogeneidade e complexidade.

Considera-se gue o sistema ecolégico deverd funcicnar tendo por base uma rede
ecoldgica suporte e elemento de conectividade ecoldgica.

A Rede Ecologica Metropolitana (REM) constiiui um sistema de &reas e liga¢des gue inte-
gram, envolvem e atravessam as unidades territoriais e o sistema urbano no seu conjunto.

De acordo com os diferentes iemas abordados, com especial incidéncia no conjunto das
4reas protegidas ou classificadas, nos elementos da estruiura verde e dos padroes de
ocupacao do solo, nos estudos e propostas do sector da Conservagdo da Natureza, dos
Recursos Hidricos e dos Solos, entre auiros, foi elaborada uma proposta de rede hierar-
quizada de areas estruturantes e ligacdes ou corredores que constituem a REM, integrando
areas e corredores primarios, dreas e corredores secundérios e areas e figacdes vitais para
o Sistema Ecoldgico Metropolitanc.
















L Esquema do Modelo Terrtorial

A - Rede Primaria

Assim, sao estabelecidas quatro areas estruturantes primarias com as respectivas
ligacdes/corredores estruturantes primarios e que incluem os seguintes territdrios.

1. Serra de Sintra e Litoral de Colares a Cascais

Corresponde ao nlcleo central da Serra de Sintra, incluindo os tersitdrios do Guincho e
Malveira da Serra até & linha de agua e faixa maritima.

Paisagem Unica na AML de grande diversidade e contraste paisagistico.

Trata-se de uma drea com elevado valor natural e paisagistico, tendo particular interesse
dos pontos de vista geomorfoldgico, floristico e faunfstico.

E um valor simbélico de referéncia metropolitana.

Esta 4rea encontra-se j4 classificada como Parque Natural — P. N. de Sintra/Cascais — e
engloba area do sitio incluide na Directiva HABITATS.

A especificidade desta unidade obriga a adoptar um conjunto de orientacdes no sentido
de:

» garantir que as intervencdes na orla da serra ou junto aos limites do Parque Natural ndo
descaracterizam o espaco serra, nomeadamente na zena de transicdo para a Area Urbana
Poente. Esta drea (zona de transigdo) deverd ser objecto de um estudo especial desde
Cascais até Sintra/Porteia;

* reforcar os meios de apoio técnico e financeiro ao controlo dos fogos, e a recuperacao
de &reas ardidas;

* manter a area litoraf como paisagem e zona Unica de Colares até ao Guincho (Encosta da
Malveira);

* garantir o desenvolvimento do niicleo urbano da Malveira da Serra e das areas edificadas
a poente e drea envolvente, de acordo com padrdes de elevada exigéncia urbanistica,
arguitecténica e paisagistica;

¢ garantir a manutencao de percursos lentos nas estradas panoramicas de fruigao paisa-
gfstica. Trata-se de percursos com grande interesse turistico;

» controlar e definir o remate urbano da drea a Norte de Cascais, no contacto com o
Pargue Natural;

s garantir que a ocupagdo turistica seja consentanea com &reas de elevado interesse paisa-
glstica, ecolégico e patrimonial;

» conter a edificacdo dispersa.

2. Estuario do Tejo

E o elemento central da AML e constitui uma &rea himida da maior importéncia a nivel
Nacional e Europeu. Apresenta uma biodiversidade muito elevada € uma excepcional
diversidade paisagistica, constituindo o elemento de referéncia simbdlica da Cidade de
Lisboa e de toda a AML.
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Possui dreas classificadas de importdncia internacional, nomeadamente:

e Reserva Natural do Estuégrio do Tejo

¢ 7ona de Proteccdo Especial, ao abrigo da Directiva Aves

e Sitio da Lista Nacional de Sitios, Directiva HABITATS

¢ Sftio a0 abrigo da Convengdo de RAMSAR

e Bidtopo CORINE

Os valores naturais, tratando-se de uma zona himida, sdo muito diversificados a nivel de

flora e comunidades locais e da fauna {em especial a avifauna; é uma das 10 zonas
hiémidas mais importantes da Europa para Aves Aquéticas migratorias).

Na margem sul assumem particular importancia, pelas ameacas a gue estdo sujeitos, 0s
esteiros e as zonas entre marés das linhas de dgua da Peninsula de Setubal que drenam
para o Estuario.

Espaco de actividades econdmicas e de lazer imporiante a aproveitar.

Os principais conflitos e ameacas decorrem dos usos marginais que resultam das activi-
dades localizadas na envolvente urbana e de funcionar como meio receptor da Bacia
Hidrografica do Rio Tejo.

Os seus valores naturais decorrem, em particular, da sua dimensao, da diversidade e
riqueza floristica e faunistica, e da variedade de ecossistemas que nele ocorrem.

3. Estuério do Sado

S6 parcialmente incluido no territério da AML, constitui contudo o elemento estruturante
localizado mais a sul com especial importancia ecolégica e paisagistica.

Encontra-se classificado com diversos niveis de proteccao:

¢ Reserva Natural do Estuario do Sado

* Sitio da Lista Nacional de Sitios Directiva-Habitats

s Zona de Proteccdo Especial - Directiva Aves

» Sitio ao abrige da Convengao RAMSAR

= Bidtopo CORINE

A unidade Estuério do Sado engloba ndo s¢ uma extensa drea himida como também

areas terrestres de elevada importancia. Somente a margem norte do Estuério faz parte da
AML.

Os valores em causa dizem respeito em particular, a fiora e comunidades focais, a fauna,
caracterizada pels presenca de habitats diversos, e em especial pela ocorréncia de areas
de passagem e invernada de grande nimere de aves aquéticas.

Deverd garantir-se que as actividades econémicas localizadas na sua envolvente tenham
em atencdo o funcionamento deste importante ecossistema.
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4. Arrdbida — Espichel — Matas de Sesimbra
— Lagoa de Albufeira

Esta unidade paisagistica constitui um elemento terrestre de contraponto as areas estuar-
inas de elevada importancia Metropolitana e Nacional.

Trata-se de uma é&rea de paisagem Unica com elementos extremamente diversificados,
tanto do ponto de vista geolégico e geomorfoldgico, come florfstico, faunistico e pais-
agistico.

Desde &reas costeiras abruptas até zonas serranas, planicies arborizadas, falésias, costeiras,
praias, maquis, pastagens, zonas agricolas compartimentadas e florestas, todas ocorrem
de forma continua e integrada, representando uma imagem ccerente e de elevado inte-
resse paisagistico.

Os factores de alteracio de uso susceptiveis de pér em causa os valores naturais expressos
ocorrem na zona da Lagoa de Albufeira, Santana e envolvente, e no contacto com as areas
urbanas a Norte e Nascente. A Lagoa de Albufeira constitui uma drea lagunar de grande
importancia devendo ser considerada uma drea nuclear para a conservagao da natureza,
assim como os sistemas dunares litorais gue acompanham a linha de costa para Norte e
Sut da Lagoa.

Esta unidade possui areas ja protegidas que correspondem a diversas classificacdes
nacionais e internacionais:

» Parque Natural da Serra da Arrabida

» Parque Marinho da Arrabida

* Sitio Classificado da Gruta do Zambujal

« Zona de Protecgao Especial do Cabo Espichel (em vias de classificacdo — Directiva Aves)
» Sitio Arrabida-Espichel ao abrigo da Lista Nacional de Sitios — Directiva Habitats

* Reserva Biogenética do P.N. da Arrabida "

+» Dois Bidtopos CORINE

+ /PE - Lagoa Pequena

Esta grande unidade estruturante deverd ser pensada de forma global, em especial a drea
de fronteira e remate com o arco ribeirinho sui.

As suas potencialidades para as actividades de turismo, recreio e lazer, deverdo ser
enguadradas pela garantia do respeito pelos valores estratégicos de protecgao ambiental.

5. Corredores e Ligacbes Estruturantes Primarias

Um conjunto de ligagdes e corredores assumem particular importancia nas relagdes entre
as Areas Estruturantes Primarias anteriormente descritas.

Estas ligacOes decorrem, em primeiro lugar, da aplicagao do principio de ligagdes entre os
sistemas ecologicos e da sua importancia regional em particular para a fauna e a transter-
éncia e troca de energia entre sistemas ecoldgicos diferentes, que lhes garante consisténcia
e sustentabilidade.
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Estas dreas deverdo ser entendidas como os corredores preferenciais para as trocas entre
ecossistemas, mas ao mesmo tempo representarem espacos de desafogoe e descompresséo
do sistema urbano, favorecendo e garantindo o desenvolvimento dos fenémenos naturais.

As principais ligagGes ocorrem entre os Estudrios do Tejo e do Sado e entre estes e as faixas
costeiras atlanticas tanto para norte como para sul. Para o interior assume importancia
central o corredor do Rio Tejo e do vale gue |he estd associado.

As ligagbes indicadas sao particularmente importantes para a avifauna e habitats com elas
relacionados, e dizem respeito, em particular, as seguintes faixas do territdrio:

1 Mouchdes de Alverca e V. F. de Xira até ao Litoral S.Julido/Ribamar

2 Estuario do Tejo — Rio e Vale do Tejo

3 Estudrio do Tejo - Estudrio de Sado

4 Serra de Sintra — Litoral Norte

5 Serra de Sintra — Litoral Sul

6 Serra da Arrabida — Estuario do Sado

7 Estuario do Sado — Ribeira da Marateca

B. Rede Secundaria

As dreas e os corredores ou ligagbes incluidos na rede secundéria da REM incluemn areas e
sisternas com dimensao suficiente para serem claramente identificados e com importéncia
metropolitana e local na sustentabilidade do modelo territorial.

Constituem espacos ainda ndo predominantemente ocupados com edificagbes ou
infraestruturas e possuem interesse e biodiversidade ecoldgica (na maior parte dos casos,
matas de caducifélias ou perenifdlias ou vales e baixas aluvionares).

Estas areas relacionam-se com os sistemas hidroldgicos de forma significativa, sendo
importantes no controle das cheias e na gualidade do ambiente metropolitano.

As encostas dos vales das ribeiras encaixadas, as dreas florestais de Sintra, & Serra da
Carregueira, o Vaie de Loures, as matas de Mafra e Malveira na margern norte constituem
as areas mais importantes.

Na Peninsuia de SetUbal, para além das dreas de esteiros e valas que drenam para o Estudrio,
assumem particular importancia a Mata dos Medos, a Area de Paisagem Protegida da Arriba
Féssil da Costa da Caparica, o Pinhal das Freiras, o Pinhal da Marguesa, o Pinhal das Formas, o
Pinhal das Espanholas e a Mata da Machada representam as dreas com dimensdo aprecidve! e
importancia concelhia consideravel e com ligagdes importantes as Areas Estruturantes Primarias.

Estes espacos sdo igualmente importantes na resolugao de caréncias e remates do sistema
urbano gue lhes esta proximo, para além de representarem os Ultimos exemplos das matas
gue cobriam a Penfnsula de Setubal,

0s seus valores naturais decorrem do coberto vegetal arbéreo que possuem e da sua
dimensao relativa no sistema urbanao,

Nalguns casos representam os espacos limite para realizacdo de ligagdes entre sistemas
ecologicos dos diferentes niveis e separacao de sistemas urbanos desordenados e continuos.
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Os corredores assinalados como corredores estruturantes secundérios acompanham, na
maior parte dos casos, as linhas de 4gua ou cabegos que estabelecem as ligacdes ecologi-
cas entre areas e unidades territoriais.

Uma atencao especial deve ser dada aos territorios e aos sistemas atravessados por estes
corredores, no sentido de manter e viabilizar a conectividade entre as dreas e os sistemas

indicados.

C. Areas e Ligacoes / Corredores Vitais

O conceito de areas e corredores vitais decorre da constatacdo do facto de nas dreas
urbanas consolidadas, nao estruturadas, fragmentadas e desordenadas do territério
matropolitano, o espaco livre, ndo edificado, ser j& de dimensao e configuracdo gue o
remete para espaco residual, ainda que nalguns casos com dimensao aparente significa-
tiva.

O reconhecimento de que schre estas dreas consideradas ainda nao edificadas, incorrem
pretensoes, direitos ja constituidos de urbanizar, equipar e infraestruturar, e ainda diversas
possibilidades que decorrem de propostas dos PDM aprovados, (que deverdo ser objecto
de avaliacdo e quantificacdo) levam igualmente a reforcar a necessidade destas éreas
serem encaradas como vitais para a resolucio de problemas e caréncias do sistema urbano
j& instalado.

De igual modo, ainda podem e devem representar o espago de concretizacdo de espagos
publicos, zonas de lazer e recreio, em espaco nao edificado, fundamentais para o
funcionamento e qualidade do sistema urbano no seu conjunto.

A analise sobre o espaco ndo edificado nas reas urbanas incidiu ainda sobre os estrangu-
lamentos, intrusdes e interrupcdes que, ocorrendo no territdrio metropolitano, pdem em
causa o funcionamento do sisterna ecologico.

Reconhece-se gue a maioria das linhas de dgua da margem norte possuem & sua parte
final "tamponada® por edificacdes ou outro tipo de construgdes, o gue origina, em asso-
ciacdo com outros factores, a ocorréncia de situacdes de cheia e risco de inundagoes.

De igual modo, as linhas de &gua da margem sul encontram-se estranguladas no seu trogo
final ou com estrangulamentos continuos ao longo do seu percurso, ainda que o caracter
de risco de cheia ndo seja tio evidente face & natureza permedvel dos terrenos envol-
ventes.

As intrusdes ocorrem, principalmente, nas baixas aluvionares de Loures e no Arco
Ribeirinho Sul até & Planicie Interior, onde os sistemas hidrologicos séo afectados pelas
edificacBes nas zonas de baixa aluvionar ou mesmo sobre o leito tradicional das valas ou

ribeiras.

Algumas ligacbes estruturantes ou vitais estao interrompidas, o que pode provocar situa-
¢Oes de risco por alagamento a montante.

A classificacdo como area vital devera conduzir a uma revisdo das propostas de ocupacao
que incidirem sobre estas dreas nos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio, de
acordo com os valores e ohjectivos expressos no PROT-AML.
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4 Transportes e Logistica

4.1 Enquadramento

Na auséncia de estudos integrados e de instrumentos de planeamento do sistema de
transportes metropolitano, o PROTAML propde, no quadro da estratégia de desenvolvi-
mento e do modelo territorial definidos, um referencial para o desenvolvimento de um
processo de planeamento sectorial.

Atento o quadro actual, aponta-se come fundamental e prioritéric a criacdo do edificio
institucional de suporte & constituicdo de uma estrutura de Planeamento e Gestao dos
Transportes da Area Metropolitana de Lisboa, envolvendo os diversos intervenientes com
competéncias na matéria e responsavel pelo desenvolvimento do processo de planea-
mento integrado do sistema de transpories metropolitano.

4.2 Conceito de Transportes para a AML

A definicdo de um conceito de transportes para a AML exige a prévia opcdo pelo cenério
de gestdo da mobilidade em que nos pretendemos situar. Com efeito, quer os custos de
dotacao em infraestruturas e oferta de transporte, quer do correspondente funcionarnento
do sistema, irdo variar significativamente consoante se considere um cendrio tendencial,
ou se, pelo contrério, se assume gue a administracdo piblica — aos seus diferentes nlveis e
sectores de actuagdo — ird ter um papel mais intervencionista, tanto ac nivel da regulacao
do sistema, como no potenciar ao maximo o Transporte Colectivo através de planos direc-
tores, de acordo com as directivas comunitarias de exigéncia de maior qualidade ambiental
em projectos de mobilidade urbana e transporte interurbano.

No primeiro caso, e 1al como se verificou na Gitima década, a satisfacdo das necessidades
de deslocacdo da populagao da AML irla continuar a processar-se essencialmente através
de um acréscimo significativo da utilizacdo do transporte individual, com o consequente
aumento do congesticnamento de tréfege, o decréscimo da atractividade do transporte
colectivo rodovidrio e uma cada vez maior perda de cota de mercado para o sistema de
transportes colectivos no seu todo. Apesar dos vulfuosos investimentos que se verificaram
nos dltimos anos em infraestruturas e material circulante, o decréscimo no ndmero de
passageiros transportados em transporte colectivo tem sido uma constante, gue é
necessario inverter,

Em alternativa preconiza-se uma atitude mais dirigista da administracdo, a qual passa, num
primeirc momento, por definir prioridades de investimento e de intervencéo de forma
integrada, e tendo igualmente em conta uma perspectiva ambiental (diminuicdo de emis-
sbes poluenies e de ruldo no espaco urbano e periurbano), visando aumentar a
atractividade global do sistema de transportes colectivos, para desenvclver em seguida
uma verdadeira politica de mobilidade sustentavel, onde se actua simuitaneamente em
todos os modos de transporte,

Neste ambito, é necessério desenvalver uma pelftica coerente de promocao de modos de
fransporte mengs agressivos para o ambiente e a satde publica, bem como assumir uma
gestdo do espaco vidrio onde a diminuicdo da oferta de estacionamento na via piblica e




em pargues no centro das cidades, bem como o aumento da tarifagdo do estacionamento
terdo um pape! essencial na penalizacdo do uso indiscriminado do transporte individual.
Estas medidas sdo essenciais nas areas centrais e nos corredores mais congestionados para
que seja possivel desenvolver alternativas crediveis em transporte colectivo.

No caso da administracao optar por este segundo cendrio, o conceito de fransportes a
definir tem de ter em conta a actual estrutura espacial das deslocactes no interier da AML.

Assim, se para as deslocacdes pendulares por motivo de trabalho é previsivel gue os fluxos
mais importantes em direccao a Lisboa se continuem a realizar nos eixos radiais de
expansdo urbana, ja para as deslocagbes por outros motivos {compras, servigos, recreio e
lazer, ...) a sua maior incidéncia ndo tera um padrao radial, antes se processando em
termos de area, numa coroa circular definida a partir de um raio de aproximadamente
10 km a 15 km a partir do centro da AML (rotunda do Marqués de Pombal), isto &,
englobando tanto as deslocagtes radiais como as transversais. Com a progressiva descon-
centracic do emprego terciario do centro de Lisboa para a sua periferia imediata, este tipo
de padrao espacial de desiocacGes terd ainda tendéncia a capter igualmente uma parte das
deslocagtes casa-trabalho.

Estando comprovado economicamente gue para distancias abaixo dos 15 Km dao centro
da cidade, é necessario uma maior utilizacdo do TC, acima daquela distdncia deve admitir-
se uma maior utilizacdo do Tl, colocando-se a necessidade de construcao de "P+R" em

gixos servidos pelo TC,

Para este " Perfmetro de Transporte Urbano”, correspondente ao Nucleo Central da AML e
periferia imediata, existe a necessidade de uma utilizacdo complementar de redes semi-
pesadas e ligeiras no sistema de Transportes Colectivos, que simultaneamente possa
responder as fun¢des de transporte e de acessibifidade, dentro do espago definido por
aqguele perimetro, gue como se sabe inclui fungdes dentro e na proximidade dos limites do

concelho de Lishoa.

A utilizacdo mais articulada das véarias redes de Transporie Colectivo dentro da coroa
central da Area Metropolitana (a cidade e o periurbano dentro de um raio de 15 km) exige
gue dois conceitos de Hgacdes sejam estabelecidos & priori para responder tanto as deslo-
cagbes periferia-centro come periferia-periferia.

Dentro da cidade, para a coroa até um raio de 10 km, devem privilegiar-se as ligagbes
directas ou com 1 transhordo, isto é uma polftica multimodal. Estas ligacdes devemn ser
conseguidas com a introducao de linhas de TC de capacidade intermédia a funcionar em
sitio proprio (velocidades comerciais acima de 20 kmv/h), garantindo fungdes de transporte
{metro e eléctrico de superficie) e functes de acessibilidade (rede de autocarros e eléc-
tricos).

Para a coroa definida por um raio dos 10 km aos 30 km, devem articular-se as redes de
Transporte Colectivo em Sitio Proprio com as redes rodovidrias que permitem o rebati-
mento da circulacdo automdvel ou de autocarros, respectivamente através de "P+R" ou
de boas Interfaces, evidenciando uma politica intermaodal, mas onde se devern minimizar

os transbordos.

As redes de Transporte Colectivo em Sitio Préprio incluem o comboic e as redes de capaci-
dade intermédia que podem fechar malhas das redes pesadas e semi-pesadas, nas dreas
com densidades humanas liguidas entre os 60 e os 160 [(hab+p.1.) / ha).
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Para a coroa definida com raio superior a 30 km, os modos de Transporte Colectivo mais
utilizados incluem comboio e autocarros. Nesta rede intermodal as ligagdes podem exigir
um ouU mais transbordos, podendo-se minimizar os seus efeitos negativos através de uma
politica tarifaria que integre néo s6 os varios modas de TC como o proprio pargueamento
do Tl

A estruturacdo do sistema em cada uma das coroas definidas deverd garantir a acessibili-
dade, com tempos de desiocagdo competitivos com a deslocagdo emn Tl (considerando o
ternpo de deslocacao mais o de estacionamento), associada a politicas restritivas de esta-
cionamento nas areas centrais.

Elemento essencial e determinante para o sucesso de uma politica de mobilidade que
potencie o TC, ¢ o modo como os seus utentes the acedem, tanto ao nivel da sua cober-
tura espacial como do custo da sua utilizagdo. O sistema tarifario deve assim favorecer a
maior acessibilidade do Transporte Piblico.

O conceito de transportes que se preconiza para a AML pode assim resumir-se do seguinte
modo.

4.2.1 Nucleo Central (raio de 10 km)

Nesta area é importante considerar o desenvolvimento de uma forte conectividade da rede
de TC, assente numa eficaz multimodalidade e no privilegiar das ligagbes directas,
nomeadamente entre os principais centros de emprego e de comércio e as dreas mais
densamente habitadas. Desejavelmente dever-se-d caminhar para um sistema de titulos
multimodais que permitam a utilizacao indiferenciada de todos os modos de transporte a

disposicao da populacao.

Para este nucleo central deveré ser estudada, no ambito do "Plano Metropolitano de
Transportes® (PMT), uma rede de grande capacidade, baseada na complementaridade
entre o comboio, metropolitano e eléctrico moderno a implementar no horizonte temporal
do PROTAML.

Deve ainda ser implementada uma politica de estacionamento que penalize o uso indis-
criminado do Ti na area central de Lisboa e favoreca a transferéncia modal para o TC nas
estacoes do metropolitanc e de eléctrico mais afastadas do centro.

O favorecimento dos modos suaves (pedes e bicicletas) nas areas centrais, em particular na
de Lishoa, ¢ igualmente um dos aspectos a considerar com a maior atengao (ver figura 10).

4.2.2 Coroa de Transi¢ao
(entre 0s 10 km e os 30 km)

Nestas zonas da AML, o sistema de transportes do periurbano, terd de responder a dois
padroes de deslocacio: as deslocagtes radiais em relagdo a Lisboa - que ainda continuam
a ser dominantes, embora em perda de importancia relativa — e as que se processam entre
0s varios nucleos residenciais, de emprego e de comércio/servi¢os que se tém vindo a
desenvolver nas aglomeragaes consolidadas na periferia de Lisboa.

CCRLVT 24




Quanto as primeiras, as infraestruturas pesadas de TC existentes, concluidos os investi-
mentos em curso na modernizacao da infraestrutura ferrovidria e na aguisicdo de novo
material circulante, t8m capacidade suficiente para as satisfazer.

Nesta &rea o PMT tera de:

« zvaliar a viabilidade de compiementar as infraestruturas de TC existentes com a imple-
mentacio selectiva de sistemas de capacidade intermédia;

« avaliar a guestao da conexao entre as vérias linhas ferrovidrias — a norte e a suf do Tejo.
A possibilidade de interligar os vérios corredores ferroviarios entre si e com o metropoli-
tano no nlcleo central, é essencial para assegurar uma maior equidade em termos de
acessibilidade;

» assegurar a methoria das condigdes de rebatimento do transporte colectivo rodoviario
ou eventuais sistemas de capacidade intermédia e do Tl sobre as estacdes da rede

ferroviéria.

Os sistemas e medidas a implementar deverdo possibilitar uma melhor distribuicdo dos
trafeqos da periferia na capital da AML, contribuindo para a reducao do trafego de
passageiros em automovel.

As deslocacoes no interior da coroa de transicao sdo actualmente as mais penalizadas em
termos de TC e sdo quase cativas do Tl. A inversdo da actual reparticdo modal nesta coroa
passa pela melhoria das condigoes existentes, de circulacdo e oferta do Transporte publico
rodavidrio, através da eventual criacdo de sitios proprios, medidas de prioridade ac TPR,
servicos rodoviarios semi-directos e nalguns casos através da introducdo de linhas de
modos ferroviarios figeiros. O sisterna de transportes calectivos, a construir no espago peri-
urbano, devera ser estruturado em articulagdo com as principais estagdes ferrovidrias e as
estagdes términus de metropotitano.

O sistema tarifario a implementar na coroa de transicdo deve ndo so atender a necesséria
integracdo com a rede urbana (ndcleo central), como considerar a complementaridade
entre 0 Tl e o TC, na utilizacdo dos "P+R" (ver figura 10).

4.2.3 Pblos Secundarios

O conceito de transportes para o modelo territorial que se defende para as aglomerages
urbanas mais afastadas de Lisboa e que j& hoje constituem verdadeiros polos secundarios
no interior da AML — casos de SetObal/Palmela e de Cascais com a sua envolvente — parte
da constatacio de duas necessidades: por um lado, trata-se de continuar a garantir uma
boa acessibilidade ao centro da AML; por outro lado, face ao crescente peso demografico
e extensao destas &reas urbanas torna-se imperioso assegurar uma oferta propria de 7C
que ndo esteja sobretudo dependente das ligacdes regionais que estao centradas nestas
areas.
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Cabera ao transporte ferroviario suburbano responder ao primeiro tipo de necessidades,
devendo para isso resolver-se as actuais rupturas de carga. Na margem norte, através da
ligacdo entre a linha de Cascais e a linha de Cintura; na margem sul completando a ligacao
ferrovidria através da ponte 25 de Abril com a construcdo do trogo Coina / Pinhal Novo e
a electrificacdo da linha até Settbal (obras em curso).

A articulacdo e a conectividade na rede rodovidria existente nos pélos urbanos mais impor-
tantes, associada ao desenvolvimento de redes urbanas de TC gue sirvam o centro destes
pdlos e a sua area de influéncia directa, constituird a resposta ao segundo tipo de necessi-
dades. Nos casos referidos, a apresentacac de propostas de eixos em TC e de medidas de
gestao viaria favoraveis ao TP deve ser promovida na perspectiva de diminuigdo de trafego
automavel no interior e envolvente destas aglomeracdes e na articulagdo com as respec-
tivas redes de transporte nas dreas de influéncia de cada uma delas.

Também neste caso se deverd assegurar uma correcta integracdo tariféria, sé que enten-
dida em duas vertentes: uma primeira gue contemple as ligagbes com Lisboa e o seu
sistema de transportes urbanos; e uma segunda que funcione para a rede urbana local.
Em ambos os casos deve ser considerada a possibilidade de incorporacac do Tl no sistema,
através da utilizacdo dos parques de estacionamento dissuasores (P+R).

4.3 Linhas de Intervencao

A definicao das linhas de intervencao e o estabelecimento do modelo de transportes e
acessibilidades na AML devem ser equacionadas no ambito do PMT.

Lisboa e o seu: espaco geografico envolvente estdo a consolidar-se como uma drea metro-
politana com vérias centralidades, isto &, polos de geragao/atraccao de emprego, de
residéncia, de servicos e de lazer. E necesséario um maior equilibrio dos investimentos em
infraestruturas e na exploracao de eguipamentos de Transporte Colectivo, que resuite
numa sua maior utilizacdo. Esté a esgotar-se o tempo dos investimentos em grandes
infraestruturas, devendo canalizar-se os novos investimentos para sistermas de capacidade
intermédia que potenciem as redes de transporte publico de passageiros, diminuindo o
recurso sistematico ao transporte individual, o gue pode ser consagrado no PMT e em
Planos de Mobilidade/Deslocacdes Urbanas, Este Gltimo tipo de Planos Secicriais, destina-
se a eguacionar novas formas de gestao da mobilidade e a configurar o sistema de
transportes a desenvolver numa determinada &rea/bacia de transportes, preferencialmente
de escala sub-regional a fim de melhor responder as necessidades de destocagao da popu-
lagdo dessa area.

As distancias percorridas pelas pessoas e mercadorias sao maiores, 05 tempos gastos a
percorré-las tornam-se ineficientes face aos volumes de investimento, devido a ma
utilizacdo dos vérios modos de transporte. As solugGes tem assim de ser procuradas & dois
niveis; necessidade de relocalizacdo de pélos de emprego e contencdo e estruturacao das
expansdes urbanas residenciais que gerem uma diminuicao de fluxos de pessoas gue
percorram distancias médias superiores a 10km -- ordenamento do territorio - e a necessi-
dade de um maior desempenho das redes de Transporte Colectivo, com velocidades
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comerciais e de exploracdo que permitam aumentar a sua atractividade e a sua capacidade
de competir como Tl

Na micro-logistica, as interfaces colectoras e de distribuicao, devem ser planeadas. A opti-
mizacao da rede de logistica, deve crientar-se para uma estrutura e hierarquizacao que
permitam, para além da cobertura do territorio, a circulagdo diferenciada dos veiculos
entre o espace urbano consolidado e o espago suburbano.

Nz optica do ordenamento do territdrio, os limiares de construgdo de novas infraestruturas
e equipamentos de transporte e a utilizagdo dos varios medos de transporte devem ser
equacionados de acordo com as directivas europeias sobre impactes ambientais: racionali-
zagao econdmica da utilizagdo das fontes de energia; reforco de medidas que aumentem
a qualidade de vida urbana nomeadamente através da diminuicdo dos impactes ambien-
tais associados ao sistema de transporte.

Ao estabelecer um conjunto de finhas de intervencao que constituirdo a coluna vertebral
para a politica de transportes na AML nos préximos 10 anos, j& se tem em consideragao
objectivos ambientais que hoje recaiem nos modelos territoriais e nos planos e programas
de transporte. Admitir a heterogeneidade geografica do espaco metropolitano (ende
existemn ecossistemas de maior fragilidade como sejam as reservas naturais ou as paisagens
a preservar); limitar a sobrecapacidade do transporte rodovidrio e o consumo difuso do
espaco para fins urbanos; fazer convergir os critérios de escotha individuais com o caracter
sustentavel da soma destas escolhas sdo variaveis que permitirdo identificar um conceito
gue articule o sistema de transporte numa perspectiva ambiental eficaz.

As questtes de urbanismo e de ordenamento do territério, ndo devem ser desligadas do
sistema de transportes. Repensar, portanto, & forma de usos e ocupacgao do solo no
territdrio, bem como a forma como se estruturaram cada uma das aglomeragdes e a sua
interligacdo, ajudarao a identificar o conceito de transportes anteriormente referido, o qual
se pretende que contribua para uma correc¢do e melhoria dos padroes de mobilidade

actuais.

Torna-se incontornavel a regulamentacao da Lei de Bases do sector dos Transportes e a
criagdo de uma Autoridade Metropolitana de Transportes da AML que, promoveria, no
cumprimento das atribuicdes e competéncias gue lhe venham a ser cometidas por diploma
oréprio, 0 planeamento e organizagac das redes, a prioridade dos investimentos, a
atribuicdo das concessdes, a definigdo da politica tarifaria e a obtencao dos recursos
necessarios ao funcionamento integrado e coerente do sistema.

Como instrumentos necessarios e urgentes na definicdo da politica de transportes aponta-
se a realizacdo do PMT e a realizacio dos Planos de Mobilidade/Deslocacdes Urbanas
{PMDU) por bacia de transportes ou aglomeracdo na Area Metropolitana. E preciso agir ao
nivel da mobilidade e estes Planos devem encontrar respostas ao nivel de actuagdo metro-
politano e sub-regional permitindo aos responsaveis e gestores do sistema de transportes
- 3 escala metropolitana/subregional e local — uma maior definicao de politicas de ordena-
mento da circulacdo de pessoas e mercadorias. Deverdo, portanio, conter uma metodologia
de validacao estratégica e operacional.

Decorrente da estratégia territorial do PROTAML, o PMT tem como objectivo central,
influenciar as escolhas modais, através de um conjunto coerente de medidas susceptiveis
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de melhorar a reparticac modal em favor da utilizacdo de modos de transporte mais
sustentaveis.

Assim, as propostas do PMT dever-se-do submeter as directrizes de uma politica metro-
politana de transportes a aprovar pelo poder politico. Conterdo uma estratégia de
actuacao em funcdo dos horizontes temporais: de curto/médio prazos -~ planeamento
essencialmente correctivo; de médio prazo visando a implementacao de medidas selec-
tivas — relacionadas com o desenvolvimento de componentes estruturantes do sistema e
com a promocao do transporte colectivo —, susceptivels de influenciar um padréo de deslo-
cacbes mais favoravel ao transporte colectivo; de longo prazo, que corresponderd a
consolidacao das opcdes em favor de uma mobilidade cada vez mais sustentada.

O PMT deve;

« propor um sistema multimodal de transportes colectivos de passageiros , baseado na
articulacao dos diferentes modos de transporte existentes e de novos modos a imple-
mentar/desenvolver {(caso dos modos ferroviarios ligeiros e eléctrico modernoy;

» estabelecer a rede logistica estruturante de abastecimento e distribuicao de mercadorias;
¢ pstabelecer uma rede vidria estruturante entre o nivel nacional e local;

« estabelecer a rede principal de interfaces metropolitanas e a rede de parques de esta-
cionamento de escala metropotitana;

« identificar as condicoes de articulacdo entre as propostas de transporte e as politicas de
estacionamento.

Deve ainda:

» elaborar propostas/contributos para o estabelecimento de uma estratégia de articulagéo
entre as politicas de ordenamento do territorio e as politicas de transportes;

» identificar as condicoes de articulacic entre os objectivos de uma polftica de promogac
da utilizacao do transporte colectivo e as politicas sectoriais que influenciam a utilizacéo
do Tl

O PMT, num processo de planeamento estratégico e operacional, integraré designada-
mente:

e 0 Esquema Director das Infraestruiuras Metropolitanas de Transporte gue envolve
nomeadamente, o estabelecimento da rede de transportes colectivos pesados e semi-
pesados, da rede vidria estruturante entre o nivel nacional e local, das redes de interfaces
e parques de estacionamento dissuasores com ela relacionados;

* 0s objectivos estratégicos e os Planos de Mobilidade / Deslocaces Urbanas de escala
subregional.

Os Planos de Mobilidade/Deslocacdes Urbanas concretizardo a Politica de Mobilidade a
estabelecer no PMT, integrando os vérios projectos de transporie urbano de passageiros e
de mercadorias. Até & aprovacdo do PMT poderdo ser elaborados Planos de
Mobilidade/Deslocacdes Urbanas para areas prioritarias de intervencdo, devendo estes
guiar-se pelo referencial de actuagdo estabelecido no PROTAML e pelos eventuais estudos
sectoriais desenvolvidos no dmbito dos trabalhos do PMT.

Os PDM's em processo de revisdo, devem integrar a problemética dos transportes, tendo
em conta objectivos de racionalizagdo do sistema, de melhoria do servigo, de crescimento
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de uiilizacdo do Transporte Colectivo e, por outre lado, de integragao das cadeias logis-
ticas. Deste modo, deverdo articular coerentemente os usos do solo, a forma e estruturas
urbanas, os transportes e o ambiente.

Se os primeiros (PMDU) podem ajudar a clarificacdo das necessidades mais prementes das
populacoes e agentes econdmicos, a uma escala sub-regional, os segundos (PDM’s) devem
reqgular a intervengdo municipal no territdrio. A maior definicao dos projectos de trans-
porte em cada aglomeragdo ou municipio permitird articular as redes locais com as
necessidades evidenciadas na Area Metropolitana de Lisboa.

Todos os investimentos a efectuar ao nivel local nas infraestruturas e eguipamentos de
fransporte de mercadorias e de passageiros, deverao ser justificados por aqueles Planos.

As correcghes a efectuar no Ambito de uma Politica de Transportes devem ser equa-
cionadas a partir dos PMDU sub-regionais, devendo todos cs estudos de avaliagao e
consolidagdo dos varios projectos ser sustentados numa perspectiva de altera¢do dos
padrées de mobilidade e de melhoria da qualidade ambiental, que favoreca uma maior
utilizacdo do Transporte Colectivo nas acessibilidades dentro do pélo central da AML e
entre este e 0s polos secundérios.

4.3.1 Infraestruturas e Equipamentos
de Transporte de Passageiros

A figura n®11 exemplifica uma proposta de intervengbes para a rede de infraestruturas de
transportes de passageiros da AML, contemplando os projectos em curso ou previstos para
as diferentes redes de transportes colectivos, nomeadamente as redes pesadas e intro-
duzindo alguns elementos gue permitam responder acs objectives enunciados nos
paragrafos precedentes.

Numa perspectiva integrada de funcionamento do sistema de transporte de passageiros,
esta hipotese procura enquadrar ndo sé os referidos projectos de desenvolvimento das
redes mas tambérmn a forma desejavel de organizacdo das diferentes componentes, tanto
quanto a sua articulacdo funcional como operacional.

No caso do nacleo central da AML, sao ainda retomadas algumas das orientagbes contidas

no PDM e no Plano Estratégico de Lisboa, as quais mantém a sua actualidade, principai-

mente no que respeita & rede intermunicipal e regional. No caso da coroa de transi¢ao e
dos polos secundarios, procura-se consubstanciar uma regualificagdo do espago urbano e
periurbano com um esguema director de acessibilidades através de forte intervengéo dos
sistamas de Transporte Colectivo de capacidade intermédia, interconectando as restantes
redes pesadas e semipesadas.

4.3.1.1 Ntcleo Central da AML

Em relacdo ac Nocleo Central ha que considerar duas questbes fundamentais: a densifi-
cacdo da rede de metropolitano e o desenvolvimento dos sisternas de capacidade
intermédia.

O nucleo central do sistema inclui a rede actual de metropolitanc e as expansdes ja
aprovadas pela tutela para o curto-médio prazos, a saber (ver figuras 11 e 12):
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» Linha Amarela: Campo Grande — Odivelas
{em construcgao)

» Linha Azul: Baixa Chiado — Sania Apol6nia e Pontinha-Falagueira
{em construcdo)

* Linha Vermelha: Alameda — Saldanha - S. Sebastigo
» Linha Verde: Cais do Sodré — Campo Grande - Telheiras — Pontinha

Estao a ser objecto de estudos de viabilidade por parte do metropolitano os prolonga-
mentos das seguintes linhas:

» Linha Vermetha: S. Sebastido — Amoreiras — Campo de Qurigue
e Linha Vermetha: Oriente — Moscavide — Portela {extensao a Norte)

» Linha Amarela: Rato — Estrela ~ Alcantara

A decisio sobre as extensoes futuras destas linhas deverd ser fundamentada no sistema
" multimodal a desenvolver no dmbito do PMT.

A rede de metropolitano, com uma estrutura essencialmente radial, podera articular-se
com uma rede de modos ferrovirios ligeiros, a estudar no dmbito daguele Plano, que
diversifique as figacoes circulares e assegure a cobertura do territério do restante ndcieo
central {em particular, nas coroas de transicdo e periféricas da cidade e no periurbano
envolvente da cidade).

Na Margem Sul do Tejo destaca-se pela sua importancia o desenvolvimento de um
projecto de TCSP, que estruture o sistema de transporie colectivo do arco ribeirinho, cuja
primeira fase é constitufda pela rede de base do Metro Sul do Tejo (MST), ligando a Costa
da Caparica ao Lavradio.

Em relacdo ao nucleo central da AML, nomeadamente no que se refere ao seu centro
histarico, deve preservar-se a rede de eléctricos das colinas, mais condizente com a exigui-
dade dos espacos vidrios existentes. Para os eixos utilizados por esta rede, devem ser
desenvolvidas accdes de requalificacdc do espago de circulagdo e de estacionamento,
compativeis com a melhoria da qualidade ambiental.

Por outro lado, deverdo ser aplicadas nesta area central medidas de restrido a utilizagdo
do Transporte Individual, através da introducdo de acgbes locais gue assentem numa
politica de estacionamento definida em funcao da evolucéo da rede pesada do sistema de
transportes colectivos e da progressiva restricdo ao estacionamento de longa duragao no
centro de Lishoa, A oferta na via ptblica deve ser tarifada de forma progressiva em relacao
ao tempo de estacionamento; a construgao de parques deve ser reduzida no centro da
cidade e destinada, prioritariamente aos residentes.

A restricao e limitacao de espacos na via publica e a definicao duma politica tarifaria que
seja suficientemente desencorajadora através duma elevada tarificagdo do estacionamento
e respectivo tempo de utilizacao deverdo ser assim aplicadas neste nucleo central.

Em relacao acs eixos rodovidrios principais, devem ser revistas a sua estrutura e hierarquia
no ndcleo central, nomeadamente as suas caracteristicas geométricas de tracado, no
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sentido de os melhor integrar no espaco urbano e de propiciar maior espaco a circulacao
de bicicletas e pedes.

No niicleo centrai da AML, a revisao da estrutura e hierarquia dos eixos rodovidrios princi-
pais e secundarios deve ser desenvolvida de acordo com o modelo de transportes e com a
politica de mobilidade defendida no PROT-AML.

Nesta perspectiva, a Autoridade Metropolitana de Transportes terd sempre presente 0s
objectivos de redugao de emisséo de poluentes, de rufdo e de concentragao do ozono
causado, em particular, pelo transporte rodoviério, de redugdo do consumo de espago
vidrio pelo Transporte Individual e de um aumento da seguranga aos pedes (ver figura 11).

4.3.1.2 Coroa de Transicao

A politica de mobilidade a desenvolver na coroa de transicdo da AML deve ser coerente,
com os objectivos de maior rigor na utilizagao das infraestruturas e modos de transporte
alternativos ao Transporte Individual; com a defesa e valorizacdo dos espagos com inter-
esse paisagistico e com a diminuic&o do crescimento urbano extensivo. Propde-se, assim o
desenvolvimento de uma politica intermodal, com recurso a eventuais Sistemas de
Capacidade Intermédia e aos “P+R", na articulagdo com as rede pesada (comboio ou
barco). Nesta Coroa, tem-se como objectivo principal reduzir os volumes de circulagido em
Transporte Individual para as deslocacdes obrigatorias.

Tal como referido, a rede de comboio suburbano é completada com as expansdes da rede
de metropolitano ao periurbano envolvente da cidade (Odivelas, Falagueira), constituindo
com o comboic a estrutura radial fundamentat de transportes colectivos. Esta rede estru-
turante, utiliza o espaco canal ferrovidrio para os fluxos maiores (comboios), mas poderd
vir a ser completada com uma rede ferrovidria ligeira com fun¢bes complementares (em
eixos circulares e de rebatimento/distribuicao).

No sistema ferrovidrio pesado, a interliga¢do de todas as linhas ferroviarias suburbanas
através da linha de Cintura poderd implicar, nomeadamente, a ligacdo entre as linhas de
Cascais e de Cintura em Alcantara {em estudo); a reformulacac do sistema ferrovidrio da
estacdo de Campolide; a construgao do trogo Coina/Pinhal Novo; e a conclusdo das
respectivas interfaces com a rede de metropolitano no nlcleo central. Contudo, na coroa
de transicdo da AML, no periurbano, as ligagdes circulares em sistemas de capacidade
intermédia poderao ser um elemento importante de interconexdo com este sistema,
nomeadamente para as ligacdes transversais entre Paco de Arcos/Oeiras e Cacém e, poste-
riormente, entre Carcavelos e a Portela de Sintra.

Para a coroa de transicao na Margem Sul, o aproveitamento do antigo espago canal
ferrovidario do Montijo ao Pinhal Novo, poderd ser equacionado para um sistema
ferroviario de capacidade intermédia que permita estruturar o eixo urbano de Montijo -
Pinhal Novo — Palmela ~ Setubal. (neste Uitimo caso permitird a ligagdo da Coroa de
Transicao aos Polos Secundérios de Palmela e Settbal).

A definicao da localizaco de espacos para estacionamento periférico de transporte indi-
vidual na proximidade das principais estacbes de comboio e nas estagfes terminais de
metropolitano — eixos radiais — e nas zonas em que esteja prevista a articulagdo das redes
de metropolitano e de redes ferrovidrias tigeiras — eixcs circulares — contribuira para a
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concretizacao dum conceito de intermodalidade cujos resuliados se traduzirao numa
racional e eficaz utilizacdo do sistema.

Particular atengao dave ser dada & condigdes de acessibilidade do TC rodovidrio as princi-
pais estagdes de interface.

Ao nivel de acgBes locais a desenvolver nas dreas centrais das aglomeragdes, deve seguir-
se uma politica de estacionamento de tarifagdo na via pablica e, em particufar, nas zonas
comerciais e pedonais, e de reabilitacdo urbana.

As redes de TC rodoviario devern melhorar a sua estrutura e niveis de servico de oferta,
com padrdes de cobertura territorial e temporal, que responda a necessidade de proceder
a uma diminuicao do recurso do Tl por parte das populacoes servidas peios eixos pesados
de TC. A gestdo do espaco viario pelas autarquias deve contribuir para a melhoria destes
servigos (ver figura 11).

4.3.1.3 Polos Secundarios

O modelo territorial consagra o desenvolvimento urbanistico e funcional destes polos
secundarios procurando-se, nomeadamente um maior equilibrio da reparticdo do
emprego, o que permitird uma reducao das distancias médias percorridas pela populagio
que neles habita. A forma e estrutura destas aglomeragfes apresentam uma heterogenei-
dade geogréafica a que 0 modelo de transportes deve adaptar-se; liga¢tes em eixos rapidos
ao niicleo central da AML (comboio, autoestradas) e ligacdes com as respectivas periferias
desses pdlos em eixos de Transportes Colectivos em Sitio Préprio (sistemas de capacidade
intermédia) com "P+R". As redes de Transporte Colectivo devem apresentar padroes de
servico urbano, sendo para o efeito reservados corredores e lancada também uma
adequada politica de estacionamento nesses centros.

Nos casos particulares a sequir referidos, a densificagdo e a expansao destes pdlos
secunddarios seja em termos de habitacdo seja através da criagdo de grandes superficies e
polos de emprege (centros de actividade e de servigos) tem contribuido para uma
diminuicao da fragmentacao do territdrio provocada pela estrutura da rede rodoviaria da
AML. Com efeito, o crescimento em "mancha de 6leo” é um dos aspectos mais negativos
da ocupacdo do territério metropolitano, com implicagdes directas no funcionamento do
sistema de transportes da AML. De entre os polos secunddarics cuja autonomia se tem
revelado progressiva e potencialmente importante, salientam-se (ver figura 12):

¢ Cascais — £storil

¢ Torres Vedras

» Carregado — Ota {novo aeroporto)

» Setubal — Palmela

As acessibilidades destes polos secunddrios ao ndcleo central da AML tém sido assegu-
radas através do sistema ferrovidrio suburbano {num raio de 40kms) e através dos IP's e
IC's, do sistema rodovidrio nacional. A criagao de sistemas urbanos proprios nessas

aglomeracdes passa pela requaliticacdo e recuperacao destes espacos urbanos, em glie 0s
sistemas de capacidade intermédia podem assegurar esses objectivos.
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4.3.2 Sistema de Transportes Nacional/Internacional

O modelo intermodal de transportes de passageiros e de mercadorias, nas ligagdes
nacionais, engloba principalmente as plataformas rodo-ferro-marftimas, uma vez que as
questdes do novo Aercporto e do TGV deverdo ser analisadas em termos do contexto das
ligacoes internacionais.

No caso do transporte nacional de passageiros, o modelo de transportes do PROT-AML
enguadra o sistema ferroviario das Linhas do Norte e do Sul, no dmbite do programa de
remodelacio da rede ferroviaria, como a rede principal gue permiie as ligacdes a Rede
Ibérica.

No caso do transporte nacional de mercadorias, esta rede de bitola ibérica oferece boas
condicbes para o irafego de mercadorias, dado gue € a gque se mantém ligada as
plataformas marftimas de Alcantara, da Bobadela, e de Setibal.

Em relacdo a rede rodoviéria nacionat com incidéncia na AML, considera-se fundamental a
concretizagao da ligacdo N-S através da Ponte do Carregado, permitindo o desvio do
tréfego rodovidrio de mercadorias em relagado ao ntcleo ceniral da AML.

A localizacso do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) na Ota, opcdo j8 tomada, e as hipoteses
em estudo para o tragado de uma ligagac ferrovidria Lisboa-Porto-Madrid em velocidade
elevada e a nova travessia do Tejo entre Chelas e o Barreiro constituem grandes infraestru-
turas de transporte com impacte significativo na realidade metropolitana. Justifica-se
assim, que & Estrutura de Acompanhamento e Avaliagdo do PROTAML, em funcdo das
decisdes que forem tomadas em refacdo a estas infraestruturas ou outras de relevancia
regional ou metropolitana, proceda & necessaria avaliacdo e monitorizacdo dos seus
impactes na concretizagao da Proposta de Plano e na sua eventual adaptacdo.

4.3.3 Logflstica

O reordenamento do Sistema Logistico da AML constitui urma &rea prioritaria de inter-
vencao com vista, a atingir-se, por um lado, uma maior racionalizagdo do transporte,
tratamento e distribuicdo de mercadorias com efeitos na redugao de custos da sua movi-
mentacao, na melhoria da qualidade dos servicos prestados e no aumento da capacidade
competitiva das empresas, e, por outro, um melhor ocrdenamento e quaiificacdo do
territério minimizando os impactes negativos da actual dispersdo das instalacdes logisticas
e da circuiacdo desordenada das mercadorias.

A prioridade ao reordenamento e a criagao de novas condigdes de funcionamento do
sistema logfstico decorre também da necessidade de enquadrar e organizar territorial-
mente uma actividade em rapida expansao e de criar condicbes de eficacia e competitividade
a um sector estratégico para a integracdo da AML nas relagcdes comerciais internacionais
através de uma atempada e adeguada integracao nas redes logisticas ibérica e europeia,
em relacdo &s quais apresenta actualmente grandes atrasos e debilidades estruturais.

As exigéncias de uma maior especializacdo tanto de empresas, como de espacos e infra-
estruturas para fungoes logisticas, e a necessidade de uma forte articulacdo de empresas
complementares implantadas em determinados pontos no territdrio, onde se verificam
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condicdes especificas de acessibilidade e disponibilidade de solo infra-estruturado a baixo
custo, tornam indispensavel a intervencdo da Administragdo Piblica no reordenamento e
reforco da rede Jogistica articulada com os diversos modos de transporte assim como na
promocac de dreas qualificadas para esta fungao.

Neste sentido, no Modelo Territorial do PROT-AML identificam-se reas preferenciais para
a organizacio da rede logistica metropolitana, a qual integra as prioridades estabelecidas
no Programa de Desenvolvimento do Sistema Logistico Nacional. Esta rede devera ser
executada com base em programas e projectos especificos que respondam as exigéncias
das actividades logisticas, tendo também em conta a sua adeguada insercéo territorial, a
articulagao com o sistema de transportes e os impactes ambientais.

A organizacdo e desenvolvimento da rede logfstica metropolitana assenta nas seguintes
linhas orientadoras:

1. Ordenamento e requalificacao prioritaria das areas existentes com fungdes logisticas
predominantes devido & concentracdo de operadores logisticos e de transportes de nivel
regional, nacional/internacional:

* Azambuja / Carregado;

s Bobadela / Alverca;

» Coina / Pinhal Novo

2. Consolidacao e integracio Territorial do MARL (Mercado Abastecedor de Lisboa) e
criacdo de Centros de Transportes de Mercadorias (CTM) a Norte e Sul do Tejo, com
fungoes logisticas de apoio a distribuicdo na AML:

* Alverca / MARL;

¢ Setdbal / Palmela.

3. Desenvolvimento de dreas logisticas de 2.7 linha nos Portos de Lisboa e Setdbal associ-
adas & melhoria dos acessos rodo e ferrovidrios aos portos.

4, Desenvolvimenio do Centro de Carga Aérea do Aeroporto de Lishoa e programacao do
Centro de Carga Aérea do Novo Aeroporto Internacional.

5, Ordenamento da micro-logistica metropolitana com base numa rede de 4reas logisticas
municipais e inter-municipais. As principais &reas de micro-logistica propostas poderao ser:
s Almada;

s Loures;

e Mem Martins;

¢ Odivelas;

* Sabugo / Granja / Péro Pinheiro.

6. Desenvolvimanto de novas plataformas logisticas com funges interregionais, nacionais
@ internacionais, a norte e a suf do rio Tejo. Tanto a sua tipologia e dimensao como
também a sua localizacdo deverdo decorrer do Plano Nacional da Rede de Plataformas
Logisticas gue, entre outros aspectos, integrard a dindmica dos agentes e operadores.

0 novo sistema de transportes proposto, em conjunto com o reordenamento da logistica,
apoia a expansdo da AML para nascente, invertendo a actual tendéncia de pressao sobre
o litoral.
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O IC 3, enqguantc desdobramento do IP 1 ao longo do Vale do Tejo, o IC 11 enguanto
grande circular metropolitana exterior e ainda o IC 10, "circular" ja fora da AML, s3o
fundamentais para 0 modelo metropolitano proposto para deslocages inter-regionais.

Também o desenvolvimento da logistica inversa, organizada em articulagao com as indus-
trias de reciclagem, deve ser incentivado e organizado em articulacdo com industriais de
reciclagem. A logistica inversa na AML deve estruturar-se com hase num pélo de indds-
trias articuladas com a &rea logistica de Coina (na Siderurgia do Seixal).

Algumas das actividades, nomeadamente relacionadas com © armazenamento e
distribuicio de combustiveis, com indUstrias agro-alimentares, e montagem de
automdveis, exigem a organizacdo de sistemas especializados de logistica, os quais devem
ser definidos em funcdo das necessidades e exigéncias destas actividades com base em
projectos especificos gue poderdo implicar localizagdes a detalhar em futuros ajusta-
mentos ao esquema do modelo territorial do PROT-AML.









