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Resumo Executivo

O presente documento diz respeito ao Plano de Melhoria da Qualidade do Ar (PMQA) da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo (RLVT), elaborado devido as situa¢des de incumprimento dos valores limite
(VL) ocorridas entre 2011 e 2014, para os poluentes particulas em suspensdo (PM;o) e didxido de
azoto (NO,), nas aglomeracBes da Area Metropolitana de Lisboa Norte (AML Norte) e Area
Metropolitana de Lisboa Sul (AML Sul).

Este constitui o segundo PMQA para a RLVT, uma vez que em 2005, atendendo aos niveis elevados
dos poluentes PM;y e NO, observados no periodo 2001-2004, a Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT) elaborou o Plano de Melhoria da
Qualidade do Ar na Regido de Lisboa e Vale do Tejo (PMQA LVT), o qual foi aprovado pela Portaria
n.2 715/2008, de 6 de Agosto. Este Plano, aplicavel as aglomeracdes da AML Norte, AML Sul e
Setubal, visou avaliar e propor um conjunto de medidas, a implementar a curto-médio prazo,
destinadas a fazer cumprir os VL nessas zonas. O referido PMQA LVT serviu de base a elaborag¢do de
um Programa de Execuc¢do (PExec PMQA LVT), onde foram vertidas as politicas e medidas a adotar, o
qual foi aprovado pelo Despacho Conjunto n.2 20763, publicado em 16 de setembro de 2009. O
calendario de implementacdo das medidas constantes desse PExec PMQA LVT abrangeu o periodo
2005-2012.

N3o obstante uma melhoria mais ou menos generalizada das concentragdes dos poluentes PMy e
NO, nos ultimos anos, nas aglomeracdes da AML Norte e AML Sul, subsistem excedéncias pontuais
aos VL estabelecidos na legislacdo relativa a avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente. Neste
contexto, o Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, alterado pelo Decreto -Lei n.2 43/2015, de
27 de marco, requer que se desenvolva um novo Plano de Melhoria da Qualidade do Ar (PMQA),
para que se adotem as medidas necessdrias para garantir que as concentragdes dos poluentes
atmosféricos continuem a diminuir e venham a cumprir os objetivos de qualidade do ar ambiente,
enguanto simultaneamente se devera garantir a preservacdo dos niveis onde estes forem bons. Esta
competéncia, para o territério da RLVT, esta atribuida a Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT).

O presente PMQA vem ao encontro desta necessidade, caraterizando as emissdes atmosféricas das
principais fontes poluidoras na RLVT, avaliando as concentracdes da qualidade do ar ambiente
registadas na rede de monitorizacdo da RLVT, identificando as situacdes de excedéncia ocorridas
(caracterizando aspetos decisivos para a sua ocorréncia como as situacées meteoroldgicas
observadas), quantificando a contribuicdo das fontes de poluicdo para cada uma destas situacdes,
entre 2011 e 2014, e mais importante, enunciando politicas e medidas de melhoria da qualidade do
ar, de aplicacdo até ao ano de 2020, e avaliando os seus efeitos.

A avaliagao dos resultados da rede de monitorizagdao da qualidade do ar, entre 2011 e 2014, indicou
os seguintes incumprimentos legais:

e Valor limite anual (VLA) de NO, nas estacGes de trafego da Avenida da Liberdade em 2011
(34%> VLA), 2012 (31%> VLA), 2013 (24%> VLA) e 2014 (25%> VLA), Entrecampos em 2011
(3%> VLA) e 2012 (4%> VLA) e Santa Cruz de Benfica em 2011 (11 %> VLA), todas localizadas
na AML Norte;
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e Valor limite anual (VLA) de PM;, na estacdo de trafego da Avenida da Liberdade em 2011
(3%> VLA), localizada na AML Norte;

e Valor limite diario (VLD) de PMy, nas estacGes de trafego da Avenida da Liberdade em 2011
(18%> VLD) e 2012 (11%> VLD) e Santa Cruz de Benfica em 2011 (14%> VLD), todas
localizadas na AML Norte, e na estagdo industrial de Paio Pires em 2011 (8%> VLD),
localizada na AML Sul.

Neste periodo verificaram-se também excedéncias ao VLH de NO, na AML Norte, na estacdo de
trafego da Avenida da Liberdade em 2011 (17%> VLH) e 2014 (2%> VLH), embora esta situa¢do nao
tenha constituido um incumprimento legal, uma vez que, nesta aglomeracdo, este VL s6 comecou a
ser aplicado em 1 de janeiro de 2015, atendendo a prorrogac¢do concedida pela Comissdo Europeia
para o seu cumprimento apenas nesta data.

A ultrapassagem ao valor limite anual de NO, na Avenida da Liberdade é a situacdao de
incumprimento mais preocupante, por ocorrer de uma forma sistematica e o valor atingido em 2014
ainda ultrapassar o valor limite em 25%, apesar da tendéncia de decréscimo das concentragdes.

A andlise da influéncia interanual da meteorologia no periodo de 2003 a 2014 permitiu verificar, por
um lado que a meteorologia tem uma influéncia nas concentra¢ées dos poluentes NO, e PMy, que
pode chegar a 20% das concentra¢gdes médias anuais, e por outro que o ano de 2006 foi 0 ano em
gue as condicGes meteoroldgicas foram mais desfavordveis para as concentra¢Ges destes poluentes.

A avaliacao da distribuicdo espacial das concentragdes destes poluentes, obtida por modelagao,
considerando as condicdes meteoroldgicas da regido e as emissGes para 2014, que veio
complementar a informagdo obtida através da rede de monitorizagdo, permitiu verificar que as
concentragdes mais elevadas de NO, e PM;o se encontram junto as principais artérias da cidade de
Lisboa, na sua zona central e nos principais acessos a cidade. Quanto as PM,o, para além destas
situacGes, é ainda de referir a existéncia de niveis elevados na envolvente a zona industrial de Paio
Pires.

A andlise dos perfis das concentragdes de NO, e de PM;q nas estacdes da RMQA LVT, sobretudo dos
diarios e semanais, permitiu identificar o trafego rodoviario como a fonte dominante na contribuicao
para os niveis destes poluentes. Observam-se picos pronunciados das concentra¢des nas horas de
ponta da manha e da tarde (mais marcados para o NO,), que acompanham as variacdes do trafego
automoével, e uma distribuicdo homogénea das concentracdes nos dias Uteis (apresentando um
ligeiro pico a 62 feira, mais marcado nas estacdes de trafego), decrescendo estas aos fins de semana
em resultado do menor volume de trafego em circulacdo neste periodo.

A quantificacdo da contribuicdo das fontes de poluicdo para cada situacdo de excedéncia nas
concentracoes de NO, obtidas em estacGes de trafego da cidade de Lisboa (Avenida da Liberdade,
Entrecampos e Santa Cruz de Benfica), com base nos dados das esta¢des da rede de monitorizagao,
no inventario de emissdes e na modelagao, permitiu estimar um peso de cerca de 60% do trafego
rodovidrio (mais de metade deste peso relacionado com o trafego local e o restante com origem no
trafego da envolvente urbana). No que diz respeito as concentragGes de particulas PM;,, em
estacGes de trafego da cidade de Lisboa (Avenida da Liberdade e Santa Cruz de Benfica), o
contributo do trafego rodoviario, a semelhanca do NO,, também é elevado, com um peso de mais de
40% sendo, no entanto, de salientar que as fontes regionais tém um peso (40%) mais significativo do
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que para o NO,. Para as concentragdes de particulas PM;q registadas na estacdo de Paio Pires, o peso
das fontes regionais também é elevado (quase 50%), sendo aqui de salientar o contributo da
industria a nivel do fundo urbano (14%) e, com maior peso, a industria local (19%).

Deste modo, as medidas identificadas no presente PMQA centraram-se fundamentalmente na
reducdo das emissoes de NO, e PMy, associadas ao trafego rodovidrio na AML Norte, em particular
no centro de Lisboa, e na reducdo das emissdes de particulas PM,y provenientes de fontes
industriais, na situacdo particular e localizada, de Paio Pires. As diferentes medidas avaliadas,
incluem um conjunto pré-existente, definido no ambito de outras estratégias e que deverd ser
implementado até ao ano de 2020, constituindo estas o cenario base, assim como um conjunto de
medidas propostas adicionalmente ao abrigo deste PMQA, que conjuntamente com as medidas do
cenario base constitui o cenario projetado. Identificaram-se medidas variadas associadas ao sector
do transporte rodoviario, incluindo as de ambito infraestrutural, envolvendo a promog¢ao de modos
menos intensivos em termos de emissGes de poluentes (por exemplo, a reducdo da oferta
infraestrutural de rodovias em zonas centrais da cidade de Lisboa e de grande procura de servico de
transporte ou a introdugéo de ciclovias ou de corredores BUS de elevado desempenho), até medidas
de reforco e alargamento de estratégias ja em curso como a Zona de Emissdes Reduzidas — ZER — da
cidade de Lisboa, passando por medidas de curto prazo para aplicacdo em situacdes de episddios de
poluicao.

Os resultados da avaliacdo da reducao de emissdes, associada aos cenarios de medidas para o NO,,
permitiram estimar o seguinte:

e Na area central de Lisboa (ZER zona2) para o cenario base (medidas ja previstas), estima-se
uma redugdo de emissGes de 35% para o sector do Transporte Rodoviario que corresponde a
cerca de 22% das emissdes totais nesta area. O cendrio projetado, com a inclusdo de
medidas adicionais, permitird que a reducdo de emissdes chegue a 49% das emissdes do
trafego, o que corresponde a cerca de 30% das emissdes totais;

* Paraa cidade de Lisboa, considerando o cendrio base, é expectavel que a redugdo atinja 33%
das emissdoes do sector do Transporte Rodoviario, que corresponde a 19% do total de
emissdes. A inclusdo de novas medidas (cenario projetado) permitird aumentar esta reducdo
para 42% das emissdes deste sector, correspondendo a 24% do total de emissdes;

e Para o total da AML Norte, considerando o cenadrio base, é expectavel que a reducdo atinja
22% das emissdes do sector do Transporte Rodovidrio, que corresponde a 13% do total de
emissdes. A inclusdo de novas medidas (cenario projetado) permitird aumentar esta reducéo
para 26% das emissdes deste sector, o que corresponde a 16% do total de emissdes;

e Asredugdes para a AML Sul, considerando a totalidade das emissdes, sao na ordem dos 11%
para o cenario base e de 13% para o cendrio projetado.

Para as particulas PMy, a analise das tabelas da estimativa de reducdo de emissdes para os cendrios
base e projetado permitiram inferir o seguinte:

e Na area central de Lisboa (ZER zona2) para o cenario base, estima-se uma reducdo de
emissoes de 40% para o sector do Transporte Rodovidrio, que corresponde a cerca de 34%
das emissOes totais nesta area. O cendrio projetado, com a inclusdo de medidas adicionais,
permitirda que a reducdo de emissdes chegue a 55% das emissOGes de trafego, o que
corresponde a cerca de 48% das emissdes totais nesta area;
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e Para acidade de Lisboa, considerando o cendrio base, é expectavel que a redugdo atinja 39%
das emissOes do sector do Transporte rodovidrio, que corresponde a 34% do total de
emissoes. A inclusdo de novas medidas (cendrio projetado) permitird aumentar esta reducao
para 46% das emissdes deste sector, o que corresponde a 40% do total de emissdes;

e Para o total da AML Norte considerando o cendrio base é expectdvel que a reducdo atinja
25% das emissoes do sector do Transporte rodovidrio, que corresponde a 20% do total de
emissdes. Com a inclusdo de novas medidas (cenario projetado) esta redugao aumenta para
29% das emissOes deste sector, o que corresponde a 23% do total de emissdes;

e Para a AML Sul, o sector do Transporte rodoviario, para o cendrio base, terd uma reducdo de
18% e com o cenario projetado de 20%. O sector industrial no concelho do Seixal, no cenario
base, apresenta uma redugdo de emissdes que se estima em 18% (20% de redugdo de
emissdes difusas na industria metallrgica) e que, considerando toda a industria da AML Sul,
corresponde a 12%. As redugbes para estes dois sectores permitem estimar, para a
totalidade das emissdes de PMjy na AML Sul, uma redugdo de 13% para o cenario base e de
14% para o cendrio projetado.

Apdbs o estabelecimento dos cenarios de reducdo foi feita uma avaliacdo dos seus efeitos na
qualidade do ar através de modelacdo, usando o ano meteoroldgico mais desfavoravel (2006). De
acordo com os resultados obtidos, para a zona da Avenida da Liberdade, onde se registaram as
concentracdes mais elevadas de NO, e PMy, entre 2011 e 2014, verifica-se que as medidas
preconizadas no cendrio projetado permitem obter reducdes significativas das concentragdes no ar
ambiente, na ordem dos 14% para os indicadores anual e didrio de PMy, e para o NO, uma reducao
na ordem dos 21% no indicador anual e de 25% no indicador horario.

O valor limite anual de NO,, que na Avenida da Liberdade, em 2014, era ultrapassado em 25%, é
aquele cujo cumprimento oferece maior incerteza. A modela¢do para a Avenida da Liberdade,
considerando uma situagcdao meteoroldgica desfavordvel e um cendrio de redugdo de 30% nas
emissOes locais e de 24% nas emissdes da envolvente urbana estima para a média anual deste
poluente uma redugdo de 21%.

Para as PM,q, considerando também o local da Avenida da Liberdade, com um cendrio de reducdo de
48% das emissdes locais e de 40% das emissdes da envolvente urbana, obteve-se uma reducdo de
apenas 14% nas concentragOes (didrias e anuais) de PMy,, sendo esta situagdo explicada em parte
pelo grande peso do fundo regional nas concentragées verificadas ao nivel local. Esta reducdo é, no
entanto, suficiente para garantir o cumprimento do VLD deste poluente, uma vez que nos anos de
2013 e 2014 nao se verificou a ultrapassagem deste VL.

Na analise dos resultados da modelacdao dos cendrios ha ainda que ter presente que a modelagdo
efetuada tem algumas limitagcdes, nomeadamente em termos da resolucdo dos dados de entrada
das emissdes ao nivel da via, e que para varias medidas ndo foi contabilizado o potencial de reducao,
pelo que, caso estas venham a ser implementadas, a reducdo das concentragGes associada a todas
as medidas contempladas neste plano serd um pouco superior aos resultados obtidos na modelacéo.
Conclui-se assim que, tendo em consideracdo as ultrapassagens identificadas aos valores limite de
PM;o e NO, no periodo 2011-2014, o conjunto de medidas pré-existentes e de medidas propostas no
presente plano, que constituem o cenario projetado, uma vez implementadas, deverdo ser
suficientes para garantir o seu cumprimento.
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Apds a aprovagdo deste Plano, e de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de
setembro, o PMQA devera ser concretizado sob a forma do respetivo Programa de Execucdo,
contendo as medidas de execucdo obrigatdria. Este PMQA elenca um conjunto de medidas
adicionais possiveis mas que importa aprofundar, delimitando as tarefas que as compdem e
identificando as entidades que deverdo ser responsaveis pela prossecucdo das mesmas. A proposta
destas medidas &, nesta fase, uma abordagem preliminar pois podera a listagem final de medidas a
adotar, em sede do Programa de Execugdo, ir mais longe, no intuito de assegurar uma maior
margem de cumprimento dos VL estabelecidos e, assim, uma melhor qualidade do ar ambiente para
todas e todos.
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1 Introducao

A qualidade do ar ambiente é atualmente um dos fatores ambientais de maior preocupacao a nivel
europeu, particularmente nas zonas de grande densidade urbana onde se concentram as fontes de
poluicdo e onde grande parte da populacdo estd exposta a concentracbes elevadas de poluentes
atmosféricos.

Apesar da qualidade do ar ter melhorado significativamente nas ultimas décadas, a poluicdo do ar
continua a ser a principal causa ambiental de morte prematura na Unido Europeia (UE), sobretudo
devido aos poluentes ozono (0;), diéxido de azoto (NO,) e particulas finas. Numerosos estudos
epidemioldgicos tém demonstrado uma relacdo evidente entre a exposicdo a poluentes
atmosféricos e uma vasta gama de efeitos adversos na saude, sendo os mais comuns, o
aparecimento ou agravamento de doencas respiratdrias e cardiovasculares, particularmente em
grupos sensiveis da populacdo como as criangas, idosos e individuos com problemas respiratérios ou
cardiacos.

A fim de reduzir os impactos negativos da poluicdo atmosférica na saide humana e no ambiente, a
UE tem vindo a adotar um conjunto de medidas legislativas, visando essencialmente a reducao das
emissoes de poluentes e a definicdo de objetivos e normas de qualidade do ar.

A Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a
qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo, definiu normas e objetivos de qualidade do ar para
0 0s;, particulas em suspensdo (PMy, e PM,s), NO,, 6xidos de azoto (NO,), mondxido de carbono
(CO), dioxido de enxofre (SO,), e um conjunto de outros poluentes, que sdo considerados nocivos
para a saude humana e o ambiente. Estas normas, baseadas nas orientacbes da Organizagdo
Mundial de Saude, incluem valores limite (VL) que sdo juridicamente vinculativos e ndo devem ser
excedidos, compreendendo estes um valor de concentracdo para o poluente, um periodo médio
durante o qual este é medido, a data em que o valor limite tem de ser cumprido e, em alguns casos,
um numero de excedéncias permitidas para o periodo de um ano. Sdo também incluidos valores
alvo (VA) que sao definidos do mesmo modo que os valores limite, mas que devem ser alcangados,
sempre que possivel, tomando todas as medidas que ndo impliquem custos desproporcionados. De
acordo com o estabelecido nesta diretiva, nas zonas e aglomeracdes populacionais onde as
concentracdoes de poluentes excedam os valores referidos, deverdo ser elaborados planos de
gualidade do ar que reduzam as concentracdes dos poluentes e assegurem o seu cumprimento.

A Diretiva 2008/50/CE foi transposta para a ordem juridica nacional pelo Decreto-Lei n.2 102/2010,
de 23 de setembro, que agregou também a Diretiva 2004/107/CE, de 15 de dezembro, relativa ao
arsénio, cadmio, mercurio, niquel e hidrocarbonetos aromaticos policiclicos. Este diploma, que
estabelece o regime da avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente, fixa os objetivos de
gualidade do ar destinados a evitar, prevenir ou reduzir os efeitos nocivos para a saide humana e
para o ambiente e define métodos e critérios a ter em consideracdo na avaliacdo dos poluentes
atmosféricos.
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O Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 43/2015, de 27 de
margo e pelo Decreto-Lei n.2 47/2017, de 10 de maio, atribui as CCDR, na sua area de jurisdicdo, a
manutencdo e gestdo das redes de monitorizacdo da qualidade do ar, bem como a elaboracao,
promocdo, aplicagdo e acompanhamento da execugdo dos planos de melhoria da qualidade do ar.
De acordo com este diploma, nas zonas e aglomeragbes (unidades de avaliacdo e gestdo da
qualidade do ar) em que os niveis de poluentes forem superiores aos VL e ou VA, as CCDR devem
elaborar planos de qualidade do ar integrados, que abranjam todos os poluentes em questdo, e
promover a adoc¢dao das medidas necessarias para garantir que as concentra¢des dos poluentes
cumprem os objetivos de qualidade do ar, sendo a sua aplicacdo da responsabilidade de diversos
agentes em fungdo das suas competéncias. No caso de as concentragdes dos poluentes atmosféricos
jd cumprirem os objetivos de qualidade do ar ambiente, as CCDR devem garantir que os niveis dos
poluentes sejam mantidos abaixo dos VL e desenvolver esforcos para preservar a melhor qualidade
do ar ambiente compativel com o desenvolvimento sustentavel.

Em 2005 a CCDR LVT elaborou o Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regido de Lisboa e Vale do
Tejo (PMQA LVT), respeitante ao periodo 2001-2004, atendendo aos niveis elevados dos poluentes
particulas PMy, e de NO, observados, neste periodo, em estacdes de monitorizacdo localizadas nas
aglomeragoes da regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT), que ultrapassaram os limites legais (VL e VL
acrescidos da margem de tolerancia). Este Plano, aplicavel as aglomeracdes da Area Metropolitana
de Lisboa Norte (AML Norte), Area Metropolitana de Lisboa Sul (AML Sul) e Setubal (&reas onde se
registaram niveis elevados dos poluentes PM,, e NO,), foi aprovado pela Portaria n.2 715/2008, de 6
de Agosto e visou avaliar e propor um conjunto de medidas de reducdo de emissdo de poluentes, a
implementar a curto-médio prazo, destinadas a fazer cumprir os VL nessas zonas.

O referido PMQA LVT serviu de base a elaboracdo de um Programa de Execugdo (PExec PMQA LVT),
onde foram vertidas as politicas e medidas a adotar, o qual foi aprovado pelo Despacho Conjunto n.2
20763/2009, publicado em 16 de setembro de 2009. Este Programa contou com a participa¢do de
uma equipa multissectorial, que reuniu os responsaveis pela politica de ambiente, transportes,
indUstria, protecdo civil e também da administracdo local, definindo assim as medidas concretas a
adotar. Complementarmente definiu as acdes a realizar para a concretizacdo das medidas e a
respetiva calendarizagdo, quais as entidades responsadveis pela sua execugdo, bem como os
indicadores para avaliar a sua eficicia. As medidas definidas neste programa de execucdo
enquadraram-se em dois tipos, consoante as entidades responsaveis pelo seu desenvolvimento e
concretizagdo: de ambito municipal, concretizadas em grande parte pela administracdo local; de
ambito supramunicipal, envolvendo a concretizacdo da medida mais do que um municipio e,
frequentemente, entidades da administracdo central.

O calendario de implementacdo das medidas constantes do PExec PMQA LVT abrangeu o periodo
2005-2012, no qual se observaram melhorias que se traduziram na reduc¢do da populacdo exposta e
da area afetada por concentracbes de PMy, e NO, acima dos VL, tal como era objetivo desse
programa. Ndo obstante, nos anos subsequentes continuaram a registar-se ultrapassagens aos VL
definidos para estes poluentes, em particular do VL horario e anual de NO, e do VL didrio de PMy,
em estacGes de monitorizacdo de trafego da AML Norte, e também, do VL didrio deste ultimo
poluente, numa estag¢do industrial da AML Sul, continuando a qualidade do ar a ser um motivo de
preocupacdo na RLVT, em particular no que se refere aos niveis de NO, observados na proximidade
de vias de trafego intenso na cidade de Lisboa.

Plano de Melhoria da Qualidade do Ar 17



Neste contexto, e nos termos da legislacdo em vigor, devem ser adotadas medidas adicionais para
reduzir as concentracgdes dos referidos poluentes e garantir o cumprimento dos VL, tal como havia ja
ocorrido em 2005, surgindo assim a necessidade de elaboracdo de um novo PMQA para fazer face a
realidade da qualidade do ar ambiente nas duas aglomeragdes, AML Norte e AML Sul da RLVT.

O presente documento diz assim respeito ao Plano de Melhoria da Qualidade do Ar da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo, para os poluentes particulas PMy, e NO,, nas aglomerag6es da AML Norte e
AML Sul. Inclui duas partes principais: o diagndstico das situacées de incumprimento legal, com a
sua identificagdo e caraterizacdo, e a identificagdo e avaliacgdo de medidas de reducdo das
concentragoes.

Na primeira parte do plano, relativa ao diagndstico, é incluida uma caracterizacdo geografica,
climatica e socioecondmica da regido afetada, uma caraterizacdo das emissGes de poluentes (que
resultou de um trabalho paralelo de inventariagdo de emissdes da RLVT para os anos de 2011 a
2014), uma avaliacdo dos resultados obtidos na rede de monitorizacdo da CCDR LVT para o NO, e
PM,, identificando-se as situacdes de incumprimento legal no periodo compreendido entre os anos
de 2011 e 2014, uma avaliacdo da distribuicdo espacial e temporal das concentragGes destes
poluentes, e a andlise especifica das situacdes de excedéncia aos VL destes poluentes, procurando-
se identificar as suas causas em termos de condi¢cbes meteoroldgicas e das fontes de emissdo. Por
ultimo, é feita uma avaliacdo da contribuicdo de cada fonte para as situacdes de excedéncia.

Nesta fase de diagndstico do Plano foi efetuado um estudo de modelagdo, aplicando um modelo
numeérico — o TAPM, que consta do documento “Mddulo de modelag¢ao da qualidade do ar na RLVT
realizada no ambito do Plano de melhoria da qualidade do ar da regido de Lisboa e Vale do Tejo para
os poluentes particulas PM;, e NO, nas aglomeracdes da Area Metropolitana de Lisboa Norte e Area
Metropolitana de Lisboa Sul”. Os resultados do modelo foram integrados em varias partes do
documento, nomeadamente na avaliacdo da influéncia da meteorologia na sua variac¢do interanual
das concentragbes dos poluentes, identificando-se qual o pior ano meteorolégico para estes
poluentes, na avaliacdo da distribuicdo espacial das concentracdes de NO, e PMy, e na avaliacdo da

contribuicdo de cada fonte de emissdo para as concentracdes de NO, e PMy,.

Na segunda parte do documento sdo identificadas e avaliadas as potenciais politicas e medidas de
reducdo das concentracées de PM;, e NO, a implementar nos proximos anos na RLVT. Sdo
identificadas medidas ja previstas no ambito de outros planos, constituindo estas o cendrio base,
sendo este acrescido de medidas que se propdem implementar no ambito do presente plano,
constituindo o cendrio projetado.

E ainda avaliado o impacto da aplicacdo de ambos os cendrios de reducdo de emisses na qualidade
do ar da RLVT, tendo como horizonte temporal o ano de 2020, recorrendo a modelagao
deterministica, e considerando para o efeito o pior ano meteoroldgico em termos de qualidade do
ar.
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2 Poluicao atmosférica, causas e efeitos

Os poluentes atmosféricos tém origem em muitas das atividades humanas mas também em
fendmenos naturais, como erupgdes vulcanicas, incéndios florestais e tempestades de areia, que
libertam substancias para a atmosfera, as quais sdo, por vezes, transportadas a longas distancias.

Na maior parte dos casos a degradacdo da qualidade do ar é devida as emissGes de poluentes de
origem antropogénica que resultam de quase todas as atividades humanas, sobretudo de diferentes
processos de combustdo, embora possam também ter origem em grandes obras ou na exploragdo
de massas minerais. De entre as fontes de emissdes antropogénicas destacam-se as seguintes:

e o trafego rodoviario, especialmente em areas urbanas, como fonte de 6xidos de azoto (NO,),
monoxido de carbono (CO), particulas em suspensdo (PM), benzeno (C¢Hg) e outros
compostos organicos volateis (COV), sendo os veiculos a gasdleo responsaveis por emisses
significativas de NO, e PM, enquanto os veiculos a gasolina tém maiores emissdes de CO e
cov;

e as fontes industriais, de que sdo exemplo as grandes instalagdes de combustado, tais como as
centrais termoelétricas, fonte de emissdes de didxido de enxofre (SO,), NO, e PM.

Dependendo da sua origem, os poluentes podem classificar-se em primarios e secundarios. Os
primarios sdo diretamente emitidos para a atmosfera pelas fontes emissoras e sdo deles exemplo, o
CO e o SO,. Os poluentes primarios podem sofrer transformagdes quimicas na atmosfera e dar
origem a poluentes secundarios, dos quais se destacam o ozono (por reagdo entre o oxigénio e
compostos tais como NO, ou COV, na presenca da radiacdo solar) e as PM (por reacdo de gases
precursores tais como SO,, NO,, COV e amdnia).

Nos paises da UE os efeitos da ma qualidade do ar tém sido mais fortemente sentidos nas zonas
urbanas, onde grande parte populacdo estd atualmente exposta a niveis de poluentes que a
Organizacdo Mundial de Saude considera nocivos para a saude humana. Estes niveis tém sido
responsaveis por um agravamento dos sintomas, especialmente em doentes com problemas
respiratorios ou cardiovasculares, pelo aumento da mortalidade e internamentos hospitalares e por
uma diminuicdo da esperanca média de vida.

Os efeitos da exposicdo aos poluentes atmosféricos dependem essencialmente da sua composicao
quimica, da dose inalada e do tempo de exposicdio aos mesmos, podendo uma exposi¢do
permanente a concentracdes baixas de poluentes (poluicdo crdnica) ter efeitos mais nocivos do que
uma exposicdo de curta duragdo a concentracoes elevadas de poluentes. Por esta razdo na legislacao
em vigor sdo definidos valores limite para protecdo da sadide humana para periodos de exposi¢do
distintos.

Os efeitos dependem também de fatores de sensibilidade dos individuos, que determinam a sua
maior ou menor severidade, tais como a idade, o estado de saude ou mesmo predisposicoes
genéticas, o que torna dificil a avaliagdo dos efeitos dos poluentes atmosféricos na saude de cada
um.
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A qualidade do ar resulta de um equilibrio complexo entre as emissdes diretas de poluentes para a
atmosfera e uma série de processos aos quais os poluentes estdo sujeitos - dispersao, transporte,
deposicdo humida ou seca e transformacgbes quimicas — sendo estes influenciados pela topografia
local e por fatores meteoroldgicos como o vento, a temperatura, a precipitagdo, a radiacdo solar e a
estabilidade da atmosfera.

Os fendmenos atmosféricos desempenham um papel preponderante nos processos de dispersdo e
transporte dos poluentes na atmosfera, podendo os niveis de poluicdo variar consideravelmente de
um dia para o outro, mesmo quando as quantidades de poluentes emitidos sdo idénticas,
dependendo da ocorréncia de condi¢cdes meteoroldgicas mais ou menos favoraveis a dispersao dos
poluentes.
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3 Diagnéstico

A definicdo dos objetivos gerais deste Plano assenta na realizacdo de um diagndstico detalhado da
qualidade do ar na RLVT, em particular nas aglomerag¢des da AML Norte e AML Sul, tendo por base a
verificacdo do cumprimento da legislacdo em vigor relativa a avaliacdo da qualidade do ar ambiente.
Para o efeito sdo avaliados os resultados obtidos na rede de monitorizacdo da CCDR LVT para o NO,
e PMyq, identificando-se as situagdes de incumprimento legal no periodo compreendido entre os
anos de 2011 e 2014, é analisada a distribuicdo espacial e temporal das concentracdes destes
poluentes e efetuada uma andlise especifica das situacdes de excedéncia aos valores limite (VL)
legislados, procurando-se identificar as suas causas em termos de condicdes meteoroldgicas e das
fontes de emissdao, sendo também efetuada uma avaliacdo da contribuicdo de cada fonte para as
situacOes de excedéncia.

A primeira parte do diagndstico inclui uma breve caracterizagdo dos fatores climdticos,
meteoroldgicos e geogréficos, que de algum modo podem influenciar a formacgdo, dispersdo e
transporte dos poluentes na atmosfera, das carateristicas demograficas e socioecondmicas da
populacdo e dos seus padrées de mobilidade, que determinam a distribuicdo e a atividade das
fontes poluentes e que, no seu conjunto, influenciam a qualidade do ar da regido, sendo também
efetuada uma caracterizacdo das emissdes de poluentes atmosféricos na RLVT, para os anos de 2011
a 2014, identificando-se as fontes e os sectores de atividade que mais contribuem para a degradacao
da qualidade do ar da regiao.

3.1 Caracterizacdo da geografia, clima, demografia e mobilidade

3.1.1 Zonamento da regido de Lisboa e Vale do Tejo para avaliacio e gestio da
qualidade do ar

A avaliagdo e gestdo da qualidade do ar no territério nacional sdo efetuadas tendo em consideragdo
as unidades funcionais de avaliacdo e gestdo da qualidade do ar delimitadas para este efeito: as
zonas e as aglomeracdes. Para efeitos do disposto no Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro,
entende-se por “zona” a drea geografica de caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do
ar, ocupacao do solo e densidade populacional e por “aglomeracdo” uma zona que constitui uma
conurbacdo caracterizada por um nimero de habitantes, superior a 250 000 ou em que o nimero de
habitantes se situe entre os 250 000 e os 50 000, e tenha uma densidade populacional superior a
500 habitantes/km® Uma aglomeragdo é também ela prépria uma zona, mas a sua definicdo
obedece a critérios mais objetivos, estando apenas relacionados com parametros estatisticos da
populagdo residente nessa area.

A primeira delimitacdo das zonas e aglomeracdes para Portugal Continental e RegiGes Auténomas foi
efetuada em 2001, na sequéncia da transposi¢do para a ordem juridica interna da Diretiva 96/62/CE
do Conselho, de 27 de setembro, tendo sido definidas 5 zonas para a RLVT: as aglomeracbes da
“Area Metropolitana de Lisboa Norte”, “Area Metropolitana de Lisboa Sul” e “Setubal” e as zonas do
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“Vale do Tejo e Oeste” e “Peninsula de Setubal/Alcicer do Sal”, sendo esta ultima uma zona de
gestdo partilhada pela CCDR LVT e pela CCDR Alentejo.

Em 2013 procedeu-se a uma reavaliagcdo da delimitacdo das zonas da RLVT, sendo que a partir de

2014 esta regido passou a ser constituida por quatro zonas homogéneas: as trés aglomeragdes

existentes anteriormente, “Area Metropolitana de Lisboa Norte (AML Norte) ”, “Area Metropolitana

de Lisboa Sul (AML Sul) ” e “Setubal”, com a inclusdo de algumas novas freguesias (que tiveram um

acréscimo de densidade populacional) e uma nova zona, “Oeste, Vale do Tejo e Peninsula de Settbal

(OVTPS)”, que engloba os territérios das antigas zonas “Vale do Tejo e Oeste” e “Peninsula de
Setubal/Alcacer do Sal”, excluindo-se o concelho de Alcacer do Sal. Na Tabela 1 e Figura 1

apresentam-se as caracteristicas e a delimitacdo das quatro zonas da RLVT.

Tabela 1. Caracteristicas das zonas e aglomeragdes da regido de Lisboa e Vale do Tejo

- < Densidade
Zonas e Aglomeragoes AERHESE Area populacional
. 2
(i=biantes) Gy (habitantes/km?)

Area Metropolitana de Lisboa Norte 1866 677 524 3560

Aglomeracdo | Area Metropolitana de Lisboa Sul 566 413 342 1655

Setubal 90 640 63 1449

Zona Oes:ce, Vale do Tejo e Peninsula de 1137 242 11274 101
Setubal

ANL Norte (a)
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Figura 1. Delimita¢ao das unidades de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente da RLVT
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Este Plano é aplicavel as aglomeragdes da AML Norte e AML Sul, caracterizadas na Tabela 2, onde no
periodo 2011-2014 se registaram niveis dos poluentes PM,, e NO, superiores aos valores limite
legislados. Dado que estas duas aglomeragdes estdo inseridas no territdrio da Area Metropolitana de
Lisboa (AML), a caracteriza¢do efetuada nos pontos seguintes incide sobretudo sobre esta zona.

Tabela 2. Listagem dos concelhos, populagio e densidade populacional que integram a Area Metropolitana
de Lishoa Norte e Area Metropolitana de Lisboa Sul

- = Populagdo em Area (Km?) Densidade
Zona Concelho %:: :oonpczlli‘fo d? ::n‘::::o 2011 (CAOP2012, populacional
(Censos 2011, INE) DGT) em 2011

AML Norte | Amadora 100 100 175136 24 7363
AML Norte | Cascais 100 100 206479 97 2120
AML Norte | Lisboa 100 100 547733 85 6448
AML Norte | Loures 91 47 186368 79 2366
AML Norte | Odivelas 100 100 144549 26 5484
AML Norte | Oeiras 100 100 172120 46 3751
AML Norte | Sintra 88 36 330688 114 2905
AML Norte | Vila Franca de Xira 76 17 103604 53 1942
AML Norte Total 1866677 524 3560
AML Sul Alcochete 30 7 5330 9 597
AML Sul Almada 100 100 174030 70 2479
AML Sul Barreiro 95 62 75173 23 3325
AML Sul Moita 96 76 63652 42 1506
AML Sul Montijo 77 10 39350 34 1154
AML Sul Palmela 40 12 25003 55 459
AML Sul Seixal 100 100 158269 96 1657
AML Sul Sesimbra 52 7 25606 14 1808
AML Sul Total 566413 342 1655

3.1.2 Geografia e clima

O fator com papel preponderante no clima da regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT) é a sua
localizagdo geografica. A regido esta situada na faixa costeira ocidental da Peninsula Ibérica, estando
por isso fortemente influenciada pelo Oceano Atlantico, sendo o seu clima condicionado pelos
fendmenos atmosféricos de larga escala como o anticiclone dos Acores e depressdes transientes.

A RLVT apresenta uma orografia complexa (Figura 2), com implica¢Ges diretas nos processos de
dispersdao de poluentes numa escala mais local, for¢ando e perturbando a circulagdo atmosférica na
camada superficial. A AML Norte é limitada pela linha de costa atlantica irregular, pelo estuario do
Tejo, e acidentada pela serra de Sintra, Aire e Montejunto. A AML Sul é limitada a Norte pela bacia
do Tejo, apresentando relevo irregular na regido de Almada e plano nas areas industriais. A regido de
Setubal situa-se na faixa costeira mais a sul, sendo os fatores orograficos mais relevantes a
proximidade do estuario do Sado e a serra Arrabida.

A AML, no seu conjunto, caracteriza-se pela existéncia de trés espacos distintos, que acentuam e
enriquecem a diversidade paisagistica e ambiental desta regido, nomeadamente a orla costeira, o
espaco rural e os estudrios do Sado e do Tejo.
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O clima da regido é denominado clima mediterranico humido, sendo caracterizado por valores
elevados de insolacdo. Esta atribuicdo advém do comportamento caracteristico dos elementos
climaticos desta regido, tais como, a temperatura, a precipitacdo, a humidade relativa e a respetiva
variacdo sazonal. Esta regido é caracterizada por verdes quentes e secos e invernos amenos e
chuvosos.

Altimetria

Altimetria (m) &

[ ]-13-11%

[ J119-239

[ ]240-383

[ 384 558

B 550 - 745

B 726 - 990

I 1000- 1992

|:| Zonas e Aglomeragdes

0 10 20 40

Km

Figura 2. Altimetria da regido de Lisboa e Vale do Tejo (m)

A caracterizagdo do clima assenta em valores médios observados durante um longo periodo de
tempo. Contudo, estes valores médios apresentam variacGes interanuais que permitem distinguir
entre anos e meses, classificando-os relativamente ao seu estado médio. O valor médio (mensal ou
anual) de cada elemento climatico é designado por normal climatoldgica desse elemento.

Na Figura 3 apresenta-se a normal climatolégica mensal da temperatura referente ao periodo de
1981-2010, para a estacdo de Lisboa Geofisico, considerada representativa da AML. A analise da
evolucdo dos valores climatolégicos da temperatura mostra que os meses com valores mais
elevados sdo julho e agosto e os meses mais frios sdo caracteristicamente dezembro e janeiro.
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Figura 3. Temperatura do ar (normais climatolégicas provisérias para a esta¢do de Lisboa Geofisico 1981-
2010, Fonte: IPMA, I.P.)

Na Figura 4 estdo representados os valores normais da precipitacdo mensal obtidos para o mesmo
periodo, de 1981 a 2010. Estes valores climatoldgicos caracterizam os meses de verdo como secos,
verificando-se que é no més de novembro que se atingem valores médios mais elevados de
precipitagdo.

. Valor da média da quantidade total - Valor da quantidade maxima diaria

3

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Forte: IPMA. 1.P.

Figura 4. Precipitacdo anual (normais climatoldgicas provisdrias para a esta¢ao de Lisboa Geofisico 1981-
2010, Fonte: IPMA, I.P.)

Um dos parametros meteoroldgicos que exerce influéncia direta na dispersdo dos poluentes
atmosféricos é o vento. Analisando os resultados de intensidade anual e rumo do vento na estagdo
de Lisboa Geofisico, representados na Figura 5, com base nos valores normais cla climatologia 1971-
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2000, verifica-se que o rumo predominante anual do vento em Lisboa é de Norte, seguindo-se Oeste
e Nordeste e que os valores anuais de intensidade do vento sao menores para os quadrantes de
Este, Sudeste e Sul.

d ﬁ_‘m.g:w;-:.u

Figura 5. Rumo e intensidade do vento na estagdo de Lisboa Geofisico (normais climatolégicas de 1971-2000,
Fonte: IPMA, I.P.)

A circulacdo atmosférica caracteristica desta regido é influenciada pelo forte contraste oceano-
continente que favorece o estabelecimento de brisas, sendo o regime de vento dominante (Norte),
mais intenso e persistente no Verao, particularmente na parte da tarde. Este regime regional (de
meso-escala) de ventos resulta do efeito da circulagdo conjunta do anticiclone dos Acores e da
depressdo de origem térmica que se forma em regra sobre a regido central da Peninsula Ibérica. Esta
caracteristica tem expressdao nos meses de Primavera e Verdo. Nos meses de Inverno e Outono,
também influenciados pela circulacdo anticiclénica, existe uma maior variabilidade dos estados de
tempo.

3.1.3 Demografia e s6cio economia

As carateristicas demograficas e socioecondmicas da populacdo, bem como a localizagdo dos
principais polos de atividade e emprego e os padrdes de mobilidade da populagdo, sdo fatores que
se correlacionam com a distribuicdo das emissdes antropogénicas de poluentes atmosféricos e,
consequentemente influenciam a qualidade do ar da regido. Como tal, neste e no préximo
subcapitulo, efetua-se uma breve caracterizacdo dos fatores que se consideram mais relevantes
neste ambito.
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A AML regista a maior concentragado populacional e econdmica de Portugal. De acordo com os dados
do ultimo Recenseamento Geral da Populagdo (INE, 2011), residiam nesta regido 2,8 milhdes de
pessoas, representando 26,7% da populagido nacional (cerca de 19% na cidade de Lisboa).

A AML registou um crescimento populacional significativo no periodo entre 2001 e 2011 (6%), mais
de 3 vezes superior ao registado no Continente (1,8%), suportado em taxas de crescimento natural e
migratério positivas.

Embora a AML Norte concentre mais de 70% da populagdo residente da AML, é de registar o forte
crescimento do conjunto dos municipios da AML Sul no periodo entre 2001 e 2011 (9%, face a 5% da
AML Norte). Para esta dindmica populacional da AML Sul contribuiram, entre outros fatores, a
gradual melhoria das acessibilidades entre as margens do Tejo, nomeadamente com a construcdo da
Ponte Vasco da Gama e do Eixo Ferroviario Norte/Sul. Salienta-se também a construcdo do
IC32/A33, que veio reforcar a acessibilidade interna ao Arco Ribeirinho Sul e a sua conectividade
externa, com o acesso a Lisboa. Noutra perspetiva, esta dinamica da AML Sul, a par daquela
registada por alguns municipios da AML Norte, é também justificada por um crescimento da
periferia de Lisboa impulsionado pela disponibilidade de habitagdo com precos de mercado mais
baixos que nesta cidade (PAMUS, AML, 2016).

Os concelhos com crescimentos relativos de populacdo mais acentuados na AML foram os de Mafra,
Cascais e Vila Franca de Xira, a norte (com crescimentos de 41%, 21% e 11%, respetivamente), e de
Alcochete, Sesimbra e Montijo, a sul (cuja populagdo residente cresceu 35%, 32% e 31%,
respetivamente). Este crescimento tem sido caracterizado pela redistribuicdo da populacdo
residente, tendo-se registado uma flutuacdo de populacdo entre municipios.

No que diz respeito aos municipios da AML que perderam residentes, destacam-se Lisboa com um
decréscimo de 3% dos residentes, seguido pelos concelhos da Moita (-2%), Amadora (-0,4%) e
Barreiro (-0,3%).

A Figura 6 traduz a varia¢do da populacao residente na AML, por concelho, entre 2001 e 2011.
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Figura 6. Variagdo Populacional (2001/2011), por concelho na regido de Lishoa (Fonte: Plano de Ag¢do
Regional de Lisboa 2014-2020, 2014 e INE, Censos 2001 e 2011)

No que diz respeito a densidade populacional média da AML (940 hab/km?), cujo mapa se apresenta
na Figura 7, esta era em 2011 bastante superior a média do pais (115 hab/km?), sendo os municipios
mais densamente povoados os de Amadora, Lisboa, Odivelas e Oeiras. Da andlise da densidade
populacional ao nivel da freguesia com as principais infraestruturas de transporte existentes na
regido, verifica-se que as maiores densidades populacionais ocorrem ao longo dos principais eixos
rodoviarios.
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Figura 7. Densidade populacional das freguesias da regido de Lisboa e Vale do Tejo (Fonte: INE, Censos 2011)

A AML no seu conjunto dispbe de uma populacdo relativamente jovem quando comparada com
Portugal Continental, apresentando os valores mais elevados do pais, da percentagem de populagdo
em idade ativa (63,3% dos 15 aos 64 anos). No seio da AML, Lisboa é o concelho mais envelhecido,
com um indice de envelhecimento demografico de 185,8, contrastando com o concelho mais jovem
da AML Norte (Sintra) onde o indice de envelhecimento demografico é de 77,5.

A AML concentra 26,2% do emprego e 47,5% da produgdo empresarial nacional. No que concerne
aos sectores de atividade (Figura 8) constata-se que o mercado de trabalho nesta regido é
maioritariamente composto por populacdo empregada no sector tercidrio (83%) seguindo-se o
secunddrio (17%) e o primario (0,7%).
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Figura 8. Sectores de atividade econdmica da AML 2011 (Fonte: INE, 2011)

A ocupacdo urbana do territério da AML encontra-se apoiada nos principais eixos de acessibilidade e
transporte, sendo determinante para a atividade das principais fontes emissoras de poluentes e para
a qualidade do ar da regido. De acordo com a distribuicdo da populagdo residente por lugar, em
2011 (Figura 9), verifica-se que:

e se destaca uma drea urbana continua, envolvente a cidade de Lisboa, constituida pelos
concelhos de Oeiras, Amadora, Odivelas e Loures;

e aorganizagdo territorial prevalecente é estruturada pelas principais vias radiais de ligacdo a
cidade de Lisboa, nomeadamente as linhas de Cascais, Vila Franca de Xira e Sintra, com as
aglomeracoes de maior dimensdo a ocorreram ao longo deste ultimo eixo e as aglomeracdes
de dimensdao mais contida a serem estruturadas pela linha de Cascais;

* na margem Sul surgiram varios nucleos urbanos ao longo do Arco Ribeirinho Sul (com
destaque para Almada, Barreiro, Baixa da Banheira e Montijo), emergindo a sul a
centralidade correspondente a cidade de Setubal;

e se destaca o corredor Venda do Pinheiro-Malveira-Mafra-Ericeira, estruturado pela A21.
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Figura 9. Populagdo residente na AML por lugar em 2011 (Fonte: PAMUS, 2016 e INE, 2011)

Relativamente a morfologia de ocupagdo do espaco da AML, as maiores densidades de ocupacdo
verificam-se no concelho de Lisboa, onde cerca de 85% da area esta classificada como espaco
urbano consolidado.

3.1.4 Movimentos pendulares e modos de transporte

A Area Metropolitana de Lisboa na sua complexidade territorial gera movimentos diarios de
individuos que se movem para trabalhar ou estudar. Estas deslocacdes estdo na origem de emissbes
importantes dos poluentes, particulas e NO,, com efeitos negativos na qualidade do ar da regido.

Sendo Lisboa o polo central da AML, e estando aqui centralizadas as atividades politico-
administrativas e econdmicas e concentrada a maior parte do emprego, este concelho é o principal
destino das deslocac¢des didrias interconcelhias geradas na maioria dos concelhos da AML (Figura
10).

Plano de Melhoria da Qualidade do Ar 31



Interagies:
Lisboa oufras

~~3?154—63152
N ﬁ,’ 77 10

AN N s
« Municipios com interagdes
0 10 Km Municipios
— NJTS I

Figura 10. InteragGes Regionais-Movimentos Pendulares 2011 (Fonte: INE, Censos-Resultados Definitivos,
2011)

Da analise da Figura 11 constata-se que 1 435 493 individuos se deslocam diariamente entre o local
de residéncia e o local de trabalho ou estudo no espago da AML. Destes, cerca de 740 mil deslocam-
se dentro do mesmo concelho e cerca de 695 mil para outros concelhos da AML.

Pop. Residente Empregada/Estudante Pop. ResidenteEmpregada/Estudante

9 9 9 08 9 000 0 0880 0 8 8 550 86 0 80 80800
1309617 APV BBRBB 1435493 AR BDBRDRBE
Mebilidade Pendular Intraconcelhia Mobilidade PendularIntraconcelhia

752133 MABMBBBI 740515  ABBABBRI
Mobilidade Pendular interconcelhia Mobilidade Pendular Interconcelhia
e 8 9 08 8 e 88009808

557484 MBARBMA 694978 MEAPDBBB

Figura 11. Movimentos Pendulares na AML da Populagido Residente empregada e/ou estudante (Fonte: INE,
2011)

Os municipios de Lisboa e Oeiras sdo os principais polos atrativos receptores de populagdo
trabalhadora ou estudante proveniente de todos os outros municipios da AML, onde a proporg¢do da
populacdo que entra é superior a que sai. Em Lisboa o INE contabiliza que, diariamente:
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e 425 747 individuos entram para trabalhar ou estudar;

e 47521 residentes no concelho saem para trabalhar ou estudar noutros municipios;

e o0 saldo é de cerca de 378 mil individuos, que fazem aumentar a populacdo diaria do
concelho para um valor 70% acima da sua populagao residente;

* quanto as saidas, Lisboa regista apenas 9% de individuos em circulagdo interconcelhia.

Por outro lado, Oeiras apresenta o segundo maior movimento de entrada de populagdo (59 104
individuos), mas tem igualmente um forte fluxo de saidas (54 508 individuos).

No que diz respeito a evolugdo da reparticdo modal (Figura 12), a escala metropolitana, esta tem
sido marcada na Ultima década pelo aumento da utilizagdo do transporte individual
(fundamentalmente usado por um ocupante Unico), que em 2011 era de 54% (cerca de +11% que
em 2001), e pela redugdo da utilizagao do transporte publico rodoviario que era de 15% no mesmo
ano (-6% face a 2001), do modo pedonal cujo peso era de 15% (-5% relativamente a 2001) e uma
ligeira perda do transporte publico ferroviario, que era de 8% (-1% face a 2001).
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Figura 12. Modos de transporte na AML entre 2001 e 2011 (Fonte: INE, 2001 e 2011)

No que diz respeito aos modos de transporte, nas deslocagdes interconcelhias 0 automoével detinha
em 2011 um peso de 58% dos fluxos gerados na AML, ascendendo a 82%, 74% e 70% nos casos de
Mafra, Lisboa e Alcochete, respetivamente (Figura 13). Destaca-se também o autocarro e comboio,
em que o primeiro representa 15% das deslocagGes metropolitanas (mais elevadas em Loures,
Almada e Moita) e o segundo 17% (sendo os concelhos com maior peso Sintra, Seixal, Vila Franca de
Xira, Cascais e Sesimbra). Embora com um peso relativamente reduzido no conjunto da AML, é
importante assinalar a utilizagdo do metropolitano nos concelhos de Amadora e Odivelas (12% e
26%, respetivamente da populagdo residente que realiza viagens pendulares) e do transporte fluvial
—integrado na categoria “outros modos” — no concelho do Barreiro.
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Figura 13. Reparticao modal das deslocag6es pendulares interconcelhias por concelho da AML em 2011
(Fonte: INE, 2011)

Em relacdo a duragdo dos movimentos pendulares (Figura 14), verifica-se que em 2011, no cémputo
do territério metropolitano:

e cerca de 71% destes movimentos tinham uma duragdo inferior a 30 minutos. O concelho de
Lisboa, a norte, e o concelho de Setubal, a sul (com 79% e 80%, respetivamente) sdo aqueles
em que o peso relativo dos movimentos pendulares com duragdo inferior a 30 minutos é
mais significativo;

e as deslocagdes com duragdao superior a 60 minutos representam 7% dos movimentos
pendulares originados na AML (sendo de 6% na AML Norte e de 10% na AML Sul). Os
concelhos em que as deslocacGes com esta duracdo tém maior expressao localizam-se na
Peninsula de Setubal, nomeadamente: Barreiro (18%), Moita (15%), Seixal (11%) e Sesimbra
(11%).
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Figura 14. Durag¢do dos movimentos pendulares interconcelhios, por concelho da AML em 2011 (Fonte: INE,
2011)

Verifica-se assim que os lugares urbanos mais centrais (a quase totalidade do concelho de Lisboa)
conciliam uma maior utilizacdo dos transportes publicos com o menor tempo gasto nas deslocages.

3.2 Caracterizacao das emissoes de poluentes atmosféricos

No presente capitulo apresenta-se uma sintese dos principais resultados obtidos no inventario de
emissOes atmosféricas da regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT), desenvolvido para o periodo
temporal compreendido entre 2011 e 2014, com especial enfoque nas aglomeragdes da RLVT e
poluentes para os quais se identificam atualmente problemas de qualidade do ar (NO, e PMyy). A
elaboracdo deste inventario visou reunir informacdo atualizada sobre as emissdes de poluentes
atmosféricos na RLVT, constituindo um suporte objetivo para caracterizar a situacdo de referéncia
sobre a qual se define este Plano de Melhoria da Qualidade do Ar, e para a selecdo das estratégias
mais adequadas para melhoria da qualidade do ar.

3.2.1 Aspetos metodolégicos

As estimativas de emissGes para os poluentes, 6xidos de azoto (NO,), didxido de enxofre (SO,),
monoxido de carbono (CO), particulas em suspensdo (particulas totais em suspensao - PTS e PMy() e
compostos organicos volateis ndo metanicos (COVNM) foram efetuadas para os anos 2011, 2012,
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2013 e 2014, tendo em atengdo o periodo sobre o qual incide este Plano de Melhoria da Qualidade
do Ar. Os sectores de atividade abrangidos foram o Transporte Rodoviario, Transporte Aéreo,
Transporte Maritimo, Producdo de Eletricidade e Vapor, Industria e Construcdo, Comércio/ Servicos,
Domeéstico, Agricultura/ Florestas/ Pescas e Fontes Biogénicas.

A elaboragdo do inventario regional de emissGes atmosféricas, em termos de fatores de emissdo e
dados de atividade utilizados, seguiu uma metodologia coerente com as recomendac¢des europeias e
compromissos internacionais (UNFCCC, UNECE, EMEP/EEA) e nacionais (Agéncia Portuguesa do
Ambiente).

As estimativas de emissGes foram efetuadas de acordo com as abordagens metodoldgicas top-down
(estimativa de emissGes a nivel global para cada sector de atividade) e bottom-up (estimativa de
emissdes ao nivel de cada fonte poluente).

Numa primeira fase procedeu-se ao calculo das emissdes do inventdrio utilizando a metodologia
top-down. Nesta abordagem foram utilizados dados estatisticos da regido relativos ao consumo de
combustiveis fosseis, desagregados ao nivel do concelho, para determinar as emissGes para varios
sectores de atividade (Producdo de Eletricidade e Vapor, Industria e Construcdo, Comércio/ Servigos,
Doméstico, Agricultura/ Florestas/ Pescas e Transporte Maritimo, apenas parcialmente).

A abordagem bottom-up permitiu complementar a analise anterior, tendo-se focando numa
estimativa em maior detalhe das emissées de varias fontes dos sectores da Producdo de Eletricidade
e Vapor, Industria e Construcdo, Transporte Rodoviario, Transporte Aéreo, Transporte Maritimo e
Fontes biogénicas. No caso destes sectores, houve um conjunto de fontes cujas estimativas de
emissdes foram efetuadas numa primeira abordagem pela metodologia top-down e,
posteriormente, pela metodologia bottom-up. Para evitar dupla estimativa de emissGes efetuou-se
um processo de calibragcdo (ao nivel dos consumos de combustivel) entre ambas as estimativas,
top-down e bottom-up.

3.2.2 Resultados por sector e por poluente

Na Figura 15 e na Tabela 3 sdo apresentados os resultados obtidos para os totais de NO,, SO,, CO,
particulas PM;q e COVNM.

No periodo temporal em andlise, compreendido entre 2011 e 2014, verifica-se que as emissGes
atmosféricas da maioria dos poluentes apresentaram uma tendéncia decrescente (Figura 15). No
entanto, entre 2013 e 2014, registou-se um ligeiro aumento, relacionado sobretudo com um
aumento do consumo de combustivel na RLVT (entre 2011 e 2013 o consumo total de combustivel
na regiao diminuiu em 24% e, de 2013 para 2014, apresentou um ligeiro aumento de 0,1%, sendo
este mais expressivo no sector do Transporte Rodovidrio onde se verificou um acréscimo de 5%).
Este acréscimo das emissdes nao se verificou para o SO,, sendo esta situacdo essencialmente devida
a diminuicdo do periodo de funcionamento de algumas centrais termoelétricas, tendo mesmo
ocorrido casos de cessacdo completa da sua atividade neste periodo.
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Figura 15. EmissOes totais na RLVT por poluente e ano
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Tabela 3. Emissées totais na RLVT por poluente, sector de atividade e ano (t)

Poluente Sector Emissdes anuais (t)
2011 2012 2013 2014
Transporte Rodoviario 40 700 36 882 31686 33273
Transporte Aéreo 1637 1669 1621 1738
Transporte Maritimo 2697 2533 2672 2563
NO, Producdo de Eletricidade e Vapor 3553 4134 3292 2978
Industria e Construgao 10 194 9156 9367 10354
Doméstico 904 828 944 924
Comércio/ Servicos 1617 1348 646 607
Agricultura/ Florestas/ Pescas 39 69 32 25
NO, Total 61 340 56 619 50 260 52 461
Transporte Rodoviario 91543 82 361 69 615 71071
Transporte Aéreo 1544 1537 1493 1591
Transporte Maritimo 302 280 295 281
co Producdo de Eletricidade e Vapor 1563 1543 1385 1247
Industria e Construgdo 9704 8848 13626 16 716
Doméstico 237 231 331 342
Comércio/ Servigos 400 361 170 163
Agricultura/ Florestas/ Pescas 10 15 10 9
CO Total 105 302 95 175 86 924 91421
Transporte Rodoviario 10725 9652 8161 8 497
Transporte Aéreo 287 302 298 317
Transporte Maritimo 101 96 101 97
Producdo de Eletricidade e Vapor 356 314 277 259
COVNM Industria e Construgao 2 508 2 090 2239 2326
Doméstico 42 38 39 37
Comércio/ Servicos 268 250 117 113
Fontes biogénicas 88 307 88 981 89676 90 344
Agricultura/ Florestas/ Pescas 7 9 7 7
COVNM Total 102600 | 101732 | 100915 101 998
Transporte Rodoviario 3657 3299 2764 2925
Transporte Aéreo 15 14 14 15
Transporte Maritimo 81 77 81 79
PMy Producdo de Eletricidade e Vapor 476 456 454 424
Industria e Construgdo 1163 1057 1087 1251
Doméstico 30 28 33 32
Comércio/ Servigos 40 30 14 13
Agricultura/ Florestas/ Pescas 1 2 1 0
PM,, Total 5462 4964 4449 4739
Transporte Rodoviario 77 69 57 59
Transporte Aéreo 267 249 232 248
Transporte Maritimo 41 38 40 38
50, Producdo de Eletricidade e Vapor 1358 1579 1017 961
Industria e Construgdo 2150 1978 2025 2013
Doméstico 32 27 23 20
Comércio/ Servicos 71 52 22 21
Agricultura/ Florestas/ Pescas 2 3 1 0
SO, Total 3997 3995 3416 3361

Na Figura 16 apresentam-se as estimativas das emissdes para cada poluente, por sector de
atividade, para o periodo de 2011 a 2014. Na Figura 17 apresenta-se a distribuicdo percentual das
emissdes, por sector de atividade, para o ano mais recente (2014).
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A anadlise das emissGes por sector permite verificar que na RLVT o Transporte Rodoviario é o sector
gue mais contribui para as emissOes antropogénicas de todos os poluentes, com exce¢do do SO,
(devido ao baixo teor de enxofre no gaséleo e gasolina), refletindo, sobretudo, o maior consumo de
combustivel neste sector (61% do total) face aos restantes.

O sector do Transporte Rodoviario contribui com 63% das emissdes regionais de NO,, seguindo-se os
sectores da Industria e Construcdo, da Producdo de Eletricidade e Vapor e do Transporte Maritimo,
com contribuicdes de 20%, 6% e 5%, respetivamente. O Transporte Rodovidrio representa também
62% das emissdes de PMy,, contribuindo mais significativamente para as restantes emissdes deste
poluente os sectores da Industria e Construgdo (26%) e da Produgdo de Eletricidade e Vapor (9%).

As emissdes de SO, sdo sobretudo originadas no sector da Industria e Construgdo (60%), seguindo-se
o sector da Producdo de Eletricidade e Vapor (29%) e o Transporte Aéreo (7%).

A vegetacdo é a fonte mais importante de emissdes biogénicas (naturais) de COVNM na RLVT,
estimando-se que 89% das emissdes destes compostos tenham esta origem. Excluindo as emissdes
biogénicas, o sector do Transporte Rodoviario é também a fonte mais importante de COVNM,
contribuindo com 72% das emissdes antropogénicas. O contributo deste sector é idéntico para as
emissdes de CO (78%), sendo ainda de destacar para as emissdes deste poluente a contribuicdo do
sector da Industria e Construgdo, com um peso de 18%.
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Figura 16. Emissdes totais na RLVT por sector de atividade entre 2011 e 2014 (t)
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Figura 17. Emissdes na RLVT por sector de atividade para o ano de 2014 (%)

Na Tabela 4 apresentam-se as emissdes associadas ao sector do Transporte Rodoviario em 2014, por
poluente, zona e para cada tipo de combustivel. Para as particulas em suspensdo, para além das
estimativas de emissGes provenientes do escape dos veiculos, apresentam-se também as emissdes
devidas aos processos de abrasdo, que incluem as particulas com origem no desgaste dos pneus, dos
travoes e da superficie da estrada.
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Em 2014, 53,7% dos veiculos em circulagdo na RLVT utilizava gasdleo, representando 77% do total de
combustivel consumido no sector do Transporte Rodovidrio, seguindo-se os veiculos a gasolina
(46%). Na categoria dos veiculos ligeiros, o peso da frota a gaséleo era de 55,6% e o da gasolina de
44,2%, representando os restantes combustiveis (elétricos, hibridos, GPL e GNC) apenas 0,2% da
frota destes veiculos.

Verifica-se que, para os poluentes NO, e PM;q, as emissGes mais elevadas devem-se a contribuicdo
de veiculos a gasdleo. Para os poluentes CO e COVNM a contribuicdo das emissGes de veiculos a
gasolina é a mais expressiva, enquanto outros combustiveis, como o GPL e GNC, tém uma expressdo
reduzida nas emissoes totais devido ao seu peso diminuto na composicao da frota da RLVT.

Na RLVT, as emissOes de veiculos a gaséleo constituiram, em 2014, 72% das emissdes de NO,. Os
veiculos a gaséleo emitem para a atmosfera NO, em maior quantidade devido ao tipo de sistemas de
pos-tratamento de gases de escape. A combinagdo da propor¢do de veiculos a gaséleo na
constituicdo das frotas, com a maior quantidade de quildémetros percorridos por estes veiculos,
contribui para as maiores emissdes de NO,.

Para as PM,, os veiculos a gasdleo sdo responsaveis por 86% das emissdes totais de escape deste
poluente na RLVT. Os veiculos a gasdleo emitem através do escape uma quantidade de particulas
muito superior aos veiculos a gasolina o que, aliado a grande quantidade de quilémetros percorridos
por algumas categorias de veiculos desta tipologia (p. ex., veiculos de transporte de mercadorias), os
torna numa importante fonte deste poluente.
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Tabela 4. Reparticdo das emissdes do sector do Transporte Rodoviario nas componentes de escape (por tipo
de combustivel) e abrasdo, em 2014

Emissdes de escape por tipo de combustivel Emissdes Emissdes
Poluente | Zona/ Concelho | Gaséleo | Gasolina | Outros | Gaséleo | Gasolina | Outros | de abrasdo | Totais 2014
t t t % % % t t
AMLN | Lisboa 3 005 1056 0,40 74 26 0 - 4061
AMLN | Outros 6718 3188 0,75 68 32 0 - 9907
NO, AML S 2200 1143 0,33 66 34 0 - 3343
SET 415 146 0,03 74 26 0 - 561
OVTPS 11 595 3822 0,90 75 25 0 - 15 417
Total 23932 9 355 2,42 72 28 0 - 33 290
AMLN | Lisboa 654 8 684 3,30 7 93 0 - 9338
AMLN | Outros 1218 20 006 6,23 6 94 0 - 21230
AML S 446 6953 3,05 6 94 0 - 7 402
o SET 100 1367 0,31 7 93 0 - 1468
OVTPS 3006 28 653 11,11 9 90 0 - 31634
Total 5424 65 663 24,00 8 92 0 - 71111
AMLN | Lisboa 424 721 0,87 37 63 0 - 1145
AMLN | Outros 896 1296 2,15 41 59 0 - 2194
AMLS 349 444 0,61 44 56 0 - 793
COVNM SET 73 91 0,12 44 56 0 - 165
OVTPS 2074 2129 1,91 49 51 0 - 4201
Total 3816 4681 5,66 45 55 0 - 8503
AMLN | Lisboa 206 80 0,24 72 28 0 287 573
AMLN | Outros 430 64 0,21 87 13 0 543 1037
AMLS 149 20 0,06 88 12 0 168 337
PTS SET 29 5 0,01 85 15 0 33 67
OVTPS 844 83 0,22 91 9 0 898 1825
Total 1658 252 0,75 87 13 0 1929 3 840
AMLN | Lisboa 206 80 0,24 69 27 0 151 437
AMLN | Outros 430 64 0,21 87 13 0 286 779
PMuo AML S 149 20 0,06 88 12 0 88 257
SET 29 5 0,01 85 15 0 18 51
OVTPS 844 83 0,22 91 9 0 473 1400
Total 1658 252 0,75 87 13 0 1016 2924
AMLN | Lisboa 4 5 0,01 43 54 0 - 9
AMLN | Outros 8 11 0,02 44 56 0 - 19
50, AML S 2 4 0,01 41 59 0 - 6
SET 0 1 0,00 45 55 0 - 1
OVTPS 11 12 0,02 48 52 0 - 24
Total 27 32 0,06 45 55 0 - 59
AML N: Aglomeragdo da Area Metropolitana de Lisboa Norte; AML S: Aglomeracédo da Area Metropolitana de Lisboa Sul; SET:
Aglomeragdo de Setubal; OVTPS: Zona do Oeste, Vale do Tejo e Peninsula de Setubal; “-“: Ndo aplicavel.

Para as emissdes de particulas em suspensdo associadas ao sector do Transporte Rodoviario,
verifica-se uma contribuigdo significativa dos processos de abrasdo (Figura 18), principalmente para

as fracOes mais grosseiras da matéria particulada (PTS), sendo esta equivalente a das emissdes de
escape (com um peso de 50%). Para as PM;, as emissdes da abrasdo representam 35% das emissoes
totais deste sector.
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Figura 18. Reparticao das emissdes de PTS e PM;, no sector do Transporte Rodoviario nas componentes de
escape e abrasao, em 2014

No que diz respeito ao sector do Transporte Aéreo, a sua contribuicdo é mais expressiva para os
poluentes SO, e NO, (7% e 3%, respetivamente). No Transporte Maritimo efetuado no Estuario do
Rio Tejo destacam-se as emissdes de NO, (5% face ao total de emissdes). Neste sector assume uma
maior relevancia, em termos de emissdes totais, a contribuicdo dos movimentos de navios (de carga,
cruzeiros e nautica de recreio) face aos movimentos de transporte fluvial de passageiros no estudrio,
sendo, no caso do NO,, de 66% e 28%, respetivamente. Os restantes 6% sado atribuidos ao transporte
maritimo nos concelhos de Peniche e Setubal.

Na Figura 19 apresentam-se as emissoes determinadas para os sectores da Industria e Construcao e
Producdo de Eletricidade e Vapor, permitindo efetuar uma andlise mais detalhada por subsector.
Relativamente a cada poluente verifica-se que ha determinados subsectores que se destacam com
maior peso nas suas emissoes percentuais: a industria da producdo de cimento e da pasta de papel
destacam-se nas emissdes de NO,, CO, SO, e o uUltimo subsector também nas emissdes de PM;g; a
industria quimica e a metallrgica destacam-se nas emissdes de PMy,, neste Ultimo caso devido a
contribuicdo de emissGes difusas; a industria alimentar e a do vidro destacam-se nas emissdes de
COVNM; o sector da producdao de eletricidade e vapor, na sua vertente de producdo dedicada,
destaca-se nas emissdes de NO, e SO,.
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Figura 19. Emissoes totais nos sectores da Industria (IND) e da Produgdo de Eletricidade e Vapor (ELE) em
2014 (%)

No sector industrial as emissdes de combustdo (associadas a equipamentos onde existe queima de
combustivel, como caldeiras, fornos, empilhadores e motores) sdo dominantes, face ao total, para a
maioria dos poluentes. Para os COVNM, PMy, e SO, o peso das emissGes de processo (resultantes de
processos de fabrico ndo envolvendo combustdo, como por exemplo, trituragdo, granulagdo,
laminagdo, secagem, prensagem) destaca-se relativamente aos restantes poluentes, sendo de referir
que as emissdes de material particulado resultantes de processos assumem uma maior relevancia
nos sectores da industria metalurgica, quimica, pasta de papel, alimentar e do cimento.

Na Figura 20 representa-se, para o sector da Industria e Construcgdo, a contribuicdo do tipo de fonte
de emissdao — pontual ou difusa — para as estimativas totais. As emissdes de fontes pontuais sao
aquelas que se podem atribuir a um determinado ponto no espago (usualmente associadas a uma
chaminé), enquanto as emissdes de fontes difusas ndo tém um ponto de emissdo definido (p. ex.
operagdes de crivagem, descarga, prensagem).

No sector industrial as emissdes obtidas através de fontes pontuais sdo dominantes face ao total,
para a maioria dos poluentes, no entanto as emissdes difusas tém um peso importante nas emissdes
totais dos poluentes PM;o, COVNM e SO,. As emissodes difusas de material particulado assumem uma
maior relevancia na industria metallrgica e alimentar, representando 90% e 30% das emissdes,
respetivamente.
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Figura 20. Contribuicdo do tipo de fonte de emissdo (fontes pontuais/ fontes difusas) no sector da Industria
e Construgdo em 2014 (%)

3.2.3 Distribuicao espacial das emissoes

Na Figura 21 apresentam-se as emissdes antropogénicas obtidas para cada zona da RLVT em 2014.
Verifica-se que a aglomera¢do com maior drea e que concentra a maior quantidade de populacdo -
AML Norte - é a que totaliza a maior quantidade de emissGes dos poluentes associados ao trafego
rodoviario (NO,, CO, PMy,) e que a zona de OVTPS, dada a sua extensdo e por ai se localizarem
industrias com um peso significativo, também se destaca ao nivel das emissdes totais. As
aglomeragoes da AML Sul e de Setubal sobressaem no que diz respeito ao poluente particulas PMy,,
dada a localizagdo nestas zonas de industrias que se destacam na sua emissdo, nomeadamente nos
subsectores metalurgico (AML Sul) e na producdo de pasta de papel e quimica (Setubal).
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Figura 21. EmissoOes totais por zona da RLVT para o ano de 2014
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A Figura 22 representa a espacializacdo das emissées de NO, e PM;, em 2014, para o sector do
Transporte Rodoviario, apresentadas em unidade de massa por comprimento do trogo (t/km).
Verifica-se que as maiores emissdes destes poluentes se encontram associadas as principais vias de
trafego, estando essencialmente concentradas na aglomerag¢dao da AML Norte, em especial na cidade
de Lisboa.
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Figura 22. Emissdes de NO, e PMy, no sector do Transporte Rodoviario na RLVT em 2014 (t/km)

Na Tabela 5 apresentam-se os concelhos com maiores emissdes de NO, e PMy,, no ano de 2014
(dispostos por ordem decrescente). Verifica-se que Setubal e Vila Franca de Xira tém um total de
emissOes significativo para ambos os poluentes devido a contribuicdo de sectores industriais
especificos (produgdo de cimento, producdo de pasta de papel e industria alimentar e quimica).
Outros concelhos destacam-se devido a contribuicdo cumulativa das emissdes de varios sectores,
como é o caso do Transporte Rodovidrio, Aéreo e Maritimo em Lisboa, ou do Transporte Rodovidrio,
Aéreo e Industria em Loures. O concelho do Seixal apresenta uma importante contribuicao de
emissOes de particulas em suspensdo associadas ao sector industrial, provenientes do subsector da
industria metaldrgica, assumindo estas um peso de 36% no contexto do total de emissdes da
aglomeracdo AML Sul.
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Tabela 5. Concelhos da RLVT com maiores emissdes no ano de 2014 por sector

Emissdes por sector (t) Total
Poluente | Concelho - - 2014
RODO AEREO MARIT ELET IND COM/ SERV DOM AGR/ FLO/ PES
Lisboa 4060 1241* 1418 108 6 145 145 0,4
Setubal 561 - 145 378 4116 17 44 0,0
NO V. F. Xira 1925 - - 57 2997 17 32 0,0 5028
* Loures 2589 463* - 102 1036 25 36 0,0 4252
Abrantes 621 - - 2014 7 2 4 0,0 2648
Sintra 1998 0 - 0 45 32 105 0,1 2181
Setubal 51 - 7 366 544 0 1 0,0
Lisboa 437 10* 43 1 3 2 5 0,0
Seixal 74 - 2 0 238 0 0 0,0 314
V. F. Xira 133 - - 0 130 0 1 0,0 265
Loures 189 4% - 2 3 0 1 0,0 199
Sintra 179 0 - 0 5 1 4 0,0 189

Sectores: ELET — Produgdo de Eletricidade e Vapor, IND — Industria e Construgdo, COM/SERV — Comércio e Servigos, DOM - Doméstico,
AGR/ FLO/ PES — Agricultura, Floresta e Pescas, RODO — Transporte Rodoviario, AEREO — Transporte Aéreo, MARIT - Transporte

Maritimo, BIOG — Emissdes Biogénicas (vegetacdo); “-“ Ndo aplicavel

* As emissGes do Aeroporto de Lisboa estdo alocadas espacialmente aos concelhos de Lisboa e Loures, de acordo com a area ocupada
pelas infraestruturas do mesmo (73% em Lisboa e 27% em Loures)

Na Figura 23 apresentam-se os concelhos com maiores emissdes de NO, e PMy,, por unidade de area
(t/km?), destacando-se o concelho de Lisboa com as emissdes mais elevadas de ambos os poluentes.
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Figura 23. Emissdes totais de NO, e PM,, na RLVT por concelho em 2014 (t/km?)
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3.2.4 Sintese de resultados

O Transporte Rodovidrio é o sector que mais contribui para as emissdes totais de NO,, particulas, CO
e COVNM (excluindo as emissGes biogénicas) na RLVT. As emissdes mais elevadas de NO, e PMy,
estdo associadas aos veiculos a gasdleo, categoria de veiculos com maior peso na frota em circulagao
na RLVT. Para os poluentes CO e COVNM a contribuicdo das emissdes de veiculos a gasolina é a mais
expressiva, enquanto outros combustiveis, como o GPL e GNC, tém uma expressdo reduzida nas
emissoes totais devido ao seu peso diminuto na composicdo da frota da RLVT.

As emissdes mais elevadas de NO, e PM,y estdo concentradas nas principais vias de trafego da
aglomeracdo da AML Norte, zona com a maior densidade de infraestruturas rodovidrias na RLVT. As
emissOes mais elevadas destes poluentes, associadas ao sector do Transporte Rodovidrio, verificam-
se nos concelhos de Loures, Sintra, Vila Franca de Xira e Lisboa, em particular neste ultimo, onde se
concentram 41% das emissdes totais de NO, da AML Norte. Neste concelho tém também alguma
expressao as emissées de NO, associadas ao sector do Transporte Maritimo e Aéreo devido as
infraestruturas de transportes que aqui se encontram localizadas (Aeroporto, Porto e Terminais de
transporte fluvial de passageiros).

A relevancia do sector tercidrio e a grande densidade populacional na AML Norte explicam o
predominio das emissdes do sector do Transporte Rodoviario nesta aglomeracdo e na cidade de
Lisboa, sendo estas resultantes das desloca¢des didrias interconcelhias, geradas na maioria dos
concelhos da AML, e que tém Lisboa como principal destino.

Para além do Transporte Rodovidrio, os sectores da Industria e Construcdo e a Produgdo de
Eletricidade e Vapor sdo os que contribuem mais significativamente para as restantes emissdes de
NOy e PMy. Com as maiores emissoes de NO,, provenientes de subsectores industriais especificos,
destacam-se os concelhos de Setubal, Vila Franca de Xira, Loures e Abrantes, devido a contribuicdo
da producdo de pasta de papel, producdo de cimento, tratamento e eliminacdo de residuos e
producdo de eletricidade e vapor. Com as maiores emissdes de PM,o, provenientes de subsectores
industriais especificos, destacam-se os concelhos de Setubal, Vila Franca de Xira e Seixal, devido a
contribuicdo da producdo de pasta de papel, indUstria alimentar e quimica, e industria metalurgica.
Neste ultimo subsector, que assume um peso significativo no concelho do Seixal e na totalidade do
territério da AML Sul (contributo de 36%), predominam as emissoes difusas.

As emissOes de SO, sdo sobretudo originadas no sector da Industria e Construcdo, seguindo-se o
sector da Producdo de energia elétrica e Vapor e o Transporte Aéreo. Na RLVT as emissOes deste
poluente tém maior expressdo nos concelhos de Abrantes, Constancia, Setubal, Vila Franca de Xira e
Amadora, devido a contribuicdo da producdo de eletricidade e vapor, producdo de pasta de papel,
producdo de cimento e industria do vidro.
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3.3 Resultados da Rede de Monitorizacao da Qualidade do Ar da RMQA
LVT

3.3.1 Rede de monitorizacao da qualidade do ar da regido de Lisboa e Vale do Tejo

A rede de monitorizacdo da qualidade do ar da regido de Lisboa e Vale do Tejo (RMQA LVT) é
atualmente constituida por 23 estagbes de monitorizacdo. Na Tabela 6 apresentam-se as
caracteristicas das estacdes de monitorizacdo e na Figura 24 a sua localizacao.

Nas estacGes de monitorizacdo sdo medidos os poluentes CO, NO, (NO e NQ,), SO,, Os, particulas
PMiy e PM;,s e C¢Hg, para os quais a regulamentagdo comunitaria e nacional define niveis de
concentragdo que nao devem ser ultrapassados.

As estacbes da RMQA LVT, instaladas em diferentes tipos de ambientes envolventes - rurais,
suburbanos e urbanos - apresentam tipologias distintas, dependentes das emissdes dos poluentes
dominantes nas zonas onde se encontram instaladas, sendo classificadas como esta¢Ges de trafego,
de fundo e industriais, representando, assim, diferentes tipos de exposi¢do da populacdo a poluicdo
atmosférica. As estacbes urbanas e suburbanas, localizadas nas aglomeragdes da RLVT, apresentam
as seguintes caracteristicas:

e As estagbes de trafego situam-se na proximidade de vias de trafego intenso e permitem
avaliar o risco maximo de exposicdao da populacdo as emissdes do trafego automaével. Esta
exposicao é, regra geral, de curta duracdo, mas os niveis de poluicdo observados sao
normalmente elevados;

e As estagBes de fundo ndo se encontram sob a influéncia direta de vias de trafego ou de
qgualquer fonte préxima de poluicdo. Permitem avaliar a qualidade do ar ambiente a qual a
maioria da populacdo esta exposta e sdo representativas de uma vasta area na sua
envolvente;

e As estagOes industriais encontram-se situadas na proximidade de zonas industriais ou em
zonas sob a influéncia das suas emissdes. Permitem conhecer as concentra¢cdes maximas de
certos poluentes de origem industrial aos quais a populacdo pode estar pontualmente
exposta.

Na RLVT existem ainda trés estacdes rurais regionais. Estas estacOes, afastadas de qualquer
atividade poluidora importante e de zonas densamente habitadas, permitem avaliar a exposi¢do
da populagdo e dos ecossistemas a poluicdo atmosférica de fundo, nomeadamente a poluentes
secundarios como o Os;. As concentracbes dos poluentes, registadas nestas estacbes, tém
normalmente origem natural ou sdo devidas ao transporte a longa distancia a escala regional.
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Tabela 6. Caracterizacdo da rede de estagées de monitorizacdo da qualidade do ar na RLVT

Concelho (Nomeisl:;:;::iatura) ::::i(;il; .Irr:‘f)lzlt‘:::a' Poluentes medidos
envolvente | dominante 0, | NO, | co | $0, | PM,o | PMas | CeHs
Zona: Oeste, Vale do Tejo e Peninsula de Settbal
Chamusca Chamusca CHA Rural Fundo v v x v v v x
Lourinhd Lourinh3 LOR Rural Fundo v v x x v v x
Palmela Fernando P6 FPO Rural Fundo v v x v v x
Aglomeragdo: Area Metropolitana de Lisboa Norte
Amadora Reboleira REB Urbana Fundo v v x x v x x
Cascais Cascais-Mercado CAS Urbana Trafego x v v x v x v
Lisboa Avenida da Liberdade AVL Urbana Trafego x v v x v x %
Lisboa Beato BEA Urbana Fundo v v x x x x v
Lisboa Entrecampos ENT Urbana Trafego v v v v v v v
Lisboa Olivais oLl Urbana Fundo v v v v v v %
Lisboa Restelo REST Urbana Fundo v v x x v x x
Lisboa Santa Cruz de Benfica ScB Urbana Trafego x v v * v * *
Loures Loures-Centro LouU Urbana Fundo v v x x v x x
Odivelas Odivelas-Ramada oDI Urbana Trafego x v v x v x x
Oeiras Quinta do Marqués MARQ | Urbana Fundo v v x x v x x
Sintra Mem Martins MEM Urbana Fundo v v x v v v x
Xi”rz Franca de Alverca ALV Urbana Fundo v v x v v % x
Aglomeragio: Area Metropolitana de Lisboa Sul
Almada Laranjeiro LAR Urbana Fundo v v v x v v x
Barreiro Escavadeira ESCII Urbana Industrial v v x v v % %
Barreiro Lavradio LAV Urbana Industrial x v x v v % %
Barreiro Fidalguinhos FID Urbana Fundo * v x v v % x
Seixal Paio Pires PP Suburbana | Industrial v v x v v % %
Aglomeragdo: Setubal
Setubal Arcos ARC Urbana Fundo v v x v x x
Setudbal Quebedo QUE Urbana Trafego x v v v x
v - medido; %- nio medido
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Estagoes de monitorizagdo da qualidade do
ar da regiao de Lisboa e Vale do Tejo
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Figura 24. Representacdo da rede de estagées de monitorizagdo da qualidade do ar na RLVT
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3.3.2 Avaliacdo da conformidade legal dos poluentes NO; e particulas PM1,

Neste capitulo apresenta-se uma anadlise das concentracdes de NO, e particulas PM;q registadas nas
estacGes da RMQA LVT, poluentes para os quais se tém observado os valores mais elevados,
orientada para a identificacdo das situacdes de inconformidade legal no periodo de 2011 a 2014,
tendo em atencdo os valores limites para a protecdao da saude humana, definidos para estes
poluentes no Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro.

Para o periodo compreendido entre 2003 até 2014 é também apresentada uma analise da evolugdo
das concentracées dos poluentes acima referidos, suportada pela representacao grafica dos
indicadores que permitem a avaliacdo da conformidade legal destes poluentes.

Para ambos os poluentes sdo apenas apresentados os valores das estacdes onde, em cada ano, foi
obtida uma taxa de recolha de dados, superior a 85%.

3.3.2.1 Dioxido de azoto (NO:)

O didxido de azoto resulta da combinacdo do azoto e do oxigénio do ar. Esta reagdo pode originar
compostos de formulas quimicas diversas, agrupados sob a designacdo comum de 6xidos de azoto
(NO,). Os mais relevantes como poluentes atmosféricos sdo o mondxido de azoto (NO) e o didxido
de azoto (NO,) embora apenas este ultimo seja objeto de regulamentacao.

O NO, é um gas reativo que resulta da queima de combustiveis fésseis a temperaturas elevadas,
especialmente nas unidades industriais e nos motores dos veiculos, destacando-se os seguintes
aspetos relativos as suas fontes e efeitos:

e Na combustdo a elevadas temperaturas o azoto e o oxigénio moleculares do ar formam os
6xidos de azoto, sobretudo mondxido de azoto que, na atmosfera, se oxida em grande parte
a dioxido de azoto;

e A excegdo a emissdo predominante de NO, sob a forma de NO verifica-se no caso dos
veiculos a gasdleo, sendo que estes emitem uma maior propor¢do de NO, (cerca de 70%)
devido aos sistemas de pds-tratamento de escape;

¢ Relativamente as emissdes do sector do Transporte Rodovidrio, a nivel europeu, ha uma
clara tendéncia de aumento significativo das emissGes da fracdo primaria de NO,,
principalmente em veiculos mais recentes (como os das Normas Euro 4 e 5), devido a
combinac¢do da proporgdo de veiculos a gasdleo na constituicdo das frotas (que aumentou
como resultado dos incentivos que visavam a reducdo das emissGes de CO,) com a maior
guantidade de quildmetros percorridos, o que contribui para ultrapassagens mais
frequentes dos limites de NO, em locais de trafego;

e Em termos de efeitos na saude, tem-se verificado que o NO,, ao ter pouca afinidade pela
adgua das mucosas, alcanca as regides profundas do trato respiratdrio e inibe algumas

! A andlise da evolugdo temporal foi efetuada a partir do ano em que o nimero de estagdes da RMQA LVT e a
taxa de recolha de dados das estagdes comecaram a ser mais elevados (2003) até ao ano mais recente de
dados validados (a data da elaboracdo do documento).
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fungdes dos pulmdes, tais como a resposta imunoldgica, diminuindo a resisténcia as
infecbes;

e Os efeitos do NO, na saude humana traduzem-se no aumento da suscetibilidade a doencas
respiratdrias, principalmente em criancas, potenciando por exemplo o risco de ataques de
asma.

Para o poluente NO, a legislacdo em vigor define, com o objetivo de protecdo da saude humana, um
valor limite horario (VLH) de 200 pg/m?, que n3o deve ser excedido mais do que 18 vezes no ano, e
um valor limite anual (VLA) de 40 pg/m?, ambos de cumprimento obrigatério desde 2010.

Em 2011 o Estado portugués submeteu um pedido para a prorrogacao do prazo de cumprimento dos
VL de NO; na aglomeracdo da AML Norte, tendo a Comissdo Europeia (CE) concedido a prorrogacgéo
do prazo para o VLH, s6 sendo assim obrigatério o seu cumprimento, nesta zona, a partir de 1 de
janeiro de 2015, devendo, entre 2010 e 2014 (inclusive) os niveis situarem-se abaixo do VLH,
acrescido da margem de tolerancia maxima especificada na parte B do anexo Xll do Decreto-Lei n.2
102/2010, de 23 de setembro (50%, a reduzir em 1 de janeiro de 2010 e em cada periodo de 12
meses subsequente numa percentagem anual idéntica, até atingir 0 % em 1 de janeiro de 2015).

Para este poluente esta ainda definido um limiar de alerta horario, de 400 pg/m® medido durante
trés horas consecutivas. Este limiar nunca foi excedido no periodo compreendido entre 2003 e 2014.

A Tabela 7 sumariza os objetivos ambientais para a protecdo da saude humana definidos no
Decreto-Lei n.2 102/2010 para o NO..

Tabela 7. Objetivos ambientais definidos para o poluente NO, no Decreto-Lei n.2 102/2010

. Tipo de objetivo Periodo de . . Valores numéricos do objetivo
Objetivo de . . Unidades do objetivo N .
Poluente - ambiental e Ano de referéncia das N ambiental (nimero de
protecdo . . ambiental a . .
entrada em vigor avaliagGes excedéncias autorizadas)
Horas de excedéncia num 3
U h VLH L 200 18
Valor Limite (VL) ma hora (VLH) ano civil ug/m- (18)
2010 ivi
K/nlez;no civil Média anual 40 pg/m®
NO, Saude

Trés horas consecutivas
em ultrapassagem (em
locais representativos da
qualidade do ar)

Limiar de Alerta (LA) Uma hora 400 pg/m*

Na Tabela 8 apresenta-se a verificacdo da conformidade legal do NO, face aos parametros VLH e
VLA, representando-se as concentra¢cdes maximas dos indicadores 19.2 mdéximo hordrio e média
anual de cada tipologia de estacdo (trafego, fundo, industrial e rural de fundo), para cada uma das
zonas da RLVT no periodo de 2011 a 2014.

De acordo com os resultados apresentados para os indicadores média anual e 19.2 maximo horario,
qgue permitem avaliar, respetivamente, o cumprimento do VLA e do VLH do NO,, verifica-se que no
periodo de 2011 a 2014 as ultrapassagens aos VL de NO, concentraram-se na aglomeracdo da AML
Norte. As ultrapassagens nesta zona verificaram-se para o VLA em todos os anos avaliados e para o
VLH nos anos de 2011 e 2014 (embora este VL, nesta aglomerac¢do, seja sé de cumprimento
obrigatdrio a partir de 1 de janeiro de 2015).
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Tabela 8. Verificacdo da conformidade legal face aos parametros valor limite horario e valor limite anual de
NO,; (representado o maximo do 19.2 maximo horario e o maximo da média anual para cadazona da RLVT)

Zona/ Tipologia | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Verificagdo do cumprimento do VLH de 200 ug/m3 (indicador 192 maximo horario)
Trafego 241 192 197 205
AML Norte (a) Fundo 196 157 130 135
Trafego 102 91 - -
AML Sul (a) Industrial 98 86 76 85
Fundo 166 143 137 119
, Trafego 113 87 88 83
Setdbal () Fundo 87 78 71 66
Oeste, Vale do Tejo e Peninsula de Setubal | Rural de fundo 42 35 32 30
Verificacio do cumprimento do VLA de 40 pg/m? (indicador média anual)
Tréfego el 58 53 53
AML Norte (a) Fundo 36 31 29 26
Trafego 27 23 - -
AML Sul (a) Industrial 25 19 16 18
Fundo 30 27 24 22
, Trafego 26 21 19 19
Setdbal () Fundo 18 15 14 13
Oeste, Vale do Tejo e Peninsula de Setubal | Rural de fundo 9 8 7 6

Legenda: a) A zona é uma aglomeracgdo; Agregacdo de dados com taxa de recolha de dados igual ou superior a 85% do ano;
- sem dados ou dados com taxa de recolha de dados inferior a 85% do ano

O Situagdo de ultrapassagem do valor limite (quando este ainda ndo estava em vigor na AML Norte).

A Situagdo de ultrapassagem efetiva do valor limite.

Na Tabela 9 e Tabela 10 apresenta-se uma andlise mais detalhada da conformidade legal do NO,
para as esta¢cdes da AML Norte, de modo a visualizar os resultados por estacdo de monitorizacao,
uma vez que foi esta a zona onde se concentraram as excedéncias aos VL no periodo de 2011 a
2014. Na Figura 25, apresenta-se um mapa com a evoluc¢ado, entre 2011 e 2014, do pior indicador
anual de NO, (normalmente a média anual), expresso em percentagem do valor limite (horario ou
anual), para todas as estagdes da RLVT.

Da anadlise da Tabela 9, verifica-se que no periodo de 2011 a 2014 ocorreram ultrapassagens ao VLA
em todas as estacGes de trafego da AML Norte localizadas na cidade de Lisboa — Entrecampos, Santa
Cruz de Benfica e Avenida da Liberdade — tendo-se observado os valores mais elevados nesta ultima
estacdo. Apds 2012, apenas a estacdo da Avenida da Liberdade, representativa de locais com
elevado trafego rodoviario do centro da cidade de Lisboa, apresentou uma média anual superior ao
VLA (nos anos de 2012 a 2014 a taxa de recolha de dados da estagdo de Santa Cruz Benfica foi
inferior a 85%, pelo que nao é possivel avaliar neste periodo a sua conformidade face ao VLA).

Da analise da Tabela 10 verifica-se que, na AML Norte, as ultrapassagens ao VLH ocorreram apenas
nos anos de 2011 e 2014, na estacdo da Avenida da Liberdade. Esta situacdo nao constituiu, no
entanto, um incumprimento, dado que neste periodo o VL estava ainda acrescido de uma margem
de tolerdncia, atendendo a prorrogacdo do prazo para cumprimento deste VL, concedida pela CE
para esta aglomeracdo (no ano de 2011 apenas 11 das 37 excedéncias observadas estiveram acima
do VL+MT e no ano de 2014 estiveram acima do VL+MT 15 das 20 excedéncias observadas).
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Tabela 9. Verificagdo da conformidade legal face ao valor limite anual de NO, (de 40 |.lg/m3) por ano e

esta¢ao na aglomeragao AML Norte

‘ Média anual (pg/m°)

Concelho Estacdo/ Tipologia

‘ 2011 2012 2013 2014
Lisboa Avenida da Liberdade | Urbana de tréfego ---
Lisboa Entrecampos Urbana de trafego -- 39 37
Lisboa Santa Cruz de Benfica | Urbana de tréfego - - - -
Lisboa Beato Urbana de fundo 23 - - 20
Lisboa Olivais Urbana de fundo 36 31 29 26
Lisboa Restelo Urbana de fundo 25 23 22 22
Amadora Reboleira Urbana de fundo 24 - - -
Cascais Cascais-Mercado Urbana de trafego 37 35 - -
Loures Loures-Centro Urbana de fundo 21 19 20 18
Odivelas Odivelas-Ramada Urbana de trafego 30 - - 27
Oeiras Quinta do Marqués Urbana de fundo - - - 14
Sintra Mem-Martins Urbana de fundo 15 14 13 11
Vila Franca de Xira Alverca Urbana de fundo 22 21 - 18

Legenda:

Agregacdo de dados com taxa de recolha de dados igual ou superior a 85% do ano
- sem dados ou dados com taxa de recolha inferior a 85% do ano.

. Situagdo de ultrapassagem efetiva ao valor limite

Tabela 10. Verificagio da conformidade legal face ao valor limite horario de NO, (de 200 pg/m’) por ano e
estacdo na aglomeragao AML Norte

19.2 Maximo horario (ug/m?’)

N.2 de médias horarias em

excedéncia ao valor limite

Concelho Estagdo/ Tipologia horario (permitidas 18
excedéncias)

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 @ 2014

Lisboa Avenida da Urbana de trifego = 241 192 197 205, 37 13 15| 20
Liberdade

Lisboa Entrecampos Urbana de trafego 160 180 148 148 0 8 0 2
Lisboa Sta. Cruz Benfica Urbana de trafego 177 - - - 4 - - -
Lisboa Beato Urbana de fundo 120 - - 96 0 - - 0
Lisboa Olivais Urbana de fundo 196 157 130 135 18 0 0 0
Lisboa Restelo Urbana de fundo 127 104 103 91 2 0 0 0
Amadora Reboleira Urbana de fundo 126 - - - 0 - - -
Cascais Cascais-Mercado Urbana de trafego 137 113 - - 0 0 - -
Loures Loures-Centro Urbana de fundo 94 86 93 91 0 0 0 0
Odivelas Odivelas-Ramada Urbana de trafego 150 - - 141 1 - - 0
Oeiras Quinta do Marqués | Urbana de fundo - - - 97 - - - 0
Sintra Mem-Martins Urbana de fundo 94 91 85 82 0 0 0 0
vila Franca Alverca Urbana de fundo 95 91 - 78 0 0 - 0
de Xira
Legenda: Agregacdo de dados com taxa de recolha de dados igual ou superior a 85% do ano
- sem dados ou dados com taxa de recolha inferior a 85% do ano.
D Situagdo de ultrapassagem ao valor limite (quando este ainda ndo estava em vigor na AML Norte).
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Figura 25. Mapa com a evolugdo, entre 2011 e 2014, do pior indicador anual de NO, para todas as estagoes

da RLVT

Na Figura 26 e na Figura 27 apresenta-se, de forma resumida, a evolugcdo dos indicadores 192
maximo horario e média anual para cada zona da RLVT, no periodo decorrido entre 2003 e 2014,
considerando o valor maximo das esta¢des de cada zona (destacam-se a sombreado os anos de
abrangéncia deste Plano). Na Figura 28 e na Figura 29 apresenta-se uma analise mais detalhada para
a aglomeracao AML Norte, de modo a permitir a visualizagdo dos resultados por estagao de

monitorizagao.
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Figura 26. Evolugdo do indicador 192 maximo horario, utilizado para verificagdao da situagao de
conformidade face ao VLH de NO, por zona
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Figura 27. Evolugdo do indicador média anual, utilizado para verificagdao da situagao de conformidade face

ao VLA de NO, por zona
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Figura 28. Evolucao do indicador 192 maximo horario utilizado para verificagdo da situagao de conformidade
face ao VLH de NO, na aglomeragdo AML Norte (T-Trafego, F-Fundo)
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Figura 29. Evolugdo do indicador média anual utilizado para verificagdao da situagao de conformidade face ao
VLA de NO, na aglomeragdao AML Norte (T-Trafego, F-Fundo)

A analise da evolucdo das concentracdes de NO, desde 2003, nas vdrias zonas da RLVT, ilustrada nas
figuras acima apresentadas, através dos indicadores média anual e 19.2 maximo hordrio, permite
constatar o seguinte:

¢ No periodo analisado ocorreram ultrapassagens ao VLA em vdrias estacdes da AML Norte,
sendo os valores observados, nalguns casos, muito elevados face ao VL. As excedéncias
observaram-se apenas em estacdes de trafego, na sua maioria concentradas na cidade de
Lisboa (Avenida da Liberdade, Entrecampos e Santa Cruz de Benfica). Em 2013 e 2014
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apenas a estacdo da Avenida da Liberdade, representativa de locais com elevado trafego
rodoviario do centro da cidade de Lisboa, apresentou uma média anual superior ao VL
anual;

e Para a média anual (VLA) constata-se, em todas as zonas da RLVT, uma tendéncia de
decréscimo desde 2009 até 2013, que em 2014 ndo se manteve na AML Norte, devido a
estagnacdo do valor da média anual na estacdo da Avenida da Liberdade.

e Para o VLH, para além da estacdo da Avenida da Liberdade, observaram-se também
ultrapassagens, em numero superior ao permitido, nas estacGes de Entrecampos e Olivais.
Apds o ano de 2010 (data de entrada em vigor do VL) as ultrapassagens ocorreram apenas,
nos anos de 2011 e 2014, na estacdo da Avenida da Liberdade, no entanto esta situa¢do nao
constituiu um incumprimento, atendendo a prorrogacao do prazo para cumprimento deste
VL;

e Relativamente ao VLH verifica-se, para todas as zonas, que ndo tem havido uma tendéncia
muito clara de evolucdo, uma vez que nem sempre se tem observado um decréscimo das
concentragoes.

3.3.2.2 Particulas em suspensdo (PMjo)

As particulas em suspensdao (mistura de particulas no estado sélido ou liquido) constituem o
poluente atmosférico que causa maiores danos a saude humana na Europa. As particulas podem ser
emitidas diretamente para a atmosfera (particulas primarias) ou ser formadas como resultado de
reac0es quimicas envolvendo gases e outras particulas presentes na atmosfera (particulas
secundarias). Os principais gases precursores amonia (NHs), SO, e NO, reagem na atmosfera para
formar amonio, sulfatos e nitratos. Estes compostos formam novas particulas no ar, ou condensam
noutras pré-existentes, formando os designados aerosséis inorganicos secundarios.

No que diz respeito as principais fontes de emissdo e efeitos das particulas, destacam-se os
seguintes aspetos:

e As particulas em suspensao provém das cinzas, da fuligem e de outras particulas produzidas
principalmente pela combustdo de carvao e fueléleo em processos industriais, de outros
processos de queima e de movimentacgdes de terras;

e Resultam também da combustdo em veiculos rodoviarios, bem como, do desgaste dos
pneus e dos travoes e da abrasdo nas vias. Nas cidades, as emissOes de escape constituem
uma fonte local significativa, a que acresce a abrasdo e a ressuspensdo provocada pela
passagem de veiculos nas estradas (sendo esta uUltima considerada uma fonte de particulas
secundarias). Estima-se que as emissGes da abrasdo sejam equivalentes a cerca de 50% das
emissdes de escape de particulas (PM10) primarias (EEA, 2014). Os veiculos a gaséleo
emitem significativamente maior quantidade de particulas do que os veiculos a gasolina o
que, aliado a grande quantidade de quilémetros percorridos (p. ex. por veiculos transporte
de mercadorias), os torna como uma importante fonte em ambientes urbanos;

e As particulas em suspensdo podem também ter origem em fendmenos naturais de
transporte de particulas a longa distancia — eventos naturais. S3o exemplo destes eventos as
elevadas concentragGes de particulas registadas em Portugal e que tém origem nos desertos
do Norte de Africa;
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e Algumas destas particulas, devido a sua reduzida dimensdo, atingem zonas profundas do
trato respiratdrio e passam para a corrente sanguinea. As particulas de menores dimensdes
afetam a atividade respiratdria, com especial incidéncia em populacdo de risco como as
criangas e idosos, e podem agravar o estado de salide em pessoas que sofram de doencgas do
foro respiratério e cardiovascular;

e O seu impacte na saude depende também da composicdo quimica. Entre os compostos
encontrados nas particulas destacam-se metais pesados como o arsénio (As), o cddmio (Cd),
o mercurio (Hg) e o niquel (Ni).

Para as particulas PMyq a legislacdo em vigor define, com o objetivo de protecdo da saude humana,
um valor limite dirio (VLD) de 50 pg/m?, que ndo deve ser excedido mais do que 35 vezes no ano, e
um valor limite anual (VLA) de 40 pg/m? ambos de cumprimento obrigatdrio desde 2005. Na
verificacdo da conformidade legal face a estes VL serdo utilizados os indicadores, 362 mdaximo diario
e média anual, respetivamente.

Na RLVT as particulas PM,y sdo essencialmente emitidas pelo trafego rodovidrio (por emissGes
diretas do escape dos veiculos, desgaste dos pneus e dos travGes e por ressuspensido), mas tém
também origem em fontes industriais e naturais.

No que diz respeito a contribuicdo de particulas por fontes de origem natural, a legislacdo atual
permite que as excedéncias que sejam unicamente imputdveis a estas fontes, ndo sejam
consideradas para efeitos de cumprimento dos VL fixados. Em Portugal o acréscimo de particulas
devido ao transporte atmosférico de poeiras provenientes de regides aridas (como os desertos do
norte de Africa) é significativo. Desde 2005, tem vindo a ser aplicada a nivel nacional uma
metodologia ibérica para identificar a contribuicdo diaria destas fontes, sendo a mesma descontada
antes de se avaliar o cumprimento de ambos os valores limite de PMy,.

A Tabela 11 sumariza os objetivos ambientais para a protecdo da saude humana definidos no
Decreto-Lei n.2 102/2010 para o poluente PMy,.

Tabela 11. Objetivos ambientais definidos para as particulas PMyono Decreto-Lei n.2 102/2010

. Tipo de objetivo . a . Unidades do Valores numéricos do
Objetivo de . Periodo de referéncia . . h a
Poluente , ambiental e Ano de . objetivo objetivo ambiental (nimero
protecdo . das avaliagdes . P L.
entrada em vigor ambiental de excedéncias permitidas)
L . Dias de excedéncia 3
Um dia (VLD 50 35
PMy, Saude \Zlgloosr Limite (VL) m dia ( ) num ano civil ug/m- (35)
Um ano civil (VLA) Média anual 40 pg/m*

Na Tabela 12 e Tabela 13 apresenta-se a verificagdo da situacdo de conformidade legal das particulas
PMy, face aos parametros VLD e VLA, representando-se as concentragdes maximas dos indicadores
36.2 maximo diario e média anual de cada tipologia de estagdo (trafego, fundo, industrial e rural de
fundo), para cada uma das zonas da RLVT no periodo de 2011 a 2014.

Através da andlise dos resultados apresentados para os indicadores 36.2 maximo didrio e média
anual, que permitem avaliar, respetivamente, o cumprimento do VLD e do VLA das particulas PMy,
verifica-se que, para os anos compreendidos entre 2011 e 2014, as situagdes de ultrapassagem aos
VL de PM;o ocorreram, para o VLD, nas aglomeragdes da AML Norte e AML Sul, e para o VLA, apenas
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na AML Norte (no ano de 2011). Estas situages dizem respeito a problemas de poluicdo associados
ao trafego rodoviario na AML Norte e a emissdes de fontes industriais na AML Sul.

Nos anos de 2013 (apds a subtracdo da contribuicdo devida a ocorréncia de eventos naturais) e 2014
ndo se verificou o incumprimento dos VL de PMj;em nenhuma das zonas da RLVT.

Tabela 12. Verificagdo da conformidade legal face ao valor limite anual de PM, (representado o maximo da
média anual para cada zona da RLVT)

Média anual (pg/m?)
Zona/ Tipologia/ Indicador
2011 2012 2013 2014
Tréfego MA 38 34 30
AML Norte (a) MA-EN 36 33 27
Fundo MA 30 24 23 20
MA-EN 27 22 22 17
Industrial MA 39 21 23 27
AML Sul (a) MA-EN 36 19 22 24
Fundo MA 26 22 23 20
MA-EN 24 20 22 17
Trafego MA 29 . - 21
Setubal (a) MA-EN 26 . . 18
Fundo MA 26 23 25 -
MA-EN 23 21 25 -
Oeste, Vale do Tejo e Peninsula de Rural de Fundo MA 20 19 16 15
Setubal MA-EN 17 17 15 13
Legenda: (a) A zona é uma aglomeragdo; MA: indicador média anual (valor maximo para as estagOes de cada
zona/tipologia); MA-EN: indicador média anual a qual foi subtraida a contribui¢do devida a ocorréncia de eventos
naturais na RLVT; agregacao de dados com taxa de recolha de dados igual ou superior a 85% do ano.
- Sem dados ou com taxa de recolha de dados inferior a 85% do ano
. Situagdo de ultrapassagem efetiva ao valor limite em vigor.

Tabela 13. Verificagdo da conformidade legal face ao parametro valor limite didrio de PM,, (representado o
maximo do 362 maximo diario para cada zona da RLVT)

z . ez . 3
Zona/ Tipologia/ Indicador 362 méximo didrio (ug/m’)
2011 2012 2013 2014
MD 49
Trafego MD-EN | 49 2
AML Norte (a) Fundo MD 48 38 37 32
MD -EN 39 33 35 27
Industrial MD 37 37 49
AML Sul (2) MD -EN 33 34 40
Fundo MD 46 37 35 34
MD -EN 38 32 33 27
Trafego MD 47 = = 35
Setubal (a) MD -EN 38 . . 29
Fundo MD 44 36 39 -
MD -EN 37 31 37 -
Oeste, Vale do Tejo e Peninsula de Rural de Fundo MD 34 35 27 27
Setubal MD -EN 27 28 25 21
Legenda: (a) A zona é uma aglomeragdo; MD: indicador 362 maximo diario (valor maximo para as esta¢des de cada
zona/tipologia); MD-EN: indicador 362 méaximo didrio incluindo a subtragdo da contribuigdo devida a ocorréncia de
eventos naturais na RLVT; agregacdo de dados com taxa de recolha de dados igual ou superior a 85% do ano; - Sem
dados ou com taxa de recolha de dados inferior a 85% do ano;
= Situagdo de ultrapassagem efetiva ao valor limite em vigor.
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Na Tabela 14 e Tabela 15, apresenta-se uma analise mais detalhada da conformidade legal das PMy,
relativamente ao VLA e VLD para a AML Norte e, relativamente ao VLD, para a AML Sul, de modo a
visualizar os resultados por estacdo de monitorizacdo, ja que foram estas as zonas onde se
concentraram as excedéncias aos VL deste poluente no periodo de 2011 a 2014. Na Figura 30,
apresenta-se um mapa com a evolugcao, entre 2011 e 2014, do pior indicador anual de PMy,
(normalmente o 362 maximo diario), expresso em percentagem do valor limite, para todas as
estacGes da RLVT.

Da andlise dos resultados apresentados para o poluente PM;q nas tabelas referidas, verifica-se que:

* No periodo de 2011 a 2014, o VLA foi apenas ultrapassado no ano de 2011, nas estagles
urbanas de trafego da Avenida da Liberdade e Santa Cruz de Benfica, localizadas na
aglomeracdo da AML Norte. Apds o desconto da contribuicdo das fontes naturais, ndo se
registou ultrapassagem do VLA na esta¢do de Santa Cruz de Benfica;

e Para o VLD, no mesmo periodo, verificaram-se excedéncias em estacdes de trafego da AML
Norte - Avenida da Liberdade e Santa Cruz de Benfica - e numa estacdo industrial da AML Sul
- Paio Pires -, tendo-se observado a situacdo mais desfavoravel no ano de 2011, uma vez
que, mesmo apds o desconto da contribuicdo das fontes naturais, se manteve o
incumprimento do VLD nestas trés estagoes;

e 0O ano de 2013 foi o primeiro ano em que, apds o desconto da contribuicdo proveniente de
fontes naturais, ndo ocorreram ultrapassagens ao VLD e o ano de 2014 foi o primeiro ano
em que nenhuma esta¢ao esteve em incumprimento deste VL, mesmo nao considerando o
referido desconto;

e No ano de 2014 a estacdo da Avenida da Liberdade registou as concentra¢cdes mais baixas
deste poluente desde o inicio da sua medicdo, quer em termos do valor da média anual,
qguer em termos do numero de excedéncias ao VLD.
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Tabela 14. Verificagdo da conformidade legal face ao parametro valor limite anual de PM, por estacdo na

aglomeragao AML Norte

s s 3
Concelho/ Tipologia/ Estag¢do/ Indicador Média anual (pg/m)
2011 2012 2013 2014
Avenida MA 38 34 30
Liberdade MA-EN 36 33 27
Trafego | Entrecampos MA 30 25 22 23
MA-EN 27 23 21 20
o TR :
Benfica MA-EN 38 - - -
- MA 30 24 23 20
Olivais
Fundo MA-EN 27 22 22 17
Restelo MA 26 = = =
MA-EN 23 - - -
. MA 21 - - -
Amadora Fundo Reboleira MA-EN 18 . . .
Cascais Trafego Cascais- MA 32 28 = =
Mercado MA-EN 29 25 - -
MA 25 - - 18
Loures Fundo Loures-Centro MA-EN 2 3 B 15
. , Odivelas- MA 26 - - 21
Odivelas Trafego Ramada MAEN 23 . g 18
Oeiras Fundo QuintaAdo MA - - . 16
Marqués MA-EN - - - 13
. . MA 22 17 19 -
Sintra Fundo Mem-Martins MA-EN 19 15 18 N
. MA 20 19 19 17
VF de Xira Fundo Alverca MA-EN 17 17 18 14
Legenda: MA: indicador média anual (valor maximo para as estacdes de cada zona/tipologia); MA-EN:
indicador média anual a qual foi subtraida a contribui¢do devida a ocorréncia de eventos naturais na RLVT;
agregacdo de dados com taxa de recolha de dados igual ou superior a 85% do ano; - Sem dados ou com taxa de
recolha de dados inferior a 85% do ano.
= Situagdo de ultrapassagem efetiva ao valor limite em vigor.
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Tabela 15. Verificagcdo da conformidade legal face ao parametro valor limite diario de PM,, por estagdo nas
aglomerac6es AML Norte e AML Sul (indicadores: 362 maximo didrio e n.2 de excedéncias ao valor limite)
N.2 de médias didrias em excedéncia ao valor

Concelho/ Tipologia/ Estacdo

36.2 Maximo diario (ug/m’)

limite didrio (permitidas 35 excedéncias)

Indicador | 2011 | 2012 | 2013 2014  Indicador | 2011 2012 | 2013 | 2014
AML Norte (a)
Avenida 362 MD BB 49 ExcedVID 31
Liberdade 362 MD-EN 49 42 | Exced VLD-EN 27 12
Trafego Entrecampos 362 MD 48 43 34 35 | Exced VLD 28 14 3 7
362 MD-EN 41 38 32 30  Exced VLD-EN 13 5 3 0
Lishoa Sta. Cruz 362 MD = - - - | Exced VLD = -
Benfica 362 MD-EN - - - | Exced VLD-EN - - -
Olivais 362 MD 48 38 37 32 | Exced VLD 29 7 4 2
Fundo 362 MD-EN 39 33 35 27 | Exced VLD-EN 15 1 4 0
Restelo 362 MD 43 - - - | Exced VLD 20 - - -
362 MD-EN 35 - - - | Exced VLD-EN 9 - -
. 362 MD 36 - - - | Exced VLD 9 - - -
Amadora Fundo Reboleira 369 MD-EN 29 : n - Exced VLD-EN a a 3 n
Cascais Tréfego Cascais- 362 MD 48 41 - - | Exced VLD 24 10 - -
Mercado 362 MD-EN 41 36 - - | Exced VLD-EN 5 3 - -
Loures Fundo Loures- 362 MD 38 - - 29 | Exced VLD 8 - - 2
Centro 362 MD-EN 32 - - 23 | Exced VLD-EN 4 - - 0
Odivelas Trafego Odivelas- 362 MD 42 - - 33 | Exced VLD 23 - - 3
Ramada 362 MD-EN 35 - - 27  Exced VLD-EN 11 - - 0
Oeiras Fundo Quinta do 362 MD - - - 27 | Exced VLD - - - 2
Marqués 362 MD-EN - - - 21  Exced VLD-EN - - - 0
Sintra Fundo Mem- 362 MD 36 28 30 - | Exced VLD 4 0 1 -
Martins 362 MD-EN 30 25 28 - | Exced VLD-EN 0 0 1 -
Vila Franca Fundo Alverca 362 MD 32 30 31 30 | Exced VLD 6 0 2 3
de Xira 362 MD-EN 26 26 28 24 | Exced VLD-EN 3 0 2 0
AML Sul (a)
Seixal Industrial | Paio Pires 362 MD - = - 49 | Exced VLD - - = 29
362 MD-EN - - 40 | Exced VLD-EN - - 15
Almada Tréfego Laranjeiro 362 MD 46 37 35 34 | Exced VLD 28 6 5 6
362 MD-EN 38 32 33 27 | Exced VLD-EN 15 3 5 0
Escavadeira 362 MD 45 37 37 34 | Exced VLD 28 11 2 6
Barreiro Industrial 362 MD-EN 37 33 34 28 | Exced VLD-EN 17 6 2 1
Lavradio 362 MD 46 - - 32 | Exced VLD 20 - - 3
362 MD-EN 35 - -- 26  Exced VLD-EN 9 - - 0
Legenda:

362 MD: indicador 362 maximo diario; 362 MD-EN: indicador 362 maximo diario incluindo a subtragdo da contribuigdo devida a ocorréncia
de eventos naturais; Exced VLD: N2. de excedéncias ao valor limite diario; Exced VLD-EN: N2. de excedéncias ao valor limite diario incluindo
a subtragdo da contribuigdo devida a ocorréncia de eventos naturais; agregacdo de dados com taxa de recolha de dados igual ou superior a
85% do ano; - Sem dados ou com taxa de recolha de dados inferior a 85% do ano;

O Situagdo de ultrapassagem efetiva ao valor limite em vigor.
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Figura 30. Mapa com a evolugao, entre 2011 e 2014, do pior indicador anual de PM,, para todas as esta¢des
da RLVT

Dada a pouca disponibilidade de dados nas estacbes de Santa Cruz de Benfica e Paio Pires no
periodo de 2011 a 2014, para os anos em que a taxa de recolha de dados anual foi inferior a 85%
mas superior a 14% (enquadrando-se em medig¢Bes indicativas), foi efetuada uma estimativa dos
indicadores anuais. Esta estimativa obteve-se relacionando linearmente as médias das
concentragdes nas estagdes fixas com uma taxa de recolha de dados superior a 85%, para os dias em
gue as estacoes Santa Cruz de Benfica e Paio Pires tiveram dados, com as suas médias anuais e 362
maximos diarios. As retas de regressdo assim obtidas foram aplicadas as médias das estagGes com
taxa de recolha inferior a 85%, tendo-se obtido os seguintes resultados estimados para os
indicadores anuais:

e Santa Cruz de Benfica em 2012 (eficiéncia de 15%) com uma média anual de 30 ug/m?® e um
362 maximo diario de 58 ug/m’;

e Santa Cruz de Benfica em 2013 (eficiéncia de 33%) com uma média anual de 29 ug/m?® e um
362 maximo diario de 44 ug/m’;

e Paio Pires em 2013 (eficiéncia de 53%) com uma média anual de 38 pg/m?® e um 362 maximo
didrio de 57 pug/m® (em 2012 n3o foi possivel fazer qualquer estimativa para esta estacdo
uma vez que nao foi possivel obter dados validos).

A andlise dos dados estimados permite verificar que na aglomeragdao da AML Norte, para além da
situacdo de incumprimento na Avenida da Liberdade, também a estacdo de Santa Cruz de Benfica
podera ter estado numa situacao de incumprimento do valor limite didrio em 2012. Na aglomeracado
da AML Sul, os valores estimados para o 362 maximo didrio na estacdo de Paio Pires, mostram
também uma possivel situacao de incumprimento ao valor limite didrio no ano de 2013.
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Da Figura 31 a Figura 34 apresenta-se um resumo da evoluc¢do dos indicadores 362 maximo hordrio e
média anual, que permitem avaliar a situacdo de conformidade legal das PM,, face aos parametros
VLD e VLA, respetivamente, no periodo decorrido entre 2003 e 2014, considerando o valor maximo
das estacGes de cada zona da RLVT, com e sem o desconto atribuido a contribuicio de fontes
naturais de particulas (destacam-se os anos de abrangéncia do PMQA através da area a sombreado).
Na Figura 35 e Figura 36 apresenta-se uma anadlise mais detalhada para as aglomeracdes da AML
Norte e AML Sul, de modo a visualizar os resultados por estacdo de monitorizacao.
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Figura 31. Evolugdo do indicador média anual utilizado para verificagdao da situagao de conformidade face ao
VLA de PM,, por zona (com e sem subtragdo da contribuigdo por fontes naturais)
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Figura 32. Evolugao do indicador 362 maximo diario utilizado para verificagao da situagao de conformidade
face ao VLD de PMy, por zona (com e sem subtragdo da contribuicdo por fontes naturais)

Plano de Melhoria da Qualidade do Ar

67



60

50

40

30

Média anual PM10 (ug/m3)

20

10

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

AML Norte T

AML Norte F

AMLSul T

AML Sul |

AML Sul F

e SetUbal T
e SetUbal F
OVTPS RF

e = == \/LA PM10 (em vigor a partir de
2005)

Figura 33. Evolugdo do indicador média anual utilizado para verificagdo da situa¢do de conformidade face ao
VLA de PM,, por zona e tipologia de estagdo (T - Trafego, I - Industrial, F - Fundo, RF - Rural de fundo)
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Figura 34. Evolugdo do indicador 362 maximo didrio utilizado para verificagao da situacdo de conformidade
face ao VLD de PMy, por zona e tipologia de estagao (T - Trafego, | - Industrial, F - Fundo, RF - Rural de fundo)
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Figura 35. Evolugdo do indicador média anual utilizado para verificagdo da situagao de conformidade face ao
VLA de PM,, na aglomeragdo AML Norte, por estagdo (T-Trafego)
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Figura 36. Evolugao do indicador 362 maximo diario utilizado para verificagao da situagao de conformidade
face ao VLD de PM,, nas aglomerag6es com excedéncias, por estagdo (T-Trafego, I-Industrial)

A andlise da evolugdo das concentracGes de PMy, desde 2003, nas varias zonas da RLVT, ilustrada

nas figuras acima apresentadas, através dos indicadores média anual e 362 maximo horario, permite

constatar o seguinte:

e As concentra¢cdes mais elevadas e os incumprimentos aos VL deste poluente tém sido
registados mais frequentemente nas estacdes de trafego da AML Norte. No entanto, até
2005, data de entrada em vigor dos VL deste poluente, ocorreram concentra¢des elevadas
nas trés aglomeracdes, AML Norte, AML Sul e Setlbal, principalmente em estagcGes de
trafego, mas também em estacGes urbanas de fundo e industriais. Esta situacdo resultou na

Plano de Melhoria da Qualidade do Ar

69



obrigatoriedade de elaborar e implementar um Plano de Melhoria da Qualidade do Ar para
estas aglomeragdes.

Para o VLD, principalmente no periodo até 2007, verificaram-se incumprimentos na
generalidade das estagdes (urbanas de fundo, trafego e industriais) localizadas nas trés
aglomeracgoes (Figura 36);

Nas zonas rurais ndo ocorreram, no periodo avaliado, incumprimentos aos valores limite,
mas por vezes verificaram-se niveis relativamente elevados resultantes da contribuicdo de
particulas com origem no deserto do Sahara, bem como em incéndios florestais (Figura 34);
No periodo de 2003 a 2014 tem-se observado uma tendéncia de decréscimo das
concentracoes de PMy, e também uma reducdo do numero de estacées em incumprimento
dos VL, tendo-se verificado apenas uma situacao de inversdao desta tendéncia no ano de
2011. Nesse ano, em termos climatoldgicos, as temperaturas (maxima, média e minima)
estiveram acima das normais durante os meses de primavera e verdo e a precipitacdo esteve
abaixo da normal, condicbes estas que poderdo ter contribuido para esta situacdo de
degradacdo da qualidade do ar;

Na AML Norte a tendéncia de decréscimo das concentracGes de particulas PM,,, observada
desde 2005, acentuou-se entre 2012 e 2014, tendo-se verificado, em 2012, apenas uma
situacdo de incumprimento dos VL deste poluente, para o VLD, na estacdo da Avenida da
Liberdade. Em 2013 (apds o desconto da contribuicdo das fontes naturais) e em 2014 n3o se
registaram ultrapassagens aos VL.

3.3.2.3 Apreciagdo global

Da avaliacdo dos resultados dos poluentes NO, e PM;y nas estacdes da RMQA LVT, no periodo

compreendido entre 2011 e 2014, no qual se enquadra este PMQA, salientam-se os seguintes

aspetos relativos as situacdes de inconformidade legal com os valores limite para a prote¢do da

saude humana, definidos para estes poluentes, e a evolucdo das suas concentragdes:

° NOZ

No periodo de 2011 a 2014 apenas ocorreram ultrapassagens aos VL de NO, na aglomeracgao
da AML Norte (embora o VLH, nesta aglomeracdo, seja s6 de cumprimento obrigatério a
partir de 1 de janeiro de 2015);

O incumprimento do VLA estabelecido para a protecdo da saude humana é a situacdo mais
preocupante, com ultrapassagens em varias estacdes da aglomeracdao AML Norte e, nalguns
casos, com concentragdes médias anuais muito elevadas face ao VL. Entre 2011 e 2014 a
ultrapassagem do VLA em vigor verificou-se nas esta¢des de trafego de Entrecampos, Santa
Cruz de Benfica e Avenida da Liberdade, tendo ocorrido de forma sistematica nesta ultima
estacdo (o valor atingido em 2014 ainda ultrapassou o valor limite em 25%, apesar da
tendéncia de decréscimo das concentragdes);

Relativamente a evolugdo dos niveis médios anuais de NO, registados nas estacdes da
RMQA LVT constata-se, em todas as zonas da RLVT, uma tendéncia de decréscimo desde
2009 até 2013, que em 2014 ndo se manteve na AML Norte. Para as concentra¢gdes maximas
horarias ndo tem havido uma tendéncia muito clara, uma vez que nem sempre se tem
observado um decréscimo das concentragdes.
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o PM]_()

No periodo de 2011 a 2014 ocorreu em 2011 uma situacdo de ultrapassagem do VLA de
PM,,, estabelecido para a protecdo da saude humana, na estacdo de trafego da Avenida da
Liberdade;

As situagbes de ultrapassagem ao valor limite didrio (VLD) de PMy, verificaram-se em
estacOes de trafego da AML Norte (Avenida da Liberdade em 2011 e 2012 e Santa Cruz de
Benfica em 2011) e em 2011 na estac¢do industrial de Paio Pires, localizada na AML Sul;

A analise dos dados estimados para os indicadores anuais nos anos em que a taxa de recolha
de dados anual foi inferior a 85% mas superior a 14%, permite verificar que na AML Norte,
para além da situacdo de incumprimento na Avenida da Liberdade, também a estacdo de
Santa Cruz de Benfica podera ter estado numa situacdo de incumprimento do VLD em 2012.
Na aglomeracdo da AML Sul, os valores estimados para o 36.2 maximo didrio na estagdo de
Paio Pires, mostram também uma possivel situacdo de incumprimento ao VLD no ano de
2013;

Em 2013, apds o desconto da contribuicdo devida a fontes naturais, e em 2014 ndo se
registaram ultrapassagens aos VL deste poluente, situacdao que, na AML Norte, ocorre pela
primeira vez;

No periodo de 2003 a 2014 verificou-se uma clara tendéncia de decréscimo das
concentracdes e também uma reducdo do nimero de estagdes em incumprimento dos VL
de PMy,. A situacdo relativa ao valor limite anual de PMy, estabelecido para a protecao da
salde humana tem vindo a melhorar, ja que desde 2012 n3do tém ocorrido excedéncias a
este objetivo ambiental. Quanto ao valor limite didrio a tendéncia tem sido de decréscimo
sucessivo do 362 maximo didrio nas aglomeragdes em situacao de inconformidade.

Na Figura 37 apresenta-se o resumo da situacdo de inconformidade legal dos poluentes particulas

PM,, e NO,, expressa através das necessidades de reducdo das concentragdes dos varios indicadores

face ao respetivo valor limite, para os anos de aplicagao do presente PMQA.
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Figura 37. Necessidade de redugdo das concentracoes de PM,, e NO, face aos valores limite em excedéncia

entre 2011 e 2014 (%)
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A tendéncia de evolucdo, durante o periodo em analise, para a generalidade dos poluentes medidos
na RMQA LVT, tem sido de decréscimo das concentragdes, registando-se para os poluentes PMy, e
NO, uma reducdo no numero de zonas e de estacGes em que tém ocorrido incumprimentos dos
valores regulamentares. No periodo de 2011 a 2014 verificou-se um decréscimo das concentragées
das particulas PMy,, ndo se tendo verificado nos dois ultimos anos qualquer excedéncia aos VL deste
poluente. No caso do NO,, na estacdo da Avenida da Liberdade, apesar da melhoria verificada, ainda
subsistem problemas ao nivel do cumprimento dos VL. Nesta esta¢do, no uUltimo ano em analise
(2014), a necessidade de reducdo das concentracbes, para garantir a conformidade com o valor
limite anual era de 25%. Relativamente ao valor limite hordrio a necessidade de reducdo das
concentragdes era de 2%, apesar de, conforme ja anteriormente referido, até a data ainda nao se se
ter verificado uma situacdo de inconformidade legal deste VL, devido a prorrogacao do prazo para o
seu cumprimento até 1 de janeiro de 2015.

3.3.3 Analise das condicdes meteoroldgicas em situacdes de ocorréncia de
concentracoes elevadas de poluentes

O conjunto de caracteristicas meteoroldgicas que ocorrem num dado instante pode contribuir de
forma favoravel ou desfavoravel para a qualidade do ar num determinado local.

Fatores meteoroldgicos que influenciam a qualidade do ar

A velocidade do vento determina a producdo de turbuléncia mecanica, sendo responsavel pela
dispersdao local dos poluentes. A auséncia de vento favorece a concentracdo de poluentes e
situacdes de vento moderado favorecem a sua dispersao, no entanto, o vento forte pode provocar
um efeito de penacho e poluicdo localizada na direcdo dos ventos dominantes.

A estabilidade atmosférica determina os processos convectivos locais. E caracterizada pelo
gradiente vertical de temperatura que limita a mistura vertical de poluentes, se existir uma inversao
térmica em altitude. Em termos de poluicdo atmosférica, uma atmosfera mais estavel (traduzindo-
se na inibicdo dos movimentos verticais) conduzira a um aumento da concentragdo dos poluentes
atmosféricos junto a superficie. E habitual verificar que nos dias de ocorréncia de episddios de
poluicdo ocorrem, mais frequentemente, inversdes térmicas a baixa altitude.

A temperatura intervém na quimica dos poluentes e desempenha também um papel importante na
sua dispersao vertical na atmosfera. No verdo favorece a formacdo de ozono e no inverno as
diferencas de temperatura, entre o dia e a noite, podem provocar inversdes térmicas favorecendo a
acumulagao de poluentes.

A ocorréncia de radiacdo solar forte, associada a temperaturas elevadas, contribui para a formacao
de poluentes fotoquimicos como o ozono.
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Neste contexto é pertinente identificar, na regido de Lisboa e Vale do Tejo, as situagGes
meteoroldgicas em que se verificaram, mais frequentemente, concentracGes elevadas de vdérios
poluentes, apresentando-se de seguida a analise efetuada, para o periodo de 2008 a 2014. A selecdo
deste intervalo temporal esteve relacionada com o facto de, por um lado, se procurar utilizar os
dados de um periodo o mais recente possivel e enquadrado no ambito deste PMQA e, por outro,
analisar um numero razodvel de episédios de excedéncia aos valores limite (que recentemente tém
sido mais escassos), que permitisse caracterizar as condicdes meteoroldgicas que se verificam nestas
situacOes. Para o efeito foram analisados os parametros meteorolégicos da estacdo de Lisboa Gago
Coutinho (IPMA, IP.), designadamente, temperatura maxima, média e minima, humidade relativa,
radiacdo solar, velocidade e rumo de vento, e os dados de radio sondagem para Lisboa (University of
Wyoming, 2015%) quanto & altura da base da invers3o térmica.

Selecionaram-se os dias em que se verificou a ocorréncia de episédios de excedéncia aos valores
limite, para comparar determinadas condi¢cGes atmosféricas ocorridas nestas situacdes com as dos
restantes dias (para os quais ndo foram identificados niveis elevados de poluentes nem eventos
naturais) e, dependendo do tipo de poluente em causa, atribuiu-se uma designacdo ao episédio
selecionado: episddio de poluicdo com origem no trafego rodovidrio, episddio de poluicdo de origem
industrial e evento de particulas com origem natural. A sele¢do dos dias a incluir em cada tipo de
episédio obedeceu aos seguintes critérios:

e episédios de poluicdo com origem no trafego rodovidrio: dias em que se registou pelo
menos uma excedéncia ao valor limite diario (VLD) de PMy, ou ao valor limite horario (VLH)
de NO, em estagGes de trafego da RLVT;

e episédios de poluicdo com origem industrial: dias em que se registou pelo menos uma
excedéncia aos valores limite (VLH ou VLD) de SO, ou de PM;, em estacbes de tipologia
industrial;

e episddios de ocorréncia de evento natural: foram selecionados os dias em que ocorreu
evento natural de transporte de poeiras com origem em regides aridas do Norte de Africa a
afetar a RLVT (identificados através da metodologia ibérica habitualmente aplicada pela
APA);

e de forma a analisar a ocorréncia de episddios de poluicdo como um todo ainda se agregaram
os dias em que ocorreram excedéncias, em simultdaneo, em mais do que uma zona (p. ex. na
AML Norte e AML Sul) ou em mais do que uma tipologia de estacdo (p. ex. em estacGes do
tipo Trafego e Fundo), designando-se estes casos abreviadamente por “Episédio”.

Da Figura 38 a Figura 45 apresentam-se os resultados obtidos, salientando-se os seguintes aspetos:

e Verifica-se que em relacdo ao parametro temperatura (Figura 38) ndo ha diferencas
significativas entre os dias com episddios de poluicdo e os restantes. J4 nos episddios de
ocorréncia de evento natural hd uma anomalia positiva da temperatura média e maxima nos
dias em que esses episddios de poluicdo ocorrem face aos restantes;

e Quanto a radiacdo solar (Figura 39) verifica-se que este parametro ndo apresenta variagées
para os dias de episédios, exceto para os dias de evento natural (com radiacdo mais
elevada);

2 http://weather.uwyo.edu/upperair/sounding.html
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e Em relagdo a altura da base da inversdo térmica (Figura 40) verifica-se que, nos episédios
cuja influéncia dominante foi a poluicdo devida ao trafego rodoviario e a fontes industriais, a
altura da base da inversdo é significativamente mais reduzida do que nos restantes dias,
registando-se muitas ocorréncias abaixo dos 1000 m. Nos episédios de ocorréncia de
eventos naturais as diferencas para este parametro sdo menos significativas;

e A humidade relativa (Figura 41) é bastante inferior nos dias de episédios de poluicdo
industrial. Para os restantes episddios as diferengas ndo sao significativas;

* Nos dias de episédio de poluicdo, a velocidade do vento é menor para a maioria dos
qguadrantes (Figura 43 e Figura 44). Ocorrem, no entanto, exce¢es no caso dos episédios de
poluicdo de origem industrial, em que se observam maiores velocidades de vento para os
rumos Este e Sul, e no caso dos dias de evento natural, em que se verificam maiores
velocidades de vento para os rumos de Este, Sudeste e Sul (Figura 44 e Figura 45).

Os episodios de excedéncia aos VL devido a poluentes associados essencialmente ao trafego
rodoviario em meio urbano (NO, e PM,) foram mais frequentes do que os restantes. Estes episddios
estdo associados a dias com velocidades de vento mais baixas, rumos do quadrante Leste e alturas
da camada de inversdao também mais reduzidas. Estes episédios ndo apresentaram uma correlagao
significativa com a temperatura, exceto no caso da minima que foi mais baixa nestes dias
(possivelmente correspondendo a dias frios de Inverno com condi¢Ges desfavoraveis a dispersao).

Nos episédios de poluicdo de origem industrial, devidos a concentra¢des elevadas de SO, e PMy,
registaram-se alturas da camada de mistura mais baixas mas pouca relacdo ao nivel da velocidade do
vento. Se fossem consideradas, nestes episddios de polui¢cdo industrial, apenas as excedéncias de
SO,, ndo existiria relagdo com a altura da camada de mistura, indiciando que essas ocorréncias estao
mais relacionadas com picos de elevadas emissGes para a atmosfera, a ocorrer de forma pontual, e
nao tanto com condig¢des de fraca dispersdo e de acumulacdo de poluentes a superficie.
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3.3.4 Analise de situacdes de excedéncia aos valores limite de curto prazo

Nesta seccdo efetua-se a analise das situaces de ultrapassagem ao valor limite horario de NO, (200
ug/m?3) e ao valor limite didrio de PMy, (50 ug/m?), nas estacdes de Avenida da Liberdade e de Paio
Pires, locais onde estas excedéncias se verificaram com maior frequéncia no periodo de 2008 a 2014.
A selecdo deste intervalo temporal relacionou-se com o facto de, por um lado, se procurar utilizar os
dados de um periodo o mais recente possivel e enquadrado no ambito deste PMQA e, por outro,
analisar um numero razoavel de episddios que permitisse identificar e caracterizar os periodos em
gue os mesmos ocorrem com maior frequéncia (hora do dia, dia da semana, periodo do ano e
duracdo), de modo a delinear futuras estratégias de prevencdo destas situagGes e de atuacdo
durante a sua ocorréncia - medidas de curto prazo.

3.3.4.1 Avenida da Liberdade - NO;

Na Figura 46 apresentam-se as situacdes de excedéncia ao valor limite horario (VLH) de NO, na
estacdo da Avenida da Liberdade. Verifica-se que:

e Os meses de outubro a dezembro, bem como o de margo, sdo aqueles em que se verificou o
maior niumero de excedéncias;

e AD52ea62Feirasdo os dias da semana em que ocorreu o maior nimero de ultrapassagens;

e As ultrapassagens ao VLH observaram-se essencialmente no periodo do final da tarde/noite,
verificando-se o maior nimero as 18h e 19h.
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Da analise da Figura 47 verifica-se que as situacGes de apenas uma hora em excedéncia ao VLH sdo

as mais frequentes e que estas, e as de duas horas consecutivas, representam ambas cerca de 30%

do total de horas em excedéncia. Os episédios de mais de trés horas de duragdo sdo mais escassos.
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Figura 47. Numero de situagées de excedéncia ao valor limite horario (VLH) de NO, de acordo com a sua
duragdo (em horas) na esta¢do da Avenida da Liberdade

De acordo com a Figura 48 verifica-se que entre 2008 e 2012 as situacdes de excedéncia na estacao
da Avenida da Liberdade foram frequentemente acompanhadas por ultrapassagens ao VLH noutras
estacGes da AML Norte (no mesmo dia, ainda que ndo exatamente a mesma hora). Nos anos de

2013 e 2014 as excedéncias ao VLH ocorreram mais frequentemente, de forma isolada, na Avenida

da Liberdade.
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3.3.4.2 Avenida da Liberdade - PMg

Na Figura 49 apresentam-se as situacdes de excedéncia ao valor limite didrio (VLD) de PMy, na
estacdo da Avenida da Liberdade. Verifica-se que:

e Os meses de outubro, janeiro e fevereiro sdo aqueles em que se verificaram o maior nimero
de excedéncias;
e As excedéncias ocorreram em maior numero a 42, 52 e, em especial, a 62 Feira.
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De acordo com a Figura 50 verifica-se que as situa¢cGes de excedéncia ao VLD, com uma duragao até
trés dias consecutivos sdo as mais frequentes (representando 55% das excedéncias totais). Os
episodios de mais de cinco dias de duragdo sdo mais escassos. Nos episddios de mais de quatro dias
de duracgdo a ocorréncia, em simultdaneo, de evento natural (EN) é determinante, contribuindo para
um acréscimo nas concentracdes de PMy,.
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De acordo com a Figura 51 verifica-se que até 2012 as situa¢Oes de excedéncia na estacdo da
Avenida da Liberdade eram frequentemente acompanhadas por ultrapassagens ao VLD noutras
estacOes da AML Norte, tal como verificado para o NO,. Em 2013 e 2014 as excedéncias ao VLD
ocorreram mais frequentemente de forma isolada na Avenida da Liberdade.
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Figura 51. Numero de dias em que ocorreram situa¢oes de excedéncia ao valor limite diario (VLD) de PM,,
localizadas na estac¢do da Avenida da Liberdade e na restante AML Norte

O acréscimo de particulas de origem natural contribui para o aumento das concentracées de PMy, e
das excedéncias ao valor limite diario e anual legislado deste poluente (de 50 pg/m®e de 40 ug/m?®
respetivamente), tal como representado na Figura 52 e na Figura 53. Em 2013 o desconto da
contribuicdo por fontes naturais permitiu que a estacdo da Avenida da Liberdade passasse a estar
numa situacao de conformidade legal face ao cumprimento do VLD.
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Figura 53. Reduc¢ao da média anual de PM,, por ano, apos a aplicagdo da metodologia de desconto da
contribuicdo devida a eventos naturais, na esta¢do de Avenida da Liberdade e nas restantes esta¢oes da

AML Norte
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3.3.4.3 Paio Pires - PM;g

Na Figura 54 apresentam-se as situacdes de excedéncia ao valor limite diario (VLD) de PMy, na

estacdo de Paio Pires. Verifica-se que:

e Qutubro, fevereiro, margo e agosto sdao os meses com maior nimero de excedéncias;

e As excedéncias ocorreram em maior nimero a 52 e 62 Feira.
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Figura 54. Numero total de excedéncias e média de excedéncias (Exced) ao valor limite diario (VLD) de PM,,,

ocorridas entre 2008 e 2014, por més e dia da semana, na estagdo de Paio Pires
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De acordo com a Figura 55 verifica-se que as situagdes de excedéncia ao VLD de um dia, dois dias e
trés dias de duragdo sdo as mais frequentes (representando 21%, 14% e 12% das excedéncias totais).
Os episddios de mais de quatro dias de duracdo sdo mais escassos. Nos episédios de mais de quatro
dias de duracdo a ocorréncia, em simultaneo, de evento natural é determinante, contribuindo para
um acréscimo nas concentracGes de PM,, (com excec¢do do episddio com sete dias de duragdo e de
outro com 13 dias de duragcdo, em que ndo ocorreu evento natural). Nesta estacdo verificou-se a
ocorréncia de episédios prolongados de ultrapassagem ao VLD, que atingiram os 18 dias
consecutivos.
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Figura 55. Niumero de episédios de excedéncia ao valor limite diario (VLD) de PM,, cle acordo com a sua
duragdo (em dias) na estagdo de Paio Pires
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De acordo com a Figura 56 verifica-se que até 2011 as situa¢des de excedéncia ao VLD na estagdo de
Paio Pires eram frequentemente acompanhadas por ultrapassagens noutras estacées da AML Sul.
Em 2013 e 2014 as excedéncias ao VLD ocorreram mais frequentemente de forma isolada em Paio
Pires, o que traduz a melhoria da qualidade do ar nesta aglomeragcdo mas a persisténcia, em alguns
dias, de concentrac¢Ges superiores ao VLD (ainda que em numero inferior ao maximo permitido na
legislagdo em vigor) na area envolvente a esta estagdo industrial.
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Figura 56. Niumero de dias em que ocorreram situagdes de excedéncia ao valor limite diario (VLD) de PM,,
localizadas na estacao de Paio Pires e na restante AML Sul

Tal como ja referido para a AML Norte, o acréscimo de particulas de origem natural contribui para o
aumento das concentracGes de PM,, e das excedéncias ao valor limite didrio e anual legislado deste
poluente, conforme representado na Figura 57 e na Figura 58. Em 2011, 27 das 74 excedéncias ao
VLD verificadas na estacdo de Paio Pires pode ser atribuida a contribuicdo por fontes naturais e, em
2014, 14 das 29 excedéncias tiveram a mesma justificacao.
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Figura 58. Redugao da média anual de PM,, por ano, apés a aplicagdo da metodologia de desconto da
contribuicdo devida a eventos naturais, na estacdo de Paio Pires e nas restantes estacdes da AML Sul
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3.3.4.4

No que

Apreciacao global

diz respeito as situacdes de ultrapassagem aos VL de curto prazo (VLH no caso do NO, e VLD

no caso das PMy,) na estacdo da Avenida da Liberdade, verifica-se que:

No que
que:

Os meses de outono/inverno foram aqueles onde se verificou o maior nimero de
excedéncias, dado que nesta época do ano ocorrem mais frequentemente condi¢cdes de
estabilidade atmosférica que favorecem a acumulacdo de poluentes. De acordo com os
resultados apresentados na seccdo 3.3.4 Andlise de situa¢ées de excedéncia aos valores
limite de curto prazo, a altura da base da inversdo térmica revelou-se um fator decisivo nas
excedéncias a estes valores limite, sendo inferior nestas situacdes. A velocidade do vento
também é menor nos dias com ultrapassagens. As maiores concentracées de NO, e PMyq
verificaram-se para a direcdo de vento de Este, direcdo essa em que se registaram as
menores velocidades de vento. Para maiores intensidades de vento verifica-se uma maior
dispersdo dos poluentes;

Tanto para o NO, como para as PMy,, a maioria das excedéncias aos valores limite de curto
prazo registou-se em dias Uteis, nomeadamente a 52 e 62 Feira. As ultrapassagens ao VLH de
NO, sdo mais frequentes no periodo do final da tarde/noite, totalizando o maior nimero as
18h e 19h. Verifica-se uma relacdo com o trafego rodoviario, mais notdria no caso do NO,,
com maiores excedéncias em horas de ponta;

Os episddios de excedéncias de NO, com duracgdo de até duas horas consecutivas e de PMyg
com duragdo de até trés dias consecutivos sdo os mais frequentes;

No caso das PMj, a ocorréncia de evento natural é determinante nos episédios de
excedéncia do VLD de maior duragdo, contribuindo para um acréscimo significativo das
concentragoes de PMyy;

Até 2012, as situagbes de excedéncia na estagdo da Avenida da Liberdade eram
frequentemente acompanhadas por ultrapassagens ao VLH de NO, e ao VLD de PMy
noutras estacées da AML Norte. Em 2013 e 2014 as excedéncias, a ambos os parametros,
ocorreram mais frequentemente de forma isolada na Avenida da Liberdade, o que traduz a
melhoria da qualidade do ar na aglomeragao mas a persisténcia de problemas localizados na
zona envolvente de vias de trafego mais intenso, como a Avenida da Liberdade;

A andlise da influéncia das médias diarias nas médias anuais permite verificar que, para as
PM,o, medidas pontuais e que controlem as concentra¢cdes médias didrias podem ter um
efeito positivo no controlo da média anual.

diz respeito a situacdo de episddios de poluicdo de PMy, na estacdo de Paio Pires, verifica-se

Em anos mais recentes a situacdo de excedéncia ao VLD parece ser de melhoria em relacdo a
anos anteriores;

as situacGes de excedéncia ao VLD de um dia até trés dias de duracdo sdo as mais
frequentes. Nos episédios mais longos, a ocorréncia, em simultaneo, de evento natural é
determinante. Nesta estacdo verificou-se a ocorréncia de episédios prolongados de
ultrapassagem ao VLD, atingindo os 18 dias consecutivos;

Até 2011 as situacOGes de excedéncia na estacdo de Paio Pires eram frequentemente
acompanhadas por ultrapassagens ao VLD noutras esta¢cdes da AML Sul. Em 2013 e 2014 as
excedéncias ao VLD ocorreram mais frequentemente de forma isolada em Paio Pires, o que
traduz a melhoria da qualidade do ar na aglomeracdo mas a persisténcia de problemas
localizados na drea envolvente a esta estacdo industrial.

Plano de Melhoria da Qualidade do Ar 95



3.3.5 Variacao temporal das concentragdes de poluentes atmosféricos por tipologia de
estacao

A variacdo das concentrac¢des dos poluentes na atmosfera é essencialmente resultado da natureza e
atividade das fontes de emissdo e das condi¢cGes meteoroldgicas a que os mesmos sao sujeitos. Em
areas urbanas a qualidade do ar apresenta uma grande variabilidade espacial e temporal,
apresentando os poluentes variacdes ciclicas tipicas, didrias, semanais e sazonais, grandemente
influenciadas por estes dois fatores.

De forma a caracterizar a variagdo temporal dos poluentes NO, e PM;g para os quais se tém
verificado situagGes de concentracdes acima dos limites legislados, 2003 a 2014 e perceber de que
forma a atividade das fontes poluentes influencia os valores observados, apresentam-se na Figura 59
e na Figura 60 os seus perfis sazonais, semanais e diarios, para o periodo médio de 2011 a 2014
(concentragOes agregadas por més, dia da semana e hora), para cada tipologia de estagdo e para
cada zona, destacando-se as estacOes de Paio Pires e da Avenida da Liberdade, onde se tém
registado as concentrag¢Ges mais elevadas destes poluentes.
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Figura 59. Perfis médios de NO, por més, dia da semana e hora (concentragcdes médias entre 2011 e 2014)
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Figura 60. Perfis médios de PM,, por més, dia da semana e hora (concentragdes médias entre 2011 e 2014)

A anélise dos perfis médios de NO, e PM;, permite concluir o seguinte:

e No que diz respeito aos perfis sazonais (variagdo mensal), verifica-se a influéncia direta das
condi¢Bes meteoroldgicas caracteristicas de cada periodo do ano nas concentragdes destes
poluentes, observando-se para o NO, maiores concentragdes durante o periodo de outono-
inverno. Tal deve-se a uma menor diluicdo vertical, causada por uma camada limite
atmosférica mais baixa, e a ocorréncia de maiores condi¢des de estabilidade atmosférica
neste periodo do ano. Para as PMj, este perfil € mais heterogéneo, tendo um
comportamento variavel de acordo com a zona e com o tipo de estagdo (para este poluente,
para além das emissdes do sector do Transporte Rodovidrio, ha outras fontes que podem
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contribuir para acréscimos de concentragdes em determinadas alturas do ano, tais como, a
ocorréncia de incéndios florestais mais frequentes nos periodos de verdo, e de eventos
naturais). Para ambos os poluentes, e em todas as estacdes de tipologia de trafego e
urbanas de fundo, identifica-se um decréscimo acentuado das concentracGes no més de
agosto, evidenciando o efeito da reducdo do trafego automaovel devido ao periodo de férias
de parte da populacao;

e Quanto a evolugdo semanal das concentracdes de NO,, verifica-se que a distribuicdo é
homogénea nos dias Uteis, apresentando um ligeiro pico a 62 feira (mais marcado nas
estacOes de trafego), decrescendo as concentragdes aos fins de semana. Para as PMy,
observa-se um aumento a meio da semana e o mesmo decréscimo no fim de semana. A
diminuicdo das concentragdes aos fins de semana resulta do decréscimo das atividades e do
menor volume de trafego em circulacdo neste periodo;

e Os perfis didrios do NO, e PMy, sdo bem definidos ao longo das 24 horas do dia,
observando-se picos pronunciados nas horas de ponta da manha e da tarde (mais marcados
para o NO,), que acompanham as variacGes do trafego automovel.

- Em ambientes urbanos o perfil didrio das concentracdes de NO, e PM,, estd
sobretudo relacionado com as variacGes do volume de trafego rodovidrio, sendo
também influenciado por fenédmenos fisicos e quimicos induzidos pelo ciclo solar
diario (de consumo e formacgao de espécies quimicas) e pela variagdo das condicGes
de dispersao da atmosfera ao longo do dia;

— No caso do NO, o perfil é bastante mais coincidente para as vdarias zonas e
tipologias, destacando-se, com os niveis mais elevados, a estacdo da Avenida da
Liberdade e a restante AML Norte (em tipologia de trafego);

- Os valores mais elevados observam-se nas horas de ponta da manha e da tarde (em
particular nestas ultimas), ndo se verificando diferencas significativas neste perfil,
entre as estacdes urbanas de trafego e de fundo, o que permite concluir que as
emissdes dos veiculos automéveis condicionam, de um modo geral, a variacdo
diaria das concentra¢Ges em toda a AML.

— As concentracdes de NO, diminuem durante o periodo da madrugada, devido a
menor emissao por fontes, apds o que se regista um aumento até atingir um pico
no periodo da manha. Apds a reducdo dos niveis de trafego da hora de ponta da
manh3a e a medida que aumenta a temperatura, hd uma maior diluicdo dos
poluentes (com o aumento da altura da camada limite) e um maior consumo no
ciclo fotoquimico, o que origina a diminuicdo das concentracdes. As concentracdes
voltam a subir significativamente na hora de ponta do final da tarde, com o
aumento dos niveis de trafego, mantendo-se elevadas até ao final do dia, devido a
maior estabilidade da atmosfera no periodo noturno.

A andlise dos perfis, sobretudo dos didrios e semanais, permite identificar o trafego rodoviario como
a fonte dominante na contribui¢cdo para os niveis de NO, e também de PM,o. Na Figura 61 efetua-se
a comparacdo entre os niveis destes poluentes registados na estacdo de Avenida da Liberdade e os
dados de trafego médio horario®. Verifica-se que ha uma relagdo entre os volumes de trafego e as
concentragdes, no que ao perfil geral diz respeito, de aumento dos niveis de manha e decréscimo no
periodo noturno, embora as concentracdes de poluentes apresentem uma reducdo a meio do dia
qgue nao se verifica nos niveis de trafego. Nesse periodo a velocidade de circulacdo devera ser
superior, face as horas de ponta, havendo maior escoamento do fluxo de trafego, com menores

* Dados de TMH de contadora automatica de trafego (sistema GERTRUDE, zona 3 Pombal).
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emissdes por quilémetro e maior diluicdo dos poluentes na atmosfera por efeito do aumento da
camada de mistura atmosférica.

O decréscimo das concentragdes fora das horas de ponta é mais pronunciado no caso do NO, do que
nas PM,,, podendo esta situacdo ser explicada pela ocorréncia de fendmenos de ressuspensdo de
particulas e pela formacgdo de particulas secundarias, com origem nas emissdes de escape do trafego
rodoviario.

O perfil das varia¢des de volume de trafego anual é bem acompanhado pelas concentra¢des de NO,,
sendo que em ambos os perfis se verifica um aumento de 2013 para 2014, o que ndo acontece no
caso das PMjp em que ha uma diminui¢do continua no perfil didrio entre 2010 e 2014.
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Figura 61. Comparagdo entre as concentracées médias horarias de NO, e PMy, na estacdo da Avenida da

Liberdade e o volume de trafego rodoviario médio horario no periodo 2011-2014
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3.4 Resultados da Modelacao da qualidade do ar

Para o presente plano foi desenvolvido um estudo de modelacdo da qualidade do ar, recorrendo-se
a um modelo numérico — o TAPM, que consta do documento “Mddulo de modelacdo da qualidade
do ar na RLVT realizada no ambito do Plano de melhoria da qualidade do ar da regido de Lisboa e
Vale do Tejo para os poluentes particulas PM;, e NO, nas aglomeracdes da Area Metropolitana de
Lisboa Norte e Area Metropolitana de Lisboa Sul”.

No ambito do referido estudo foi feita uma avaliacdo da influéncia da meteorologia na variacado
interanual (de 2003 a 2015) dos resultados das concentragdes dos poluentes na regido de Lisboa e
Vale do Tejo (RLVT). Este exercicio permitiu identificar o ano meteorolégico mais desfavoravel para a
qgualidade do ar na regido e verificar até que ponto a meteorologia pode influenciar os resultados
anuais das concentrag¢Oes dos poluentes.

A modelacdo permitiu ainda avaliar a distribuicdo espacial das concentragdes de NO, e PMy, na
regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT), e em particular nas aglomeracGes onde foram detetadas
excedéncias aos valores limite.

3.4.1 Influéncia da meteorologia na qualidade do ar: comparacao interanual

A meteorologia exerce um papel preponderante ao nivel do transporte e dispersdo de poluentes na
atmosfera, influenciando a qualidade do ar de uma determinada regido de forma muito significativa.
Por esta razdo, o estudo da tendéncia de evolucdo da qualidade do ar numa determinada regido nao
se pode apenas cingir a mera analise do histdrico das concentragGes registadas nas esta¢des de
qgualidade do ar e respetiva correlagao com a estimativa da evolucdao das emissdes dos poluentes em
anadlise no dominio de estudo.

Esse papel assume maior importancia quando se estdo a avaliar politicas de gestdo da qualidade do
ar onde os cenarios a implementar dependem de uma correta definicdo da situacdo de referéncia,
ndo s6 em termos de emissdes, mas também em termos meteoroldgicos. Dada a importancia da
meteorologia na qualidade do ar, neste estudo desenvolveu-se uma metodologia para identificacdo
de um ano meteoroldgico tipico e um ano meteorolégico com condicées de dispersdao mais
desfavoraveis.

Assim, foi feita uma andlise exploratoria no que diz respeito a influéncia das condicGes
meteoroldgicas observadas em anos passados na qualidade do ar.

Este trabalho foi efetuado através de simulacdes com o modelo TAPM (The Air Pollution Model) para
uma série de 13 anos de forgamentos sindpticos (condi¢des meteoroldgicas), compreendidos entre
2003 e 2015, usando como entrada fontes emissoras constantes e unitarias (1 g.s?), de um
composto ndo reativo (tracer). Desta forma, pretendeu-se observar a variacdo da qualidade do ar
resultante deste exercicio, onde a Unica variavel foi o forcamento sindptico de cada um dos anos em
analise.

Plano de Melhoria da Qualidade do Ar 102



Na Figura 62 pode ser observada a evolugdo das concentracbes médias anuais normalizadas para os
anos compreendidos entre 2003 e 2015 (obtidas pela transformacdo que se revelou mais adequada).
Da analise desta figura, é possivel constatar que as diferengas de concentragdo do tracer variam
cerca de 20% entre o ano mais favordvel e o ano menos favoravel, o que atesta bem a importancia
deste tipo de andlise. Por outro lado, é igualmente possivel verificar que o ano que se aproxima mais
da média (representado na figura por “mm (1/raiz4)”) é o ano 2009, sendo que o ano 2006 é, pelo
contrario, o que mais se afasta desse mesmo valor médio. E notéria ainda a tendéncia claramente
decrescente dos valores médios anuais normalizados (representado na figura por “linear (m
(1/raiz4))”), o que pode indiciar que a atmosfera tem vindo a apresentar melhor capacidade
dispersiva nos ultimos anos.
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Figura 62. Evolucdo das concentragées médias anuais normalizadas ao longo do tempo (2003 — 2015)

Relativamente ao estudo da existéncia de episddios mais ao menos frequentes, passiveis de tornar
um ano “tipico” em termos médios, e absolutamente atipico em termos de frequéncia de ocorréncia
de episédios de concentracdes elevadas, foi efetuada a andlise da ocorréncia de concentracgdes
elevadas. Procedeu-se a contagem do numero de horas, para cada ano em andlise, com
concentragdes superiores ou iguais a média mais dois desvios padrdo, isto é, do numero de
concentracdes horarias que ultrapassa os 97,5% das concentracbes estimadas para cada ano. Esta
analise visou a identificacdo de anos mais propicios ao desenvolvimento de episddios.

Na Figura 63, pode ser observada a evolugao do nimero de horas com concentragdes superiores ou
iguais a média mais dois desvios padrdo (2003 — 2015). Os resultados demonstram haver anos muito
proximos da média, mas que revelam agora uma instabilidade significativa em termos de propensao
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ao desenvolvimento de episédios. E o caso de 2004, outros como 2009, que apresentam uma
propensdo proxima da média ao desenvolvimento de episédios, e ainda outros, que j& eram
desfavoraveis em termos médios, e que mantém essa tendéncia em termos do desenvolvimento de
episodios, como é o caso de 2006. Outro aspeto relevante, e que acompanha a série média, é a

tendéncia clara para atenuacdo da propensao ao desenvolvimento de episddios ao longo de toda a
série estudada.
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Figura 63. Evolucdo do numero de horas com concentragoes superiores ou iguais a média, mais dois desvios
padrio (2003 — 2015)

Face a esta analise, na modelacao da dispersdo das emissdes foram usados dois tipos de forcamento
meteoroldgico:

e como ano tipico foi selecionado o ano de 2009 (menor diferenga entre a concentragdo
média anual de 2009 e a média das médias anuais de 2003 a 2015);

e como ano desfavoravel foi selecionado o ano de 2006 (simultaneamente, ano com a maior
diferenca entre a concentracao média anual de 2006 e a média das médias anuais de 2003 a
2015 e a maior diferenga entre o nimero de horas com concentra¢des superiores ou iguais a
média mais dois desvios padrdao e a média desse valor nos anos observados).

3.4.2 Distribuicao espacial das concentrac¢does de NO; e PMjo

Na modelacdo foram usados dois dominios (D1 - RLVT e D2 - AML) e um subdominio (D3 — zona
central de Lisboa). O dominio D1 visou sobretudo uma analise de “screening” a regido em estudo
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para identificar a(s) area(s) onde se verificam os niveis mais elevados de NO, e PMy, no ar ambiente.
O dominio D2 focou-se sobre a AML, identificada na modelacdo do dominio D1 como sendo a zona
onde as concentracbes dos poluentes em estudo seriam mais elevadas. Por outro lado, o
subdominio D3 permitiu analisar em detalhe a zona do centro de Lisboa.

No presente tépico apresentam-se os resultados obtidos na caraterizagdo da situacdo de referéncia,
usando o inventdrio de emissdes para 2014 e uma situacdo meteorolédgica desfavoravel (ano de
2006) e os dados meteoroldgicos de 2014 (para proceder a validagdo do modelo).

3.4.2.1 Particulas em Suspensdo PMyo

A Figura 64 representa o mapa de distribuicdo das concentracdes médias anuais de PM,, obtidas
para a RLVT (dominio D1 - grelha de 5 km) por modelagdo deterministica. Os valores foram
estimados para a situacdo de referéncia ao nivel de emissGes (ano de 2014) e para uma situagdo
meteoroldgica desfavoravel (ano de 2006). Os resultados obtidos indicam que os principais focos de
concentracdes deste poluente se localizam na Area Metropolitana de Lisboa (AML).

r 17
16
15

o

5000 2500 0 5000 m
BN NN —

Figura 64. Concentrag6es médias anuais de PM,, (p,g.m'a) obtidas na regido de Lisboa e Vale do Tejo
(dominio D1) para 2014
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Uma anélise detalhada da Area Metropolitana de Lisboa (dominio D2 - grelha de 1 km) permite
identificar dois pontos criticos (Figura 65), um localizado no concelho de Lisboa e outro na margem
sul do Tejo, no concelho do Seixal (associado a uma instalagao industrial do subsector da industria
metallrgica). Apresenta-se ainda um maior detalhe desta figura para a area do centro de Lisboa,
constituindo o subdominio D3 (dominio D3 — grelha de 200 metros).

Figura 65. Concentragoes médias anuais de PM,, (pg.m"") obtidas na regido de Lisboa (dominio D2 e
subdominio D3) para 2014
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Na Tabela 16 apresentam-se os resultados da modela¢cdo de PM;, do dominio D2 para as células
onde se encontram as estacdes de monitorizacdo e a sua comparagcao com os resultados das
estacdes no ano 2014.

Comparando os resultados da modelacdo de PMy, para D2 e D3, para o local de cada estagdo, com
os resultados das proéprias esta¢Oes, para 2014, verifica-se que se obtiveram percentagens de erro
bastante aceitaveis, entre -17 % e 22 % para a média anual e -24 % e 23 % para o 362 maximo didrio
(de acordo com a legislacdo relativa a avaliacdo da qualidade do ar ambiente, a incerteza da
modelagdo para as médias anuais deste poluente deve ser inferior a 50%). Os resultados da
modelacdo apresentam alguma sobrestimacdo para as esta¢des urbanas de fundo e subestimacao
para as estacdes urbanas de trafego.

Os resultados para Paio Pires apresentam um erro muito baixo para a média anual e nulo para o 362
maximo didrio. E, no entanto, de referir que a estimativa das emissdes da industria existente na
envolvente deste local foi ajustada tendo em consideracdo os resultados da modelacdao, uma vez
gue os fatores de emissdo utilizados na estimativa das emissdes difusas de particulas resultantes do
processo de tratamento e manuseamento de sucata tinham um baixo nivel de confianca.

Tabela 16. Resultados da modelagdo de PM,, (meteorologia e emissées de 2014) para as células onde se
encontram as esta¢oes de monitorizagao para o dominio D2 e comparag¢dao com os resultados das estacoes

no ano 2014
) ) n . Média anual 362 maximo diario
Poluente/ Tipologia Domini Eficiéncia
Estacdo de estacio | CO (%) Medido | Simulado | Erro | Medido | Simulado | Erro
(pgm?) | (pgm®) | (%) | (ugm?®) | (nem?) | (%)
Olivais Urbanade |, 92 20 23 15 32 37 16
fundo
Laranjeiro Urbanade |, 95 20 24 20 34 38 12
fundo
Paio Pires suburbana | ) 93 27 29 7 49 49 0
industrial
Restelo Urbanade |, 73 25 24 4 37 38 3
fundo
Loures Urbanade |, 9% 18 18 0 29 29 0
fundo
Avenida da Urbana de D2 27 -10 41 -16
bordod ¢ 98 30 49
Liberdade trafego D3 25 17 37 24
D2 28 22 43 23
Entrecampos Ur]bana de 95 23 35
tréfego D3 20 -13 31 -11

3.4.2.2 Dioxido de azoto

A Figura 66 apresenta o mapa de distribuicdo das concentracdes médias anuais de NO, para a RLVT
(dominio D1), obtidas por modelacdo deterministica, usando as emissdes e os dados meteoroldgicos
para o ano de 2014. Como pode ser observado nesta figura, as concentracbes maximas deste
poluente registam-se sobre a regido da AML.
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Figura 66. Concentragées médias anuais de NO, (pg.m'a) obtidas na regido de Lisboa e Vale do Tejo (dominio
D1) para 2014

Uma andlise mais detalhada da distribuicdo das concentracdes de NO, (ug.m’a) pode ser observada
na Figura 67 onde se apresentam as concentra¢cdes médias anuais para a AML (dominio D2). A
analise desta figura permite identificar que os principais pontos criticos se encontram situados sobre
as principais vias de trafego dentro da cidade de Lisboa e de acesso a mesma.
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Figura 67. Concentra¢des médias anuais de NO, (ug.m'3) modeladas na AML (dominio D2 e subdominio D3)
para 2014
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Na Tabela 17 apresentam-se os resultados da modela¢cdo de NO, para os dominios D2 e D3 para as
células onde se encontram as esta¢Oes de monitorizacdo e a sua comparagado com os resultados das
estacdes no ano 2014.

Comparando os resultados da modelacdo de NO,, para D2 e D3, para o local de cada estacdo, com os
resultados das préprias estagdes, em 2014, verifica-se que se obtiveram percentagens de erro entre
-32% e 65% para a média anual e entre -50% e 54% para o 192 maximo horario. Os valores
modelados para a média anual estdo sobrestimados para as esta¢cdes urbanas de fundo e
subestimados para as estagGes urbanas de trafego e para o 192 maximo hordrio estdo subestimados
para a generalidade dos locais. Os erros para a modelacdo do NO, sdo superiores aos obtidos para as
PMy,, considerando-se ainda assim aceitdveis para a generalidade dos locais (de acordo com a
legislagdo em vigor a incerteza da modelagao para este poluente deve ser inferior a 30% no caso das
médias anuais e a 50% no caso das médias horarias). O dominio D2 (1x1 km) apresentou
genericamente erros mais elevados do que o subdominio D3 (com uma grelha de 200x200 m), em
particular para a estacdo da Avenida da Liberdade. Verifica-se ainda que os valores modelados
apresentam menor variabilidade espacial do que os valores obtidos nas estacdes.

Tabela 17. Resultados da modelac¢do de NO, (meteorologia e emissdes de 2014) para as células onde se
encontram as esta¢oes de monitorizagdo no dominio D2 e D3 e comparag¢do com os resultados das estacoes

no ano 2014
Média anual 192 maximo horario
Poluen"te/ T|po|og|~a Dominio Eficiéncia
Estagdo de estagdo (%)
Medido | Simulado | Erro | Medido | Simulado | Erro
(ugm?) | (ugm®) | (%) |(ugm?) | (ugm?) | (%)
Olivais Urbanade | ) 95 26 33 27 135 104 23
fundo
Laranjeiro Urbanade | ) 9% 2 34 55 | 119 108 9
fundo
Paio Pires Suburbana |, 93 18 25 39 85 87 2
Industrial
Restelo Urbanade | ) 86 2 32 45 91 9 3
fundo
Loures Urbanade | ) 94 18 20 11 91 82 -10
fundo
D2 33 65 102 6
Beato furbjna de 98 20 9%
undo D3 27 35 148 54
santa Cruzde | Urbanade |, 55 34 32 6 | 120 100 | 17
Benfica trafego
Avenida da Urbana de D3 40 -25 196 -4
Liberdade trafego D2 97 >3 36 -32 205 103 -50
D2 36 3 106 -28
Entrecampos Ur’bana de 100 37 148
trafego D3 26 -30 147 -1

3.4.2.3 Apreciagdo global

A componente de modelacdo de qualidade do ar permitiu efetuar o estudo do cenario de referéncia
—ano de 2014 — deste Plano, em termos dos seus impactes na qualidade do ar. Para os dominios D2
e D3 foram feitas validacdes de desempenho do modelo, usando o ano de 2014 como referéncia.
Dessa anadlise foi possivel concluir que se verifica genericamente uma conformidade com os
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objetivos de qualidade legalmente estabelecidos para a modelagdo e um comportamento aceitavel
em termos dos principais indicadores estatisticos de desempenho.

A modelagdo realizada para o ano de 2014, apesar de ter algumas limitacGes (nomeadamente a
resolucdo dos dados de entrada das emissdes e a impossibilidade, dada a escala, de introduzir
barreiras fisicas a dispersdo, p. ex., edificios altos), vem complementar os resultados da rede de
monitorizac¢do, verificando-se que, para além das situagdes de concentragOes elevadas identificadas
com os resultados das estacGes fixas para PM,q (estacOes de trafego da Avenida da Liberdade e de
Santa Cruz de Benfica na cidade de Lisboa, na AML Norte e esta¢do industrial de Paio Pires localizada
na AML Sul) e para NO, (estacdes de trafego da Avenida da Liberdade, Entrecampos e de Santa Cruz
de Benfica), sdo de destacar concentraces elevadas, que potencialmente poderdo ultrapassar os
valores limite destes poluentes, na envolvente das principais vias de trafego dentro da cidade de
Lisboa e nos acessos a mesma.

3.5 Reparticio de fontes (source apportionment) para as situacoes de
excedéncia de NO2 e PM1o

A quantificacdo da contribuicdo das fontes de poluicdo para cada situacdo de excedéncia (source
apportionment) é fundamental para definir politicas e medidas de reducdo das emissdes
direcionadas para os sectores com maior peso na ocorréncia das mesmas. Por exemplo, para um
setor que se estima ter um peso de 10% nas concentragdes verificadas num determinado local, uma
reducdo de 50% nas emissdes desse determinado sector, devera corresponder a uma reducdo de
apenas 5% nas concentragdes nesse local. Ter esta nogdo muito presente é fundamental para se
definir um plano eficaz na reducdo das concentragdes de um poluente num dado local.

Para as situacdes de excedéncia aos valores limite de NO, e PM,, verificadas entre 2011 e 2014, foi
efetuada uma avaliacdo das fontes que contribuiram para a ocorréncia destas concentracdes no ar
ambiente e determinada a sua reparticao percentual.

Para identificar e quantificar a contribuicdo das fontes (source apportionment, na designacdo
inglesa) podem utilizar-se varias metodologias, tais como:

* Métodos baseados na analise das concentracdes de poluentes, medidas através de redes de
monitorizagao;

e Métodos baseados em inventarios de emissdes e/ou modelos de dispersio;

e Métodos baseados na analise estatistica de dados da composicao quimica das particulas
medidas no recetor (método vélido para as particulas em suspensao).

A metodologia utilizada, no presente plano, para determinar as contribuicdes de origem regional de
fundo, urbana, de trafego e industrial, assenta numa abordagem mista, utilizando varios aspetos das
metodologias acima indicadas.

A contribuicdo de cada fonte de emissdo foi determinada para as excedéncias aos valores limite de
NO, e PMy, ocorridas na aglomeracdo da AML Norte, nas estacOes de trafego da Avenida da
Liberdade, Entrecampos e Santa Cruz de Benfica, e ultrapassagens aos valores limite de PMyg
registadas na aglomeracdao da AML Sul, na estacdo industrial de Paio Pires.
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Numa primeira etapa efetuou-se uma avaliagdo da contribuicdo de fontes regionais, de fundo
urbano e locais para as concentracdes em excedéncia aos valores limite de NO, e PMy,, recorrendo
para tal a média de varias estacdes, rurais de fundo da regido e urbanas de fundo da envolvente.
Posteriormente foram analisadas as contribui¢Ges para as concentrag¢des, urbanas de fundo e locais,
por sector de atividade, recorrendo ao inventario de emissdes e aos resultados da modela¢do da
qualidade do ar.

No que diz respeito a primeira fase, o método baseia-se na assuncdo de que a concentracdo de
poluente medida numa determinada localizagdo resulta do somatdrio de varias contribui¢cées: fundo
regional, fundo urbano, local. Assume-se assim que, numa localizagdo, as concentracdes no ar
ambiente resultam da contribui¢do:

e do fundo regional, concentracdes originadas fora da aglomeracado, avaliadas pela média das
estacGes rurais de fundo da regido;

* do fundo urbano/suburbano, concentracbes originadas por fontes localizadas dentro da
aglomeragdo, mas a alguma distancia do local, avaliadas pela média das esta¢des urbanas de
fundo subtraindo o fundo regional;

¢ local, concentra¢Ges que resultam de fontes prdximas, avaliadas subtraindo o fundo urbano
das concentragGes da prépria estacao.

Os calculos das contribuicdes das fontes de fundo regional, de fundo urbano e locais para cada
situacdo de excedéncia aos VL de NO,, ocorridas entre 2011 e 2014, estdo representados da Tabela
18 a Tabela 20, no que diz respeito as estacdes da Avenida da Liberdade, Entrecampos e Santa Cruz
de Benfica e da Tabela 21 a Tabela 23 para as PMy,, no que diz respeito as estacGes da Avenida da
Liberdade, Santa Cruz de Benfica e Paio Pires.

Tabela 18. Estimativa das contribuigées de fontes regionais, fundo urbano e locais para as situagoes de
excedéncia aos valores limite de NO, na Avenida da Liberdade

Estaches (eficiencs Médi I 192 Mixi Contribuicdo para a média anual e
B A edia anua ~ viaximo Tipo de horéria de NO, na Avenida da Liberdade
Ano anual igual ou superior de NO, horario de NO, . .
2 85%) (ug/m’) (ug/m’) contribui¢do asnual hgrana
(ng/m’) (%) | (ueg/m’) | (%)
Chamusca, L’ourlnha, 7 35 | Fundo regional 7 12 35 14
Fernando P6
2011 Olivais, Restelo e Beato 28 148 | Fundo urbano 21 34 113 47
Avenida da Liberdade 61 241 | Local 33 54 93 39
Chamusca, Fernando Pd 7 Fundo regional 7 12
2012 | Olivais, Restelo 27 Fundo urbano 20 34
Avenida da Liberdade 58 (1) | Local 31 54 )
Chamusca, Fernando P6 7 Fundo regional 7 13
2013 | Olivais, Restelo 26 Fundo urbano 19 36
Avenida da Liberdade 53 Local 27 51
Chamusca, Lourinhd, 5 25 | Fundo regional 5 10 25 12
Fernando P6
2014 Olivais, Restelo e Beato 22 107 | Fundo urbano 17 32 83 40
Avenida da Liberdade 53 205 | Local 31 58 98 48

(1) Ano/Indicador sem situagdo de excedéncia
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Tabela 19. Estimativa das contribuigbes de fontes regionais, fundo urbano e locais para as situagoes de
excedéncia ao valor limite anual de NO, em Entrecampos

Contribuigdo para
Estacdes (eficiéncia anual igual ou | Média anual de NO, Tipo de Entrecampos
Ano . 3 P
superior a 85%) (ug/m’) contribui¢do anual

(ug/m’) (%)
Chamusca, Lourinhd, Fernando P& 7 | Fundo regional 7 17
2011 Olivais, Restelo e Beato 28 | Fundo urbano 21 51
Entrecampos 41 | Local 13 32
Chamusca, Fernando P& 7 | Fundo regional 7 17
2012 Olivais, Restelo 27 | Fundo urbano 20 48
Entrecampos 42 | Local 15 36

Tabela 20. Estimativa das contribui¢6es de fontes regionais, fundo urbano e locais para a situagao de
excedéncia ao valor limite anual de NO, em Santa Cruz de Benfica

Contribuigdo para Santa
Estagdes (eficiéncia anual LT IC Tipo de Cruz de Benfica
Ano . . NO, S |
igual ou superior a 85%) ) contribuicdo anua
(ng/m’) (%)

Chamusca, Lourinhd, Fernando P& 7 | Fundo regional 7 17

2011 Olivais, Restelo e Beato 28 | Fundo urbano 21 51

Santa Cruz de Benfica 45 | Local 17 41

Tabela 21. Estimativa das contribuigbes de fontes regionais, fundo urbano e locais para as situagoes de
excedéncia aos valores limite de PM,, na Avenida da Liberdade

L. L. Contribuigdo para a Avenida da
o PN Média anual 362 Maximo . N
Estagdes (eficiéncia anual L. Tipo de Liberdade
Ano X L de PMy, Diario de PM;, o T
igual ou superior a 85%) (ug/m’) (ug/m’) contribui¢ao anual diaria
(wg/m’) | (%)  (ug/m’) (%)
Chamusca, L’ourlnha, 18 30 | Fundo regional 18 41 30 46
2011 Fernando P6
Olivais, Restelo 28 46 | Fundo urbano 10 22 16 24
Avenida da Liberdade 44 66 | Local 16 37 20 30
Chamusca, Fernando P6 31 | Fundo regional 31 50
2012 Olivais 38 | Fundo urbano 7 12
Avenida da Liberdade 1) 62 | Local (1) 23 38
Chamusca 27 | Fundo regional 27 44
2013 Olivais 38 | Fundo urbano 7 12
Avenida da Liberdade 62 | Local 23 38

(1) Ano/Indicador sem situagdo de excedéncia

Tabela 22. Estimativa das contribuig6es de fontes regionais, fundo urbano e locais para a situagao de
excedéncia aos valores limite de PM,, na esta¢ao de Santa Cruz de Benfica

. Y. Contribui¢do para a estagdo de
~ PR Média anual | 362 Maximo . X
Estagdes (eficiéncia anual P Tipo de Santa Cruz de Benfica
Ano 3 N de PM;, diario de PM,, s o
igual ou superior a 85%) e /m’) s /m?) contribuicdo anual diaria
(vg/m’) (%) | (ue/m’) (%)
Chamusca, Ijourlnha, 18 30 Fun.do 30 47 30 47
Fernando P6 regional
2011 Olivais, Restelo 28 46 | Fundo 16 25 16| 25
urbano
Santa Cruz de Benfica 41 64 | Local 18 28 18 28
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Tabela 23. Estimativa das contribuig6es de fontes regionais, fundo urbano e locais para a situagao de
excedéncia ao valor limite diario de PM;, em Paio Pires

S Contribui¢do para a estagao

Estagdes (eficiéncia anual igual ou . aximo . . n de Paio Pires

Ano superior a 85%) diario de I;Mm Tipo de contribuicdo —
(ug/m’) . Didria
(ng/m’) (%)

Chamusca, Lourinh3, Fernando P6 30 | Fundo regional 30 48
2011 Laranjeiro 46 | Fundo urbano 16 26
Paio pires 62 | Local 16 26

Numa segunda etapa, foi efetuada uma analise sobre a contribuicdo de cada sector de atividade
para as concentragdes de fundo regional, de fundo urbano e local, para cada poluente e para as
situacOes de excedéncia. Para a sua estimativa utilizou-se a reparticdao percentual de cada sector de
atividade obtida, quer através do inventdrio regional de emissGes atmosféricas (dados por
concelho), quer através da utilizacdo do modelo de qualidade do ar TAPM.

A estimativa do peso de cada sector de atividade obtida através do modelo TAPM foi determinada
através de varias simulacdes das concentracdes de poluentes, sendo que em cada uma destas
simulagGes se retirou a contribuicdo das emissGes de cada um dos sectores em estudo. A
contribuicdo do fundo urbano foi calculada através dos resultados dos campos de concentragdes
obtidos para o designado dominio D2*, enquanto a contribuicdo de fontes locais foi determinada
através das concentragdes obtidas na célula da grelha correspondente a localizagcdo de cada uma das
estacdes de monitorizacdo da qualidade do ar em estudo. A utilizacgido do modelo TAPM foi
particularmente relevante na determinacdo da contribuicdo dos sectores do transporte aéreo,
transporte maritimo e das fontes comerciais e residenciais, sectores para os quais a informacdo dada
apenas pelo inventario de emissdes nao se revelou suficiente. Relativamente ao incremento nas
concentracdoes de PM,, devido a fontes naturais, este foi obtido através da metodologia de
descontos da contribui¢do devida ao transporte de poeiras dos desertos do norte de Africa (APA,
2016c).

Na Tabela 24 encontra-se a contribuicdo percentual de cada sector de atividade para as
concentracdes de NO, e PM,y registadas nas vdrias estacOes. Considerou-se que a reparticao
percentual por fontes se mantém equivalente entre os anos de 2011 e 2014.

Relativamente aos resultados obtidos para a localizagdo das estagdes da Avenida da Liberdade,
Entrecampos e Santa Cruz de Benfica para os poluentes NO, e PM,,, verifica-se a contribuicao
preponderante do sector do Transporte Rodovidrio, seguindo-se a das fontes comerciais e
residenciais. Na analise da contribuicdo das fontes locais o peso do sector do Transporte Rodoviario
aumenta em relacdo a contribuicdo urbana de fundo (Tabela 24).

Quanto aos resultados obtidos para a localizacdo da estacdo de Paio Pires, para o poluente PMyy,
verifica-se a contribuicdo dominante do sector industrial, que aumenta o seu peso percentual na
avaliagdo das fontes de origem local (Tabela 24).

* 0 dominio D2 tem uma dimens3o de 25km x 25km, uma grelha de 1x1 km e esta centrado no concelho de
Lisboa e engloba parte da AML Norte e da AML Sul.
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Tabela 24. Contribuicdo de cada sector de atividade para as concentragoes de fundo urbano e local para o
NO, e PM,, na Avenida da Liberdade Santa Cruz de Benfica e Entrecampos e para PM;, em Paio Pires

Avenida da Liberdade,
Estacao Santa Cruz de Benfica e Paio Pires
Entrecampos

Poluente NO, PM;, PMy,

Contribui¢do das fontes de fundo urbano % % %
Trafego 62 77 38
Industria 3 5 54
Agricultura 0 0 0
Fontes comerciais e residenciais 26 17 5
Navegacao 6 1 3
Magquinaria mével ndo rodoviaria 0 0 0
Fontes naturais 0 0 0
Fontes transfronteirigas 0 0 0
Aviagdo 3 0 0

Total 100 100 100

Contribui¢do das fontes locais % % %
Trafego 72 84 18
Industria 0 0 76
Agricultura 0 0 0
Fontes comerciais e residenciais 28 16 6
Navegacao 0 0 0
Magquinaria mével ndo rodoviaria 0 0 0
Fontes naturais 0 0 0
Fontes transfronteirigas 0 0 0
Aviagao 0 0 0

Total 100 100 100

O cruzamento da informacdo sobre as estimativas das contribui¢des de fontes de fundo regional, de
fundo urbano e locais para a situagdo de excedéncia, com a contribui¢cdo de cada sector de atividade
para as concentracdes de fundo urbano e local, e também a avaliacdo dos eventos naturais, permitiu
construir as tabelas seguintes (Tabela 25 a Tabela 30) que sintetizam a anadlise da reparticao de
fontes aplicada as concentragdes e situacGes de excedéncia aos valores limite horario (VLH) e anual
(VLA) de NO, e aos valores limite diario (VLD) e anual PMy,, entre 2011 e 2014, na AML Norte
(estagbes de trafego da Avenida da Liberdade, Entrecampos e Santa Cruz de Benfica) e AML Sul
(estacdo industrial de Paio Pires). A mesma informacdo é apresentada em percentagem nas figuras
seguintes apenas para a Avenida da Liberdade, uma vez que, para além de ser representativa da
distribuicdo de fontes em locais de trafego da cidade de Lisboa, é a estagdo onde se tém registado os
niveis mais elevados de NO, (Figura 68) e PM,, (Figura 69), e para Paio Pires (Figura 70)
relativamente a PMyq.
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Tabela 25. Repartigdo por fontes para a situagao de excedéncia aos valores limites de NO, na Avenida da

Liberdade
el Excedéncia ao valor limite anual dae NO, Excedéncia ao valor limite horario de Nsoz
(indicador: média anual, pg/m’)) (indicador: 192 maximo horario, pg/m°)

Ano 2011 2012 2013 2014 2011 2014
Concentracio em excedéncia (pg/m°) 61 58 53 53 241 205
Contribuic3o de fontes regionais (ug/m’)
Total 7 7 7 5 35 25

Do territério nacional 7 7 7 5 35 25
Contribui¢3o de fontes de fundo urbano (ug/m?)
Total 21 20 19 17 113 83

Trafego 13 12 12 11 70 51

Industria 1 1 1 1 3 2

Fontes comerciais e residenciais 5 5 5 4 29 22

Navegagao 1 1 1 1 7 5

Aviagdo 1 1 1 1 3 2
Contribuic3o de fontes locais (pg/m’)
Total 33 31 27 31 93 98

Trafego 24 22 19 22 67 71

Fontes comerciais e residenciais 9 9 8 9 26 27

Firdoiabuno: Fundo urbano
Fundo urbano Aviagio Fundo urbano Aviaglo
Gt o b 4oy Avenida da Liberdade e Fundourbano ~1,1% Avenida da Liberdade
% e Média anual 11% 19 maximo horario
de NO2 de NO2

Figura 68. Estimativa da reparti¢cdo percentual de fontes para o local da estacdo da Avenida da Liberdade
para a média anual e 192 maximo horario de NO,
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Tabela 26. Reparticdao por fontes para a situagdo de excedéncia ao valor limite anual de NO, em

Entrecampos
Tipo de valor limite Excedéncia ao valor limite anual d;e NO,
(indicador: média anual pg/m°)
Ano 2011 2012
Concentracio em excedéncia (pg/m°) 41 42
Contribuig3o de fontes regionais (ug/m®)
Total 7 7
Do territério nacional 7 7
Contribuic3o de fontes de fundo urbano (pg/m°)
Total 21 20
Trafego 13 12
Industria 1 1
Fontes comerciais e residenciais 5 5
Navegagdo 1 1
Aviagdo 1 1
Contribuic3o de fontes locais (pg/m’)
Total 13 15
Trafego 9 11
Fontes comerciais e residenciais 4 4

Tabela 27. Reparticdo por fontes para a situagdo de excedéncia ao valor limite anual de NO, em Santa Cruz

de Benfica
Tipo de valor limite Excedéncia ao valor limite anual d;e NO,
(indicador: média anual pg/m°)
Ano 2011
Concentracio em excedéncia (pg/m’) 45
Contribuig3o de fontes regionais (ug/m®)
Total 7
Do territdrio nacional 7
Contribuic3o de fontes de fundo urbano (pg/m?):
Total 21
Trafego 13
Industria 1
Fontes comerciais e residenciais 5
Navegagao 1
Aviagdo 1
Contribuic3o de fontes locais (ug/m’)
Total 17
Trafego 12
Fontes comerciais e residenciais 5
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Tabela 28. Reparticao por fontes para a situacao de excedéncia aos valores limite de PM;, na Avenida da

Liberdade
Tipo de valor limite Excedéncia ao valor limite anual de3 PM,, @ Excedéncia ao valor limite diario de Pl\sllm
(indicador: média anual, pg/m°) (indicador: 362 maximo diario, pg/m°)
Ano 2011 2011 2012 2013
Concentraciio em excedéncia (ug/m°) a4 66 62 58
Contribuic3o de fontes regionais (ug/m’)
Total 18 30 31 27
Do territério nacional 15 23 24 25
Natural 3 7 7 2
Contribuico de fontes de fundo urbano (pg/m’)
Total 10 16 7 7
Trafego 7,7 12,3 5,4 5,4
IndUstria 0,5 0,8 0,4 0,4
Fontes comerciais e residenciais 1,7 2,7 1,2 1,2
Navegagdo 0,1 0,2 0,1 0,1
Contribuicdo de fontes locais (ug/m’)
Total 16 20 23 23
Trafego 13 17 19 19
Fontes comerciais e residenciais 3 3 4 4
Fun::n::ano Local Fontes ;\;n::":: :i:;:?::i :::::gz:::!ingﬂﬂd‘!
comerciaise  comerciaise
Fllllnrzoﬂ:t:'bt:m residenciais  ~residenciais PM10 PM10
Im:luind:; 23% ,- S5
produgio
termoelétrica
0.4%
Figura 69. Estimativa da reparticdo de fontes para o local da estagdo da Avenida da Liberdade para o 362
maximo diario e média anual de PM,
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Tabela 29. Reparticdo por fontes para a situagdo de excedéncia aos valores limite de PM,, em Santa Cruz de

Benfica
Tipo de valor limite Excedéncia ao valor limite anual de3 PM,, | Excedéncia ao valor limite diario de Pl\sllm
(indicador: média anual, pg/m’) (indicador: 362 méaximo diario, pg/m’)
Ano 2011 2011
Concentracio em excedéncia (ug/m°) 41 64
Contribuic3o de fontes regionais (ug/m®)
Total 18 30
Do territério nacional 15 23
Natural 3 7
Contribuic3o de fontes de fundo urbano (ug/m°)
Total 10 16
Trafego 7,7 12,3
Industria 0,5 0,8
Fontes comerciais e residenciais 1,7 2,7
Navegacdo 0,1 0,2
Contribuic3o de fontes locais ((pg/m°)
Total 13 18
Trafego 11 15
Fontes comerciais e residenciais 2 3

Tabela 30. Repartigdao por fontes para a situagdo de excedéncia ao valor limite diario de PM,, em Paio Pires

iR oET S ox it Excedéncia ao valor limite diario de Pl\allw
(indicador: 362 maximo didrio, pg/m’)
Ano 2011
Concentracio em excedéncia (pg/m°) 62
Contribuic3o de fontes regionais (ug/m®)
Total 30
Do territdrio nacional 23
Natural 7
Contribuic3o de fontes de fundo urbano (pg/m°)
Total 16
Trafego 6,1
IndUstria 8,6
Fontes comerciais e residenciais 0,8
Navegacgdo
0,5
Contribuic3o de fontes locais (ug/m’)
Total 16
Trafego 3
IndUstria 12
Fontes comerciais e residenciais 1
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Paio Pires
362 maximo didrio
de PM10

Fundo urbano
Navegagdo
1%

Fundo Regional
Do Estado-

Fundo urbano
Indistria
14%

—

Local Fontes Fundo urbano

comerciais e Fontes comerciais

residenciais e residenciais
2% 1%

Figura 70. Estimativa da reparticao de fontes para o local da estagdo de Paio Pires para o 362 maximo didrio
de PM,,

A estimativa de reparticdo de fontes permitiu verificar, no que diz respeito ao NO, obtido em
estacOes de trafego da cidade de Lisboa, que cerca de 60% das concentra¢des tém origem no trafego
rodoviario, seguindo-se as fontes comerciais e residenciais com cerca de 20%, sendo a contribui¢ao
restante (20%) resultante de um conjunto de outras fontes (fontes regionais, navegacao, aviagdo e
industria). Verifica-se ainda que o peso das fontes locais € maior para a concentracdo média anual
(54%) do que para as concentragdes maximas horarias (43%), devido ao facto das concentragdes
hordrias elevadas terem uma relacdo estreita com a ocorréncia de condicdes meteoroldgicas
desfavoraveis a dispersdo de poluentes, que afetam uma area alargada e que influenciam as varias
estacGes da regido em simultaneo.

No que diz respeito as concentragdes de particulas PM;o, em estacOes de trafego da cidade de
Lisboa, o contributo do trafego rodovidrio, a semelhanca do NO,, também é elevado, com um peso
de mais de 40%, sendo no entanto de salientar os niveis regionais muito elevados (correspondendo
a cerca de 50% do valor limite anual e 60% do valor limite diario), responsdveis por mais de 40% dos
valores atingidos nos locais de concentracGes mais elevadas (representados pela Avenida da
Liberdade). Para a média anual as fontes locais e urbanas tém um maior peso, enquanto para as
médias diarias o peso das fontes regionais é mais elevado.

Para as concentragOes de particulas PMy, registadas na estagdo de Paio Pires, o peso das fontes
regionais também é muito elevado (quase 50%), sendo aqui de salientar o contributo da industria ao
nivel do fundo urbano (14%) e, com maior peso, a industria local (19%). O trafego rodoviario da
envolvente urbana e local tém, em conjunto, um peso de 15%.
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4 Identificacado e avaliacado de medidas de reducio das
concentracoes de PM1o e NO:

4.1 Orientagodes gerais para a selecdo das politicas e medidas

A base para toda a operacionalizacdo da estratégia definida neste plano consiste na identificacdo e
avaliagdo de medidas de reduc¢do das concentragdes de PM;o e de NO,.

Neste contexto foi identificado um conjunto claro e estruturado de medidas ja em curso, de medidas
ja preconizadas e/ou em fase germinal de implementacdo em 2017, definidas no dmbito de outras
estratégias, e que podem influenciar a qualidade do ar, e também de eventuais medidas adicionais,
potencialmente aplicaveis, e com impacte na reducdo das emissdes e das concentragées no ar
ambiente dos poluentes PM;, e NO, na cidade de Lisboa, e de PMy, na zona industrial de Paio Pires.
Para além destas medidas, é ainda proposto no ambito deste plano o estudo de algumas areas com
informacao insuficiente e potencial impacte relevante em termos de emissdes atmosféricas na RLVT.

A definicdo de politicas e medidas pressupde sempre um determinado nivel de ambi¢do e um prazo
de implementacdo associados. Assim, no ambito do presente plano sdo apresentadas medidas de
curto-médio prazo, cuja prossecucdo e efeito se deverd estender até ao ano de 2020, podendo
algumas permanecer para além deste horizonte temporal. A assun¢do deste periodo visou a
integracdo de medidas constantes de outros instrumentos e quadros de financiamento,
nomeadamente de medidas contempladas no PNAC 2020, na Estratégia Nacional para o Ar para
2020 (ENAR 2020) e projetos financiados pelo Portugal 2020, embora tenha havido também a
preocupacdo de considerar medidas que possam ser aplicadas no curto prazo, dada a necessidade
de garantir em breve o cumprimento dos valores limite de PMype de NO, nas zonas em excedéncia.

Na definigdo das politicas e medidas deste Plano houve também o cuidado de ndao apresentar
medidas cujo investimento inerente as inviabilize do ponto de vista econdmico-financeiro, em
particular no atual panorama de controlo do deficit publico em que Portugal se encontra.

Estes dois pressupostos guiaram, em todo o momento, a selecdo das politicas e medidas que
constam deste capitulo, indo para além do custo-eficacia das medidas vistas isoladamente ou em
conjungdo com outras sob a forma de pacotes de medidas.

Outro elemento de base tido em consideracdo nas medidas selecionadas foi a significancia dos
impactes associados a sua implementagdo: todas tém de traduzir diminuigdes minimas de 1% das
emissGes de NO, ou de PM;o, quando comparadas com as emissdes do sector em que a medida se
integra (p. ex., para uma reducdo decorrente de uma medida de alteracdo do padrdo de mobilidade
urbana devera corresponder, pelo menos, 1% de redugdo das emissées anuais de NO, e/ou de PM).

De acordo com os resultados obtidos através do diagndstico da qualidade do ar ambiente, bem
como no inventario de emissGes atmosféricas da RLVT para os anos de 2011 a 2014, o sector do
transporte rodovidrio é aquele que se destaca com o principal contributo para os problemas de
qgualidade do ar da RLVT, sendo o sector para o qual se orientam a maioria das medidas deste
PMQA. O enfoque foi dado as estratégias em curso, na medida em que sdo estas que poderdo
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constituir-se como a base da implementacdo de medidas de melhoria da qualidade do ar ambiente
na RLVT, no periodo de tempo para o qual este plano se destina. De igual forma, é dada prioridade a
acdo em Lisboa como elemento atractor da maioria das deslocacbes de ambito metropolitano,
sendo esta forte polarizagdo a razdao de ser desta opgao. Complementarmente, as elevadas
concentragdes de PMy, identificadas na AML Sul, estdo relacionadas com as emissdes do sector
metallrgico e constituem um problema localizado de poluicdo, decorrentes da atividade em
instalagGes industriais localizadas no concelho do Seixal, freguesia de Paio Pires. Este sector é
presentemente objeto de um acompanhamento técnico detalhado e com um foco de intervencao
bem definido (medidas de redugdao de emissbes identificadas e detalhadas no ambito do
acompanhamento da atividade industrial de instalagdes concretas). Estas medidas deverdo
contribuir efetivamente para uma situacdo de cumprimento normativo no curto prazo, pelo que nao
se considerou a necessidade de implementacdo de medidas adicionais para esta situacdo no
contexto deste plano.

Pressupostos e caracteristicas inerentes as medidas consideradas

= horizonte de implementagdo de curto-médio prazo (até 2020), mesmo que os seus efeitos se fagam
sentir (como, normalmente, é desejavel) posteriormente;

= significancia dos seus impactes (medidas isoladas ou que, em conjungdo com medidas
complementares, permitam assumir um minimo de redugdo de 1% das emissdes sectoriais de NO,
e/ou de PM);

= serem medidas cujo comprometimento politico e decisério é hoje ja assegurado, exceto se
expressamente indicado como sendo “medida proposta” (situagdo em que terdo de ser
direcionadas especificamente para a resolugdo dos problemas encontrados no capitulo de
diagnéstico da qualidade do ar ambiente, explicando-se com detalhe a proposta para a sua
introducdo);

= enfoque nas politicas e medidas de mobilidade, aplicadas portanto ao sector dos transportes, uma
vez que a situagdo industrial pontual identificada tem um conjunto de a¢des e medidas em
implementagdo atual que deverao contribuir para a breve resolu¢do dos problemas encontrados.

4.2 Politicas e medidas consideradas

Todas as medidas e conjuntos de medidas consideradas neste Plano sdo acompanhadas de uma
caracterizagdo com algum nivel de detalhe. Pretende-se que cada uma das medidas (ou,
alternativamente, conjunto de medidas a implementar) contenha, no minimo, os seguintes
elementos:

a) Detalhe das tarefas que integram a medida, em particular as suas fases de conce¢do e
exploracdo/implementacdo (quando aplicavel). Complementarmente, estas fases de
desenvolvimento de cada uma das medidas, deverdo ser acompanhadas de uma
calendarizagdo para esses trabalhos (em particular tendo em conta o horizonte de aplicagdo
das medidas a verter no Programa de Execucdo deste Plano, as quais deverao ter efeitos no
curto/médio prazo, ou seja com concretizagdo até 2020);

b) Classificagdo do tipo de medidas de aplicacdo permanente ou pontual;

c) Estimativa dos custos de investimento e de operacdo, quando aplicavel, indicada em termos
gualitativos, considerando-se aqui os custos diretos da concecdo e construcdo da solucdo e
também os indiretos, associados por exemplo a sua manutencdo (custos correntes como
alocacdo de recursos humanos especificamente a cada medida). Entendeu-se que seria um
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custo "reduzido" quando a expetativa de custos for inferior a um custo de investimento da
ordem dos 100.000,00 €/ano. Se a estimativa deste custo ultrapassar este valor até cerca de
500.000,00 € passara a ser um custo "médio", sendo considerado "elevado" acima deste
valor. De resto, sempre que se considere a alocacdo de recursos ja existentes (p. ex., meios
humanos) a estimativa de custo é entendida como mais reduzida, pois ndo implica
contratacao adicional de recursos nem mais encargos para a administracdo central ou local,
e se exigir uma alocacdo muito significativa de meios o resultado expectavel para este
indicador ponderard isso mesmo;

d) Avaliagdo qualitativa do grau de viabilidade inerente a execugdo da medida, entendido aqui
como a maior ou menor facilidade em implementar uma dada medida. Entendeu-se como
"elevado" o grau de viabilidade de medidas que podem ser executadas por poucas
instituicbes, sem necessidade de alteracdes organicas relevantes e com meios que ja
existem. Por outro lado, uma hipotética medida que obrigue a uma articulacdo entre
diversas entidades, de diversos sectores e/ou competéncias serd entendida como de
concretizacdo mais complexa passando assim para niveis como "médio" ou "reduzido".

Adicionalmente, algumas das medidas e politicas identificadas foram traduzidas numa quantificacdo
da reducdo das emissdes de NO, e PM;,, permitindo assim estimar os seus efeitos nos cenarios de
emissdo modelados, para que possa ser aferido o seu custo-eficacia e o seu custo-beneficio na
melhoria da qualidade do ar.

Para dar resposta a estas necessidades foi necessdria uma extensa pesquisa bibliografica, centrada
noutros exemplos no contexto europeu, de modo a que se possa aferir da existéncia e grau de
sucesso nos casos de estudo ja desenvolvidos (quando disponiveis) de medidas adicionais, para as
guais ndo existam estudos econdmicos e/ou de viabilidade que traduzam a situacdo nacional.

Paralelamente a recolha bibliografica de medidas ja existentes (entendendo-se como medidas
existentes as ja assumidas até 2017 por algum compromisso formal até 2020), o enfoque do
trabalho foi dado a conceptualizacdo de medidas potencialmente aplicdveis no horizonte
considerado. Esta conceptualizacdo foi norteada por trés preocupacoes base:

a) aaplicabilidade das medidas, dado que é fundamental para a credibilidade do préprio PMQA
gue as medidas possam ser efetivamente adotadas;

b) a magnitude do impacte da sua prossecucdo em termos de qualidade do ar (tentando
quantificar da melhor forma o impacte da medida em termos de reducdo de emissdes e
posterior impacte na qualidade do ar, de forma a que as medidas com reduzida melhoria
prevista na qualidade do ar ndo sejam tidas em linha de conta);

c) a adequagdo das medidas aos problemas identificados, visto que importa que as medidas
selecionadas se destinem a solucionar os problemas especificos que sdo identificados na
caracterizacdo da qualidade do ar ambiente na AML Norte e na AML Sul.

Neste contexto, foram identificadas as medidas que deverdo constituir o cerne das propostas a
adotar no ambito deste PMQA, sendo estas detalhadas nas pdginas seguintes e estimado, sempre
que possivel, o efeito que poderdo ter em termos de reducdo de emissdes de poluentes
atmosféricos. Esta informacdo é apresentada, caso a caso, com os elementos caracterizadores de
cada medida.
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O impacte das medidas anteriormente citadas (com estimativa da reducdo de emissdes) é integrado
nos cendrios de simulacdo apresentados no capitulo seguinte, procurando-se com as medidas
isoladamente ou conjugadas estimar o efeito na qualidade do ar na regido de Lisboa e Vale do Tejo
(capitulo 4.3 Impactes dos cenarios de politicas e medidas nas emissdes e qualidade do ar da RLVT),
com especial énfase nas dreas atualmente em incumprimento.

Para cada uma das medidas contempladas e propostas no contexto deste Plano, apresenta-se de
seguida a sua caracterizacdo detalhada (enquadramento, descricdo, reducdo de emissdes associada,
viabilidade e custos de implementagdo, entidades envolvidas) a qual visa permitir conhecer, quer
alguns dos conteldos destas intervencdes, quer a base assumida para a avaliacdo do seu impacte
em termos de reducdo de emissGes de poluentes atmosféricos.
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4.2.1 Politicas e medidas pré-existentes ou parcialmente em implementacio

MEDIDA: El

Aumento do esforgo de fiscalizacdo associado a Zona de Emissdes Reduzidas (ZER)
da cidade de Lisboa

TIPO DE MEDIDA Pré-existente ou parcialmente em implementacao
A APLICAR Permanentemente
BREVE A ZER de Lisboa, que regulamenta a circulacdo de veiculos em duas das zonas centrais

ENQUADRAMENTO da cidade, entrou em vigor em julho de 2011, tendo sido alargada e passado a ser
E DESCRICAO mais exigente em 2012 e em 2015 (ano de implementacdo da 3.2 fase, atualmente em
vigor). A ZER abrange 2 zonas distintas que incluem cerca de 1/3 da é4rea central e
ribeirinha da cidade, sendo as areas e requisitos de acesso ja conhecidos do grande
publico (http://www.cm-lisboa.pt/perguntas-frequentes/ambiente/zer-zona-de-

emissoes-reduzidas). A sua fiscalizacdo é manual.

A ZER como ferramenta de gestdo do trafego, em particular da fragdo com maiores
emissGes (conquanto se aplicam as restricdes a viaturas com tecnologia e normas de
emissdo EURO mais antigas, ou seja com maiores emissdes por quildmetro), estda em
aplicagdo, mas tem ainda um potencial por explorar. Este decorre da insuficiente
verificacdo dos seus requisitos, constituindo-se deste modo como uma medida que
importa reforcar. Na ZER de Lisboa, vigoram atualmente as seguintes restricdes (nos
dias uteis, das 7h00 as 21h00):

- Zona 1 (Eixo Av. Liberdade/Baixa) — apenas circulam veiculos posteriores a 2000, ou
seja, que respeitem as normas de emissdo EURO 3 (em geral, veiculos ligeiros
fabricados depois de Janeiro de 2000 e pesados depois de Outubro de 2000);

- Zona 2 (limitada a sul da Avenida de Ceuta| Eixo Norte-Sul| Avenida das Forgas
Armadas| Avenida EUA| Avenida Marechal Anténio Spinola| Avenida Infante Dom
Henrique) — apenas circulam veiculos posteriores a 1996, ou seja, que respeitem as
normas de emissdo EURO 2 (em geral, veiculos ligeiros fabricados depois de janeiro de
1996 e pesados depois de outubro de 1996).

A ZER é uma medida conhecida de quem utiliza a cidade, em particular nas
deslocacdes pendulares para Lisboa, e o reforco da sua fiscalizacdo (mesmo sem
recurso a meios automadticos) deverda contribuir para uma efetiva reducdo das
emissGes dentro da drea ZER, mas também de quem apenas utiliza a area
marginalmente, pois assim encarard formas alternativas de mobilidade, por forma a
poder compatibilizar as suas desloca¢Oes e necessidades com as regras estabelecidas.
O fim da aplicagdo da moratdria definida para o sector do taxi deverd igualmente ter
impacte, na medida em que esta frota é ndo sé numerosa como genericamente
envelhecida (por comparagdo com o parque automovel de ligeiros genérico).

Esta proposta consiste, assim, no reforco efetivo da fiscalizagdo da ZER, mantendo os
moldes manuais, mas assentando numa fiscaliza¢cdo aleatdria e direcionada para o
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MEDIDA:

El

Aumento do esforgo de fiscalizagdo associado a Zona de Emissdes Reduzidas (ZER)
da cidade de Lisboa

cumprimento das normas estabelecidas, por forma a assegurar a verificagdo das
regras de circulagdo nas duas zonas de abrangéncia desta medida. A intengdo é que
esta fiscalizagdo se faca para a generalidade do transporte Individual e para as frotas,
em particular para a frota de taxis que tem um calendario de implementagdo proprio.

IMPACTE(S)
POSSIVEL(IS)

1) Diminuigdo para 15% do atual trafego pré-EURO 2 (sendo este redistribuido por
Normas EURO mais recentes) na cidade de Lisboa nas areas ZER respetivas

2) Redugdo concomitante de 5% em todos os TMD do concelho de Lisboa

3) Reducdo concomitante de 4% em todos os TMD dos concelhos envolventes ao de
Lisboa (nomeadamente AML Norte e AML Sul)

REDUCAO
ESTIMADA NO,

Lisboa (ZER Zona2) — 40 ton/ano; Lisboa (restante area) — 635 ton/ano; Lisboa (total) -
675 ton/ano

AML Norte — 1 071 ton/ano
AML Sul — 134 ton/ano

REDUCAO
ESTIMADA PMy

Lisboa (ZER Zona2) — 6 ton/ano; Lisboa (restante drea) — 102 ton/ano; Lisboa (total) —
108 ton/ano

AML Norte — 139 ton/ano
AML Sul - 10 ton/ano

CUSTO DE Minimo

IMPLEMENTACAO
Apenas em alocacdo de efetivos da Policia Municipal de Lisboa (e, eventualmente, da
PSP) e associados a realizagdo de agdes de fiscalizagdo (as quais, de resto, deveriam
implicar a cobranga de coimas quando se verifica o incumprimento das normas ZER)

GRAU DE Elevado

VIABILIDADE Medida ja em implementagdo desde 2011 com rotinas e processos conhecidos

ENTIDADES QUE
PODERAO SER
ENVOLVIDAS
NESTA MEDIDA

Camara Municipal de Lisboa (CML) (coordenacdo da medida), Policia Municipal de
Lisboa (fiscalizagdo no terreno), Policia de Seguranga Publica (fiscalizagdo no terreno),
Autoridade Nacional de Seguranca Rodovidria (apenas e s se se entender como util a
existéncia de sinalizagdo especifica para a ZER, o que ndo é fundamental).

POSSIVEIS
INDICADORES DE
MONITORIZACAO
DA MEDIDA

Numero de ag¢des de fiscalizagdo do cumprimento da ZER efetuadas por ano; Numero
de coimas aplicadas relativas ao incumprimento das normas ZER; NUumero de pedidos
de autorizagOes ZER especiais emitidas por ano (p. ex., autorizagdo para circulagdo por
razdes de salde, como previsto na ZER de Lisboa).
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MEDIDA:

E2

Regulagdo da Circulagdo de Veiculos Afetos a Atividade de Animagao Turistica na
cidade de Lisboa

TIPO DE MEDIDA

Pré-existente ou parcialmente em implementagdo

A APLICAR

Permanentemente

BREVE
ENQUADRAMENTO
E DESCRICAO

A Camara Municipal de Lisboa tem em elaboragdo um documento que visa constituir-
se como o Regulamento Municipal da Circulagdo de Veiculos Afetos a Atividade de
Animacao Turistica na cidade de Lisboa. Este documento é importante por poder vir a
regular as emissdes sonoras e atmosféricas de uma parcela de veiculos ndo regulada
pela ZER de Lisboa, em particular os triciclos, quadriciclos e ciclomotores (onde os
populares tuk tuk se incluem), sendo que a sua adogdo assume especial relevancia
numa altura em que se verifica uma influéncia crescente deste tipo de veiculos na
dinamica turistica da cidade, em particular no seu eixo central. Dada a localizagdo das
emissGes destes veiculos (em areas sensiveis da cidade) e a quantidade de
quilémetros percorridos diariamente pelos mesmos, o impacte local desta medida ndo
sera, por certo, despiciendo.

A proposta deste Regulamento, que esteve em consulta publica prevé, entre outras
disposi¢des, que a partir da entrada em vigor do Regulamento, a circulagdao de novos
veiculos motociclos, quadriciclos, triciclos ou ciclomotores utilizados no exercicio da
atividade de animagdo turistica, apenas possa ser feita com recurso a veiculos
classificados de emissdo zero, nomeadamente veiculos elétricos. Os veiculos deste
tipo ja licenciados, previamente a entrada em vigor do Regulamento, dispéem de um
prazo de 180 dias Uteis para se adaptarem a emissdo de poluentes zero.

IMPACTE(S)
POSSIVEL(IS)

Diminuicdo em 2% dos TMD das freguesias centrais de Lisboa, em particular: Estrela,
Misericordia, Santo Antdnio, Santa Maria Maior e Sdo Vicente e de 0,5% nas restantes
freguesias da cidade

REDUCAO
ESTIMADA NO,

Lisboa (freguesias centrais) — 4 ton/ano

Lisboa (total concelho) — 24 ton/ano

REDUCAO
ESTIMADA PMy

Lisboa (freguesias centrais) — 0,5 ton/ano

Lisboa (total concelho) — 3 ton/ano

CUSTO DE Médio

IMPLEMENTACAO  Apenas em alocagdo de efetivos da Policia Municipal de Lisboa (e, eventualmente, da
PSP) associados a realizagdo de ac¢Ges de fiscalizagdo (as quais, de resto, deveriam
implicar a cobranga de coimas)

GRAU DE Médio

VIABILIDADE A medida requer a aprovacdo do Executivo Camarario e Assembleia Municipal (Lisboa)

ENTIDADES QUE
PODERAO SER
ENVOLVIDAS
NESTA MEDIDA

CML (coordenagdo da medida), Policia Municipal de Lisboa (fiscalizagdo no terreno)
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POSSIVEIS Numero de agdes de fiscalizagdo do Regulamento efetuadas por ano; Nimero de

INDICADORES DE coimas aplicadas relativas ao incumprimento destas normas; Nimero de queixas de
MONITORIZAGAO municipes efetuadas anualmente
DA MEDIDA
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MEDIDA: E3

AlteragGes infraestruturais relevantes na cidade de Lisbhoa na oferta associada a
mobilidade intraconcelhia

TIPO DE MEDIDA Pré-existente ou parcialmente em implementagdo
A APLICAR Permanentemente
BREVE A mobilidade dentro da cidade de Lisboa esta a sofrer alteragbes muito significativas

ENQUADRAMENTO em diversas dreas, sendo a orientacao geral a de regular, disciplinar a circulagao

E DESCRICAO automovel e promover a transferéncia modal para modos de melhor desempenho
ambiental, assim como de aumentar o custo inerente ao uso do automovel. Do
conjunto de medidas em curso existe um grupo que age sobre a infraestruturacdo da
cidade, alterando a oferta de diversos elementos que condicionam as escolhas de
mobilidade, em particular altera¢des na disponibilidade de areas de estacionamento,
na oferta de rodovias, na melhoria das condi¢des associadas ao transito pedonal, na
construcdo e colocagdo em operacdo de uma rede de ciclovias, entre outras acdes.

Estas intervengdes no sistema viario abrangem grande parte dos modos de transporte,
sendo a orientagdo global a de realocar a oferta do Transporte Individual para o
Transporte Coletivo, assim como de aumentar o custo inerente ao uso do automovel.

Atualmente e com entrada em operacdo até final de 2017, a cidade de Lisboa tem
projetos infraestruturais relevantes, tais como:

1) Alargamento da area de estacionamento tarifado (19 parques com mais de
7.600 lugares), colocagdo de painéis informativos para gestdo dos lugares
disponiveis no Eixo Central da cidade (17 painéis) e redugdo do
estacionamento de superficie ndo regulado;

2) Introducdo de diversas medidas de acalmia de trafego, um pouco por toda a
cidade, em particular nas areas com maior procura de servicos (p. ex.,
sobrelevacdo de passadeiras, encabegamento de passeios, estreitamento de
rodovias, reducdo dos raios de curvatura);

3) Criagdo e promocdo de estacionamentos dissuasores (Park & Ride) em zonas
de entrada e/ou locais de interface com os Transportes Coletivos (p. ex., junto
as estagdes de metropolitano da Belavista, do Colégio Militar, da Pontinha ou
do Campo Grande/Alvalade ou junto a Algés/Pedroucos), cujo objetivo é o de
promogao da transferéncia modal para o Transporte Coletivo (TC), para a
deslocacdo ou resto da deslocagdo para o interior de Lisboa. De cerca de 7.000
novos lugares, a criar até final de 2017, 4.000 serdo nestes parques dissuasores
de utilizagdo com valor simbdlico (para assegurar a sua efetiva utilizacdo);

4) Prosseguimento da estratégia de promocdo da utilizagdo das vias de maior
hierarquia (rodovias estruturantes e circulares), em detrimento de vias mais
pequenas e de ambito mais residencial nas quais se promove, através das
medidas de acalmia, uma circulacio a menor velocidade. Esta estratégia é
complementada com a reducdo de vias e alargamento de vias;

5) Criacdo de corredores BUS de alto desempenho em sete percursos
estruturantes dentro de Lisboa, em particular através da reducdo de
obstaculos, semaforizacdo prioritaria para TC e da segregac¢do especial de
parte destas vias (a intengdo sera o aumento da velocidade comercial até 20
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MEDIDA:

E3

AlteragGes infraestruturais relevantes na cidade de Lisbhoa na oferta associada a
mobilidade intraconcelhia

km/h, o que deverd refletir-se num servigo mais célere e de maior frequéncia);
6) Alargamento da rede de ciclovias dos atuais 60 para 200 km até final de 2017;
7) Langamento de um servigo de partilha de bicicletas (bike sharing) com alguma
dimensado, pois prevéem-se cerca de 1200 bicicletas a estarem disponiveis em
cerca de 100 localizagGes na cidade. O sistema dispora de tarifas reduzidas
para utilizadores frequentes, tendo como objetivo constituir-se como

componente complementar (ou Unico) decisivo numa mobilidade

intraconcelhia. O sistema devera dispor também de bicicletas elétricas;

IMPACTE(S)
POSSIVEL(IS)

1) Diminui¢cdo em 10% do atual trafego (TMD) intraconcelhio (apenas Lisboa)
2) Reducdo concomitante em 8,5% em todos os TMD dos concelhos envolventes ao
de Lisboa (nomeadamente da AML Norte e AML Sul)

REDUCAO
ESTIMADA NO,

Lisboa — 406 ton/ano
AML Norte — 1 248 ton/ano
AML Sul - 284 ton/ano

REDUCAO
ESTIMADA PMy,

Lisboa — 44 ton/ano
AML Norte — 110 ton/ano
AML Sul - 22 ton/ano

CUSTO DE Elevado

IMPLEMENTACAO
Trata-se de um conjunto alargado de medidas que envolvem alteragGes relevantes em
diferentes infraestruturas e que resultam de cabimenta¢do de verbas ao longo de
diversos orcamentos

GRAU DE Elevado

VIABILIDADE Todas as medidas estdo ja em fase de obra, devendo a sua implementagdo estar

plenamente concluida no final de 2017

ENTIDADES QUE
PODERAO SER
ENVOLVIDAS
NESTA MEDIDA

CML, Area Metropolitana de Lisboa (AML), EMEL, Companhia Carris de Ferro de Lisboa
(Carris), Metropolitano de Lisboa, Comboios de Portugal (CP), Associagcdao Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Pesados de Passageiros (ANTROP), Associacdo
Nacional dos Transportadores Rodovidarios em Automoveis Ligeiros (ANTRAL),
Federacdo Portuguesa do Taxi (FPT), autarquias contiguas, com competéncias em
areas em que se desenvolva obra (p. ex., estacionamento), como Oeiras (CM Oeiras),

Programa Operacional da Regido de Lisboa

POSSIVEIS
INDICADORES DE
MONITORIZACAO
DA MEDIDA

Numero de estacionamentos tarifados totais por unidade de area (p. ex., em Lisboa ou
por municipio); Nimero de a¢Ges de fiscalizagdo de estacionamento ilegal efetuadas
por ano; Nimero anual de adesdes a esquemas de tarifagao digital em Lisboa; Volume
de transagGes de direito de estacionamento adquiridos por esquemas de tarifagdo
digital por ano; Investimento anual em medidas de gestdo e acalmia de trafego por
ano; Extensdo de rodovias suprimidas ou com capacidade reduzida por ano; Extensdo
de corredores BUS criados por ano (ou extensdo global da rede a data de fecho do
ano); Extensdo de ciclovias criadas por ano (ou extensdo global da rede a data de
fecho do ano); Niumero de parqueamentos para bicicletas existente a data de fecho do
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MEDIDA: E3

AlteragGes infraestruturais relevantes na cidade de Lisbhoa na oferta associada a
mobilidade intraconcelhia

ano; Numero de utilizadores registados no sistema de partilha de bicicletas (bike
sharing) a data de fecho do ano.
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MEDIDA: E4

Melhoria do desempenho ambiental de frotas cativas e de gestao publica

TIPO DE MEDIDA Pré-existente ou parcialmente em implementacéo
A APLICAR Permanentemente
BREVE As frotas de gestdo publica sdo sempre um sector muito relevante, em particular

ENQUADRAMENTO porque devem ser entendidas como exemplos orientadores para os demais agentes,

E DESCRICAO bem como dos principais promotores das mudangas para um melhor desempenho
ambiental, defendidas pelos diferentes 6rgdos da administracdo publica. As frotas
cativas sao fundamentais no sucesso de planos como este PMQA, pela quantidade
elevada de trajetos que fazem em meio urbano, como frotas de Transportes Coletivos
ou de servigos associados a administragdo central ou local (por exemplo, viaturas de
recolha de residuos solidos urbanos), e por isso pela quantidade de emissGes de
poluentes atmosféricos que Ihe estdo alocadas.

Existem varios anuncios de renovagdo de frotas para o periodo até 2020 e intengGes
de investimento, em particular para o ano de 2017, cabimentadas em sede de
Orgamento do Estado. Assim merecem algum destaque projetos como a renovagdo da
frota da Carris, que prevé a aquisicdo de 250 autocarros nos préoximos 3 anos, com
énfase para a aquisi¢do de 15 veiculos 100% elétricos e 165 alimentados a gas natural,
passiveis de gerar ganhos ambientais.

O Programa de Mobilidade Sustentavel para a Administracdo Publica 2015-2020
(ECO.mob) aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 54/2015, de 25 de
junho, e que tem como objetivo promover a descarbonizacdo e a melhoria do
desempenho ambiental do Parque de Veiculos do Estado, considera também o
financiamento até 2021 de 1200 veiculos elétricos (VE) por substituicio de veiculos
com mais de 10 anos, incluindo estes niumeros as diferentes tipologias de veiculos (de
pesados de passageiros a ligeiros de passageiros utilizados pela Administracdo
Pudblica). .

Adicionalmente ao programa acima referido, a Entidade de Servigos Partilhados da
Administragdo Publica (ESPAP) contempla no modelo de avaliagdo dos procedimentos
de contratagdo por si centralizados, a inclusdo de critérios ambientais, mensurando as
emissOes de didxido de carbono (CO,), NOx e particulas. Estes critérios sdo avaliados
apenas para as tipologias de veiculos ligeiros e pesados, excluindo-se assim os
motociclos pela ndo contemplagdo destes valores no processo de homologacao;

IMPACTE(S) Indisponivel informagao detalhada sobre os diferentes planos de renovagdo da frota,
POSSIVEL(IS) - nesta fase, seja na Carris seja na Administracdo Publica.

N3o foi avaliado o efeito isolado desta medida.

CUSTO DE Elevado

IMPLEMENTACAO As renovacses de frota requerem sempre um investimento importante na aquisi¢do
de novas viaturas, em particular de meios tecnologicamente mais evoluidos como os
veiculos de propulsdo elétrica. Nesta fase é referido um investimento da ordem dos 60
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MEDIDA: E4
Melhoria do desempenho ambiental de frotas cativas e de gestao publica
M€ alocado a esta renovacdo de frota da Carris.
GRAU DE Elevado
VIABILIDADE O plano de investimento, no caso da frota da Carris, estd anunciado estando

anunciada a aquisicdo de 250 autocarros nos proximos 3 anos.

A cabimentagdo para o investimento na renovagao do parque de veiculos do Estado
também estd consagrada no Orgcamento do Estado para 2017.

ENTIDADES QUE
PODERAO SER
ENVOLVIDAS
NESTA MEDIDA

AML, Carris, Operadores de Transportes Coletivos, ANTROP; ANTRAL, FPT, ESPAP,
(como entidade gestora do Parque de Veiculos do Estado), Ministério do Ambiente
(Fundo Ambiental)

POSSIVEIS
INDICADORES DE
MONITORIZACAO
DA MEDIDA

Numero de veiculos com melhor desempenho ambiental adquiridos por frota (com
segregacdo por normas EURO de emissdo ou indicagdo de propulsdo a GNC ou
elétrica); Numero de veiculos abatidos com normas EURO de emissdo mais antigas (p.
ex., pré-Euro 2 ou 3 abatidos); Percentagem (%) de veiculos quilémetro (vkm) anuais
da frota percorridos com recurso a viaturas que cumprem, pelo menos, a norma EURO
4 ou de veiculos elétricos; Investimento total anual em renovacédo de frota
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MEDIDA:

ES

Medidas de promogao da mobilidade elétrica

TIPO DE MEDIDA

Pré-existente ou parcialmente em implementacéo

A APLICAR

Permanentemente

BREVE
ENQUADRAMENTO
E DESCRICAO

A mobilidade elétrica é uma 4rea com grande potencial de redugdo das emissGes de
poluentes como o NO, ou as particulas PM,o, porém o maior custo comparativo dos
veiculos e a persisténcia de alguma desconfianga relativamente ao bindmio autonomia
e credibilidade tecnoldgica parecem ser barreiras a generalizagdo do uso do Veiculo
Elétrico (VE). E por forma a ultrapassar alguns destes problemas que, por exemplo, a
Estratégia Nacional para o Ar 2020 (APA, 2015) e o Programa Nacional para as
Alteracdes Climaticas 2020/2030 (APA, 2015) citam varias medidas de promocdo da
aquisicdo de VE pelo grande publico e/ou pelas instituigdes privadas ou publicas. Estas
medidas incluem melhorias infraestruturais nas redes de abastecimento, incentivos
econdmicos diretos a aquisicdio de VE e essa abordagem serd algo a manter no
horizonte temporal até 2020.

A promogao da aquisicdo de veiculos elétricos tem beneficiado de incentivos fiscais ao
longo dos ultimos trés anos, sendo previsivel a manuten¢do dos mesmos nos proximos
anos. Assim para além das medidas associadas as frotas cativas e de gestdo publica
(medida E4) estdo em curso medidas como a introducdo de apoios a aquisicdo de
viaturas elétricas por particulares (neste caso a atribuicdo de um subsidio de 2.250,00
€ por veiculo elétrico adquirido) e o refor¢co da rede de postos de carregamento em
locais de acesso publico, apostando-se em particular na rede de carregadores rapidos.

IMPACTE(S)
POSSIVEL(IS)

Indisponivel informacgdo sobre o efeito da medida, em particular por se desconhecer
que viaturas sdo substituidas por veiculos elétricos.

N3ao foi avaliado o efeito isolado desta medida.

CUSTO DE
IMPLEMENTACAO

Elevado

As renovacses de frota requerem sempre um investimento importante na aquisi¢do
de novas viaturas, em particular de meios tecnologicamente mais evoluidos como os
veiculos de propulsdo elétrica. Neste caso este custo sera repartido entre o Estado e
os futuros proprietdrios.

GRAU DE
VIABILIDADE

Elevado
Medida ja consagrada no Or¢camento do Estado para 2017, sendo o financiamento
assegurado pelo Fundo Ambiental.

ENTIDADES QUE
PODERAO SER
ENVOLVIDAS
NESTA MEDIDA

Ministério das Finangas (MF) - Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF),
Ministério do Ambiente (Fundo Ambiental), Associacdo do Comércio Automovel de
Portugal (ACAP), Associacdo Portuguesa do Veiculo Elétrico (APVE), Associacdo de
Utilizadores do Veiculo Elétrico (UVE), Mobi-E (Rede Nacional de Mobilidade Elétrica).

POSSIVEIS
INDICADORES DE

Numero de apoios a aquisi¢ao de veiculos elétricos atribuidos; Investimento total do
Estado no alargamento da aquisicdo de veiculos elétricos por particulares por ano;
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MONITORIZACAO Estimativa do parque de automdveis elétricos, existente em Portugal (com atengdo a

DA MEDIDA coeréncia de métodos de estimacdo); Numero de postos de carregamento elétrico
existentes por unidade de area (p. ex., em Lisboa) por ano, segregados entre postos
normais e de carregamento rapido; Quantitativo de kWh carregados por ano na rede
por subsecg¢do por ano.
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MEDIDA: E6

Minimizacdo de emissGes difusas de material particulado associadas ao sector
metalurgico na AML Sul

TIPO DE MEDIDA Pré-existente ou parcialmente em implementagdo

A APLICAR Permanentemente

BREVE Embora a maioria dos problemas de qualidade do ar identificados na RLVT esteja
ENQUADRAMENTO relacionado com o sector dos transportes e mobilidade, na AML Sul, na zona industrial
E DESCRICAO de Paio Pires, tal como identificado no diagnédstico, é relevante a poluicdo gerada pelo

sector industrial, nomeadamente no que se refere as emissdes difusas de particulas
PM, geradas no sector da industria metalurgica.

As condi¢Ges de licenciamento e de operagdo industrial sdo instrumentos importantes
pois permitem a correcdo e melhoria de processos que possam gerar maior poluicdo
atmosférica e tém permitido, paulatinamente, melhorias no desempenho ambiental
das principais unidades industriais existentes. Um conjunto de reclamacgdes, remetidas
a diferentes entidades, reportadas a ruido e a problemas de qualidade do ar na zona
industrial de Paio Pires levaram as autoridades, no inicio do ano de 2015, a definir um
plano de intervengdes para a empresa SN SEIXAL - Siderurgia Nacional, localizada em
Paio Pires, que contempla um conjunto de medidas de minimizacdo de emissdo de
particulas, a implementar no curto/médio prazo, incluindo:

- A reducgdo para niveis aceitdveis do volume de Agregado Siderurgico Inerte para a
Construcdo (ASIC) acumulado e a apresentacdo de medidas que permitam a
médio/longo prazo garantir o escoamento de ASIC de forma sustentada;

- O reforco do humedecimento das pilhas de armazenamento de escdrias e de ASIC;

- O confinamento de emissoes difusas resultantes do corte de sucata com recurso a
langa de oxigénio;

- A otimizacdo do layout da instalagdo e melhoria das condi¢cdes de tratamento/
selecdo de sucata;

- A Implementagdao e demonstracao de elevados padrdes nas operagdes de rotina,
nomeadamente na limpeza e no humedecimento dos acessos/vias de circulagdo;

- A avaliacdo da ordem de grandeza das emissdes difusas provenientes de cada uma
das fontes relevantes;

Este plano é de aplicagdo imediata e especificamente vocacionado para a reducgdo das
emissOes difusas na zona referida, podendo ja ser efetuada uma avaliacdo dos
resultados da sua implementacgao a partir de 2017.

IMPACTE(S) Redugdo de cerca de 20% das emissdes difusas (quantitativo associado as operagdes
POSSIVEL(IS) de manuseamento e moagem de escdria na unidade industrial)

REDUCAO Redugdo de emissdes difusas da instalagdo industrial:

ESTIMADA PTS e

PM10 (ton/ano) PMyq: 43 ton/ano
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CUSTO DE Elevado devido ao custo associado a algumas das agdes ja em curso, nomeadamente a
IMPLEMENTACAO reducdo para niveis aceitaveis do volume de ASIC.
As medidas a aplicar estdo definidas, sdo para locais concretos e especificos e estdo
em curso.
GRAU DE Elevado
VIABILIDADE Estas alteragbes operacionais e de processo resultam de condi¢Ses de operagao e

licenciamento pelo que estdo ja em curso.

ENTIDADES QUE
PODERAO SER
ENVOLVIDAS
NESTA MEDIDA

CCDR LVT, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Agéncia para a Competitividade e
Inovacdo (IAPMEI), Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
(ARSLVT), Inspecdo Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio (IGAMAOT), SN SEIXAL - Siderurgia Nacional, Camara Municipal do Seixal

POSSIVEIS
INDICADORES DE
MONITORIZACAO
DA MEDIDA

Percentagem de reducdo de emissdes difusas de PMy,
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MEDIDA:

E7

Medidas de promogao da transferéncia modal para os Transportes Coletivos
baseadas em precos de bens e servigos

TIPO DE MEDIDA

Pré-existente ou parcialmente em implementagdo

A APLICAR

Permanentemente

BREVE
ENQUADRAMENTO
E DESCRICAO

Um
nomeadamente dos modos de deslocagdo, diz respeito a definigdo e fixagdo do prego

instrumento central na orientacdo das escolhas individuais e coletivas,
dos bens e servicos, pelo que a introducdo de taxas e/ou de beneficios pode ser
importante na definicdo da reparticdo modal existente em contexto urbano na AML.
Incluem-se neste tipo de estratégias, medidas que alteram diretamente os custos de
utilizacdo dos modos de transporte como por exemplo a alteracdo de preco nos

passes sociais ou tarifagdo adicional sobre o consumo de produtos petroliferos.

A necessidade de reverter a utilizagdo crescente do Transporte Individual em meio
urbano na RLVT requer a implementagao de medidas de orientagao clara das opgdes e
escolhas individuais, sendo o preco dos bens e/ou servigos uma varidvel central neste
dominio. Deste modo instrumentos fiscais integrados na chamada fiscalidade verde,
como a deducdo a coleta em sede de IRS de despesas com Transportes Coletivos, em
particular para a aquisicdo do passe social, tém como objetivo promover a
transferéncia modal para o Transporte Coletivo, estando o mecanismo contemplado
em sede de Orgamento do Estado para 2017. Outro instrumento que, do ponto de
vista de mobilidade urbana, pode revestir-se de maior importancia diz respeito a
alteragdo do custo de utilizagao dos Transportes Coletivos, em particular a atribuigdo
de passes da Carris e Metropolitano de Lisboa gratuitos para as criangas até aos 12
anos e com redugdes de 60% para reformados a partir dos 65 anos. De referir ainda a
reducdo de 25% na aquisi¢do do passe social para jovens estudantes universitarios/as
até aos 23 anos.

IMPACTE(S)
POSSIVEL(IS)

Diminuicdo de 7,5% do trafego (TMD) no concelho de Lisboa e de 5% nos concelhos
envolventes (nomeadamente da AML Norte e AML Sul) por transferéncia modal para o
sistema de Transporte Coletivo

REDUGCAO Lisboa — 305 ton/ano

ESTIMADA NOx AML Norte — 800 ton/ano

(ton/ano)
AML Sul - 167 ton/ano

REDUCAO Lisboa — 33 ton/ano

ESTIMADA PM10 AML Norte — 72 ton/ano

(ton/ano)
AML Sul — 13 ton/ano

CUSTO DE N3o avaliado

IMPLEMENTACAO Este custo podera ser calculado, por exemplo, por andlise de receitas e custos
inerentes aos beneficios fiscais efetivamente deduzidos em sede de IRS.

GRAU DE Elevado

VIABILIDADE Estas alteracGes constam do Orcamento do Estado para 2017, assim como do plano de

investimentos da Carris.
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ENTIDADES QUE
PODERAO SER
ENVOLVIDAS
NESTA MEDIDA

Ministério das Finangas - Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais (SEAF), Ministério
do Ambiente (Fundo Ambiental), Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), AML,
ANTROP, CARRIS e Metropolitano de Lisboa.

POSSIVEIS
INDICADORES DE
MONITORIZACAO
DA MEDIDA

Quantitativo de beneficios fiscais atribuidos por ano e associados a aquisicdo de
titulos de Transporte Coletivo por empresas e particulares; Niumero de passes
gratuitos atribuidos anualmente.
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4.2.2 Politicas e medidas propostas no ambito deste PMQA

MEDIDA: P1

Reforgo da exigéncia associada a Zona de Emiss6es Reduzidas (ZER) da cidade de
Lisboa

TIPO DE MEDIDA Proposta no ambito deste PMQA

A APLICAR Permanentemente

BREVE As regras da ZER instituidas em 2015 (32 fase, em vigor) preveem que os veiculos que

ENQUADRAMENTO ndo cumpram para a ZONA 1 a norma EURO 3 (ou seja, aproximadamente aqueles que

E DESCRICAO foram construidos antes de 2000, portanto hoje com 16 anos ou mais) e que nao
cumpram a norma EURO 2 (veiculos anteriores a 1996) para a ZONA 2, ndo possam
circular. De momento, ndo esta prevista qualquer atualizagdo destes requisitos de
circulagcdo, mas face ao incumprimento verificado nos ultimos anos dos valores limite
dos poluentes PM;; e NO, na cidade de Lisboa (em especial deste ultimo), e a
importante contribuicdo do sector do trafego rodovidrio para as emissdes destes
poluentes, é urgente introduzir, a curto prazo maiores restricdes de circulagdo aos
veiculos com pior desempenho ambiental nestas zonas. Para além disso, com o passar
do tempo as tecnologias dos veiculos e a sua idade vdao fazendo com que as normas
necessitem de ser revistas.

A proposta deste PMQA é a de que em 2018 se aumente o grau de exigéncia em uma
norma EURO para cada uma das zonas definidas, estabelecendo os seguintes
requisitos de entrada:

e ZONA 1 - EURO 4, isto é apenas viaturas construidas em 2005 e posteriores
podem circular nesta area central da Baixa (eixo Marqués de Pombal —
Avenida da Liberdade)

e ZONA 2 - EURO 3, ou seja, apenas ligeiros e pesados construidos em 2000 ou
posteriormente podem circular nesta drea que inclui praticamente 1/3 do
concelho de Lisboa.

Esta proposta, correspondera a um requisito de veiculos no maximo com 13 anos na
ZONA 1 e viaturas com menos de 18 anos na ZONA 2, o que corresponde
aproximadamente ao mesmo grau de exigéncia requerido aquando da atualizagdo
para a Fase 3, hoje em vigor.

Para garantir uma maior eficacia da implementac¢do desta medida, nesta fase, devera
ser introduzido um sistema automatico de fiscalizagdo das novas regras estabelecidas.

IMPACTE(S) 1) Diminuigdo para 15% do atual trafego pré-EURO3 (sendo este redistribuido por
POSSIVEL(IS Normas EURO mais recentes) na cidade de Lisboa nas areas ZER respetivas
2) Redugdo concomitante de 7,5% em todos os TMD do concelho de Lisboa (sobre o
atual cendrio de base)
3) Redugdo concomitante de 2,5% em todos os TMD dos concelhos envolventes ao
de Lisboa (sobre o atual cenario de base)

REDUCAO Lisboa (ZER Zona2) — 60 ton/ano; Lisboa (restante area) — 756 ton/ano; Lisboa (total) —
ESTIMADA NOx 816 ton/ano
(ton/ano)

AML Norte — 1 064 ton/ano
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AML Sul — 84 ton/ano

REDUCAO Lisboa (ZER Zona2) — 9 ton/ano; Lisboa (restante area) — 104 ton/ano; Lisboa (total) —

ESTIMADA PM10 113 ton/ano

(ton/ano) AML Norte — 133 ton/ano
AML Sul — 6 ton/ano

CUSTO DE Reduzido, se a fiscalizacdo se mantiver manual, apenas com custos associados a

IMPLEMENTACAO alteragdo de sinalética e ao refor¢o de um plano de comunicagao para alertar para a
importancia da ZER e seu impacte na qualidade do ar na RLVT.
Médio, caso venha a ser aplicado um método de fiscalizagdo mais automatico, em
particular com a instalagdo de um conjunto de camaras em locais pré-definidos com
identificagdo automatica da matricula e complementar sistema de identificagdo das
viaturas e de aplicagdo de coimas.

GRAU DE Médio

VIABILIDADE O reforco da medida requer a aprovagdo do Executivo Camarario e da Assembleia

Municipal (Lisboa), embora seja um processo ja com um histérico (assente nas
aprovacoes de fases anteriores da ZER).

ENTIDADES QUE
PODERAO SER
ENVOLVIDAS
NESTA MEDIDA

CML (coordenacdo da medida), Policia Municipal de Lisboa (fiscalizagdo no terreno),
Policia de Seguranca Publica (fiscalizagdo no terreno), Autoridade Nacional de
Seguranca Rodoviaria (apenas e sé se se entender como Util a existéncia de sinalizagcdo
especifica para a ZER, o que nao é fundamental)

POSSIVEIS
INDICADORES DE
MONITORIZACAO
DA MEDIDA

Numero de ag¢des de fiscalizagdo do cumprimento da ZER efetuadas por ano; Nimero
de coimas aplicadas relativas ao incumprimento das normas ZER; Numero de pedidos
de autorizagbes ZER especiais (p. ex., para consultas médicas urgentes por

particulares, como previsto na ZER de Lisboa) emitidas por ano
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MEDIDA: P2

Introducao de Planos de Mobilidade para empresas e grandes polos geradores de
deslocac¢des na cidade de Lisboa e, em particular, na sua Zona de Emissées Reduzidas
(ZER)

TIPO DE MEDIDA  Proposta no ambito deste PMQA

A APLICAR Permanentemente

BREVE O desenvolvimento de Planos de Mobilidade para empresas e polos geradores de

ENQUADRAMENT deslocagOes importantes no seio da cidade visa promover uma reduc¢do na utilizagcdo

O E DESCRICAO dos modos de transporte mais poluentes e a transferéncia para outros modos de
transporte mais eficientes. E de notar que nas duas zonas ZER existe uma concentragdo
de um conjunto de edificios e polos empresariais e de servicos que geram volumes de
mobilidade diaria e que, frequentemente, disponibilizam automédveis e lugares de
estacionamento privados, os quais ndo sdo passiveis de serem limitados por politicas de
regulacdo e tarifacdo do estacionamento mais “convencionais” e destinadas a utentes
pontuais. Para além disso, tratam-se, por vezes, de utilizadores de transporte Individual
ndo captaveis pelos sistemas de transporte com melhor desempenho ambiental pois a
entidade empregadora faz uso do veiculo individual como forma complementar de
pagamento ao seu empregado.

Esta proposta, baseada em trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pela Camara
Municipal de Lisboa, pretende introduzir, de forma voluntaria, Planos de Mobilidade
em empresas, possibilitando que estas apliquem diferentes formas de minimizar o
impacte nocivo das emissdes atmosféricas associadas as deslocagdes pendulares dos
seus trabalhadores e também das suas deslocacdes durante os periodos de expediente.
A intencdo sera promover a aplicagdo destes planos nas empresas cuja sede esteja
instalada em area incluida na ZER de Lisboa e que tém mais de 250 colaboradores
(cerca de 150 empresas). Mas a intengdo serd a de todas as empresas,
independentemente da localizacdo da sua sede ser ou ndo na area ZER, com mais de
250 colaboradores virem a ter um documento desta natureza.

IMPACTE(S) Impacte reduzido numa 12 fase, pois s6 depois da promogao deste instrumento e da
POSSIVEL(IS) posterior eventual adesdo de empresas ou polos geradores de desloca¢des se poderia
ter uma imagem mais concreta do efeito de medida desta natureza até 2020.

CUSTO DE Reduzido

IMPLEMENTACAO
Custos de promogdo do tipo de medida, em particular junto de associa¢des

empresariais ou diretamente através de workshops de divulgacdo e explicacdo desta
junto de eventuais stakeholders.

GRAU DE Médio

VIABILIDADE Requer envolvimento da entidade que deverd promover esta medida e efetuar
formagdo junto das empresas para a efetiva concretizagdo da mesma, algo que de
momento ndo existe. Neste momento também ndo ha conhecimento das empresas que
tém algum tipo de plano desenvolvido (o que ndo promove a adesdo a planos desta
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natureza).

ENTIDADES QUE CCDR LVT, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Agéncia para a Competitividade e

PODERAO SER Inovacgdo (IAPMEI), Instituto para a Mobilidade e Transportes (IMT, como produtor de
ENVOLVIDAS orientagGes nesta matéria), Consultores em transportes e sustentabilidade, Empresas a
NESTA MEDIDA selecionar (do conjunto das que cumprem estes requisitos)

POSSIVEIS Numero de empresas com Planos de Mobilidade implementados; Numero de

INDICADORES DE  quilémetros evitados por modos de transporte mais intensivos em termos de emissdes
MONITORIZACAO  poluentes e em termos de consumo energético; Nimero de ac¢des de formacdo sobre
DA MEDIDA esta matéria desenvolvidas junto de eventuais stakeholders.
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MEDIDA: P3

Revisdao do enquadramento das operagoes de Cargas e Descargas da cidade de Lisboa
promovendo operagoes logisticas mais eficazes e com melhor desempenho ambiental

TIPO DE MEDIDA  Proposta no ambito deste PMQA

A APLICAR Permanentemente

BREVE As operacgGes de cargas e descargas na cidade de Lisboa tém vindo, desde ha alguns

ENQUADRAMENT anos, a ser uma matéria de dificil regulagao, sendo estas uma fonte importante de

O E DESCRICAO congestionamento de trafego na cidade e consequentemente de emissGes dos
poluentes atmosféricos NO, e PMy,. A cidade ndao dispde hoje de um regulamento
especifico nesta matéria, mas antes de algumas disposicGes que sdo emanadas do
Regulamento Geral de Estacionamento e Paragem na Via Publica na cidade de Lisboa,
publicado em 2013, sobre as operagdes que ocorrem na via publica. Nesta ocasido
criaram-se algumas diferenciagdes positivas para veiculos elétricos, em particular o
Distico Verde, mas aplicado ao estacionamento e acesso a dreas condicionadas, tendo
sido ainda introduzida a regulagdo do periodo de cargas e descargas através da
introducdo das bolsas de carga e de descarga. Para o acesso a generalidade destas
operagdes na via sdo necessarios titulos, os quais sdo emitidos anualmente pela
empresa competente pela gestdo de estacionamento em Lisboa, a EMEL, o que permite
gue se possam ir ajustando os tarifarios, condi¢cdes e especificagdes de cada um dos
titulos.

Com o desenvolvimento desta medida pretende-se o alargamento do Distico Verde
para algo similar, em termos de operagdes de cargas e descargas, em condi¢des
comparativamente vantajosas para ligeiros de mercadorias movidos exclusivamente a
eletricidade, por exemplo, possibilitando tempos e periodos de operagdao nas bolsas
destinadas a cargas e descargas mais alargados para este tipo de veiculos.

Dado que a localizacdo das zonas de cargas e descargas é também relevante na maioria
dos casos, poder-se-iam gerir as areas de carga e descarga em temos de contingente
com privilégios especiais para os veiculos referidos, promovendo a rdpida substituicdo
dos veiculos que operam em dreas ambientalmente mais sensiveis como a baixa da
cidade. Esta abordagem permitiria criar condicdes para uma logistica urbana com
melhor desempenho ambiental.

Complementarmente seria importante desenvolver projetos de micrologistica,
envolvendo estacOes de transferéncia, onde meios com maior dimensdo e mais
poluentes poderiam transferir carga para uma distribuicdo mais fina, efetuada com
recurso a meios com melhor desempenho ambiental (essencialmente modos
exclusivamente elétricos). Este tipo de projetos, congregado com as possibilidades ja
correntes nos meios de tarifacdo digital (que, por exemplo, a empresa que gere o
estacionamento em Lisboa, a EMEL, ja dispde) poderdo permitir uma otimizagao
bastante relevante do desempenho ambiental em determinadas areas da cidade,
nomeadamente em locais onde as concentragGes sdao mais elevadas, fazendo-se as
operagGes de cargas e descargas nestas zonas mais sensiveis, apenas recorrendo a
veiculos elétricos.

A tarifacdo digital, em particular em sistemas tipo ePark (utilizado pela EMEL),
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MEDIDA: P3

Revisdao do enquadramento das operagoes de Cargas e Descargas da cidade de Lisboa
promovendo operagoes logisticas mais eficazes e com melhor desempenho ambiental

possibilita também o controlo das operagdes ao minuto, permitindo assim que a
diferenciacdo entre veiculos possa assentar mais nos tempos de operagdo do que nas
tarifas propriamente ditas, evitando problemas e preocupag¢des eventuais de perda de

receita.
IMPACTE(S) Impacte reduzido, mas com potencial crescente importante e podendo centrar-se em
POSSIVEL(IS) zonas mais criticas.

1) Redugdo dos TMD de ligeiros de mercadorias em 5% dentro de Lisboa (o que
se reflete numa redugdo de 2% do TMD total de veiculos na Zona 2 da ZER e de
0,5% do TMD total de veiculos na restante Lisboa)

2) Melhoria da frota de ligeiros de passageiros, traduzida em -20% pré-EURO 4 e
transicdo de 10% para EURO 5 e o resto para o modo elétrico

3) Frota de pesados de mercadorias ndo afetada por utilizar corredores de
atravessamento da cidade e ndo as bolsas de cargas e descargas (medida ndo é
dirigida para esta fracdo de viaturas)

CUSTO DE Médio

IMPLEMENTAGAO
O custo esta relacionado essencialmente com os valores das renovacdes de frotas e as

vantagens inerentes a diferenciagdo pela positiva dada a viaturas elétricas que adiram
ao sistema (mas pode até nem significar, em termos de receita, nenhuma alteragao, se
as diferengas se derem ao nivel de atribuir maior tempo para cargas e descargas a estas

viaturas).
GRAU DE Elevado
VIABILIDADE Esta medida ja estd em vigor em grande parte, em particular existindo ja a figura do

distico verde e dos regimes de pagamento reduzido e/ou isencdes para viaturas
elétricas. Mas ndo para as mercadorias. De resto, para além da renovacao de frotas (a
carga das entidades publicas mas essencialmente dos privados que queiram usar as
bolsas de Cargas e Descargas), a execu¢dao da medida é plenamente controlada pela
CML (o que facilita o processo decisoério).

ENTIDADES QUE CML, Assembleia Municipal de Lisboa, Associagdao Nacional de Transportadores Publicos
PODERAO SER Rodoviarios de Mercadorias (ANTRAM), Operadores logisticos (empresas)

ENVOLVIDAS

NESTA MEDIDA

POSSIVEIS Detalhe da vantagem competitiva atribuida a esse modo (seja em bolsa de minutos a
INDICADORES DE  mais, seja em termos de tarifa); Investimento anual com a promogao de uma logistica
MONITORIZACAO  mais sustentdvel

DA MEDIDA
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MEDIDA:

P4

Fomento de boas praticas para reduzir emissGes atmosféricas de particulas em
suspensao resultantes da construcdo e demolicdo de edificios e de infraestruturas

TIPO DE MEDIDA

Proposta no ambito deste PMQA

A APLICAR

Permanentemente

BREVE
ENQUADRAMENT
O E DESCRICAO

O sector da construgdo pode assumir uma importancia proporcional a sua atividade em
determinados momentos, uma vez que em fase de forte crescimento do sector ou em
situacGes de proliferagdo de obras, podem ter alguma relevancia as emissGes difusas de
particulas em suspensado resultantes desta atividade. Isto é particularmente importante
para alguns dos seus processos, tais como, por exemplo, as operagdes de demoligdo.

Existindo bastantes obras em curso dispersas um pouco por toda a Area Metropolitana
de Lisboa e, em particular na cidade de Lisboa, interessa caracterizar operagdes com
emissGes mais significativas e identificar medidas para a sua minimiza¢do, em particular
de particulas em suspensdo na atmosfera.

Com esta medida pretende-se, assim, contribuir para o controlo das emissGes de
particulas nas atividades acima referidas e para a minimizacdo dos seus impactes na
qualidade do ar, através da elabora¢do de um Guia de Boas Praticas sobre Construgdo e
demolicdo de edificios e de outras infraestruturas (p. ex. rodovias, terminais de
transporte, etc.). Adicionalmente, e se considerado relevante, podera este guia ser um
contributo importante para uma revisdao do Regulamento Municipal que dispde sobre
as condicdes de operagao em obra em Lisboa e noutros municipios da AML.

IMPACTE(S) Impacte reduzido, mas com potencial crescente importante num futuro préximo.

POSSIVEL(IS) —

RACIONAL N3do avaliado o efeito isoladamente desta medida.

CUSTO DE Reduzido

IMPLEMENTACAO
O custo esta relacionado essencialmente com alguma pesquisa bibliografica e a
consulta de alguns casos de estudo no terreno mas ndo seria um investimento
relevante.

GRAU DE Elevado

VIABILIDADE E uma medida cuja prossecucdo pode assentar num ou dois stakeholders, por exemplo,

a CCDR LVT e a CML, o que facilitaria a sua concretizagdo.

ENTIDADES QUE
PODERAO SER
ENVOLVIDAS
NESTA MEDIDA

CCDR LVT; APA; Associacdo de Empresas de Construgdo e Obras Publicas e Servigos
(AECOPS); maiores Operadores (empresas)

POSSIVEIS
INDICADORES DE
MONITORIZACAO
DA MEDIDA

Publicagdo do Guia propriamente dito; Numero de medidas de minimizagao das
emissGes de particulas constantes de cada versdao do documento; Numero de medidas
de promogdo deste instrumento junto dos operadores; Numero de downloads e page
views do documento; Numero de empresas que comunicam voluntariamente integrar o
Guia nas suas praticas habituais.
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MEDIDA:

P5

Introducdao de um Plano de Informagdo e Comunicagao sobre Qualidade do Ar,
Ambiente e Mobilidade

TIPO DE MEDIDA

Proposta no ambito deste PMQA

A APLICAR

Permanentemente

BREVE
ENQUADRAMENT
O E DESCRICAO

A compreensdo das medidas propostas para a melhoria da qualidade do ar e a adesdo
as mesmas é um dos aspetos criticos para o sucesso deste Plano. A divulgagdo de
informacdo sobre as medidas, em particular aquelas para as quais os cidadaos sdo parte
decisiva, devera ser efetuada através de um plano de comunicagdo, eminentemente
orientado para o exterior, a divulgar em canais como o Canal Lisboa (gerido pela
Camara Municipal de Lisboa) e através de outros meios difusores de informacdo.

IMPACTE(S)
POSSIVEL(IS)

Impacte reduzido nas estimativas de emissdes, mas fundamental para a adesdo publica
a este PMQA e suas medidas

Nao avaliado o efeito isoladamente desta medida.

CUSTO DE
IMPLEMENTACAO

Reduzido / Médio

O custo esta relacionado essencialmente com a ambicdo da promogdo destas
iniciativas. Existem canais de divulgacdo eficazes e praticamente gratuitos, por serem
geridos pelas entidades diretamente envolvidas na implementacdo deste PMQA como
sejam websites das instituicbes, o Canal Lisboa que através dos seus painéis
informativos espalhados pela cidade pode ter bastante impacte ou ainda o acesso a
blocos de informacdo institucional em canais televisivos, em particular os canais
publicos ou ainda através da rede de MUPIS da autarquia de Lisboa. Pode, todavia, ser-
se mais ambicioso estendendo quer a concec¢do do plano de comunicag¢dao quer a sua
divulgacdo a diversos outros meios.

GRAU DE
VIABILIDADE

Elevado
Esta medida podera sé depender de meios préprios e ter um nivel de visibilidade
publica bastante relevante, como se deseja.

ENTIDADES QUE
PODERAO SER
ENVOLVIDAS
NESTA MEDIDA

CCDR LVT, APA, CML, Organizacbes Ndo Governamentais de Ambiente (ONGAs),
universidades (como produtoras eventuais de parte dos conteudos)

POSSIVEIS
INDICADORES DE
MONITORIZACAO
DA MEDIDA

N.2 de acBes de sensibilizacdo efetuadas neste ambito por ano
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MEDIDA:

P6

Sensibilizagdo sobre Qualidade do Ar e Mobilidade

TIPO DE MEDIDA

Proposta no ambito deste PMQA

A APLICAR

Permanentemente

BREVE
ENQUADRAMENT
O E DESCRICAO

Esta medida consiste na realizagdo de um conjunto de ag¢des de sensibilizagdo sobre
qualidade do ar e mobilidade sustentavel para diversos publicos-alvo. Estas acGes de
sensibilizagdo devem ser direcionadas para escolas ou entidades publicas (autarquias
ou outras entidades da administragdo publica) e tém como objetivo alertar para os
efeitos da polui¢do do ar na saude e no ambiente e para os habitos e comportamentos
que podem melhorar a qualidade do ar na RLVT.

IMPACTE(S)
POSSIVEL(IS)

Impacte reduzido nas estimativas de emissGes, mas fundamental para complementar a
adesdo publica a este PMQA e suas medidas

N3o avaliado o efeito isoladamente desta medida.

CUSTO DE Reduzido

IMPLEMENTACAO
O custo estd relacionado essencialmente com a alocacdo de meios proprios para a
execucdo destas agOes de formacao.

GRAU DE Elevado

VIABILIDADE Esta medida poderd s6 depender de meios préprios.

ENTIDADES QUE
PODERAO SER
ENVOLVIDAS
NESTA MEDIDA

CCDR LVT, APA, CML, Organizacbes Ndo Governamentais de Ambiente (ONGAs),
Universidades (como produtoras eventuais de parte dos contetdos)

POSSIVEIS
INDICADORES DE
MONITORIZACAO
DA MEDIDA

N.2 de agdes de sensibilizagdo efetuadas neste ambito por ano
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MEDIDA: P7

Introdugdo de um Plano de Medidas SOS para dias em que se prevejam episddios de
poluicao atmosférica na RLVT

TIPO DE MEDIDA Proposta no ambito deste PMQA

A APLICAR Apenas em situagGes de contingéncia (SOS)

BREVE O objetivo de melhoria da qualidade do ar ambiente passa, para além de medidas

ENQUADRAMENTO permanentes e de aplicacdo a médio/longo prazo, por medidas visando a reducdo de

E DESCRICAO concentragGes maximas, que ocorrem em situagdes de episddios de poluicdo. Estes
episodios, tendo alguma importancia no aumento das médias de periodos mais longos
(em particular as médias anuais), sdo decisivos para a exposicdo de curto-prazo aos
poluentes, gerando efeitos nocivos na saude publica, sendo por isso enquadrados na
legislacdo em vigor, quer por valores-limite de periodos mais curtos (valores-limite
hordrios ou diarios) quer por limiares de alerta (médias horarias observadas durante 3
horas consecutivas). A reducdo do risco de exposicdo a poluicdo atmosférica requer
acGes nestes momentos e é essa a orientagdo geral de um conjunto de cidades
europeias, tais como Madrid ou Paris.

No ambito especifico deste PMQA é proposta a adocdo de medidas pontuais, a
implementar em situagdes de contingéncia quando existam previsdes da ocorréncia
de episddios de poluicdo atmosférica, em particular nas areas com maiores problemas
de poluicdo, como a zona da Baixa de Lisboa. A légica sera a de adotar diferentes
modelos de circulagdo, como a introducdo de zonas interditas adicionais a qualquer
tipo de trafego motorizado com adequado pré-aviso (por exemplo, utilizando o
sistema de informacdo e gestdo de trafego disseminado um pouco por toda a cidade)
e/ou a inibicdo parcial ou total do estacionamento de superficie (um pouco a
semelhanca do que acontece atualmente com a cidade de Madrid, na qual é proibido
o estacionamento de superficie e desligados os respetivos parquimetros, assim como
é reduzida a velocidade maxima de circulagdo em algumas vias principais como a M-
30, a qual circunda a zona central da cidade). Esta adogdo pontual de um sistema mais
restritivo podera (ou ndo) indicar a pertinéncia de um modelo de circulagdo distinto
nessas areas, funcionando assim como uma espécie de “campo de testes” para outros
modelos de circulacdo local a adotar futuramente.

O nivel de ambicdo da medida podera ser variavel, conquanto se pode ter um pacote
modular de medidas complementares sempre orientado para uma alteragdo de
modos de transporte para meios menos poluentes, por exemplo, a reducao de tarifas
nos Transportes Coletivos dentro da cidade (podendo mesmo chegar a gratuitidade do
seu uso); a introdugdo pontual de um sistema de matriculas alternadas dentro da
cidade de Lisboa (apenas matriculas terminadas em nimeros pares ou impares podem
aceder a cidade em dias desta natureza); a reducdo dos limites de velocidade em
rodovias estruturantes (p. ex., rodovias de circulagdo prioritaria como o Eixo Norte-Sul
ou a 22 Circular) ou outra medida com o intuito de alterar a reparticdo modal tipica no
curto-prazo. Nestas, mais uma vez, a zona com maiores problemas de qualidade do ar,
em particular a Baixa da cidade podera ser um exemplo interrompendo-se a circulagdo
descendente do Marqués de Pombal até a Praga do Rossio inibindo a passagem para
sul no sentido do rio Tejo e estabelecendo assim um novo modelo de circulagdo na
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MEDIDA: P7

Introdugdao de um Plano de Medidas SOS para dias em que se prevejam episddios de
poluicao atmosférica na RLVT

area.

As medidas deverdo ser consubstanciadas num plano de contingéncia, a aplicar com o
envolvimento da Protecdo Civil e dos servicos da autarquia, sendo aplicado em
situacGes muito particulares, graves do ponto de vista de exposicdo para a saude
decorrente da poluicdo atmosférica e, portanto, excecionais.

Estas medidas, a aplicar individualmente ou em conjuntos de medidas, poderdo,
assim, incluir:

a) Reducdo de velocidade em rodovias estruturantes (p.ex. a reducdo da
velocidade maxima de circulagdo na 22 Circular e no Eixo Norte-Sul para 60
km/h, assim como a reducdo da velocidade de circulagdo nos trocos finais da
Al, A2, A5, A8, A12, A36, A37, A38 e A40, isto é, todas as autoestradas que
confinam com o concelho de Lisboa, para um maximo de 90 km/h);

b) Inibicdo total do estacionamento de superficie para ndo residentes nas zonas
EMEL centrais ou em toda a area tarifada da EMEL;

c) Definicdo de tarifa zero para a utilizagdo de Transportes Coletivos no
perimetro urbano (seja apenas para os operadores dentro do concelho, o que
poderd ser facilitado pela gestdo da Carris pela CML, seja em toda a coroa
que integra o passe social L123 atualmente);

d) Introdugdo pontual de regime de matriculas par e impar no acesso a cidade
de Lisboa, isto é, ndo residentes com matriculas terminadas num ndmero par
poderiam circular num dia e, no dia subsequente, apenas poderiam ter
acesso a cidade os automadveis com matriculas terminadas em nimero impar,
e assim sucessiva e alternadamente (de referir que normalmente os
episddios duram varios dias consecutivos);

e) Permissdo de operagGes de cargas e descargas apenas para veiculos EURO 4
ou posteriores, assim como a veiculos com Distico Verde (elétricos)

f)  Possibilidade de restricdo de alguns trabalhos de obras, em particular
operagdes com altas emissdes de particulas em suspensdo atmosférica ou de
diéxido de azoto como operagdes de demolicdo ndo controlada. Mecanismos
de controlo obrigatdrio, como a obrigatoriedade de aspergir dgua para o local
ou a inibicdo de utilizacdo de mdaquinas de motor a gasdéleo com maiores
emissoes, deverdo ser colocados no terreno;

g) Aumento da intensidade e frequéncia de operagdes de humedecimento de
rodovias estruturantes e com elevada utilizagdo, em particular em periodos
meteoroldgicos secos.

Este plano de contingéncia deverd ser implementado em situagdes de ocorréncia de
elevadas concentracdes de poluentes, em particular NO, e/ou de PM;,, registadas em
dias anteriores, e quando as previsdes meteoroldgicas indicarem alta probabilidade de
persisténcia de condigdes meteoroldgicas desfavoraveis a dispersdo dos poluentes
para os dias seguintes, podendo ser utilizados, para este efeito, dados do sistema de
previsdo da qualidade do ar (disponivel em http://www.prevqualar.org), em uso
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MEDIDA:

P7

Introdugdao de um Plano de Medidas SOS para dias em que se prevejam episddios de
poluicao atmosférica na RLVT

operacional ja ha alguns anos, e que disponibiliza previsdes de concentragdes de
poluentes atmosféricos com 1 a 2 dias de antecedéncia.

Assim a proposta é para que o Plano de contingéncia seja aplicado automaticamente
sempre que:

- o dia seguinte seja util e a concentragdao maxima hordria de NO, tenha superado 250
pg/m’ e durante, pelo menos, 3 horas nesse dia, se tenham superado os 200 pg/m’
numa estacdo de monitorizagdo da qualidade do ar da cidade de Lisboa (como
referéncia, no periodo 2013 a 2015 esta situagdo ocorreu 3 vezes).

- o dia seguinte seja util e a concentragdo média diaria de PM,q tenha sido de, pelo
menos, 50 ug/m3, medidos durante 2 dias consecutivos e em 2 esta¢Oes de
monitorizacdo da qualidade do ar, tendo uma, pelo menos, de ser urbana de fundo.
Complementarmente tem de se verificar a condigao de ndo se tratar, em nenhum dos
dias, de evento natural identificado, isto é, um dia em que se esta perante um
fendmeno natural de intrusdo de massas de ar provenientes de desertos norte-
africanos, pois nestes a generalidade das estacGes de monitorizagdo da qualidade do
ar da Area Metropolitana de Lisboa tera niveis acima de 50 ug/ma. Nestas situagdes, a
reducdo de concentragdes antropogénicas é pouco relevante (isto é, ndo contribui
grandemente para que se consigam reduzir os niveis para valores que impliquem um
risco para a saude substancialmente mais baixo). Como referéncia destas condicGes,
no periodo 2010 a 2014 verificam-se, em média, 4 vezes por ano (ou seja 16 vezes no
total deste periodo).

IMPACTE(S)
POSSIVEL(IS)

N&o avaliado, inclusivamente porque dependera do nivel de ambicdo definido para a
medida ou conjunto de medidas a implementar.

CUSTO DE N3o avaliado, inclusivamente porque dependera do nivel de ambicdo definido para a
IMPLEMENTACAO medida ou conjunto de medidas a implementar.

GRAU DE Médio

VIABILIDADE Embora seja uma medida ou um conjunto de medidas pioneira, em termos de

aplicagdo nacional, pode utilizar informagdo de projetos similares noutros paises. De
resto os stakeholders para a sua implementacdo estdo bem identificados e a
articulagao destes serd decisiva para o sucesso deste tipo de intervencgao.

ENTIDADES QUE
PODERAO SER
ENVOLVIDAS
NESTA MEDIDA

CCDR LVT, CML, Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) e respetivos Servigos
Municipais, em particular em Lisboa e autarquias contiguas; AML; EMEL, Carris;
Metropolitano de Lisboa, Comboios de Portugal (CP)

POSSIVEIS
INDICADORES DE
MONITORIZACAO
DA MEDIDA

Numero de dias em que um esquema SOS desta natureza foi colocado em pratica;
Numero de reunides das entidades com competéncia em razdo desta matéria para
articulagdo desta estratégia; Investimento anual alocado a colocagdo em pratica dos
procedimentos a adotar neste ambito
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4.2.3 Areas de estudo futuro

Para além das medidas mencionadas nos pontos anteriores, definidas no ambito de outras
estratégias, e das medidas adicionais consideradas no ambito deste plano, potencialmente aplicaveis
e com impacte na reducdo das emissdes e das concentracdes no ar ambiente dos poluentes PMy, e
NO,, existe ainda um conjunto de dareas potencialmente relevantes em termos de emissdes
atmosféricas, para as quais o conhecimento insuficiente limita grandemente a adogdo de estratégias
e de medidas. Neste contexto entendeu-se que seria importante definir neste plano uma medida
gue considere o estudo de algumas destas matérias com maior detalhe.

MEDIDA: 1&D1

Promogdo do estudo de areas com informagdo insuficiente e potencial impacte
relevante em termos de emissGes atmosféricas na RLVT

TIPO DE MEDIDA Proposta no ambito deste PMQA

A APLICAR Permanentemente

BREVE No decurso da produgdo dos trabalhos inerentes a este PMQA, foram identificadas

ENQUADRAMENT algumas atividades e/ou subsectores que poderdo ter um impacte importante em

O E DESCRICAO termos de emissdes de poluentes atmosféricos no seio da AML, mas cujo conhecimento
é ainda insuficiente, e cujo estudo interessa aprofundar. E este o caso dos sectores
seguintes:

a) Maquinaria mével ndo rodovidria que engloba maquinas com recurso a
combustdo (em grande medida motores diesel), utilizadas em diferentes
atividades, desde o sector da construcdo até a operacgdes de jardinagem.
Apesar de poder representar uma fragdo com alguma relevancia para as
emissOes locais, a caracterizagdo deste parque ndo existe hoje em dia. Estas
emissGes deveriam integrar o inventario de emissdes regional, que se deseja
sempre mais robusto, mas para isso é fundamental conhecer as suas
caracteristicas.

b) O impacte global do Porto de Lisboa que, para além das emissdes dos navios,
deve incluir também os respetivos meios logisticos associados a atividade
portuaria, em particular o transporte rodovidrio de mercadorias para e do
porto.

c) O efeito da ressuspensdo de material particulado nas vias, proveniente da
circulagdao rodovidria, em especial durante periodos secos extensos. Estas
emissOes podem ser relevantes, em particular quando se trata das emissdes
associadas a motores com melhor tecnologia (por exemplo, normas Euro 4 e
posteriores), pois com a diminuicdo relativa das emissGes provenientes do
escape, esta fracdo de emissdes ganha importancia percentual, podendo ter
um contributo importante para as concentragGes de particulas PM4,. Na RLVT,
e em particular na AML, a avaliagdo da contribuicdo dos fendmenos de
ressuspensdo para as concentragdes de particulas é ainda insuficiente.

Deve referir-se que estes estudos deverdo recorrer a uma obtencdo de dados baseados,
qguer em avaliagdes empiricas e trabalho de campo, quer em medi¢des efetivas, para
qgue traduzam adequadamente a realidade que pretendem caracterizar (o que ndo se
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MEDIDA: 1&D1

Promogao do estudo de areas com informagdo insuficiente e potencial impacte
relevante em termos de emissGes atmosféricas na RLVT

consegue fazer apenas com pesquisa bibliografica pois estas situagdes sdao muito
variaveis de local para local).

IMPACTE(S) Impacte nulo no ambito deste PMQA mas potencialmente importante em futuros
POSSIVEL(IS) planos, exceto se neste horizonte se transformar em medida(s) efetiva(s).
CUSTO DE N3do avaliado
IMPLEMENTACAO
O custo esta relacionado essencialmente com a ambicdo da medida.
GRAU DE N&do avaliado
VIABILIDADE

ENTIDADES QUE CCDR LVT, APA, universidades e centros de investigacdo (como produtores dos
PODERAO SER conteudos e da investigacdo requerida)

ENVOLVIDAS

NESTA MEDIDA

POSSIVEIS Investimento anual alocado a Investigacdo e Desenvolvimento (1&D) neste ambito
INDICADORES DE

MONITORIZACAO

DA MEDIDA
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4.3 Impactes dos cenarios de politicas e medidas nas emissoes e qualidade
do ar da RLVT

Ap0s a identificacdo e definicdo das medidas contempladas neste Plano foi feita uma estimativa do
potencial de reducdo de emissdes de NO, e PM,yassociadas a cada medida (quando possivel). Com o
objetivo de avaliar o impacto desta reducdo nas concentracdes destes poluentes, é apresentada
neste capitulo a avaliacdo dos seguintes cenarios para melhoria da qualidade do ar:

a) O cenario base que representa o cendrio 'business as usual’, que inclui o efeito de
politicas e medidas pré-existentes ou parcialmente em implementacdo noutros ambitos,
com relevancia para as concentracdes dos poluentes em andlise, e também a previsdo da
evolucdo das fontes de poluicdo. A necessidade de aplicacdo de medidas adicionais para
cumprimento dos VL é avaliada em funcdo da reducdo das concentracdes obtida neste
cenario;

b) O cenario projetado inclui, para além das medidas do cenario base, as medidas adicionais
que permitirdao cumprir os VL no determinado ano.

A avaliagcdo dos cendrios referidos tem inicio no ano de referéncia (2014) e é efetuada para o
horizonte temporal de aplicacdo do programa de execucao deste Plano de Melhoria da Qualidade do
Ar (2020).

O exercicio de estimativa da reducdo das emissGes pretende averiguar se as politicas e medidas
preconizadas neste PMQA contribuem e sdo suficientes para atingir o objetivo de cumprimento dos
VL que se identificaram como estando em excedéncia, contribuindo assim para a reducdo
substancial dos diferentes riscos que a poluicdo atmosférica por NO, e PM,q, neste caso particular,
configura. Assim, para além deste exercicio, foi efetuada a modelacdo da qualidade do ar associada
a estes cenarios (que deverdo estar em implementagcdo em 2020) tendo em consideracdo um ano
meteoroldgico desfavoravel (2006).

Estas estimativas comportam sempre uma componente de incerteza, na qual os pressupostos
assumidos sdo bastante relevantes, pois trata-se de procurar modelar uma situacdo que nao é
observada e que, portanto, ndo deriva das condi¢des reais. Os cendrios futuros, mesmo que num
futuro préximo, dependem, pois, destas condicionantes prévias, as quais neste plano se procuraram
limitar a efeitos expectaveis na oferta e na procura dos sectores que sdo abrangidos pelas diferentes
politicas e medidas.

Os dois cenarios referidos sdo comparados com um cendrio de manutencdo das condicdes de
referéncia (que apenas dependem da implementacdo das medidas, considerando praticamente
imutdveis outros fatores, tais como a procura regional de transporte nos seus diferentes meios). Este
exercicio tem o objetivo de ser independente de outras variacGes da atividade econdmica, que
poderiam condicionar a andlise dos seus efeitos. Por exemplo, se se utilizassem cenarios com a
evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB), a assungdo de diferentes curvas de variacdo deste, para os
anos vindouros, poderia traduzir-se em mais ou menos procura da atividade de transporte ou da
atividade industrial (apenas para citar alguns dos seus efeitos) mas faria com que fosse muito mais
complexa a tarefa de analisar a evolucdo da qualidade do ar e dificultaria a interpretacdo da
evolucdo de curto/médio prazo expectavel.
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Assim, em termos da constituicdo de cenarios de emissdes, a resultar num efeito como o indicado na
Figura 71, assumiu-se:

* uma variacao nas emissdes locais e regionais para constituir o Cenario de Referéncia Futuro
(igual ao cendrio de referéncia de 2014 do inventdrio de emissGes, mas num horizonte
temporal futuro);

e e ainda dois niveis de ambi¢do na implementacdo das politicas e medidas na definicdo dos
designados:

— Cenario Base - contemplando as politicas e medidas pré-existentes ou parcialmente
em implementagao

- Cendrio Projetado - contemplando as medidas do cendrio base e as medidas
adicionais propostas no presente PMQA

Por questdes de simplificacdo designar-se-a o cenario de referéncia futuro como apenas cenario
de referéncia, uma vez que o mesmo é similar ao cendrio de referéncia de 2014, no que
concerne as emissoes atmosféricas estimadas e sua distribuigdo.

Cenario de referéncia 2014

Cenario Base

e

Cendrio projetado

Figura 71. EmissOes comparativas expectaveis decorrentes da implementag¢ao de cada um dos cenarios de
simulacao dispostos neste PMQA

4.3.1 Cenarios de reducido de NOx e PM;, para o trafego rodoviario

4.3.1.1 Pressupostos adotados

A implementacgdo das politicas e medidas determina um conjunto de altera¢Ges, como se pbéde ver
anteriormente na secdo relativa a caracterizacdo detalhada de cada uma das politicas e medidas,
gue se podem refletir nos seguintes aspetos:

a. Na procura da atividade de transporte, traduzindo-se em diminuicdes nos valores de
Trafego Médio Diario (TMD) nas diferentes vias;

b. Na frota ou parque automdvel constante das estimativas, por exemplo, refletindo
uma melhoria tecnoldgica por via da renovagao da frota.
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Trafego Médio Diario (TMD)

As modifica¢Oes ao nivel do TMD podem variar em termos de abrangéncia espacial, na medida em
gue ha medidas que, pela sua magnitude, se refletem na generalidade das aglomeragdes, enquanto
outras tém efeitos mais circunscritos e, nalguns casos, mais pronunciados ou apenas sentidos em
algumas das freguesias da cidade de Lisboa.

Por outro lado, se as alteragbes do TMD nas aglomeragdes e na cidade de Lisboa, em particular,
foram mais ou menos definidas diretamente, o efeito expectdvel em municipios contiguos seguiu
outras premissas, em particular modificando-se apenas os concelhos em que a atratividade de
Lisboa, como municipio captador de deslocagGes, é mais pronunciada (acima de 30% das
deslocacBes desse municipio para Lisboa em termos de deslocacdes pendulares)®. As premissas
relativas aos Trafegos Médios Didrios (TMD) assumidos podem ser vistas sucintamente na Tabela 31.

Tabela 31. Premissas relativas ao Trafego Médio Didrio (TMD) adotadas nos cenarios para o Sector do
Transporte Rodoviario

Cenario Base (Baixo) Cenario Projetado (Alto)

Zona de aplicagdo Parametro - Parametro
Alteragdo Percentagem
a alterar a alterar

Alteracdo Percentagem

Oeste, Vale do Tejo e

Peninsula de Setubal TMD por trogo - - TMD por trogo - -
Setubal TMD por trogo - - TMD por trogo - -
AML Sul TMD por trogo N 17,5% TMD por trogo N 20%
AML Norte TMD por trogo N 17,5% TMD por trogo N 20%
Lisboa:

4 Freguesias* TMD por trogo N 24,5% TMD por trogo N 34,5%
Restantes freguesias  TMD por trogo N 23% TMD por trogo N 33%
Legenda:

- mantém; N reduz; * Estrela, Misericérdia, Santa Maria Maior, S3o Vicente.

Composicao do Parque Automovel e Frotas

No que diz respeito aos pressupostos assumidos para as diferentes composicdes de frota,
determinaram-se reparticdes tecnoldgicas distintas com impacte na circulacdo nas zonas ZER, na
medida em que é nestas que a circulagdo mais se altera relativamente ao que é o cenario de
referéncia.

Deve referir-se, no entanto, que a reparticdo entre classes de veiculos é mantida inalterada nas
diferentes simulagbes (do cendrio de referéncia aos cenarios base e projetado) como pode se

> Foi efetuada uma andlise de sensibilidade no que diz respeito aos movimentos pendulares na RLVT (pela
consulta da matriz origem destino das deslocagdes didrias da populagdo residente INE, 2001). Verifica-se que
cerca de 30% da populagao que se desloca para Lisboa tem como origem concelhos limitrofes, integrados na
AML Norte e AML Sul. Dos restantes concelhos, localizados na aglomeracdo de Setubal e na zona de Vale do
Tejo, Oeste e Peninsula de Setubal (OVTPS), a percentagem de deslocagGes para Lisboa é negligenciavel.
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observar na Figura 72, por forma a ndo ser este elemento um dos fatores explicativos para as
diferentes emissGes entre cendrios. A constituicdo base obtida do parque automadvel, por classe de
veiculos, deriva da integra¢do de dados da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
Pensdes (ASF) e dos Centros de Inspecdo Periddica Obrigatdria (IPO) do periodo entre 2012 e 2014,
efetuada no ambito do inventario de emissGes atmosféricas da RLVT (CCDR LVT, FCT/UNL, 2016).

1%

= Ligeiros de Passageiros

m Ligeiros de Mercadorias
Pesado de Passageiros

m Pesado de Mercadorias

m Motociclo

= Ciclomotor

Figura 72. Reparticdo entre classes de veiculos adotada para todos os cendrios estudados

No que concerne a reparticdo por normas tecnoldgicas estas variam em func¢do do cendrio adotado
(Figura 73), na medida em que um maior nivel de ambicdo e intervengdo ao nivel da renovacgao e
alteragdo das composi¢des de frota resulta num perfil de frota com menores emissdes médias por
quilémetro. Neste caso a reparticdo dos veiculos por cilindrada, por combustivel e por norma
tecnoldgica de emissdes foi baseada na informagdo proveniente do Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (IMT) relativa aos centros IPO.

As alteragdes de composicao de frota assumidas registam-se apenas dentro do concelho de Lisboa,
na medida em que se assume que o efeito das medidas (o refor¢o da implementagdo da ZER, em
particular) se faz sentir nos restantes concelhos de forma mais marginal, tendo as alteragdes
assumidas para o TMD ja incluido as diminui¢gdes daqui decorrentes.

E relevante igualmente referir que as assung¢des na reparticdo do tipo de tecnologia de veiculos nos
cenarios futuros, nomeadamente a ocorréncia relativa de veiculos elétricos e hibridos foram
alinhadas com os pressupostos dos cendrios do PNAC 2020 e da ENAR 2020 tendo estes, contudo,
sido revistos em baixa. Assumiu-se assim um forcamento de renovagdo da frota que teve em conta,
por um lado, a renovagao ja visivel, através da integracao de dados de contagens e caracterizagdo de
frota efetuados em Lisboa em 2016 (FCT/UNL, 2016), complementando-se, por outro lado, com a
tendéncia proporcional de crescimento de veiculos elétricos e hibridos destes documentos de
referéncia (mas assumindo-se uma renovagao de menor magnitude).
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Figura 73. Frotas consideradas no Cenario de Referéncia (a), Cenario Base (b) e Cenario Projetado (c), para o
concelho de Lisboa (na ZER Zona 2 e restante concelho): distribui¢do por categoria de veiculo, distribui¢cdo
por norma tecnoldgica e nimero total de veiculos por categoria e combustivel
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4.3.1.2 Emissées atmosféricas estimadas para os cendrios base e projetado para o sector
do Transporte rodovidrio

Na Tabela 32 apresenta-se a quantificacdo das diferengas de emissGes expectdveis resultantes da

aplicacdo de ambos os cendrios de reducdo de emissGes - Cendrio Base e Cenario Projetado -, em

termos do que se estima serem as emissGes provenientes das fontes médveis (sector do Transporte

Rodoviario).

Tabela 32. Estimativas de emissoes do sector do Transporte Rodoviario para os Cenarios de Referéncia, Base
e Projetado para os poluentes NO, e PM,, (t/ano)

Cenario Base

Cenario Projetado

Cenario
Poluente/ Zona de Medidas | Medidas | Todas as D) Medidas | Medida | Todas as D
Referéncia = p o4 TMD medidas tOda.s as Frota TMD medidas toda.s s
medidas medidas
NOy

. ZER Zona 2 215 184 162 139 76 167 141 110 105
tisboa Restante Lisboa 3845 3379 2961 2602 1243 3340 2576 2238 1607
Lisboa total 4060 3563 3123 2741 1319 3507 2717 2348 1712
Restante AML Norte 9907 9907 8173 8173 1734 9907 7 926 7 926 1981
AML Norte total 13 967 13470 11 296 10914 3053 13414 10 643 10 274 3693
AML Sul 3343 3343 2758 2758 585 3343 2675 2675 668
Setubal 561 561 561 561 0 561 561 561 0
OVTPS 15 407 15 407 15 407 15 407 0 15 407 15 407 15 407 0
Total 33 279 32782 30023 29 641 3638 32726 29 285 28 916 4363

PMjo
. ZER Zona 2 25 20 19 15 10 17 16 11 14
Lisboa Restante Lisboa 412 326 317 251 161 333 276 223 189
Lisboa 437 346 336 266 171 350 292 234 203
Restante AML Norte 779 779 643 643 136 779 624 624 155
AML Norte total 1216 1125 979 909 307 1129 916 858 358
AML Sul 257 257 212 212 45 257 206 206 51
Setubal 51 51 51 51 0 51 51 51 0
OVTPS 1400 1400 1400 1400 0 1400 1400 1400 0
Total 2925 2834 2643 2573 352 23838 2573 2515 410
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4.3.1.3 Distribui¢cdo espacial dos cendrios de referéncia, base e projetado ao nivel da via

O cenario de referéncia é apresentado para uma analise comparativa entre os diferentes cenarios

num mesmo tipo de representacao grafica. Neste contexto, apresentam-se na Figura 74 as emissoes

atmosféricas para PM, obtidas para o conjunto da RLVT e para o concelho de Lisboa (dentro e fora

da ZER Zona 2). De referir que as emissOes apresentadas se encontram indicadas em toneladas de

poluente emitido por ano e por quilémetro linear de via.
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Figura 74. Distribui¢cdo espacial das emissdes atmosféricas de PM, relativas ao Cenario de Referéncia

estimadas para a RLVT e para a cidade de Lisboa (t/km)

Um exercicio similar para o NO, permitiu a elaboracdo dos mapas apresentados na Figura 75.
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Figura 75. Distribui¢do espacial das emissdes atmosféricas de NO, relativas ao Cendrio de Referéncia
estimadas para a RLVT e para a cidade de Lisboa (t/km)

As emissGes estimadas para o cendrio base refletem ja a esperada reducdo de emissGes
atmosféricas, no sector do Transporte Rodovidrio, decorrentes da implementacdo do primeiro
conjunto de politicas e medidas (medidas classificadas como “ja existentes” anteriormente). Para as
PMy, e NO, apresentam-se nas figuras seguintes as representa¢des espaciais do cenario base
relativas a:

e emissOes por quildmetro linear de via para a RLVT e concelho de Lisboa (Figura 76 e Figura
78);
e reducdo percentual de emissGes obtida para o concelho de Lisboa (Figura 77 e Figura 79).
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Figura 76. Distribuicao espacial das emissGes atmosféricas de PM,, relativas ao Cendrio Base estimadas para
a RLVT e Lisboa (t/km)
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Figura 77. Distribuicdo espacial da percentagem de redug¢ao das emissdes atmosféricas de PM,, relativa ao
Cenario Base, estimada para Lisboa (%)
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Figura 78. Distribuigdo espacial das emissdes atmosféricas de NO, relativas ao Cenario Base estimadas para
a RLVT e para a cidade de Lisboa (t/km)
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Figura 79. Distribuicdo espacial da percentagem de reduc¢ao das emissdes atmosféricas de NO, relativa ao
Cenario Base estimada para Lisboa (%)
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O maior nivel de ambicdo inerente as politicas e medidas que constituem o cendrio projetado
resultaram em diminuic6es de emissdes atmosféricas mais significativas no sector do Transporte
Rodoviario. Para as PMyg e NO, apresentam-se nas figuras seguintes as representacdes espaciais do
cenario projetado relativas a:

e emissGes por quildmetro linear de via, para a RLVT e concelho de Lisboa (Figura 80 e Figura

82);
e reducdo percentual de emissGes obtida para o concelho de Lisboa (Figura 81 e Figura 83).
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Figura 80. Distribui¢do espacial das emissdes atmosféricas de PM,, relativas ao Cendrio Projetado estimadas
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Figura 81. Distribuicdo espacial da percentagem de redug¢ao das emissdoes atmosféricas de PM,, relativa ao
Cenario Projetado estimada para Lisboa (%)
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Figura 82. Distribui¢do espacial das emissdes atmosféricas de NO, relativas ao Cenario Projetado estimadas
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Figura 83. Distribuicdo espacial da percentagem de redugdo das emissGes atmosféricas de NO, relativa ao
Cenario Projetado estimada para Lisboa (%)
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4.3.2 Cenario de reducao de PM;, para o Sector industrial (subsector industria
metalurgica)

No que diz respeito ao sector industrial, na AML Sul, estd preconizada uma medida de melhoria da
qualidade do ar, direcionada para o poluente PM,, a aplicar ao subsector da industria metallrgica
dado ser a fonte dos problemas de poluicdo previamente identificados. Interessa, assim, dar
enfoque as reducdes de emissdes de PMy, que sdo obtidas com a implementacdo desta medida. Os
resultados destas reducgdes estdao patentes na Tabela 33. As redugdes sugeridas atuam ao nivel das
fontes difusas (essencialmente nos processos de carga, moagem e manuseio de escérias e sucatas),
estimando-se uma reduc¢do de 20% no cendrio base (para PTS e PMy,) deste tipo de emissdo numa
das instalagcGes do subsector da industria metallrgica no concelho do Seixal. O efeito da reducdo das
emissOes difusas reflete-se numa reducdo total de emissdes do sector industrial, no concelho do
Seixal, de 18% de PTS e PM.

Considera-se que, face as caracteristicas da instalacdo industrial em causa, ndo serd possivel obter
reducGes adicionais das emissGes de particulas, pelo que ndo se apresentam as emissGes associadas
ao cenario projetado.

A referida percentagem de reducdo de emissdes de PM,o, no cenario base, obtida para o sector
industrial no concelho do Seixal (AML Sul) encontra-se representada na Figura 84.

Tabela 33. Cenario de emissoes de PM,, para o sector da Industria (subsector industria metalurgica) no
concelho do Seixal (Cenario de Referéncia e Cenario Base)

Cenario de Referéncia Cenario Base
Fontes PM,, PM,q PM,,
(t/ano) (t/ano) (%)
Fontes pontuais (fornos, caldeiras) 23 23 0
Fontes difusas (manuseio de escdrias e sucatas, laminagem, maquinaria) 215 172 20
Total subsector industria metalurgica (concelho Seixal) 238 195 18
Emissoes totais do sector industrial na AML Sul 358 315 12
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Figura 84. Distribuicdo espacial da redugdao de emissdes de PMj, no concelho do Seixal, relativa ao Cenario
Base, estimada por instalagdo industrial (%)

4.3.3 Sintese das emissdes atmosféricas totais estimadas para os diferentes cenarios

Na sequéncia da apresentacao dos resultados para cada cenario de reducdo de emissdes, importa
agora analisar as diferencas totais que se registaram, quer sectorialmente, quer na totalidade dos
sectores de atividade econdmica na RLVT, e em cada uma das aglomera¢des onde ocorreram
ultrapassagens aos valores limite (isto €, na AML Norte e na AML Sul), permitindo este exercicio
perceber a significancia dos pacotes de medidas (isto é, dos cenarios) propostas.

Na Tabela 34 apresentam-se as redugdes de emissGes associadas a cada cendrio (base e projetado),
comparativamente com o cenario de referéncia, para o respetivo sector. Na Tabela 35 apresentam-
se os resultados dos cendrios de reducao de emissdes considerando o total de todos os sectores. No
grafico da Figura 85 apresenta-se a previsdo da evolugdo (2014 - 2020) das emissdes totais de PMyg e
NO, para os varios cenarios de reducdo de emissGes na cidade de Lisboa.

A andlise destas tabelas dos cendrios base e projetado para o NO,, permitem retirar as seguintes
informacgdes:

e Na area central de Lisboa (ZER zona2) para o cenario base, estima-se uma reducdo de
emissoes de 35% para o sector do Transporte Rodoviario que correspondem a cerca de 22%
das emissoOes totais nesta drea. O cendrio projetado, com a inclusdo de medidas adicionais,
permitirda que a redugcdo de emissdes chegue a 49% das emissdes de trafego o que
corresponde a cerca de 30% das emissoes totais;
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e Para a cidade de Lisboa considerando o cendrio base é expectavel que a redugdo atinja 33%
das emissdes do sector do Transporte Rodovidrio, que corresponde a 19% do total de
emissdes. A inclusdo de novas medidas (cenario projetado) permitira aumentar esta reducdo
para 42% das emissoes, o que corresponde a 24 % do total de emissdes;

e Para o total da AML Norte considerando o cendrio base é expectdvel que a reducdo atinja
22% das emissdes do sector do Transporte Rodoviario, o que corresponde a 13% do total de
emissdes. A inclusdo de novas medidas (cenario projetado) permitird aumentar esta reducdo
para 26% das emissdes do sector do Transporte Rodoviario, que corresponde a 16 % do total
de emissoes;

e AsreducgGes para a AML Sul, considerando a totalidade das emissdes, sdo na ordem dos 11%
para o cenario base e de 13% para o cenario projetado.

Para as particulas PM;q a analise das tabelas da estimativa de redugdo de emissdes para os cenarios
base e projetado permitiram inferir o seguinte:

e Na area central de Lisboa (ZER zona2) para o cenario base, estima-se uma reducdo de
emissoes de 40% para o sector do Transporte Rodoviario que correspondem a cerca de 34%
das emissoOes totais nesta drea. O cendrio projetado, com a inclusdo de medidas adicionais,
permitirda que a redugdo de emissOes chegue a 55% das emissGes de trafego, o que
corresponde a cerca de 48% das emissoes totais.

e Para a cidade de Lisboa, considerando o cenario base, é expectdvel que a redugdo atinja 39%
das emissdes do sector do Transporte Rodoviario, que corresponde a 34% do total de
emissoes. A inclusdo de novas medidas (cendrio projetado) permitira aumentar esta reducao
para 46% das emissdes do sector do Transporte Rodoviario, o que corresponde a 40% do
total de emissdes.

e Para o total da AML Norte, considerando o cendrio base é expectavel que a reducdo atinja
25% das emissGes do sector do Transporte Rodovidrio, que corresponde a 20% do total de
emissoes. Com a inclusdo de novas medidas (cenario projetado) esta reducdo aumenta para
29% das emissdes do sector do Transporte Rodovidrio, que corresponde a 23% do total de
emissodes.

e Para a AML Sul, o sector do Transporte Rodoviario para o cendrio base terd uma reducdo de
18% e com o cenario projetado de 20%. O sector industrial no concelho do Seixal, no cendrio
base, tem uma reducdo de emissGes que se estima de 18% (20% de reducdo de emissGes
difusas na industria metallurgica) e que considerando toda a industria da AML Sul
corresponde a 12%. As redugbes para estes dois sectores permitem estimar para a
totalidade das emissdes de PMy, na AML Sul uma redugdo de 13% para o cendrio base e de
14% para o cenario projetado.
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Tabela 34. Estimativas de emissdes nos cendrios de Referéncia, Base e Projetado, efetuados para os sectores
do Transporte Rodoviario e da Industria (subsector da industria metaltrgica) para os poluentes PM;, e NO,

por zona
. A . . Redugdo de emissdes do . Redugdo de emissdes do
Cenario de Referéncia Cenario L. .. Cenario .. .
Poluente/ Zona .~ Cenario Base face ao Cenario de . Cenario Projetado face
(emissdes do sector) Base . . Projetado . . A .
Referéncia ao Cenario de Referéncia
(t/ano) (t/ano) (t/ano) | (%) (t/ano) ® [ %
Cenarios para o Sector do Transporte Rodoviario
NO,
ZER Zona2 215 139 76 35 110 105 49
Lisboa excluindo
2 ZER Zona2 3845 2602 1244 32 2238 1608 42
Lisboa 4060 2741 1320 33 2348 1713 42
AML Norte 13967 10914 3053 22 10 273 3694 26
AM LSul 3343 2758 585 18 2675 669 20
Setubal 561 561 0 0 561 0 0
RLVT 33279 29 641 3638 11 28916 4363 13
ZER Zona2 25 15 10 40 11 14 55
Lisboa excluindo
2 ZER Zona2 412 251 161 39 223 189 46
Lisboa 437 266 171 39 234 203 46
AML Norte 1216 909 307 25 858 359 29
AML Sul 257 212 45 18 206 51 20
Setubal 51 51 0 0 51 0 0
RLVT 2925 2573 352 12 2515 410 14
Cendrios para o Subsector da Industria Metalurgica
Seixal 238 195 43 18 195 43 18
AMLSul 358 315 43 12 315 43 12
Tabela 35. Redugdes de emissoes totais de PM;, e NO, obtidas com os cenarios Base e Projetado face ao
total de emissdes de todos os sectores de atividade
Cendrio de Cenario Base Cenario Projetado
Poluent Referénci isso
oluente/ € e-reTcla EmissGes do Redugdo de Redugdo de Emlsso'e? & Redugdo de Reducgdo de
Zona Emissoes Cenario Base (t) emissoes (t) emissoes (%) Cendrio emissoes (t) emissoes (%)
Totais (t) 4 Projetado (t) .
NOx
ZER Zona2 347 271 76 22 242 105 30
Lisboa 7125 5805 1319 19 5412 1713 24
AML Norte 23026 19973 3053 13 19332 3694 16
AML Sul 5107 4522 585 11 4438 669 13
RLVT 52461 48823 3638 7 48099 4363 8
PM,,
ZER Zona2 29 19 10 34 15 14 48
Lisboa 502 331 171 34 299 203 40
AML Norte 1567 1260 307 20 1209 358 23
AML Sul 652 565 87 13 559 93 14
RLVT 4739 4344 395 8 4287 452 10
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Figura 85. Previsdo da evolug¢do (2014 - 2020) das emissGes totais de PM,, e NO, para os varios cenarios de
reducdo de emissoes na cidade de Lisboa

Plano de Melhoria da Qualidade do Ar 171



4.3.4 Modelagdo das concentracoes de NO, e PM;o para os cenarios de reduciao de
emissoes

O presente capitulo diz respeito a modelacdo da qualidade do ar ambiente, associada a reducao de
emissOes decorrente da aplicagdo dos cendrios, anteriormente definidos, através de um modelo
numérico — o TAPM. O estudo de modelagdo completo encontra-se no documento “Médulo
modelacao da qualidade do ar na RLVT realizada no ambito do Plano de melhoria da qualidade do ar
da regido de Lisboa e Vale do Tejo para os poluentes, particulas PM; e NO, nas aglomeragdes da
Area Metropolitana de Lisboa Norte e Area Metropolitana de Lisboa Sul”.

O modelo de qualidade do ar foi aplicado para a simulagdo dos cenarios especificos de redugao das
emissOes na RLVT, correspondentes a implementacdo de pacotes de politicas e medidas de melhoria
da qualidade do ar definidas no ambito do presente plano, permitindo determinar o impacte dos
mesmos.

O modelo foi aplicado a situagdo de referéncia (ano de 2014) e aos cendrios base e projetado,
definidos nos subcapitulos anteriores, considerando o ano meteoroldgico desfavoravel (2006)
identificado anteriormente. Com estas simula¢Ges pretendeu-se estimar as percentagens de redugao
nas concentragOes de cada poluente no ar ambiente resultantes da aplicagdo de cada cendrio.

Seguidamente apresentam-se os resultados da modelagdo de cada cenario para o didxido de azoto
(NO,) e particulas em suspensdo (PMy,) e a sua comparacdo com o cenario de referéncia. Os
resultados sdo apresentados em mapa e também em tabela para o local de cada estacdo de
monitorizagao.

4.3.4.1 Particulas em Suspenséo (PMi)

A Tabela 36 e a Tabela 37 apresentam uma sintese estatistica das concentracdes de PMy, obtidas
para a média anual e 362 maximo didrio, resultantes da aplicacdo do modelo para os cenarios de
referéncia (2014), base e projetado, nas células de cada estacdo de monitorizacdo. Ambos os
resultados sdo apresentados para o dominio D2 e D3 tendo em conta uma situacdo meteorolégica
desfavoravel (2006).

Na Figura 86 e na Figura 87, bem como, na Tabela 36 e na Tabela 37 apresenta-se a representacao
das diferencas entre:

. o cenario de referéncia e o cendrio base (incluindo as medidas do sector do Transporte
Rodoviario e do subsector da industria metalurgica);

. o cenario de Referéncia e o cendrio projetado (incluindo as medidas do sector do
Transporte Rodovidrio e do subsector da industria metaldrgica).
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Tabela 36. Resultados da modelagao dos cenarios de medidas de redugao de emissGes na célula das estagées
de monitorizagao para os dominios D2 e D3 para a média anual de PM10, considerando a meteorologia mais
desfavoravel (2006)

Redugdo nas concentragdes ~ ~
- - . ‘. Redugdo nas concentrag¢ées do
Cenario de | Cenario do cenario base Cenario .. . )
~ . . o . . . . cenario projetado relativamente
Estagao Dominio | Referéncia Base relativamente ao cendrio de | Projetado .. n
Aot ao cenario de referéncia
referéncia
pg/m’ | pg/m’ pg/m’ % pg/m’ pg/m’ %
Olivais D2 24 23 -1 -4 22 -2 -8
Laranjeiro D2 25 23 -2 -8 23 -2 -8
Paio Pires D2 31 29 -2 -7 28 -3 -10
Restelo D2 25 24 -1 -4 23 -2 -8
Loures D2 19 19 0 0 19 0 0
D2 24 22 -2 -8 22 -2 -8
Beato
D3 20 19 -1 -5 19 -1 -5
Avenida da D2 28 25 -3 -11 24 -4 -14
Liberdade D3 25 23 -2 -8 22 3 -12
D2 28 25 -3 -11 25 -3 -11
Entrecampos
D3 21 19 -2 -10 19 -2 -10
Santa Cruz de D2 26 24 2 8 24 2 8
Benfica
*Para Paio Pires sdo apresentados os valores para o cenario de -20% nas emissdes difusas no subsector da industria metaldrgica,
representado abreviadamente por “-20% SM”

Tabela 37. Resultados da modelagao dos cenarios de medidas de redugao de emissdes na célula das estagbes
de monitorizagao para os dominios D2 e D3 para o 362 maximo diario de PM,, considerando a meteorologia
mais desfavoravel (2006)

Redugdo nas Redugdo nas concentracoes
Cenario de | Cendrio | concentragdes do cendrio Cenario do cenario projetado
Estagdo Dominio | Referéncia Base base relativamente ao Projetado | relativamente ao cendrio de
cenario de referéncia referéncia
(ng.m?) | (pg.m®) (ug.m°) (%) (tg.m?)  (ug.m?) (%)
Olivais D2 38 35 -3 -8 34 -4 -11
Laranjeiro D2 37 35 -2 -5 34 -3 -8
Paio Pires D2 49 45 -4 -8 45 -4 -8
Restelo D2 38 35 -3 -8 34 -4 -11
Loures D2 30 29 -1 -3 29 -1 -3
D2 37 34 -3 -8 34 -3 -8
Beato
D3 30 29 -1 -3 29 -1 -3
Avenida da D2 42 38 -4 -10 36 -6 -14
Liberdade D3 36 34 -2 -6 33 -3 -8
D2 43 39 -4 -9 37 -5 -14
Entrecampos
D3 32 30 -2 -6 30 -2 -6
Santa C| d
anta -ruz de D2 a1 39 2 5 37 -4 -10
Benfica
*Para Paio Pires sdo apresentados os valores para o cenario de -20% nas emissdes difusas no subsector da industria metaldrgica,
representado abreviadamente por “-20% SM”

De um modo geral, da analise dos resultados obtidos, é possivel concluir que pode haver ganhos nao
desprezdveis em termos dos valores legalmente estabelecidos com a aplicacdo de qualquer um dos
cendrios de emissGes. Como pode ser observado, a adog¢do, em particular, do cenario projetado,
pode ter um impacte significativo na qualidade do ar na zona central de Lisboa (D3), que pode
chegar a 14% na Avenida da Liberdade.
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Por outro lado, o cendrio de redugao de 20% sobre as emissdes difusas do subsector da industria
metallirgica pode conduzir a redugdo de até 10% nas médias anuais e até 8% no 362 valor dos
maximos diarios na estagao de Paio Pires.

Figura 86. Variagdo das concentrag6es médias anuais de PM,, (p.g.m'a), observadas entre a Referéncia (2014)
e o cenario Base (incluindo as medidas do sector do Transporte Rodoviario e do subsector da industria
metalurgica), obtidas para a AML (dominio D2) e centro de Lisboa (dominio D3)
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Figura 87. Variagdo das concentragdes médias anuais de PMy, (ug.m's), observadas entre a Referéncia (2014)
e o cenario Projetado (incluindo as medidas do sector do Transporte Rodoviario e do subsector da industria
metalurgica), obtidas para a AML (dominio D2) e centro de Lisboa (dominio D3)

4.3.4.2 Dioxido de azoto (NO3)

A Tabela 38 e a Tabela 39 apresentam uma sintese estatistica das concentra¢cdes de NO, obtidas
para a média anual e 192 maximo horario, resultantes da aplicacdo do modelo para os cendrios Base
e Projetado, nas células de cada estacdo de monitorizagdo. A Figura 88 e Figura 89 apresentam as
diferencas entre as concentracdes de NO,, observadas entre a referéncia (2014) e cada um dos
cenarios, base e projetado, respetivamente. Todos os resultados sdo apresentados para o dominio
D2 e D3 tendo em conta para uma situacdo meteoroldgica desfavoravel (2006).

Da analise dos resultados, tal como para as PM,,, é possivel concluir que pode haver ganhos nao
desprezdveis, em termos dos valores legalmente estabelecidos, com a aplicagcdo de qualquer um dos
cendrios de emissao.
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Como pode ser observado, a adogdo, em particular, das medidas projetadas, pode ter um impacto
muito significativo na qualidade do ar na zona central de Lisboa (D3).

Tabela 38. Resultados da modelac¢ido dos cenarios de medidas de reducao de emissGes na célula das estagoes
de monitorizagdo para os dominios D2 e D3 para a média anual de NO, considerando a meteorologia mais
desfavoravel (2006)

Redugdo nas ~ ~
" Redugdo nas concentragdes
. ‘. concentragées do ‘. A .
Cenario de Cenario . . Cenario do cendrio projetado
= - Referéncia Base EI DL Projetado relativamente ao cenario
Estacdo Dominio relativamente ao o
. A . de referéncia
cenario de referéncia
(ug.m?) (ug.m?) (ng.m?) (%) (ng.m?) (ng.m?) (%)

Olivais D2 46 40 -6 -13 39 -7 -15
Laranjeiro D2 49 44 -5 -10 43 -6 -12
Paio Pires D2 31 29 -2 -6 29 -5 -6
Restelo D2 48 41 -7 -15 40 -8 -17
Loures D2 23 22 -1 -4 22 -1 -4

D2 44 38 -6 -14 37 -7 -16
Beato

D3 27 25 -2 -7 24 -3 -11
Avenida da D2 53 45 -8 -15 42 -11 21
Liberdade D3 41 34 -7 -17 32 -9 -22

D2 54 46 -8 -15 44 -10 -19
Entrecampos

D3 26 24 -2 -8 24 -2 -8
santa Cruz de D2 46 44 2 -4 a2 -6 -9
Benfica

Tabela 39. Resultados da modela¢ido dos cenarios de medidas de reducao de emissGes na célula das estagées
de monitorizagdo para os dominios D2 e D3 para o 192 maximo hordrio de NO, considerando a meteorologia
mais desfavoravel (2006)

Redugdo nas Redugdo nas concentragoes
Cenario de Cenario concentragdes do cendrio Cenario do cendrio projetado
Estagdo Dominio | referéncia Base base relativamente ao Projetado | relativamente ao cendrio de
cenario de referéncia referéncia
(ng.m-3) (vg.m-3) (ng.m-3) (%) (ng.m-3) (vg.m-3) (%)
Olivais D2 249 209 -40 -16 200 -49 -20
Laranjeiro D2 274 236 -38 -14 228 -46 -17
Paio Pires D2 145 139 -6 -4 139 -6 -4
Restelo D2 202 169 -33 -16 160 -42 -21
Loures D2 142 136 -6 -4 134 -8 -6
D2 211 172 -39 -18 164 -47 -22
Beato
D3 138 135 -3 -2 134 -4 -3
Avenida da D2 230 189 -41 -18 174 -56 24
Liberdade D3 165 147 -18 -11 139 -26 -16
D2 257 212 -45 -18 194 -63 -25
Entrecampos
D3 147 138 -9 -6 136 -11 -7
Santa Cruz de D2 273 215 -58 21 205 -68 25
Benfica
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Figura 88. Varia¢do das concentragdes médias anuais de NO, (ug.m'3), observadas entre a Referéncia (2014)
e o cenario Base, obtido para a AML (dominio D2 e D3)
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Figura 89. Variacdo das concentragées médias anuais de NO, (pg.m'a), observadas entre a Referéncia (2014)
e o cenario Projetado, obtido para a AML (dominio D2 e D3)
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4.3.4.3 Apreciagdo global

A componente de modelacdo da qualidade do ar permitiu efetuar o estudo dos cenarios deste Plano
relativamente aos seus impactes na qualidade do ar.

Feitas as corridas para os cenarios de Referéncia, Base e Projetado, tendo como forcamento
sindptico o ano desfavoravel (2006) foi possivel concluir o seguinte:

- Para as particulas PM;o
e Para o dominio D2, tendo em consideracdo a localizacdo das estacdes de monitorizacao da

qualidade do ar, estimou-se, com a implementagdo das medidas do cendrio base, uma
reducdo na média anual de 0-11 % e no 362 maximo didrio de 0-10 % e com o cenario
projetado uma redug¢do na média anual de 0-14 % e no 362 maximo didrio de 2-14 %;

¢ Considerando todo o dominio (mapas) estimaram-se reducdes superiores, junto as principais
vias de trafego;

e Para o subdominio D3, as percentagens de redug¢do sdo um pouco inferiores as obtidas para
D2;

¢ O maximo de reducdo para a média anual (14%) e no 362 maximo diario (14%) ocorreu, com
o cenario projetado, para a célula da Avenida da Liberdade;

e Para Paio Pires obteve-se uma estimativa de reducdo que pode atingir os 10% na média
anual e 8% no 362 maximo diario.

- ParaoNO,

e Para o dominio D2, tendo em consideracdo a localizacdo das estacdes de monitorizacdo da
qualidade do ar, verificou-se, com a implanta¢do do cendrio base, uma reducdo na média
anual de 4-15 % e no 192 maximo horario de 4-21 % e com o cenario projetado uma redugao
na média anual de 4-21 % e no 192 mdaximo hordario de 4-25 %;

¢ 0O maximo de reducdo na média anual e no 192 maximo diario, tendo em consideracdo os
locais das estacBes de monitorizagdo, ocorreu na célula da Avenida da Liberdade e Santa
Cruz de Benfica, respetivamente.

e Na Zona 2 da ZER (Subdominio D3), os resultados obtidos, foram da mesma ordem de
grandeza aos de D2.

Como pode ser observado, as medidas de reducdo de emissdes aplicadas (cenario base ou cenario
projetado) tém influéncia nos valores simulados das concentra¢des dos poluentes PM;, e NO,, no
entanto, estes apresentam uma percentagem de reducdo inferior a percentagem de reducdo das
emissoes para os mesmos locais.

O valor limite anual de NO, é aquele cujo cumprimento oferece maior incerteza. Os resultados da
modelacdo para a Avenida da Liberdade indiciam que redug¢des de 30 % nas emissdes locais e de
24% nas emissdes da envolvente urbana de NO,, resultardo em reducdes de 21% na média anual
deste poluente, numa situagdao meteoroldgica desfavoravel.
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Para as PMy, considerando também o local da Avenida da Liberdade, a redugdo de 48% das
emissdes locais e de 24% das emissdes da envolvente urbana conduzirdo a uma redugao de apenas
14% nas concentracdes deste poluente, Este facto é explicado, em parte, pelo grande peso do fundo
regional nas concentragdes verificadas ao nivel local.
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5 Consideracoes finais

O diagnéstico das concentracdes de poluentes atmosféricos, registadas na Rede de monitorizacdo da
qualidade do ar da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT), no periodo compreendido entre 2011 e
2014, indicou para os poluentes particulas PMy, e NO, superagGes aos valores limite (VL)
estabelecidos na legislacdo em vigor, em locais junto a vias de trafego principais na aglomeracdo da
Area Metropolitana de Lisboa Norte e, para as particulas PMy,, superacdes ao VL didrio junto a uma
area industrial na Area Metropolitana de Lisboa Sul. Verificou-se, assim, que os problemas de
poluicdo na RLVT estdo associados as emissdes de fontes como o trafego rodovidrio e, no caso da
AML Sul, as emissdes provenientes do sector industrial, com impactes numa area restrita.

A luz da legislac3o relativa a qualidade do ar ambiente, é imperativa a observancia dos referidos VL,
com a maior brevidade possivel, sendo o prazo maximo definido para implementacao das medidas
propostas neste documento, o ano de 2020. Este cumprimento deverd traduzir-se numa reducao
substancial do risco decorrente da exposicdo aos dois poluentes atmosféricos para os quais se tém
registado situa¢des de incumprimento, para a saude humana de todos os que residem, trabalham ou
visitam as zonas onde foram identificadas as situa¢cdes mais problematicas.

Os resultados obtidos neste PMQA, de acordo com as estimativas, assuncbes e simulacoes
produzidas e dispostas neste documento, permitem afirmar que existe um conjunto alargado de
politicas e medidas identificadas, direcionadas para a reducdo de emissdes do sector do Transporte
Rodovidrio na AML, que é imperativo adotar, até 2020, pois tém um efeito significativo sobre as
emissoes dos poluentes atmosféricos PM;, e NO, neste horizonte temporal e drea em estudo.

O esforco de reducdo das emissdes poluentes e de melhoria da qualidade do ar ambiente na RLVT
deve ser sempre encarado numa perspetiva de obtencao de resultados de longo prazo, conquanto
os cenarios meteoroldgicos considerados na modelacdo tém uma relevancia significativa nos
resultados que se conseguem ou ndo obter. Com efeito, o esforco de reducdo pode ser bastante
efetivo e ndo se traduzir em boa qualidade do ar ambiente num ano meteorologicamente
desfavoravel.

O cendrio base constituido pelo conjunto de politicas e medidas ja existentes e em implementacao
até 2020 (descrito no subcapitulo 4.2.1. Politicas e medidas pré-existentes ou parcialmente em
implementacdo), orientado para o sector do Transporte Rodoviario, permite uma reducdo
importante das emissdes de poluentes atmosféricos, a qual pode chegar a 22% das emissGes de NO,
e a 25% das emissdes de PM;, na AML Norte, respetivamente. De referir que, mesmo na RLVT, as
reducdes de emissOes obtidas tém expressdo (11%), embora seja mais relevante que se obtenham
reducBes nas zonas onde as concentragdes sdao mais elevadas, neste caso na cidade de Lisboa e, em
particular, na zona em que vigora a ZER (na cidade as redugdes podem chegar a 33% das emissGes
de NO, e a 39% de PM;g). Na zona central de Lisboa (zona2 da ZER) as redugGes para o sector do
Transporte Rodoviario podem chegar a 35% das emissdes de NO, e a 40% de PM,. J4 em relagdo as
medidas direcionadas para as PMy, no sector industrial, no concelho do Seixal, no cenario base,
estima-se uma redugdo de emissdes de 18% (20% de redugdo de emissdes difusas na industria
metallrgica), que considerando toda a industria da AML Sul corresponde a 12% das emissdes totais.
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O conjunto mais alargado de politicas e medidas (incluindo as citadas no subcapitulo 4.2.2. Politicas
e medidas propostas no dmbito deste PMQA), também orientado para o sector do Transporte
Rodovidrio, que conjuntamente com as medidas pré-existentes constitui o cenario projetado,
possibilita redugdes mais substanciais nas emissdes de poluentes atmosféricos, o que podera ser
importante para fazer face as flutuagdes que elementos, como a meteorologia, podem introduzir no
sistema. Assim, estas melhorias podem traduzir-se em diminui¢cdes que podem chegar a 26% das
emissdes de NO, e a 29% das emissdes de PM;o na AML Norte. Considerando a cidade/concelho de
Lisboa, entao estas redugdes voltam a ser mais substanciais e relevantes, podendo chegar a 42% de
NO, e a 46% de PMy,. Na zona central de Lisboa (zona2 da ZER) as reducbes para o sector do
Transporte Rodoviario podem chegar a 49 % das emissdes de NO, e a 55% de PMyq.

Apds o estabelecimento dos cendrios de redugdao foi feita uma avaliagdo dos seus efeitos na
qualidade do ar através da modelacdo, usando o ano meteoroldgico mais desfavoravel (2006). De
acordo com os resultados obtidos, para o local da Avenida da Liberdade, onde se registaram as
concentragdes mais elevadas destes poluentes, entre 2011 e 2014, verifica-se que as medidas
preconizadas no cendrio projetado permitem obter reducdes significativas das concentra¢des no ar
ambiente, na ordem dos 14%, para os indicadores anual e didrio de PMy, e para o NO, uma reducao
de 21 % no indicador anual e de 16 % no indicador horario.

De acordo com os resultados obtidos através de modelacdo (subcapitulo 4.3.4.3. Apreciagdo global),
e comparando com as necessidades de reducdo de concentragdes (subcapitulo 3.3.2.3. Apreciacéo
global), verifica-se que as medidas preconizadas no PMQA tém um impacte significativo na melhoria
da qualidade do ar, permitindo o cumprimento dos valores limite de PM,o, considerando as redugdes
estimadas nas concentragoes.

A modelagdo para a Avenida da Liberdade, considerando um cenario de redugdo de 48% das
emissoes locais e de 40% das emissdes da envolvente urbana, conduzird a uma reducdo de apenas
14% nas concentragGes (didrias e anuais) de PMy,, sendo esta situagdo explicada em parte pelo
grande peso do fundo regional nas concentracées verificadas ao nivel local. Esta reducdo é, no
entanto, suficiente para garantir o cumprimento do VLD deste poluente, uma vez que nos anos de
2013 e 2014 nao se verificou a ultrapassagem deste VL.

No que diz respeito ao NO,, é conseguido o cumprimento do valor limite horario, sendo o valor
limite anual aquele cujo cumprimento oferece maior incerteza. Para este poluente, a modelacao
para a Avenida da Liberdade, considerando uma situacdo meteoroldgica desfavordvel e um cenario
de redugdo de 30 % nas emissdes locais e de 24% nas emissdes da envolvente urbana, estima para a
média anual deste poluente uma redugdo de 21%.

Na andlise dos resultados da modelacdo dos cendrios ha ainda que ter presente que a modelacado
efetuada tem algumas limitagdes, nomeadamente em termos da resolugao dos dados de entrada
das emissdes ao nivel da via, e que para varias medidas ndo foi contabilizado o potencial de reducao,
pelo que, caso estas venham a ser implementadas, a reducdo das concentra¢des associada a todas
as medidas contempladas neste plano serd um pouco superior aos resultados obtidos na modelagao.
Conclui-se assim que, tendo em consideracdo as ultrapassagens identificadas para os valores limite
de PMy, e NO; no periodo 2011-2014, o conjunto de medidas pré-existentes e de medidas propostas
no presente plano, que constituem o cendrio projetado, uma vez implementadas, deverdo ser
suficientes para garantir o cumprimento dos mesmos.
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Apds a sua aprovagdo, no prazo maximo de seis meses, e de acordo com o disposto no Decreto-Lei
n.2 102/2010, de 23 de setembro, o PMQA deverd ser concretizado sob a forma do respetivo
Programa de Execucdo, contendo as medidas de execucdo obrigatdria. Este PMQA elenca um
conjunto de medidas adicionais possiveis mas que importa aprofundar, delimitando as tarefas que
as compdem e identificando as entidades que deverdo ser responsaveis pela prossecucdo das
mesmas (determinadas em fung¢do da sua jurisdicio em cada matéria especifica). A proposta destas
medidas é, nesta fase, uma abordagem preliminar pois poderd a listagem final de medidas a adotar,
em sede do Programa de Execucgdo, ir mais longe, no intuito de assegurar uma maior margem de
cumprimento dos VL estabelecidos e, assim, uma melhor qualidade do ar ambiente para todos.
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