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1. CARACTERIZAGAO DA AML

A Regido de Lisboa evoluiu no sentido da moderniza¢do e crescimento econdmico, particularmente, a
partir da adesédo de Portugal a Unido Europeia, percorrendo um caminho de sucesso em termos da
convergéncia com a Europa e culminando com o regime de “phasing-out” e entrada para o grupo mais
restrito das regides “Competitividade Regional e Emprego”. Mais do que uma questdo estatistica, tal
traduz uma nova realidade econdmica, politica e territorial, ndo deixando, contudo, de ser palco de
diversas e profundas disparidades e diversidades.

A Regi&o de Lisboa &, hoje, uma entidade territorial alargada cuja polariza¢do se estende ao longo do
Vale do Tejo, do Litoral Centro e do Alentejo, muito para além dos seus limites administrativos, com um
modelo territorial expresso na interdependéncia de trés dimensdes territoriais. A melhoria das condigoes
de acessibilidade proporcionadas pela expansdo e modernizagéo das infra-estruturas de transportes tem
constituido um dos principais indutores da reconfiguracdo da regido de Lisboa, do seu alargamento e da
sua area de influéncia.

Uma perspectiva analitica sobre Lisboa mostra-nos duas realidades. A primeira envolve a configuragdo
de uma “mega-regido” — extravasando os limites das fronteiras administrativas da AML ou mesmo da LVT
(vai de Leiria a Evora e Sines) — onde se estabelecem relagdes de polarizagdo dos modelos de habitagao,
transporte, populagéo, distribuicdo e consumo, vivem cerca de quatro milhdes de pessoas, concentrando
cerca de 39% da populacéo e produzindo cerca de 50% da riqueza gerada no pais. A segunda configura
um pélo central metropolitano — a “nova” regiéo de Lisboa no quadro estatistico “pds phasing-out” — onde
vivem cerca de 2,75 milhdes de habitantes, correspondendo a 26,2% da populagdo e 37% do VAB
nacional, constituindo um espaco central desenvolvido e liderante, apesar de apresentar ainda padroes
territoriais marcados pelo desordenamento urbanistico, com fortes constrangimentos a mobilidade e
riscos ambientais.

A importancia da regido de Lisboa advém, em larga medida, de uma configuragdo urbana muito
especifica, decerto fruto da historia e da sociedade, a que se associa o papel motor que tem desenvolvido
na economia e na territorializagao da riqueza do e no pais.

Presentemente, 0 que mais caracterizara a Regiéo de Lisboa do ponto de vista produtivo, e decorrente da
consolidagdo dos novos paradigmas de produgdo econdmica, social e urbana, sera decerto a sua
consideravel estruturacdo no cada vez mais caleidoscépio sector dos servigos.

Apesar de se constituir hoje como uma regido mais modernizada e com um maior desenvolvimento
econdémico, com 37 % do VAB nacional e um PIB per capita cerca de 19.800€, apresenta ainda padrdes

territoriais marcados pelo desordenamento urbanistico, com fortes constrangimentos a mobilidade, riscos
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ambientais e graves problemas de exclusdo social, sendo palco de diversas e profundas disparidades no

seu interior.

Uma regido, duas realidades: Grande Lisboa e Peninsula de Setubal

Com as novas acessibilidades construidas em finais do século passado tende a reforcar-se a integragéo
e a coesdo entre as margens Norte e Sul do Tejo, entre a Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal.
Contudo, ainda se verificam significativas diferengas e disparidades entre estes dois territdrios,
administrativamente reunidos na Area Metropolitana de Lisboa. Essas diversidades resultam das
especificidades dos territorios (factor positivo) e da tradicional subalternizagdo da Peninsula de Setibal
relativamente & Grande Lisboa (factor negativo).

No &mbito territorial coloca-se uma forte questdo associada ao nivel da grande disténcia de
representacdo populacional e de desenvolvimento entre a margem norte e a margem sul do Tejo — ou
entre a Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal. Desde logo, em termos das respectivas dimensdes
demogréficas, tendo a Peninsula de Setubal pouco mais de % da populagéo total da AML (27%), mas
particularmente pela disparidade de riqueza entre as duas sub-regiées, onde o indicador do PIB per
capita (em paridades do poder de compra) representa, na margem sul, menos de metade das respectivas
performances para a Grande Lisboa.

Esta menor representatividade da margem sul da AML, notavelmente nos factores de rendimento familiar
e de qualidade de vida (consideravelmente inferiores & sua congénere da margem norte), ndo podera
minorizar o indispensavel papel desta sub-regido no equilibrio e sustentabilidade do tecido econémico e
social de toda a Regido, particularmente tendo presente a sua importante capacidade empregadora e de
internacionalizagdo. A Peninsula de Setubal destaca-se no conjunto da Regido pelo seu elevado grau de
abertura no que concerne aos fluxos de exportagédo e expedicao (44,6% em 2004), em importante medida

devido a sua industria transformadora, particularmente no sector automaével.
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Quadro 1. Indicadores

Superficie - km2 (2006) 92000  2.934 1376 46,9 1559 53 1
Populagéo (2006) 10599095 2.794.226 | 2.019.529 723 774,697 277
Populagéo Activa (2001) 4778115 1.389.939 | 995.716 716 366.350 26,4
Emprego - mihares de pessoas | - g4 g 1370 1129 82.4 241 176
(2005)
PIB pm - milnGes de euros| /o153 55140 | 47351 859 7.789 14,1
(2005)
PIB per capita — milhares de
curg (2005) 14,1 19,8 235 ; 10,2 .
PIB pc (PPCY) - UE27=100
200 750 106 125 . 55 .
W?z‘BooF:)) - mihGes de euros| 1,055 47463 | 40759 859 6.704 14,1
Empresas - nimero (2006) 1132.364 314390 | 235814 750 78576 25,0
Produtividade - milhares de
uros (2005 252 347 36 1 . 278 .
Poder de Compra per capita - 10050 137,30 1455 i 157 i
euros (2005)

FONTE: INE, Portugal: Censos 2001 e Anuérios Estatisticos da Regido de Lisboa

E de salientar que a Peninsula de Settbal apresenta condigdes naturais que a qualificam para o turismo e
o lazer; para acolher deslocalizagdes industriais da Grande Lisboa; para a localizagdo da logistica de
articulagdo com o Alentejo, a Espanha e o Algarve; e um valioso potencial de expansdo do Porto de
Setlbal face aos condicionamentos (em termos das mercadorias) do Porto de Lisboa. Mas também aqui
se colocam algumas das grandes industrias nacionais: Portucel, Lisnave, Secil, etc. Destaca-se
igualmente, a funcdo da logistica metropolitana (eixo Marateca/Poceirdo/Pegdes e Porto
Alto/Carregado/Azambuja) que, assumindo dimens&o e relevancia aos niveis regional, nacional e ibérico,
pode funcionar como eixo de coesdo territorial, ao qual se acrescenta agora o novo aeroporto

internacional de Lisboa.

2. POTENCIAL HUMANO

A analise da questdo demografica, e os seus resultados ao nivel da disponibilidade/oferta de recursos
humanos, mesmo num contexto territorial como o da AML - com melhores padroes de comportamento
comparativamente com as médias nacionais - deve ultrapassar uma viséo simplista que a tende a
considerar em duas dimensdes. Por um lado, como directamente produtora de recursos, aparentemente

encarados como inesgotaveis, principalmente pela via das migragdes; por outro, apenas como elemento
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de referéncia, designadamente para a programagao de equipamentos ou para a concepgdo de medidas
de valorizag&do dos recursos humanos, sobretudo na perspectiva do emprego ou da empregabilidade.

Na verdade, ao analisar-se o regime demografico da AML (mais ou menos atractivo, mais ou menos
jovem, mais ou menos geograficamente concentrado), devem considerar-se dois aspectos essenciais que
se entrecruzam: por um lado, o regime demogréafico tem implicacdes relevantes para a sustentabilidade
de diversas componentes do desenvolvimento territorial (a saude, o emprego, a seguranga social, entre
outros), por outro, a sua evolugdo futura depende do modelo de desenvolvimento global que vier a ser
implementado na Area Metropolitana.

A actual contabilidade dos recursos humanos existentes na Regido de Lisboa, para além de indicar um
futuro preocupante relativamente a capacidade de manutencéo de saldos fisioldgicos positivos que sejam
proporcionadores da renovagédo de geragdes e néo apenas resultantes de um alargamento derivado do
aumento da esperanga de vida, surge ainda como estando fortemente ancorada em movimentos
imigratorios, onde também é forte a componente de incerteza que, de forma inequivoca, permita

perspectivar a sua evolugéo.

2.1. Demografia

Populagao

Considerando as dindmicas demograficas no Ultimo periodo inter-censitario, os residentes da AML
aumentaram 5,6% (0,6 pontos percentuais acima da variagcdo registada a nivel nacional), 0 que
correspondeu a um balanco liquido de mais 141.142 habitantes. Este crescimento ancorou-se, sobretudo,
num saldo migratério de 86.200 novos residentes, mais do dobro do que o crescimento proporcionado
pelo saldo fisiologico, cuja taxa rondou o valor nacional (1,3 e 1,2%, respectivamente). No entanto, a taxa
de saldo migratorio registada pela AML foi apenas 3 décimas superior a verificada a nivel nacional,
passando essa diferenca para 4 décimas quando se retiram desse total as parcelas a ela relativas, pelo
que o seu efeito ndo foi determinante para o comportamento do Pais. Mas, j& quando se considera a
populagdo imigrante segundo a naturalidade estrangeira (periodo 1996 a 2001), a AML, s6 por si,
contribui para 47% das entradas registadas a nivel nacional. De facto, no que respeita a capacidade de
atrac¢&o de populagao estrangeira, a AML é uma realidade com um peso incontornavel a escala nacional,
tanto em termos dos stocks, como da sua evolugao anual.

Ao nivel das NUTS lll, a populagdo residente na Grande Lisboa é mais que o dobro da populagio
residente na Peninsula de Setlibal, mas a Peninsula de Setlbal regista uma taxa de crescimento recente
mais elevada: 10% face a 4% na Grande Lisboa.

Ao nivel intra-regional as performances demogréaficas concelhias sdo profundamente distintas.
Generalizando a anélise a todas as componentes da variagdo demografica para o periodo posterior ao
ultimo Censo e tomando como referéncia os Ultimos dados (ano de 2007) disponibilizados pelo INE sobre
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estimativas da populagéo residente verificam-se, de 2001 para 2007, os seguintes comportamentos no
conjunto da AML:
= A AML manteve um processo de crescimento demogréfico superior ao do resto do pais (estimativas
de 5,5% e 2,5% entre 2001 e 2007, respectivamente), assente essencialmente no superavit
migratorio regional, para o qual contribui muito a populagdo estrangeira e também os migrantes
internos;
= A Peninsula de Setlbal continuou a observar uma taxa de crescimento superior a da Grande Lisboa
que, contudo, se mantém como o espago de maior volume populacional, concentrando um pouco
mais de 2 milhdes de residentes (cerca de 72% da populagéo total da AML);
= (O saldo fisiolégico registou, ao longo do periodo 2001-2007, um ligeiro incremento (o excedente de
vidas passou de 5871 em 2001 para 6429 em 2007). Note-se, contudo, que a existéncia de um
excedente de vidas positivo na AML resulta, em larga medida e de um modo progressivamente mais
visivel, do contributo dos estrangeiros evidenciando-se, assim, que esta populagdo tem, neste
momento, ndo s6 um impacto directo nas dindmicas demogréficas da AML por via da imigragéo,
mas também um impacto indirecto cada vez mais visivel, devido ao seu contributo crescente para a
natalidade, a0 mesmo tempo que mantém niveis de mortalidade bastante baixos.
Destaque-se que na primeira metade desta década, e apesar dos esforgos no sentido da reabilitagao e
mesmo de revitalizagdo urbana, o concelho de Lisboa mostrava continuar a perder populagédo — cerca de
2% ao ano - linha que indicia de forma consideravelmente nitida que a metrépole, no seu conjunto,
continua a originar preocupantes tendéncias de desconcentracdo e de dispersdo, com todos os custos
sociais, econdémicos e ambientais dai resultantes. Estes movimentos de desconcentragdo, que
anteriormente eram sobretudo visiveis pelas perdas populacionais do concelho central, t&m sido mais
recentemente também acompanhados, embora com menor relevancia, por populacdes de concelhos
urbanisticamente consolidados, como Loures e Amadora.
E aparente uma deslocagéo da populagéo para concelhos marginais da AML, decorrente de processos de
sub-urbanizagao, desenvolvimento da rede de acessibilidades e refor¢o de novas centralidades urbanas,
que tém progressivamente tornado Lisboa numa regido policéntrica. Os concelhos de Lisboa, Amadora,
Loures e Barreiro registaram entre 2001 e 2007 uma variagéo negativa da populagado residente, em que
Lisboa lidera, com um decréscimo de 12%. Em sentido oposto, ainda na Grande Lisboa, os concelhos de
Mafra, Sintra e Vila Franca de Xira apresentaram crescimentos a dois digitos. Na Peninsula de Setubal, o
destaque reparte-se entre, por um lado, os concelhos de Alcochete e Sesimbra a crescer a taxas

superiores a 20% e, a ritmos mais modestos, os concelhos de Palmela e Seixal.
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Quadro 2. Evolugdo da Populagio Residente e indice de Envelhecimento por Concelho

Portugal 10618 10 356 3 114 102 67
AML 2808 2 662 6 107 103 67
Grande Lisboa 2 026 1947 4 110 107 67
Amadora 173 176 -1 114 94 68
Cascais 187 171 10 99 100 67
Lisboa 500 565 -12 177 203 62
Loures 196 199 -1 96 77 69
Mafra 69 54 26 95 97 66
Odivelas 151 134 13 102 81 70
Oeiras 171 162 6 114 106 67
Sintra 437 364 20 73 57 69
Vila Franca de Xira 140 123 14 80 67 70
Peninsula de Setubal 783 715 10 100 93 68
Alcochete 17 13 29 100 95 66
Almada 166 161 3 117 119 66
Barreiro 78 79 -1 133 123 69
Moita 71 67 6 84 77 70
Montijo 41 39 5 106 116 65
Palmela 62 53 16 103 94 67
Seixal 173 150 15 75 60 71
Sesimbra 50 38 34 99 89 66
Setlbal 1234 114 8 99 95 68

FONTE: INE, Portugal: Censos 2001 e Anuério Estatistico da Regi&o Lisboa 2007.

Esta tendéncia de perda de populagao torna-se mais evidente se comparada com outras cidades capitais.
Também neste ponto Lisboa lidera o crescimento negativo da populacao residente, com um decréscimo

de populagéo superior ou de qualquer outra das capitais.
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Figura 1. Taxa de evolugao da populagao residente 1991-2004 nas cidades capitais
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FONTE: Eurostat (urb_ikey)

Envelhecimento da populagao

A AML tem registado um notorio envelhecimento da populagéo residente, o que suscita dois comentarios.
Primeiro, tem envelhecido a um ritmo mais lento que o resto do pais e em 2007 comparava
favoravelmente com a média nacional (1). Nesse ano, 67% da populagao residente na AML tinha idade
compreendida entre 15 e 65 anos. Segundo, as dindmicas dentro de cada um dos concelhos sdo muito
diferenciadas, com o indice de envelhecimento a progredir de forma mais rapida na Peninsula de Setlbal
que na Regido da Grande Lisboa. E de destacar, no entanto, o relativo envelhecimento da populag&o no

concelho de Lisboa (2), tendéncia que se inverte a medida que nos afastamos do centro (concelho de

1 Anote-se que em 2001, a AML registava uma comparagdo desfavoravel.

2 Repare-se que 24% da populagdo residente tem mais de 65 anos.
[
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Lisboa) para a periferia, provavelmente explicavel pelo facto dos concelhos mais afastados do centro

serem polos de destino de emigracao.

Se o crescimento da populagdo da AML tem sido tendencialmente superior @ média nacional, 0 mesmo
acontece com o saldo migratorio e o saldo natural. Em 2007, ambos se apresentavam positivos e
superiores @ média nacional e a qualquer outra NUTS Il (com a excepg¢éo do Algarve que apresentava um
saldo migratério bastante superior).

Comparativamente as suas congéneres europeias, duas realidades se apresentam para Lisboa: em
relagdo ao grupo de idade dos 0 aos 14 anos de idade, a capital assume um comportamento similar a
maioria das capitais; ja relativamente ao grupo etario superior aos 65 anos Lisboa destaca-se por ser a
capital mais envelhecida.

A Figura 4 realca a paridade de Lisboa em relagéo as regices capitais europeias relativamente ao indice

de dependéncia de jovens.

Figura 2. Estruturas etarias (Pais e AML em 2001)

O Pais e a Area Metropolitana de Lisboa (AML)

FONTE: Censos 2001
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Figura 3

. Populagao de acordo com os grupos de idade: 0-14 e 65 ou superior nas cidades capitais
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FONTE: Eurostat
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35,0

Figura 4
indice de dependéncia de jovens nas regides capitais europeias e regides portuguesas
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FONTE:Eurostat

Populagéo estrangeira na AML

A AML concentra bastante populacdo imigrante: entre 2000 e 2005 a populagdo estrangeira aqui

residente conheceu uma progressédo de 30,6%, atingindo os 174 976 individuos. Este aumento foi mais

acentuado na Peninsula de Setubal, chegando aos 50,6%, ficando-se pelos 26,7% na Grande Lisboa.

Todavia, € na Grande Lisboa que se mantém a grande concentragdo desta populagdo: em 2000, os

residentes estrangeiros na Grande Lisboa eram 5,6 vezes mais numerosos do que os residentes na

Peninsula de Setlbal; em 2005, esta proporgdo era ainda de 4,7 vezes mais.
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Figura 5. Populagao estrangeira residente em 2001 por concelho

Number

23470
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190

FONTE: Censos 2001. Tratado por Fonseca, M.L.; Malheiros; J., Esteves, A. e Boavida, M.J. (2002) — Immigrants in
Lishon: Routes of Integration. CEG/EPRU, Lisboa.

O crescimento da populagdo estrangeira nalguns municipios periféricos como Sintra ou Loures pode ser
interpretado a luz do processo de recomposicéo interna da propria AML. Por um lado, as novas vagas
migratérias (imigrantes de Leste, Brasileiros, principalmente) s&o, de algum modo, forgadas a procurar
residéncia fora dos espagos metropolitanos mais centrais, uma vez que aqui 0s pregos sao mais elevados
e, adicionalmente, as oportunidades de auto-construgéo (bairros clandestinos, barracas, por exemplo)
verificadas nos anos 70 e 80 do século XX sdo hoje bastante mais dificeis. Por outro lado, os imigrantes
mais antigos, com destaque para os nacionais dos PALOP, consolidaram a sua situagdo social e
econdmica na AML e procuram melhorar as suas condi¢des de habitagdo, processo que os conduz,
frequentemente, a instalar-se em bairros de promogao privada, com precos mais acessiveis, situados,
frequentemente, em concelhos da 22 coroa periférica.

As proveniéncias da populagdo estrangeira na AML sdo diversas, embora algumas predominem. Os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa sdo, claramente, a origem mais representada nesta
populagdo, sendo que no seu conjunto representam 58,6% de toda a populagdo estrangeira aqui
residente. Contudo, a dindmica migratéria destas origens tem vindo a ser claramente ultrapassada por
origens como o Brasil ou a Europa de Leste, cujas taxas de crescimento da populagao residente na AML
entre 2000 e 2005 sdo muito mais elevadas. Assim, enquanto a populagdo residente originaria dos

PALOP cresceu 30,2%, a populacdo residente de nacionalidade brasileira atingiu os 15 428 individuos
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em 2005, o que corresponde a um crescimento de 43,9%; e a populagdo oriunda da Europa de Leste (3)

conheceu no mesmo periodo um crescimento de 312,7%.

Quadro 3. Populagao estrangeira por paises de origem

Total 335 267 526
Alguns paises 4403 2554 632,6
Europa de Leste

Africa (PALOPS) 28 1 26,4 463
Brasil 411 34.7 1307

FONTE: Lisboa 2020, Estratégia Regional, CCDR-LVT, 2007

Em sintese, a evolugdo populacional interna da AML aponta para um processo de recomposigéo

demografica marcado pelos seguintes aspectos fundamentais:

A manutengao da “cratera” demografica correspondente a cidade de Lisboa, que em 20 anos perdeu
cerca de um quarto de milhdo de residentes, ndo obstante o ritmo de decréscimo se tenha atenuado
ligeiramente entre o decénio de 80 e o de 90 (respectivamente, - 18% e — 15%);

Um anel de crescimento demografico mais fraco e, em alguns casos, mesmo negativo, que
corresponde essencialmente aos municipios da 12 coroa periférica, em que mais cedo ocorreram
fendmenos de sub-urbanizacéo e de integragdo metropolitana;

Uma segunda coroa periférica, onde se localizam os municipios com ritmos de crescimento mais

significativos, correspondente ao processo normal de expansao do espaco metropolitano.

Dentro deste modelo genérico surgem elementos discordantes e com légicas de crescimento mais

especificas, que registam crescimentos muito fortes, excedendo bastante a dindmica global das coroas

metropolitanas e dos concelhos em que se inserem.

A andlise deste quadro, a luz da informagao mais actualizada proveniente dos ultimos dados (ano de

2007) disponibilizados pelo INE sobre estimativas da populagdo residente, aponta para as seguintes

tendéncias:

Um agravamento da evolug&o negativa da populagéo da capital;

Um abrandamento das taxas de crescimento negativas de Amadora e Barreiro;

Loures passa a fazer parte do grupo de concelhos com uma evolugao negativa;

A maior parte dos concelhos que j& no periodo de 1991-2001 registaram taxas de crescimento
positivas véem agora reforgada essa dindmica, com destaque para Mafra, Odivelas (comportamento

de algum modo discordante no contexto da 12 coroa periférica), Alcochete e Sesimbra, sendo

3 Paises mais representados dessa regido.
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excepcao a este comportamento os casos do Montijo (onde ndo se registam alteragdes) e do Seixal
(onde passa a ser menos forte a aceleracdo do crescimento demografico).
Em conclusdo, duas questées criticas relativamente & demografia da Area Metropolitana de Lisboa
devem ser real¢adas:

a) Uma tendéncia geral para o envelhecimento que, a continuar a agravar-se, se traduzira, em breve, em
défices ao nivel da oferta de emprego e num risco de perda de sustentabilidade dos sistemas de
seguranca social;

b) Um acentuar dos desequilibrios demogréficos internos, em termos de dindmicas de crescimento e
envelhecimento, com destaque para a continuacdo do “afundamento de Lisboa” e para a
concentracdo do crescimento nalguns concelhos e freguesias da periferia.

A ambigcdo da AML em mitigar estes processos, e tendo consciéncia que a sua resolugao depende de
uma conjugacédo de factores economicos, sécio-territoriais e demograficos, torna urgente a aposta em
politicas sociais com mais elementos pro-natalistas e também em politicas de recrutamento de imigrantes
mais eficazes. Deve-se ainda apostar no alargamento e qualificacdo dos equipamentos e servigos

orientados para a populagéo idosa e muito idosa.

2.2. Emprego e QualificacOes

Desemprego

Em Portugal, os niveis de desemprego mantidos controlados durante alguns anos tendem a aumentar
neste inicio de século dada a fragilidade da situagio econdmica que atravessa o pais. Acompanhando a
tendéncia de crescimento continuado da taxa de desemprego desde 2002, a AML é a 22 regido do pais
com a taxa de desemprego mais elevada, atingindo em 2007, 8,9%.

Embora o perfil de desemprego seja conhecido e semelhante para todo o pais — jovens, mulheres, nao
qualificados, aumento do desemprego de longa duragao, efc. —, ha dois tracos (de sinal contrario) que
importa destacar pelo seu eventual impacte no desenho das politicas regionais de emprego. Em primeiro
lugar, uma posigdo comparativamente mais inclusiva no que se refere a insercdo no trabalho das
mulheres, com uma tendéncia de atenuagao do hiato entre o desemprego masculino e feminino, que se
regista hd uns anos de modo mais acentuado na AML. Em segundo lugar, a penaliza¢do do desemprego
jovem: em 2007, cerca de 18,7% dos jovens com menos de 25 anos estavam desempregados o que

indica uma percentagem superior as médias do pais (16,6%).

Niveis de Qualificagdo da mao-de-obra
A qualificacdo da populagao residente, e os niveis de escolaridade apresentam-se como um importante

fomento ao desenvolvimento e sustentagéo da produtividade e da competitividade regional.
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Ao longo dos Ultimos anos a sociedade portuguesa tem testemunhado um aumento significativo e
genérico dos niveis de instrugdo da populagdo activa. Ora, se por um lado, este resultado deriva da
renovagé@o do capital humano a par do incremento dos niveis de escolaridade das populagdes mais
jovens - sobretudo relacionados com o aumento da oferta de ensino pré-escolar e de ensino superior -
por outro, reflecte ainda o esforgo de ambito nacional no sentido de qualificar a populagao adulta, com

programas e politicas de formag&o e enriquecimento do capital humano.

Quadro 4. Percentagem de populagao por nivel de ensino atingido

Portugal 10,8 0,8 15,7 58,6 12,5
AML 13,4 1,1 215 514 59
Grande Lisboa 16,0 1,5 211 48,3 48
Peninsula de Setubal 11,7 0,9 225 51,9 6,3

FONTE: INE; Censos de 2001

A informagao disponivel comprova uma preocupagdo de ha algum tempo, que se relaciona com os
frageis niveis de investimento na frequéncia de ensino para além da escolaridade obrigatéria (que se
torna muito evidente na perda de alunos dos 9° para os 12° anos de escolaridade). O ensino profissional
também n&o emerge como alternativa, pois ndo abrange mais do que 1% dos alunos no 3° ciclo e cerca
de 27% no ensino secundario. Assim, sem alunos no Ultimo ciclo do ensino secundario, e com uma taxa
de retengdo da ordem dos 20%, o decréscimo de alunos no ensino superior comega também a verificar-
se, tendo como consequéncia a nao ultrapassagem do défice estrutural de qualificagcdo da populagdo na
AML.

Estas fragilidades no ensino basico e secundario sdo, no entanto, superadas nos niveis de ensino mais
exigentes 0 que, apesar de demonstrarem uma forte polarizagdo social ao nivel das habilitagdes
manifesta, em simultaneo, um forte capital de nivel superior que esta disponivel. E de destacar que os
estudantes dos niveis 4,5 ou 6, na AML, atingiam 22,1% do total de estudantes.

Para uma maior insergdo da AML na sociedade do Conhecimento e da Informagéao, contribuindo para os
objectivos da “Agenda de Lisboa”, é necesséario um forte investimento em actividades produtivas e de

servicos avangados, 0 que requer um capital humano mais qualificado.

16



aml

Figura 6. Populagdo empregada com profissdes em quadros superiores e em quadros médios
face ao total de populagao empregada (%)
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FONTE: INE, Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa

No que respeita & qualificagdo da populagdo empregada, os quadros superiores e especialistas
apresentam uma posigdo expressiva no total da populagdo empregada (22,3%) na AML, quando
comparado com o total nacional (15,2%). Destaque-se a evolugao ao nivel dos quadros médios na AML,

atingindo em 2007 13,6%, também superior a média nacional que néo ultrapassou os 8,8%.

Quadro 5. Esforgo de qualificagao da populagao activa. Taxa de crescimento 2003-2007

Portugal | 2,9 28,9 -11,8 1,5 18,7 17,5 28,3
Lisboa 2,0 24,6 -19,9 -0,7 11,5 10,0 16,6
FONTE: INE, Anuério Estatistico da Regi&o de Lisboa 2003 e 2007

A AML apresenta uma populagdo activa comparativamente mais qualificada que a média nacional,
registando-se um abrandamento nas taxas de crescimento da populagdo com formagdo secundaria e
superior, relativamente a média nacional.

Em 2007 a AML utilizava proporcionalmente recursos humanos com maior nivel de escolaridade,
relativamente @ média nacional. Ao nivel de NUTS Ill, a Grande Lisboa apresenta niveis de qualificagdo
superiores aos da Peninsula de Setubal, diversidade que esta na base de dindmicas empresariais

diferenciadas registadas em toda a regido. Repare-se que, do ponto de vista do modelo de activos para a
[
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competitividade, a proximidade e 0 acesso a factores produtivos é fulcral na determinagdo da dinamica e

diversidade dos sectores de actividade, a sua importancia relativa e a insergdo na cadeia de valor.

Quadro 6. Populagao Empregada por Nivel de Instru¢ao

Portugal 1 22 20 22 21 3 9 0 0
Area Metropolitana Lisboa 1 17 13 22 27 3 15 1 0
Grande Lisboa 1 16 12 21 27 4 17 1 0
Peninsula de Setubal 1 20 17 27 24 2 7 0 0

FONTE: INE, Anuério Estatistico da Regi&o de Lisboa 2007

Notas: 1 —inferiorao 1°c. doe.b.;2-1°c.doe.b.;3-2°c. doe.b.;4-3%c.doe.b.;5-e.s.; 6 —bacharelato; 7 —

licenciatura; 8 — mestrado; 9 — doutoramento

E necessario assegurar 0 acesso ao ensino obrigatério e ao longo da vida, combater o insucesso escolar,
e promover um maior investimento tecnoldgico reforgando o ensino cientifico e profissionalizante. A AML
precisa de promover 0 emprego para quadros técnicos e especializados, fixa-los nas suas empresas e

centros de investigagao e incentivar o empreendedorismo, inclusive, no dominio da economia social.

Figura 7. % de adultos em educagao e formagao (25-64 ANOS), nas regides capitais
europeias e regides portuguesas (2005)
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A percentagem de adultos que frequenta o ensino ao longo da vida é bastante baixa em Lisboa, cerca de

um terco da meta definida para 2013. De facto, comparativamente as outras capitais europeias, apenas
Atenas apresenta nimeros inferiores a Lisboa. No entanto, no panorama nacional a regido continua a ser

a que apresenta dados mais positivos.

3. COESAO SOCIO-TERRITORIAL

Coesao socio-territorial promotora de uma maior qualidade de vida

A capacidade de atracgdo e fixagdo que determinada cidade ou regido exerce sobre as pessoas esta
intimamente ligada a aspectos de natureza fisica, habitagéo, trabalho, acessibilidades, entre outros, como
também psicoldgica, saude, felicidade, bem-estar, estabilidade politica, etc. A coeséo social passa por um
forte investimento na qualidade de vida das pessoas, com relevancia para as dimensdes da qualificagéo
cientifica, cultural e social €, com uma atenc¢éo especial aos grupos sociais mais desfavorecidos, aqueles
onde os fendmenos de exclusao social, laboral e territorial sdo mais acentuados.

Conscientes da grande dificuldade em aferir a qualidade de vida que uma regido propicia e tendo
presente que o que a determina ndo é passivel de ser inteiramente capturado de forma objectiva
procurou-se, ainda assim, recolher um conjunto de indicadores que permita indiciar sobre 0s aspectos de
natureza intangivel da qualidade de vida, como se apresenta no seguinte quadro, congregando diversas

dimensdes possiveis do problema.

Quadro 7. Indicadores de Qualidade de Vida

Salde
Vida Familiar
Vida Social e Cultural

Esperancga de Vida a Nascenca da Populagao Residente

Taxa Bruta de Divércio

Espectadores por Habitante em Espectaculos ao Vivo

PIB per capita

Poder de Compra per capita

Taxa de Desemprego em Sentido Lato

Beneficiarios do Subsidio de Desemprego na Populagéo Residente
Populagéo Beneficiaria do RSI na Populag&o Residente

Disparidade no Ganho Médio Mensal por Sexo

Bem-Estar Material

Estabilidade do Trabalho

Pobreza
Igualdade entre Géneros

© 0O NOoO Orn b W iN -~

Politica
Ambiente
Seguranga

Taxa de Abstencéo na Elei¢des Autarquicas
Populagédo Servida por ETAR
Taxa de Criminalidade

—_ a
N - O
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°
Quadro 8. Indicadores de qualidade de vida na AML

Portugal 78 22 08 147 1000 67 45 36 125 390 697 378

AML 78 25 13 205 1373 75 40 24 132 486 833 472

G. Lisboa 78 24 15 243 1456 70 38 23 128 478 892 485
Amadora - 2,1 - - 1120 78 45 45 155 51,8 1000 454
Cascais - 33 03 - 157,1 69 39 19 100 537 1000 523
Lisboa - 23 53 - 2160 73 37 31 149 473 1000 845
Loures - 2,4 0,2 - 1141 7,0 43 25 114 444 94,8 33,3
Mafra - 2,7 0,2 - 108,9 45 3,0 1,2 8,0 40,6 63,7 36,8
Odivelas - 2,2 - - 99,5 6,7 34 1,6 72 46,5 85,4 31,8
Oeiras - 25 0,6 - 173,3 7,0 32 19 14,0 43,7 100,0 34,4
Sintra - 2,1 0,2 - 104,1 7.1 38 15 12,0 48,7 91,6 29,7
V.F. Xira - 29 - - 109,8 6,6 4,6 1,1 14,8 48,2 8,5 36,1
P. Setubal 77 2,8 0,5 10,7 115,7 8,9 4.4 2,8 16,0 50,9 66,3 43,7
Alcochete - 3,0 - - 1415 72 38 1,1 334 38,7 76,6 40,6
Almada - 25 05 - 128,2 8,4 39 28 13,7 51,9 94,8 45,7
Barreiro - 2,9 0,2 - 116,0 9,5 49 35 17,9 46,2 - 38,7
Moita - 3,0 0,2 - 90,6 10,7 4,5 4.6 12,5 50,6 2,6 39,2
Montijo - 3,2 - - 132,8 8,5 54 2,6 14,4 52,9 82,8 453
Palmela - 2,7 0,7 - 108,7 79 47 2,1 16,3 52,2 70,8 46,9
Seixal - 24 - - 107,5 8,4 4,0 1,8 12,4 53,4 44,2 337
Sesimbra - 29 1110 82 34 11 123 491 69,1 446

Setibal - 36 12 - 120,4 98 56 38 163 509 84,8 58,7

FONTE: INE, Anuério Estatistico da Regido de Lisboa 2007 e base de dados
Notas: (') 2001 (2) 2005 (%) 2006 (4) 2007

Apesar de os resultados ndo serem inequivocos, a qualidade de vida da populagdo residente na AML
parece estar acima da média nacional, em especial no que ao bem-estar material respeita. Neste
aspecto, o PIB e o poder de compra per capita apresentam valores substancialmente superiores aos
registados para Portugal.

Ao nivel da salde, as diferengas sao particularmente relevantes na rede de cuidados de salde. Na vida
familiar, a taxa bruta de divorcio apresenta-se acima do total nacional, mas a vida social e cultural
aparenta ser substancialmente mais dinamica.

No que toca & estabilidade no trabalho, muito embora a taxa de desemprego esteja acima do total
nacional, quando analisada conjuntamente com a percentagem de beneficiarios do subsidio de
desemprego, sugere a maior precariedade do mercado de trabalho regional, face 8 média nacional e uma
maior disparidade no ganho médio mensal por género.

As populagdes aparecem mais alheadas da vida politica, a julgar pela participacéo eleitoral, e registam-se

taxas de criminalidade mais elevadas. Inversamente, pobreza e ambiente aparentam melhores resultados
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que a média nacional — menor percentagem de populagdo beneficiaria de RSI e maior percentagem de
populagao servida por ETAR.

Muito embora a AML se apresente especialmente atractiva no contexto nacional, essa atractividade deve-
se sobretudo a Grande Lisboa. Com a excepgao da criminalidade, todos os indicadores utilizados para
aferir a qualidade de vida da regido sugerem que a Margem Sul tem niveis de qualidade de vida inferiores
aos da Grande Lisboa, embora em franco desenvolvimento. Os precos de venda do imobiliario sugerem o
efeito de atracgao que a Margem Sul exerce sobre as populagdes para residéncia e para a localizagao de

actividades econodmicas.

3.1. Sistema Urbano, Habitacdo e Equipamentos

A forma urbana da AML ¢é resultado do forte processo de desenvolvimento urbano verificado na Regido
desde o inicio do Século XX definindo-se, em tragos gerais, por: (i) um nicleo central tradicionalmente
polarizador e compacto que tem vindo a alastrar-se para além dos limites da cidade de Lisboa; (i) por
eixos radiais com forte densidade urbana, definidos pelas linhas ferroviarias de Vila Franca de Xira, Sintra
e Cascais; (iii) pelo arco ribeirinho Sul, pontuado por um rosario de ndcleos estruturantes e fortemente
dependentes da Margem Norte; e, finalmente, por uma centralidade excéntrica e, por isso mesmo,
relativamente auténoma, correspondente a cidade de Setubal.

Todavia, os melhoramentos introduzidos na estruturagao do territorio ao longo das ultimas duas décadas,
nomeadamente nas acessibilidades rodoviarias, a par do aumento da capacidade de mobilidade das
familias, em resultado do crescimento da taxa de motorizacdo, conduziram a emergéncia de novos
padroes de expansdo das areas residenciais e a relocalizacdo das actividades econdmicas. Em face
destes novos fendmenos verifica-se uma crescente fragmentagdo urbana e social do tecido
metropolitano, conducente a fracturas sécio-urbanisticas, ao surgimento de novas clivagens sociais e a
polarizacdo das formas de apropriagao e de vivéncia da cidade.

Por outro lado, embora este processo seja promissor de um modelo policéntrico da organizagao
metropolitana, & notoria uma insuficiente clarificacdo das centralidades do sistema urbano, da sua
hierarquizagéo, bem como das articulagdes fisicas e funcionais entre os vérios polos.

O grau de urbanizagdo na AML é o maior do pais, vivendo 97% das familias em Areas
Predominantemente Urbanas, enquanto que em Portugal ndo ultrapassam os 71%.

Apesar das preocupagfes de aprofundamento da coesdo regional e de robustecimento da rede de
cidades médias nos Ultimos anos, a realidade € que a AML continua a apresentar uma grande dindmica
de atracgdo e de concentragdo populacional e habitacional. O desenvolvimento urbano acelerado e
essencialmente expansivo conduziu, recentemente, a uma grande dispersao das areas residenciais e de
actividades a partir dos principais eixos viarios radiais.
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E de destacar a concentragdo populacional verificada nos anos 90 nos municipios da 22 coroa periférica
de Lishoa, em especial na Margem Sul, como resultado da melhoria das acessibilidades (a Alcochete e a
Palmela por via da nova ponte Vasco da Gama), ou da valorizagao de amenidades em contexto de oferta
residencial a custos mais baixos, que inclusive resulta muitas vezes da transformacdo de residéncias
secundarias em alojamentos principais (0 caso de Sesimbra e Mafra).

Na AML continua a verificar-se uma excessiva dependéncia funcional e de emprego face a Lisboa, ao
mesmo tempo que a cidade perde populagdo (9,1% entre 2002 e 2007), embora o parque habitacional

tenha crescido ligeiramente (0,5%).

Figura 8. Activos Cujo Local de Trabalho é fora da Freguesia de residéncia
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FONTE: MARQUES DA COSTA (2007), elaborado a partir de INE, Censos, 2001, pp. 412

Em resultado do desaceleramento econdémico e demografico verificado na regido nos Ultimos anos, a
construgdo de novos fogos foi menos intensa que na década de noventa. Embora nédo seja possivel
comprovar, este facto podera ter-se traduzido em termos territoriais numa relativa contengéo do processo
de dispersdo. No entanto, e de acordo com a informagao produzida pelo INE, entre 2002 e 2007, o
parque habitacional aumentou 5,3% (4,4% na Margem Norte e 7,3% na Margem Sul). Em paralelo,
ocorreu um aumento dos alojamentos sazonais, situacdo que podera reflectir o crescimento das
habitagdes secundarias, associado a um melhor nivel de vida e a valorizagdo dos tempos de lazer e

recreio no quadro do quotidiano das familias portuguesas e, em particular na AML, onde os niveis de
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[ ®
rendimento médio das familias (sendo internamente desigual), é mais favoravel que noutras regides do

pais.
Por outro lado, a reabilitagdo do edificado, com os investimentos efectuados no dmbito do RECRIA e
outros, contribuiu para uma maior revitalizagdo sdcio-urbanistica de alguns espagos urbanos

consolidados.

Os padroes de expansao urbana

A ampla e rapida expansédo da area urbana no decorrer da década de noventa (cerca de 35,4% tendo
como referéncia a foto interpretac@o das classes de uso do solo associadas ao fenémeno urbano e que o
Instituto Geogréfico Portugués (IGP) realizou a partir do COS™90 e da Corine Land Cover 2000) originou
uma crescente ocupacdo fragmentada do territério. Embora enquanto modelo de ocupagdo a
descontinuidade urbanistica ndo constitua um problema de ordenamento do territorio, no caso da AML
verifica-se que as ocupagles descontinuas resultam, essencialmente, da falta de existéncia de

programagéo do processo de urbanizagao.

Figura 9. Solo Urbano e Urbanizavel Consagrado nos PDM
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FONTE: DGOTDU, 2007
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Os grandes eixos de ocupagao urbana

Como ja foi referido, desde ha décadas que o alastramento da urbanizagdo na AML tem sido induzido
pela forca motriz da cidade-capital e por eixos de estruturagao territorial que as acessibilidades fluviais e
ferroviarias, num primeiro tempo, e as rodoviarias, num segundo tempo, ajudaram a definir e a consolidar,
prolongando a area urbana para além dos limites fisicos da cidade e para o interior das margens norte e
sul.

Na Margem Norte sobressaem quatro grandes eixos territoriais: i) 0 eixo de Cascais; ii) 0 eixo de Sintra;
iif) o eixo Vila Franca de Xira; iv) e o eixo de Loures. Os trés primeiros apoiados em acessibilidades ferro
e rodoviarias e, certamente por isso, mais precocemente consolidados, com maior expresséao territorial,
amarrando diversas centralidades urbanas com relevancia metropolitana. Ja o eixo de Loures, pelo facto
de estar apenas apoiado no transporte rodoviario (exceptuando o caso de Odivelas que passou
recentemente a ser servida por metropolitano), regista ndo s6 uma menor dimens&o fisica, como uma pior
integracdo nas dindmicas funcionais metropolitanas. Acrescente-se que as dindmicas verificadas e a
proximidade dos eixos de Cascais e de Sintra favoreceram a sua coalescéncia, pelo que nas Ultimas duas

décadas se acentuou o alastramento da urbanizagéo ao espaco intersticial entre estes eixos.

Figura 10. Eixos de Estruturagao da Ocupagao Urbana (2009)
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FONTE: Diagnstico Estratégico da Area Sectorial “Sistema Urbano, Habitagdo e Equipamentos”, Fevereiro de 2009
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Na Grande Lisboa, ¢ ainda de salientar a progressiva emergéncia do continuo urbano entre a Venda do
Pinheiro/Malveira - Mafra - Ericeira, o qual tem sido sobretudo sustentado pela acessibilidade criada pela
A8 e pela A21 e numa oferta habitacional concorrencial no contexto metropolitano.

Na Peninsula de Setubal destaque-se, desde logo, a conformagdo do chamado Arco Urbano Ribeirinho
estruturado pelas historicas aglomeragdes ribeirinhas, que tem vindo néo sé a densificar-se e a ganhar
novas fungdes, como sustentou as dindmicas expansivas para o interior da Margem Sul. O corredor
definido pela A2 e, mais recentemente, pela nova linha ferroviéria Lisboa-Pinhal Novo constitui o principal
eixo de desenvolvimento urbano deste territorio, contribuindo para a consolidagéo/qualificacdo dos
nucleos de génese ilegal localizados no interior da Peninsula de Setubal, como por exemplo a Quinta do
Conde. Este corredor estabelece ainda articulagbes com o eixo Set(bal/Palmela, cada vez mais

estendido até ao Pinhal Novo em resultado das suas vantagens locativas.

Centralidades urbanas na AML

As caracteristicas do desenvolvimento urbano verificado na AML ao longo dos Ultimos 50 anos

conduziram ao surgimento de um amplo nimero de centralidades urbanas, com diferentes fungbes e

graus de especializa¢do e integragao, e que estruturam os fluxos e as vivéncias do espago metropolitano.

Para que a AML se revele um sistema mais eficaz e eficiente € necessario conhecer melhor essas

centralidades, clarificar a sua hierarquia e definir as formas de cooperagao que se poderao estabelecer.

No actual contexto metropolitano, de extensa e forte urbanizagdo e de multipla interacgdo entre as

diversas centralidades (conforme evidenciam as matrizes origem-destino) o conceito de centralidade

urbana devera ser definido ndo s6 pela concentragdo de populagéo e fungdes num dado local, como pela

existéncia de um servico de transporte publico de elevada capacidade (comboio, metropolitano e barco).

Em resultado do cruzamento de diferentes indicadores identificaram-se as 57 «Centralidades Motrizes

Polivalentes» da AML, ou seja as que, dado o seu potencial populacional e de emprego, robustez no

dominio do comércio e dos servigos e forte grau de acessibilidade, apresentam n&o s6 uma grande

atractividade, como capacidade de polarizagao do espago urbano.

Tendo em atencdo o potencial de estruturacdo de cada uma destas «Centralidades Motrizes

Polivalentes» pode estabelecer-se a seguinte hierarquizagéo:

= 1%nivel: Lisboa: CBD, Alvalade, Belém/Restelo, Benfica, Olivais, Parque das Nacdes e Telheiras

= 2° nivel: Aimada, Amadora, Barreiro, Cascais, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Seixal, Setlbal,
Sintra e Vila Franca de Xira;

= 3% nivel: Alcochete, Agualva/Cacém, Algés, Algueirdo/Mem-Martins, Alverca, Amora/Cruz de Pau,
Baixa da Banheira, Estoril, Lavradio, Loures (manifestamente penalizada pelo facto de néo dispor de
acessibilidades compaginaveis com as suas fungdes), Mafra, Massama, Palmela, Parede,

Queluz/Monte Abrado, Sacavém e Sesimbra;
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= 4°njvel: Alhos Vedros, Alhandra, Bobadela, Carcavelos, Coina/Quinta do Conde, Corroios, Costa de

Caparica, Cova da Piedade, Damaia/Buraca, Ericeira, Feijo/Laranjeiro, Malveira/\VVenda do Pinheiro,
Moscavide/Portela, Pago de Arcos, Pinhal Novo, Pontinha, Pdvoa de Santa Iria, Reboleira, Rio de
Mouro/Rinchoa, Santa Iria da Azoia e a Tapada/Mercés.
A estas juntam-se 53 «Centralidades Motrizes Especializadas». Tratam-se de grandes polos de emprego,
nos dominios da industria transformadora, da logistica e dos servigos, e de consumo com uma
localizagao relativamente excéntrica as «Centralidades Motrizes Polivalentesy, constituindo actualmente

os principais factores de geragéo de fluxos no espago metropolitano.

Figura 11. Centralidades Urbanas Motrizes
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FONTE: Diagnéstico Estratégico da Area Sectorial “Sistema Urbano, Habitagao e Equipamentos’, Fevereiro de 2009
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O caso do conjunto das «Centralidades Motrizes Especializadas» integra locais com expressao territorial

e de emprego e com reconhecidos potenciais econoémicos, tecnoldgicos ou de inovagao.
No quadro seguinte pode ver-se o perfil das diferentes Centralidades Urbanas Motrizes Polivalentes da

AML com base em diferentes critérios que as permitem caracterizar.

Quadro 9. Perfil das Centralidades Urbanas Motrizes Polivalentes
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Desqualificagao urbanistica
Pese embora os esforgos de qualificagdo que tém vindo a ser empreendidos, o territério da AML continua
a ser marcado pelo desordenamento territorial e pela desqualificacdo urbanistica e paisagistica.
Sobressaem, de entre os iniumeros problemas, a existéncia de zonas desqualificadas associadas a
bairros de génese ilegal e a areas industriais obsoletas, bem como a degradagéo do parque habitacional
dos bairros sociais e dos centros histéricos.
Olhando de relance para as desqualificagdes e disfuncionalidades dos tecidos urbanisticos da AML,
relevam-se as seguintes situa¢des mais gravosas:
= A falta de urbanidade das amplas &reas de urbanizagao de génese ilegal localizadas no interior da
Peninsula de Setlbal ou na periferia imediata de Lisboa ou ao longo do corredor de Vila Franca de
Xira ou do espago intersticial entre os corredores de Sintra e de Cascais;
= Ainexisténcia de respostas suficientes, ao nivel de equipamentos e servigos de proximidade e de
espagos publicos polarizadores do quotidiano e das vivéncias urbanas nas aglomeragbes da
primeira e da segunda coroa de urbanizagao;
= A crescente relocalizagdo/localizagdo de importantes equipamentos sociais na periferia das areas
urbanas, em espagos mal servidos por transportes publicos e onde ndo contribuem para a
qualificagéo funcional e imagética do espago urbano;
= O desenvolvimento de novas areas urbanas em zonas periféricas, mal servidas pela rede de
transportes publicos, promovendo uma crescente desarticulagdo do sistema urbano e uma
mobilidade suportada no transporte individual;
= A desqualificacdo urbanistica dos nucleos rurais com valor patrimonial e com aptiddo para o
acolhimento de novas actividades econémicas promotoras de uma revitalizagao das areas rurais.
Os centros histéricos e tradicionais constituem outra area problematica, continuando a perder populagéo.
A Cidade de Lisboa constitui o principal foco desta situagéo, verificando-se uma elevada expresséo da
proporgéo de alojamentos familiares vagos, como por exemplo nas freqguesias da Madalena (46,6%), de
S&o Nicolau (43,6%), dos Martires (41,5%) e do Socorro (40,2%), onde o parque habitacional esta
fortemente envelhecido e existe uma forte ocorréncia de alojamentos devolutos.
A um parque habitacional mais antigo corresponde uma maior presenga do arrendamento urbano. Esta
situacao ocorre predominantemente em alojamentos ocupados maioritariamente por idosos e com rendas
de baixo valor, o que ndo favorece a manutencgao/reabilitagao/intervengéo de conservagéo por parte dos
proprietarios. Uma leitura do indice de envelhecimento dos edificios, permite verificar que o edificado
mais antigo se localiza nas freguesias sede de concelho e nas freguesias contiguas.
O crescimento urbano em mancha, decorrente da urbanizagdo da metrépole de Lisboa nos anos 70 e 80
e a inexisténcia de uma gestdo urbanistica eficaz a escala regional, ou mesmo municipal, geraram

assimetrias e desequilibrios sécio-urbanisticos e funcionais, ainda bem presentes na AML. Situagdes
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como a desintegragdo do tecido urbano e a degradacdo do parque habitacional originaram areas de

habitagéo precaria, areas de construgéo tradicional degradadas, zonas de origem clandestina e bairros de

realojamento desqualificados e guetizados.

Figura 12. indice de Envelhecimento dos Edificios (2001)
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FONTE: INE, 2001

A vaga migratéria dos anos 70 e 80, essencialmente dos PALOP, instalou-se em bairros da 1%coroa
periférica da cidade de Lisboa. Efectivamente, na segunda metade dos 70 e no inicio dos anos 80, estas
populagdes foram ampliando os bairros de barracas existentes em concelhos como a Amadora, Oeiras ou
Loures, bem como nas freguesias externas de Lisboa, contribuindo também para um processo de
substituicdo de antigos migrantes internos por populagéo estrangeira dos PALOP, o que veio introduzir
uma dimensé&o étnica nos padrdes residenciais da AML.

Nos anos 80 e sobretudo apds a segunda metade dos anos 90, com a implementacdo do programa PER,
muitas destas populagdes foram realojadas em bairros de promogdo publica (bairros sociais),
normalmente localizados nos municipios onde se localizavam os anteriores bairros de barracas, ainda
que as novas freguesias de residéncia possam ser distintas. Estes processos de realojamento nao foram

acompanhados de politicas de integragéo social que pudessem promover processos de mobilidade social
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ascendente das suas populagdes, com diferentes origens, com culturas muito diversificadas e, com

distintas formas de apropriagdo e uso do espaco. Hoje, a ideia de que os problemas sociais existentes
nestes bairros estdo a aumentar, criando problemas que extravasam as fronteiras do préprio bairro e

cidade, constitui uma preocupagéo da AML.

Figura 13. Zonas criticas urbanas e espagos desqualificados na Regiao de Lisboa
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FONTE: CCDRLVT - Com base em informagéo recolhida junto dos municipios; 2006

Equipamentos Sociais

Os equipamentos sociais, sejam estruturantes ou de proximidade, para além de responderem a
objectivos de desenvolvimento sectorial, designadamente de &mbito social, educativo ou de formagao,
desportivo, cultural e de salde, desempenham um papel central na estruturagdo e organizagdo do

territorio, na definicdo de fluxos, na animagao espagos urbanos e no reforgo das centralidades.
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Nos Ultimos anos, o crescimento da oferta de equipamentos colectivos de diferentes tipologias tem
marcado a qualificagdo territorial da AML. Destaque-se o aumento significativo da oferta de ensino pré-
escolar e a melhoria dos equipamentos escolares, o crescimento dos servigos e equipamentos colectivos
especializados na prestacdo de cuidados a diferentes publicos-alvo, com uma intervengdo crescente e
mais eficaz de outros promotores de equipamentos colectivos que ndo o Estado, em particular, o Terceiro
Sector e 0 sector privado. Mas existem ainda fortes assimetrias territoriais, em especial nas condicdes de
acesso a determinados equipamentos colectivos, designadamente, ao nivel dos equipamentos de saude,
e as redes locais de equipamentos desportivos e culturais de proximidade.

Quanto aos equipamentos educativos, no ano lectivo de 2006/2007 a AML dispunha de uma rede de
3.024 equipamentos de ensino relativos aos niveis Pré-escolar, Basico, € Secundario, o que significou um
acréscimo de 44 estabelecimentos comparativamente com 2002, ano de referéncia do PROT-AML em
vigor. No entanto, enquanto que os equipamentos de Educagio Pré-escolar e de Ensino Secundario
cresceram, respectivamente 8,5% e 28,2%, os equipamentos de Ensino Basico, em particular do 1° Ciclo,
diminuiram cerca de 9%, tendo sido suprimidos 98 estabelecimentos.

Em termos espaciais, 0 aumento do nimero de equipamentos educativos assumiu maior expressdo na
Peninsula de Setlbal, nomeadamente ao nivel da Educagao Pré-Escolar onde se verificou um acréscimo
de 11,3% do numero de equipamentos. Ja Lisboa revelou um desempenho antagénico, registando uma
reducdo do numero de estabelecimentos de Ensino Pré-escolar e do 1° Ciclo de 3,4% e 9,6%,
respectivamente, em coeréncia com as alteragdes demograficas verificadas no concelho.

Esta concentracéo de equipamentos educativos na Grande Lisboa assume especial expressdo ao nivel
do Ensino Superior. Com efeito, em 2007, dos 108 estabelecimentos publicos e privados localizados na
AML, 95 estavam implantados em municipios da Margem Norte.

Quanto aos equipamentos desportivos, e tendo em conta o esforgo da promogédo e generalizagdo da
actividade fisica feito nos Ultimos anos, enquanto instrumento essencial para a melhoria da condigéo
fisica, da qualidade de vida e da salde dos cidaddos, assume especial relevancia a criagdo de espagos
publicos aptos para a actividade fisica.

Uma analise da oferta das tipologias de equipamentos desportivos mais comuns, designadamente
pequenos campos de jogos, campos de ténis, pavilhdes desportivos e piscinas cobertas, permite verificar
a existéncia de um padréo territorial da oferta particularmente desequilibrado, ao nivel metropolitano,
observando-se uma maior concentragao de equipamentos na margem norte em desfavor da Peninsula de
Setubal.

A assimetria entre as duas sub-regiées também se confirma quando se compara a area desportiva liquida
por habitante. De facto, a oferta de areas desportivas per capita na Grande Lisboa & de 1,11m?2 por

habitante, enquanto que na Peninsula de Setubal esse valor € de 0,94m2,
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Ao analisar os equipamentos sociais orientados para a infancia e juventude, o contexto regional

metropolitano apresenta uma ampla diversidade e especializagdo. Tendo em conta apenas as creches -
resposta social de ambito sécio-educativo destinada a criangas até aos 3 anos de idade - verifica-se que
a AML concentra 29% da oferta nacional. Constituindo a AML um territério de elevadas pendularizagdes,
nomeadamente de natureza laboral, as criangas ficam frequentemente sujeitas a elevadas deslocagdes
didrias, com o propdsito de ficarem mais préximas dos locais de trabalho dos pais, 0 que reforga a
necessidade de um planeamento criterioso das redes de equipamentos de apoio a primeira infancia,

como forma de minimizagéo dos efeitos negativos no quadro da mobilidade regional.

Figura 14. Equipamentos Desportivos, por Concelho (1998)
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FONTE: Instituto do Desporto de Portugal, |.P., 1998

No contexto regional, a implantagdo dos equipamentos de creche ndo se apresenta regular,
acompanhando, de um modo geral, a reparticdo da populagéo.
Em termos de utentes, o concelho de Lisboa é o que apresenta um maior numero de criangas a

frequentar as creches, em especial devido ao facto de constituir uma grande centralidade em termos de
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oferta de emprego, levando a que muitos residentes nos restantes concelhos da AML e que trabalham em

Lisboa, optem por inscrever os filhos em creches proximas do seu local de trabalho.

Os equipamentos sociais de apoio a terceira idade revestem-se de crescente importancia. A dupla
convergéncia de um acelerado processo de envelhecimento populacional e de profundas transformacoes
nas estruturas socio-familiares da sociedade, materializadas, entre outros factores, na perda de
relevancia das redes de solidariedade primérias - em que a familia se constituia como o principal
prestador de cuidados a idosos - tem potenciado um crescimento dos servigos especializados na
prestagéo de cuidados a idosos.

No ambito do PROT-AML emergem com singular interesse os equipamentos com resposta social de
centro de dia, lar de idosos e residéncia para idosos, quer pela sua proliferagdo no territorio, quer pela

relevancia na ocupagao do territdrio.

Figura 15. Taxa de Cobertura de Creches (2007)
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FONTE: GEP/MTSS, 2007
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Figura 16. Taxa de Cobertura dos Centros de Dia
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A taxa de cobertura desta resposta social apresenta-se em termos médios regionais bastante baixa
(3,4%).

Os equipamentos com as respostas sociais lares e residéncias remetem para contextos de
institucionalizagdo da populagéo idosa. Na Regido existem 299 equipamentos de lares de idosos com
uma capacidade global para 11.604 utentes.

Relativamente as residéncias para idosos, apesar da falta de dados para muito concelhos da AML, a
oferta destes equipamentos é ainda muito restrita. A oferta existente caracteriza-se por 17 equipamentos,
localizando-se 14 em Lisboa.

N&o se podia terminar esta analise dos equipamentos sociais sem abordar os equipamentos de Salde,
que desempenham um papel determinante para o quadro de vida qualificado das populagées, tanto ao
nivel das ofertas de proximidade, definidas pela Rede de Cuidados de Salde Primarios, como pela oferta
hospitalar. Em 2008, a oferta de rede de cuidados de salde primarios na AML estava suportada em 230
equipamentos repartidos pelas tipologias de Centros de Saude (52), Extens@o de Saude (143) e Unidade
de Saude Familiar (35). Ao nivel espacial, 64% destas unidades de salde localizavam-se na Grande

Lisboa e 36% da Peninsula de Setlbal, sobressaindo o concelho de Lisboa, com 42 unidades.
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Figura 17. Localizagao dos Equipamentos da Rede de Cuidados de Satide Primarios
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A capitagdo de equipamentos permite verificar que a Peninsula de Setibal denota um melhor grau de
cobertura registando uma média de 1 equipamento por cada 10.000 habitantes, comparativamente com o
valor de 0,7 obtido pela Grande Lisboa.

A distribuigao territorial das unidades hospitalares do Sistema Nacional de Saude evidencia, por seu lado,
o elevado protagonismo funcional da cidade de Lisboa no &mbito da oferta de servigos de saude. Dos 25
hospitais publicos localizados no territorio metropolitano, 15 estéo implantados no concelho de Lisboa e
as restantes unidades distribuem-se de forma equitativa entre concelhos da Grande Lisboa e da
Peninsula de Setubal.

A Grande Lisboa dispde de 82% desta oferta, sendo que a cidade de Lisboa agrega, por si s6, 66% das
camas na AML. No contexto da Peninsula de Setubal, sobressaem as trés principais unidades
hospitalares, localizadas em Almada, Barreiro e Setlbal que em conjunto agregam 94% da oferta de

camas na Margem Sul.

3.2. Coesdo Social

Ao nivel social, as assimetrias internas, os problemas de excluséo, os niveis muito baixos de ensino, altas
taxas de insucesso e abandono escolar, 0 aumento do desemprego, sobretudo dos mais jovens, e o
agravamento das condi¢des de acesso a alguns servicos basicos, sdo algumas das fragilidades que
ainda se apontam na AML. E necessario prestar particular atencdo aos actores dos principais

protagonismos sociais e das dindmicas demograficas da sociedade actual - jovens, imigrantes e
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desempregados - e promover mecanismos indutores de incluséo, como também de capacidade de
acolhimento da diversidade social e cultural que compe hoje a Regiéo de Lisboa.

As dificuldades de garantia de emprego para todos e a precariedade das condigdes de vida traduzem-se
na perda significativa do poder de compra dos portugueses nos Ultimos anos a que se alia uma elevada
desigualdade na distribui¢do dos rendimentos. A situacéo tem-se vindo a deteriorar desde o final da
década de 90, de acordo com os dados do EUROSTAT, entre 1999 e 2004, as familias residentes na
Regiéo registaram uma perda de 12,7% no seu rendimento.

Os salarios médios mensais auferidos pela populagdo da AML, rondam os 1.200€, enquanto para
Portugal ndo ultrapassam 934€. A disparidade do salario médio entre a Grande Lisboa e a Peninsula de
Setlbal é significativa, respectivamente 1263,7€ e 927,0€. Apesar de se verificar uma crescente inser¢do
das mulheres na vida activa, a sua remuneracdo & geralmente mais baixa do que a dos homens,
verificando-se as maiores disparidades de remuneragdo segundo o género na Grande Lisboa
(acentuadas nos Ultimos anos).

A perda de rendimentos reflecte-se no decréscimo do poder de compra. A Grande Lisboa vem
manifestando a tendéncia de diminuigdo no poder de compra, se bem que se mantenha com valores bem
mais elevados que o resto do pais. A Peninsula de Setlbal continua com valores mais baixos, ainda que

préximos das médias nacionais.

Quadro 10. Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem 2006

Portugal 933,96 1034,48 799,27
Lisboa 1207,70 1.346,95 1025,46
Grande Lisboa 1263,77 1406,00 1078,54
Peninsula de Setubal 927,04 1055,12 755,17

FONTE: INE, Anuério Estatistico da Regido de Lisboa 2007
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Figura 18. Poder de compra per capita (€), 2000 a 2005
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A analise da representacdo dos beneficiarios do RSI na populagdo total € um indicador directo de
pobreza, embora muito dependente das flutuagdes politicas que definem a acessibilidade a medida.
Considera-se que os que recebem o RSI sdo pobres, mas ndo se sabe se todos os pobres estdo
abrangidos pela medida. Na AML, e apesar do decréscimo do n.° de beneficiarios de RSI no conjunto da
populagdo entre 2000 e 2005, destaca-se um forte agravamento em 2007, atingindo os 2,4% da
populagdo. A percentagem mais elevada regista-se na Peninsula de Setubal, 2,8%, atingindo a Grande
Lisboa 2,3%.

Figura 19. % de beneficiarios do RSI na populagao, 2000 e 2005

4,5
41

3,5 4

31

02000
@ 2005
m 2007

2,5 4

Portugal AML Grande Lisboa Peninsula de
Setubal
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3.3. Abastecimento de Agua, Tratamento de Aguas Residuais e Residuos Sélidos

Ao nivel do saneamento basico, e numa perspectiva mais alargada da qualidade ambiental regional, a
AML prosseguiu nos ultimos anos a consolidagdo do ciclo de cobertura universal de abastecimento
domiciliario de agua e de tratamento dos caudais captados para esse efeito. No entanto, taxas de
cobertura concelhias préximas dos 100% devem constituir uma meta prioritaria a concretizar a curto
prazo.

Ja quanto ao tratamento das aguas residuais, e apesar do esforco na construgdo de ETAR'’s pelos
diversos municipios, a cobertura do territorio regional esta ainda atrasada, em especial na Peninsula de
Setubal.

Ao nivel dos residuos solidos urbanos destaca-se a taxa de reciclagem, que na AML é superior & média
nacional. As despesas municipais com recolha e tratamento de residuos solidos urbanos aumentaram
também nos Ultimos anos, revelando uma maior preocupagdo dos municipios nesta matéria. Por outro
lado, continua a verificar-se uma percentagem significativa de RSU a ser encaminhada para aterros

sanitarios.

Abastecimento de agua e Tratamento de Aguas Residuais

O indicador “Taxa de Atendimento” destina-se a avaliar o nivel de defesa dos interesses dos utilizadores
em termos de acessibilidade de servigo, no que respeita a possibilidade de ligagdo destes a infra-
estrutura fisica de distribuicdo de &gua da entidade gestora, tratando-se fundamentalmente da cobertura
do abastecimento domiciliario de agua.

Na Area Metropolitana de Lisboa a taxa de atendimento média do servigo ptblico de abastecimento de
agua é cerca de 95 %, encontrando-se acima do valor médio nacional que é de 93%.

Na AML a populagédo servida com sistemas de recolha e drenagem de &guas residuais ronda os 91%,
enquanto que a populagéo servida por sistemas de tratamento é de cerca de 75%.

No geral, observa-se que nos concelhos da margem norte as taxas de atendimento, tanto para a recolha

e drenagem como para a ligagdo a ETAR sao superiores aos concelhos da Peninsula de Setubal.

Destino final das lamas de ETAR e qualidade do meio receptor

Relativamente ao destino final das lamas produzidas nas ETAR existentes na AML, e segundo as
informagdes recolhidas junto das entidades gestoras dos sistemas em alta e na Reciclamas, a quase
totalidade das lamas produzidas nos diversos subsistemas foi encaminhada para valorizagao agricola,
sendo uma pequena percentagem compostada ou depositada em aterros sanitarios.

No que diz respeito a qualidade do meio receptor das aguas residuais tratadas, optou-se por apresentar a

informagao disponibilizada, até a data, por 3 entidades gestoras.
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Figura 20. Proporcao de descargas de aguas residuais tratadas em fungao da qualidade
do meio receptor
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A Simarsul descarregou as aguas residuais tratadas, maioritariamente, em zonas sensiveis, e em menor
proporgao, em zonas normais. Por outro lado, as descargas das ETAR da Simtejo foram, sobretudo, em
zonas normais, tendo menor expressao as zonas sensiveis. A Sanest descarregou a totalidade das suas

aguas residuais tratadas (provenientes da ETAR da Guia) em zonas classificadas de menos sensiveis.

Residuos Sélidos

A gestdo em alta dos sistemas de valorizagao e tratamento dos residuos sélidos urbanos é efectuada por
diversas entidades em fungdo dos diferentes sistemas existentes: sistemas municipais, geridos por
municipios ou associa¢bes de municipios; e sistemas multimunicipais, geridos por empresas
concessionarias.

Nos concelhos da AML, os sistemas de recolha de residuos sélidos em baixa sdo geridos pelos
respectivos municipios.

Ao nivel dos residuos sélidos urbanos, a AML tem vindo a diminuir a quantidade que produz anualmente.
Em termos quantitativos, a producao de residuos sélidos urbanos e equiparados, tera ascendido a cerca
de 1.371.339t no ano de 2007, (valor semelhante aos registados para o ano de 1997), o que, reportando
a populagdo residente na AML, corresponde a uma capitagdo de aproximadamente 1,22 kg/hab.dia.

Verifica-se que tem vindo a aumentar a capacidade de recolha selectiva e tratamento dos mesmos.
[
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Por outro lado, o tratamento dos residuos sélidos urbanos, apesar de ainda longe do desejado, tem na
maioria o destino da incineragdo (42,7% em 2005). A AML deve agora procurar desviar a fracgéo de
residuos que ainda é encaminhada para aterros (40,4%) e possibilitar um destino final que maximize a

sua valorizagao organica.

Quadro 11. Destino Final dos residuos solidos urbanos em 2005 (toneladas e %)

Portugal | 2838373 654 937102 216 310433 72 250911 58 4336819
AML 518899 404 54 8202 42,7 113395 88 103657 81 1284153

FONTE: Lisboa 2020, Estratégia Regional, CCDR-LVT, 2007

Quanto a recolha selectiva dos residuos solidos urbanos, a AML, contava em 2005 com cerca de

7,1% de recolha selectiva, enquanto a média do pais ficava pelos 6%.

Quadro 12. Residuos Sélidos Urbanos com recolha selectiva em 2005 (%)

Portugal 6,0%
AML 71%
Grande Lisboa 7,4%
Peninsula de Setlbal 6,3%

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido de Lisboa

Tendo em conta as taxas de reciclagem por concelho, destaque-se Lisboa e Oeiras, que em
2007 atingiam taxas na ordem dos 13 e 15%. Verifica-se que os concelhos da margem norte
apresentam maiores taxas de reciclagem de residuos sélidos que os da margem sul. Destaque-

se que os concelhos de Sesimbra e Palmela apresentam as taxas mais baixas de toda a AML.
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Quadro 13. Taxas de reciclagem por concelhos da AML em 2007

Concelho Taxa de Reciclagem (%)

Alcochete 7,51

Almada 7,91

Amadora 6,52

Barreiro 7,97

Cascais 8,57

Lisboa 13,41

Loures 7,87

Mafra 6,63

Moita 5,89

Montijo 6,64

Odivelas Dados incluidos no concelho de Loures
Qeiras 15,86

Palmela 5,54

Seixal 8,44

Sesimbra 472

Setlbal 6,30

Sintra 9,42

Vila Franca de Xira 9,07

Fonte: APA, 2008

Ao analisar as quantidades geradas por concelho e por fileira, verifica-se que o Papel/cartdo é a fileira
que maior quantitativo gera, seguindo-se o vidro, embalagens e RUB, respectivamente. No seguinte
quadro mostram-se os quantitativos recolhidos no ano de 2006, em recolha selectiva, identificando as
respectivas fileiras.

Ao analisar as capitagbes das diferentes fileiras geradas por concelho verifica-se que as maiores
capitacdes foram registadas nos concelhos de Lisboa e Oeiras. Por outro lado, 0 municipio onde se
verificou uma menor capitagdo de reciclaveis é Sesimbra, facto que pode ser explicado pela elevada
dispersdo de populagéo por todo o concelho, o que dificulta a criagdo de um sistema de recolha eficiente
deste tipo de residuo.

Relativamente aos residuos industriais, pretendeu-se realizar uma caracterizagdo quantitativa dos
residuos industriais perigosos e ndo perigosos gerados por concelho da AML. No quadro seguinte
apresentam-se 0s quantitativos de residuos industriais, perigosos e néo perigosos, produzidas na AML, e

0s seus destinos finais, no ano de 2003.

42



. m;ﬂml

Quadro 14. Residuos provenientes da recolha selectiva identificados por fileira em 2006

Alcochete
Almada
Amadora
Azambuja
Barreiro
Cascais
Lisboa
Loures
Mafra
Moita
Montijo
Odivelas
Qeiras
Palmela
Seixal
Sesimbra
Setubal
Sintra
Vila Franca de Xira

258
3084
1929

185
1151
4151

20 496
4 660
1356

723

685

6639
637
2460
465
1715
6373
1844

85
1005
455
77
389
1168
4 498
1376
422
255
225

Incluido em Loures

1544
198
813
169
432

1798
529

202
2236
1595

198

921
2544
10 476
3232
1053

565

528

2452
611
1728
643
1340
4362
1500

809

640

17 586
1965

FONTE: APA, 2008.

Nota: 'Os dados relativos a Valorsul e AMTRES n&o incluem os grandes produtores.

Quadro 15. Produgao de residuos industriais perigosos e nao perigosos por Concelho, e o destino

Alcochete
Almada
Amadora
Barreiro
Cascais
Lisboa
Loures
Mafra
Moita
Montijo
Odivelas
Qeiras
Palmela
Seixal
Sesimbra
Setubal
Sintra
Vila Franca de Xira

final, no ano de 2003

13000
3905
39180
6859
8426
16033
398465
15129
512
86050
8436
98856
103786
173443
304883
171021
180578
651815

153
42
893
4753
325
2844
13366
84
17
16
495
1195
4474
12668
55
20368
5126
1385

0
31

2795

452

10

0
2332
1

12625
3151
21139
7619
2970
10484
249654
9880
329
6427
7589
53446
62149
113087
285041
142182
120748
116086

527
814
18912
6758
5420
8766
161319
4849
199
79619
1330
46217
45446
72943
18760
46830
63853
536998

13
22
30
360
80
858
484
0
21
30
389
665
91
1137
2378
3435
"7

FONTE: APA, 2008
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4. ESPECIALIZAGAO PRODUTIVA, COMPETITIVIDADE E INOVAGAO

Com uma area correspondente a 3% do territorio continental, onde se concentra 28% da populagao, a
AML é responsavel por 37% do PIB nacional. A regido da Grande Lisboa é imputavel 31% desse total
nacional, isto €, 86% do PIB regional. Esta NUT Il destaca-se pelo dinamismo econémico, patente no
seu contributo para a riqueza nacional.

A AML demonstra uma dimensdo econdmica relativamente estavel face ao contexto nacional,
contribuindo com cerca de 36,6% do VAB nacional em 2000, e com 36,9% em 2005. A Grande Lisboa
acompanha este crescimento ao longo dos 6 anos de referéncia, enquanto a Peninsula de Setubal

sofre um ligeiro decréscimo, passando dos 5,6% em 2000 para os 5,3% em 2005 no total do VAB

nacional.
Figura 21. Dimensado Econémica da AML (% do VAB nacional)
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FONTE: INE, Contas Regionais
Produtividade

Ao nivel da produtividade, a AML apresenta desde 2000 uma clara superioridade face a média
nacional, com cerca de 38 pontos percentuais. Em termos sub-regionais, se a Grande Lisboa se
destaca (com niveis de produtividade a superarem em cerca de 43% a média nacional em 2005), a
Peninsula de Setubal apresenta a partir de 2000 um continuo declinar dos seus niveis de produtividade

face ao conjunto do pais (de 21% acima da média nacional em 2000, para 10% em 2005).
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Figura 22. Evolucao da Produtividade na AML (Pais = 100)
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FONTE: INE, Contas Regionais

O PIB per capita na Grande Lisboa totaliza 24,3 mil euros, enquanto na Peninsula de Setubal o valor é
de apenas 10,7 mil euros, i.e., menos de metade. Em termos agregados, a AML apresenta um PIB per
capita superior em 40% a média nacional (i.e., um indice de disparidade regional de 140). Entretanto, a
realidade intra-regional é bem diversa e na Peninsula de Setubal este indicador esta substancialmente
abaixo da média nacional (i.e., o PIB per capita é de apenas 73% da média nacional), enquanto que na
regido de Grande Lisboa o valor se eleva para 165%.

Em termos evolutivos, por compara¢do com o ano de 2000, registe-se a dindmica de convergéncia
nacional, da qual resultou uma diminuigdo do indice de disparidade nas regides da Grande Lisboa e da
Peninsula de Setubal. Em termos simplistas, a evolugdo indicia a perda relativa de rendimento por
comparagao com o resto do pais.

No tocante a produtividade e remuneragéo dos trabalhadores, a comparagéo entre as duas sub-regides
da AML permite sustentar o0 mesmo argumento a prop6sito do PIB per capita. Assim, a AML apresenta
em 2006 uma produtividade média de 36 mil euros, com a Grande Lisboa a registar um valor
ligeiramente superior (cerca de 37 mil euros), enquanto a Peninsula de Setubal apresenta um desvio
negativo bastante significativo (inferior em 7 mil euros a média da AML). O aumento de produtividade é
reflectido nas remuneragdes salariais, com os trabalhadores por conta de outrem a registar um ganho
médio mensal superior a média nacional. Alias, esta & uma evidéncia transversal a todos os sectores

da actividade econdmica regional.
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Estrutura produtiva

No que diz respeito a actividade industrial, € de destacar a expressividade do VAB industrial gerado
pelos sectores de média e alta tecnologia (33,1%), resultado influenciado pelas industrias de fabricagao
de material de transporte e de equipamento eléctrico e electronico na Peninsula de Setlbal.

Existe também na AML uma clara superioridade da dimensédo da actividade exportadora, o que
significa a existéncia de um tecido empresarial com maior grau de abertura ao mercado externo do que
a média nacional, provavelmente devido & maior dimensdo média das empresas € da sua igualmente
maior capacidade de obtencdo de financiamento e capital. A andlise da inser¢do da economia regional
no contexto dos mercados externos € na sua capacidade de penetragao permite realcar a capacidade
regional para criar valor internacional.

Relativamente aos servigos avangados, quase metade do VAB desta actividade é gerado na AML, uma
parcela significativa dos principais recursos e infra-estruturas imprescindiveis as actividades
directamente alicer¢adas na utilizagdo de TIC concentra-se em Lisboa (em 2000 o peso do emprego
afecto as TIC atingia 4,5% em Lisboa e 2,5% a nivel nacional).

A menor significancia dos fluxos comerciais de saidas no PIB é evidenciada em 2004 pela Grande
Lisboa (11,2%) — demonstrando assim que ao efeito de fortalecimento dos subsectores do terciario e
do quaternario, efeito caracteristico dos territorios urbanos mais competitivos, ainda no correspondeu
uma consolidada tendéncia de internacionalizagdo destes. Os fluxos mais significativos registam-se na
Peninsula de Setubal, dado o forte peso das exportagdes no sector automével (44,6% em 2004), mas
também com um maior grau de abertura ao exterior (81%) dada pelos fluxos de entrada do comércio
internacional.

Um outro indicador que reforga a tese das dificuldades de qualificagdo econdmica da AML revela-se na
quebra no investimento: no periodo 2001-2004, a taxa de investimento da regiéo apresentou valores
inferiores & média nacional. Nestes primeiros quatro anos da década, a média das percentagens de
FBCF para o VAB da AML rondou os 26%, enquanto para o pais esta situou-se em cerca de 28%.

A AML tem uma estrutura econoémica centrada nos servigos, especializagdo produtiva essa que se tem
reforgado nos ultimos anos, para a qual o conjunto de actividades relacionadas com o Turismo e 0
Lazer deram um significativo contributo. Este facto equipara a AML as grandes cidades
contemporaneas, embora a sua ainda fraca internacionalizagéo reflicta uma insuficiéncia de interacgéo
com as respectivas fileiras mais competitivas em termos internacionais. Este dinamismo reflecte-se na
criagdo de emprego — responsavel por 58% do total de emprego regional por conta de outrem — e nos

niveis de remunerag@o — com um ganho médio mensal superior em 24% a média nacional do sector.
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Figura 23- Peso das Exportagoes e Expedi¢des no PIB (2000-2004)
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FONTE: INE, Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa e Contas Regionais

Figura 24 Taxa de investimento na AML (% de FBCF no VAB Nacional)
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No perfil de dindmicas economicas da AML salienta-se o fortalecimento das seguintes actividades:

actividades financeiras; transportes, armazenagem e comunicagdes; actividades imobiliarias, alugueres

e servigos prestados as empresas; actividades relacionadas com o turismo e o lazer; actividades de

servigos colectivos, sociais e pessoais; administragao publica, defesa e segurancga social; comércio por

grosso e a retalho.
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Quadro 16. Emprego por Sector de Actividade

108 5 117 83 378 351 306 -19 514 599 577 12,2
177 11 11 35 (283 241 219 -226 70 748 769 9,8

Portugal
AML

FONTE: INE, Censos de 1991 e 2001, Anuario Estatistico da Regi&o de Lisboa 2007

Lisboa destaca-se no peso do sector terciario com um indicador muito préximo dos 90%. J& na
Peninsula de Setubal, Palmela, Moita e Seixal concentram peso do sector secundario.

Na Grande Lisboa, apenas os concelhos de Oeiras, Lisboa e Cascais apresentam um peso do sector
secundario inferior a 30%, sendo que todos eles estdo abaixo de 50%. Em Palmela, a expressdo do
sector secundario é superior a do sector terciario, facto Unico em toda a area metropolitana, que se
deve a importancia do cluster do sector automével.

Ao nivel sub-regional de NUTS IIl, quando medido pelo nimero de trabalhadores por conta de outrem,
0s sectores primario e secundario preponderam no tecido empresarial da Peninsula de Setdbal, por
comparagao com a Grande Lisboa. E na regido da Grande Lisboa que se assiste & concentragdo das

actividades do sector terciario.

Figura 25. Niveis de terciarizagao nos concelhos da AML, 2001
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Tecido Empresarial

As assimetrias no tecido empresarial do ponto de vista intra-regional sdo notérias. A Grande Lisboa
tem um tecido marcado pela preponderancia das grandes empresas, enquanto a Peninsula de Setlbal
apresenta uma distribuicdo mais equilibrada de estabelecimentos, segundo a dimensao.

Os estabelecimentos com menos de 10 empregados sdo responsaveis por uma fatia substancial do
emprego nos concelhos mais a poente, quer na Grande Lisboa, quer na Peninsula de Setdbal. Ja no
que respeita a importancia das empresas com mais de 250 trabalhadores, sdo os concelhos mais
interiores que recolhem maior expressdo. Naturalmente, a dimensdo das empresas aparece associada
a forma de constituicio de sociedades.

Nos anos mais recentes é de assinalar o maior dinamismo econdémico dos concelhos da Margem Sul,
com taxas de criagdo de empresas mais elevadas que na Grande Lisboa, com destaque para as
empresas do sector de servigos. Na AML, em 2006, o sector terciario apresenta remuneragdes médias
superiores as do sector secundario. Ao nivel intra-regional, a mesma comparagao pode ser observada na
Grande Lisboa, mas a relacdo inverte-se para a Peninsula de Setubal, onde o sector terciario remunera

em menos 20% os seus trabalhadores, por comparagdo com as actividades dos sectores industriais.

Quadro 17. Diversidade do tecido empresarial: Ganho médio mensal por trabalhador

Portugal 934 654 854 990
Lisboa (AML) 1208 735 1160 1226
Grande Lisboa 1264 765 1200 1283
Peninsula de Setlbal 927 706 1037 877

FONTE: INE, Anuario Estatistico da Regido de Lisboa 2002 e 2006

Inovagao

Comparativamente ao total nacional, é na AML que o ambiente de inovagao é particularmente intenso.
Mais de metade das despesas nacionais em 1&D s&o aqui sedeadas (representando aproximadamente
1,2% do PIB regional), a0 mesmo tempo que 49% dos empregados em I&D em Portugal desenvolvem a
sua actividade na AML. E patente que a despesa média em I&D & significativamente superior na AML,
quer em termos per capita, quer quando medida por unidade de investigacao.

E importante notar, também, a diversidade dentro da propria AML, registando-se um valor mais baixo de
despesa em 1&D na Peninsula de Setlbal, por comparagdo com a Grande Lisboa. Do lado da
qualificagéo dos recursos humanos, refira-se também a preponderancia de recursos na regido da Grande

Lisboa, por comparagdo com a Peninsula de Setubal. Estes resultados estéo, alias, em consonéncia com
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as varias centralidades identificadas na AML em diagnésticos anteriores, detectando-se a importancia do

eixo I&D na regido de Lisboa, a Norte do Rio Tejo.

Quadro 18 - Indicadores de 1&D na AML, 2005

Portugal 100 114 0,81 551 100 14
Lisboa 54 242 117 741 49 21
Grande 50 i 127 760 45 24
Lishoa
Peninsula de
sottom 3 i 0,53 541 4 13

FONTE: INE, Anuério Estatistico da Regiéo de Lisboa 2007

Notas: () equivalente a tempo integral @) 20-29 anos.

Mais do que o total de despesa em I&D, é importante a caracterizagdo dessa despesa por fonte de
financiamento e sector de execugao. No que respeita ao financiamento, tanto para Portugal como para a

AML, o Estado apresenta-se como o principal responsavel (55% e 53%, respectivamente).

Quadro 19 - Fluxos de Financiamento de I1&D na AML, 2005

Portugal 26 403 -487 448 413 096 104 397 -56 448
Lisboa 2425 -204 476 175 316 55153 -28 417
Grande Lisboa 2166 - 177 059 149 467 52 369 - 26944
Peninsula  de

Setlbal 259 - 27 417 25 848 2783 - 1473

FONTE: INE, Anuario Estatistico da Regido de Lisboa 2007

Em termos sectoriais, o financiamento do Estado dirige-se maioritariamente para o ensino superior e para
as instituicdes sem fins lucrativos. As empresas representam uma pequena fatia do financiamento publico
a I&D (n@o mais que 1% da despesa total financiada pelo Estado e pelo Exterior). Regionalmente, é
também na AML que se registam as menores percentagens de participacdo publica no financiamento a
I&D. Em termos médios em Portugal, as empresas recebem 5% dos financiamentos publicos, versus 1%

para a AML.
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E, também, interessante comparar a dinamica privada de 1&D na AML com o resto do pais. Nos sectores
industrial e de servigos, Lishoa compara favoravelmente com as médias nacionais no que respeita a
percentagem de empresas com actividades de I&D. Acresce o facto de, em termos médios, beneficiar de
menor nivel de apoio publico que o resto do pais, alids, em concordancia com os indicadores de

financiamento da |&D apresentados anteriormente.

Figura 26. Actividade e financiamento de I&D no sector empresarial
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A andlise mais detalhada, ao nivel de NUTS Ill, permite concluir que os resultados se devem
particularmente ao comportamento da regido da Grande Lisboa. A despesa em I&D da Peninsula de
Setubal representa tdo somente 3,4% do total nacional, da mesma forma que o pessoal ao servico em
I&D nao ultrapassa 4,2% do total nacional.

Tendo presente que a AML responde por mais de metade da despesa nacional em |&D, refira-se que as
ciéncias de engenharia e tecnologia conjuntamente com as ciéncias sociais € humanas totalizam cerca
de 50% do total de despesa. A distribuigdo intra-regional permite verificar a énfase nas ciéncias de
engenharia e tecnologia e nas ciéncias exactas registada na regido da Peninsula de Setubal, que
respondem por mais de 75% do investimento dessa sub-regido.4

Em termos internacionais e utilizando o indice europeu de inovagao, a dindmica de 1&D na AML compara

desfavoravelmente com Barcelona, Bruxelas, Viena e Estocolmo.

4 Devido a localizagdo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, em Almada. Refira-
se, contudo, que os niveis absolutos de 1&D na Peninsula de Setubal estdo muito abaixo dos registados na
Grande Lisboa. Em 2005, o investimento em |&D na Peninsula de Setubal era de pouco mais de 3% do total

nacional, enquanto Lisboa respondia por mais de metade desse valor.
o
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Figura 27. Comparagao de regides europeias no que respeita a recursos empregues em
I1&D: investigadores em percentagem da populagao activa e despesas em % do PIB (2003)
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4.1. Turismo

A AML é uma regido de forte vocagao turistica dado que, para além da beleza singular de Lisboa, cidade
capital, e de um conjunto de nucleos urbanos com enorme riqueza e diversidade de patriménio histérico e
arquitectdnico, tem como grandes ancoras referenciadoras os estuarios do Tejo € do Sado e as suas
“frentes ribeirinhas”, as costas atlanticas, e um conjunto vasto, Unico e muito rico, em termos de natureza
e biodiversidade, de areas classificadas.

Como destino turistico € reconhecida nos principais mercados emissores europeus, por via da grande
atractividade da cidade capital Lisboa, do eixo Estoril/Cascais e de Sintra. Estas areas, também
denominadas “macrocentralidades” turisticas, concentram grande parte do patriménio de interesse para a
visitagdo, e a maior fatia dos equipamentos de alojamento e entretenimento para o turismo e lazer, 0 que,
adicionalmente, cria condigbes que permitem a realizagdo de um vasto leque de eventos de natureza
artistica, cultural e desportiva.

E considerada como um destino seguro, sendo as expectativas dos turistas geralmente ultrapassadas. A
Regido apresenta especiais atributos e condi¢des para visitas designadas por “city & short breaks” e de

“touring cultural” e, ainda, para o chamado turismo de negdcios (meetings, convengdes, incentivos, etc.),
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para o golfe turistico, para a pratica de actividades de lazer relacionadas com o sol, a praia, 0 mar e a
natureza, tais como a nautica de recreio e o turismo de natureza.

Neste sentido, o Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) preconiza que o crescimento do destino
Lisboa devera ser sustentado nos produtos de touring, city & short breaks e, em menor grau, pelo turismo
de negocios (incluindo MICE)S. O Plano reconhece ainda que o golfe turistico devera contribuir para
reduzir a sazonalidade e que a regido de Lisboa possui boas condi¢bes para o sol e mar (turismo
motivado pela procura do sol e de praias), para o turismo nautico e para a recep¢do de navios de
cruzeiro, para a pratica de turismo de natureza, de saude e bem-estar, e ainda para a degustacéo da boa
gastronomia e dos bons vinhos regionais ou nacionais.

A AML constituiu-se num dos principais destinos turisticos regionais do pais. Em 2007, o nimero total de
dormidas na AML ascendeu a 8,7 milhdes, 0 que representa 21,8% do total de dormidas registadas nos
estabelecimentos hoteleiros do pais. Face ao ano anterior, estes numeros evidenciam um crescimento de
6,3% no numero total de dormidas, para o qual contribuiram mais as dormidas de turistas estrangeiros
(na sua maioria espanhois, ingleses, alemaes, franceses e italianos), do que as dormidas de turistas
nacionais. Também em 2007, os proveitos gerados nos estabelecimentos hoteleiros da AML ascenderam
a 577,1 milhdes de euros, representando assim 29,7% dos proveitos globais obtidos no pais (muito
proximo dos 29,9% assegurados pela regido do Algarve). A oferta de alojamento da AML era composta,
em 2007, por 306 estabelecimentos hoteleiros classificados, os quais correspondiam a 49.654 camas
turisticas.

No entanto, a AML apresenta significativas diferencas e um forte desequilibrio do ponto de vista da
procura e da oferta turisticas. Com efeito, os municipios da Grande Lisboa s&o responsaveis por mais de
90% das dormidas registadas na Area Metropolitana, enquanto na Peninsula de Settibal, 0 municipio com
maior peso em termos de dormidas, Setubal, representa apenas 3,4% do total de dormidas da regido. No
que respeita a oferta de alojamento, 87,3% do nimero de estabelecimentos e 91,1% do total de camas
existente na AML estdo localizados nos municipios da margem Norte do Tejo, sendo o restante
assegurado pelos municipios da margem Sul.

Tais diferencas e desequilibrios ndo se esgotam nesta delimitagcdo geografica ou territorial, na medida em
que mesmo alguns municipios da margem Norte do Tejo experimentam na actualidade, fases
diferenciadas de um “longo e dificil” trajecto de desenvolvimento turistico, pois ndo conseguiram tirar
partido de potenciais sinergias decorrentes de uma maior integragdo em ‘rede” com as
“macrocentralidades” turisticas de Lisboa, Estoril/Cascais e Sintra. Adicionalmente, nos municipios da
Peninsula de Setubal, e com algumas excep¢des como Aimada e Sesimbra e, mais recentemente,
Palmela e Setubal, o Turismo sé muito recentemente se tornou aposta para as entidades regionais e

locais e para os investidores privados, 0 que teve como imediata consequéncia a geragéo de novos fluxos

5 MICE - Meetings, Incentivos, Convengdes.
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de visitantes e turistas, em busca da possibilidade de usufruto dos recursos, atributos e “produtos” ali
disponiveis.

Em termos de futuro, e na perspectiva do Turismo e Lazer, visualiza-se a AML como um destino turistico
de exceléncia, “Espago de Lazer e de Vivéncias de Cidade, Mar e de Natureza”, que permite desfrutar em
seguranga e ao longo de todo o ano, numa &rea geograficamente concentrada e de facil acesso, um
conjunto Unico de patriménio historico, cultural, natural € humano.

Para isso, dever-se-a, por um lado, continuar a ampliar a visibilidade e notoriedade de Lisboa e das
‘macrocentralidades” turisticas da sua envolvente, Estoril/Cascais e Sintra, e valorizar os recursos
enddgenos e os atributos naturais e paisagisticos do territdrio, em especial nas zonas de maior vocagao
turistica; por outro, aumentar, diversificar e procurar estimular uma melhor distribuicdo em termos
geograficos, da oferta de alojamento turistico e de entretenimento e lazer, incluindo actividades ao ar
livre, € ao longo de todo o ano, potenciando a reabilitagdo e valorizagdo do patrimonio histérico,
arquitectdnico e cultural de especial interesse turistico, e a oferta cultural (programa anual de eventos),
para associar e colar uma imagem de “destino cultural” a Lisboa e a AML e ainda, promover a formagao
avancada e especializada no “cluster” turismo e lazer.

Outras apostas fundamentais passam pela criacdo de condi¢Oes para potenciar a vivéncia e usufruto para
0 lazer das frentes ribeirinhas, estuarios e costas atlanticas, e a consequente pratica das actividades
nauticas, para a visitacdo dos espagos naturais classificados, e para transformar os municipios da
Peninsula de Setubal em destinos privilegiados para o turismo residencial, golfe turistico, nautica de
recreio e actividades relacionadas com o turismo na natureza.

E, finalmente, importa promover a articulagdo de politicas, planos e intervengdes, no que respeita ao
turismo e ao desenvolvimento turistico, por forma a transformar a AML num “destino pleno e mais
equilibrado”, a dimensdo do seu territério, que permita aproximar-se, e se possivel vencer a forte
concorréncia de outros destinos congéneres na Europa ou emergentes, e impedir ou contornar a
tendéncia de amadurecimento e desqualificagao. Tal podera ser feito diferenciando a oferta de “produtos”
a disponibilizar, e garantindo sempre uma acessibilidade simples e competitiva por via aérea ou maritima,
ja que a rodoviaria ja esta, de alguma forma e desde ha algum tempo, plenamente garantida.

Ao nivel das tendéncias de evolugdo ¢ de referir que, por um lado, o Turismo, quer a nivel internacional
quer a nivel nacional, tem-se mostrado resistente face ao agravamento da situagéo econdmica, sobretudo
em termos comparativos com outros sectores. Por outro, as dificuldades que decorrem da dificil situa¢do
econdmica nos principais mercados emissores (Espanha, Reino Unido, Alemanha e Franga, entre outros),
podem vir a ser atenuadas pelo facto de alguns produtos turisticos serem menos sensiveis a evolugdo da
conjuntura econdmica. Para o Turismo na AML, a conjugacdo destes factores permite prever, no curto
prazo, alguma retraccdo no produto de Turismo de Negécios, € um possivel reforco do nimero de

visitantes e turistas em Lisboa e na envolvente para city & short breaks.
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Complementarmente, é expectavel que, logo apds os primeiros sinais de reanimagdo nas economias dos
principais paises emissores de fluxos turisticos, se verifique um imediato crescimento da procura turistica
global. Por esta razéo, e apesar dos ja referidos efeitos da actual “crise econdmica” no desempenho do
Turismo e Lazer na AML a curto prazo, parece néo se justificar, no momento, qualquer reviséo em baixa

as projeccdes de crescimento de médio e longo prazo.

4.2 Agricultura, Floresta e Economia do Mar

O espaco rural constitui uma importante reserva de recursos naturais da AML tendo, no entanto, o sector
agro-florestal tem um significado econémico relativamente reduzido no contexto da economia regional. Na
AML o espaco rural tem vindo a perder importancia e a sofrer processos de substituicao/alteracdo dos
usos agricolas e florestais por ocupagdes urbanas, industriais e outros. Estes processos tiveram inicio
nas décadas de 60 e 70 do século passado com os fendomenos de urbanizagéo (incluindo os fenémenos
de urbanizagao ilegal), resultando na desorganizagéo dos terrenos agricolas e florestais, muitos dos quais
passaram a situagdes de abandono, o que penalizou em particular a Peninsula de Setlbal.
A concepgao que tem vindo a ser adoptada relativamente a relagdo do solo urbano com o solo rural -
assente na separagdo cidade-campo como conceito de ordenamento urbano e territorial - tem levado a
desvaloriza¢do, abandono e degradacdo dos espagos rurais e a desqualificacdo e desestruturagéo dos
espacos urbanos porque ignora o papel dos espagos rurais na vida urbana e na cidade.
Apesar da decadéncia generalizada das actividades ligadas ao sector priméario na AML (com excepgédo
talvez da exploragdo de inertes) permanecem alguns nicleos econdmicos ou socialmente dindmicos que
contribuem para que areas significativas do territério resistam ao abandono ou a pressdo urbanistica.
Estas areas mostram que quando a rentabilidade das actividades agrarias é significativa, é possivel
resistir positivamente ao embate da expanséo urbana. E nestes casos, assim como nas areas em que é
forte a relacéo entre a populagao residente e 0 campo, que as medidas reguladoras dos usos e ocupagdo
do solo podem dar uma contribui¢do decisiva @ manutencéo sustentada do espago rural.
As condi¢des naturais da AML permitem ao sector agro-florestal algum desenvolvimento quando
comparado com o de outras regides do pais. Os problemas estruturais deste sector relacionam-se com a
dimens&o da propriedade, a natureza dos proprietarios e da propria actividade que Ihe confere limitagdes,
apesar das condigdes de clima, solo e agua serem favoraveis.
Ao longo dos anos, as principais areas agricolas e florestais que se foram consolidando sdo as seguintes:

= |eziria do Tejo — predominam bons solos irrigaveis e estrutura fundiaria com elevadas produgdes;

= Norte Agro-florestal (faixa Norte da AML, nomeadamente Sintra, Mafra e Azambuja) — a ocupagéo

agricola dominante é a produgdo horto-fruticola diversificada. Existéncia de importantes areas

florestais;
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= Varzea de Loures - unidade horto-fruticola com importancia no controlo do sistema hidrolégico;

= |Interior Agro-florestal (concelhos de Alcochete, Palmela e Setibal) — o Montado de sobro como
estrutura florestal dominante;
= Areas agricolas da Peninsula de Setibal — importantes &reas horto-fruticolas, destacando-se a
produg&o vinicola pelo elevado interesse econdmico;
= Area Florestal de Sesimbra e Almada — s&o 4reas de continua ocupagao florestal com interesse
metropolitano, sendo a ocupagao dominante o pinheiro bravo com elevado interesse paisagistico.
A AML encontra-se, assim, fortemente influenciada pela concentragado urbana e industrial, mantendo a
actividade agricola e florestal orientada predominantemente para a produgéo de produtos frescos, vinha,
olival e montado de sobro.
A Regido integra cerca de 11,9 milhares de exploragdes agricolas que ocupam 91,8 milhares de hectares
de superficie agricola utilizada (SAU), que ddo emprego directo a cerca de 16,9 milhares de unidades de

trabalho agricola / ano (UTA).

Quadro 20. Dados base sobre o sector agro-florestal da Area Metropolitana de Lisboa,

Lisboa e Vale do Tejo e Portugal Continental

. :
(“# oodo(; exploragdes | ¢y 46 58 15 119 31 605 160 3789 100,
SAL (1000ha) 357 10 561 15 919 25 4479 120 37361 1000
SR (1000ha) 85 15 154 27 239 43 1116 199 5604 1000
SF (1000ha) 101 03 547 17 648 21 4341 138 31368 1000
UTA (1000) 89 18 80 16 169 34 765 153 5014 1000

FONTE: RGA-99 e Inventério Florestal Nacional (IFN) 2005/05.

Duma perspectiva intra-regional, as assimetrias sdo significativas, quer na dimens&o, quer nos
sistemas de ocupagéo do solo e uso dos solos agricolas e florestais. (Quadro 20).

Na Grande Lisboa predominam as areas agricolas que ocupam cerca de 78% da respectiva superficie
agro-florestal sendo cerca de 2/3 utilizadas para culturas temporarias. Os cereais de sequeiro, 0 milho
gréo e silagem, as horticolas e os prados temporérios constituem as principais culturas anuais praticadas
na Grande Lisboa. As culturas permanentes sdo ocupadas maioritariamente por vinhas, enquanto que
nos prados e pastagens permanentes, predominam as pastagens pobres € 0s pousios agronémicos.

Na sub-regido da Peninsula de Setibal as areas agricolas ocupam cerca de metade da respectiva
superficie agro-florestal. O milho gréo e silagem e as horticolas sdo as culturas anuais dominantes,

conjuntamente com os prados temporarios.
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As culturas permanentes, que correspondem a 17% da SAU da Peninsula de Setibal, s&o ocupadas
maioritariamente por vinhas, enquanto que nos prados e pastagens permanentes, que correspondem a
36% da SAU em causa, predominam as pastagens pobres e 0s pousios agronémicos.

No que respeita ao sector pecuario da AML é de salientar, comparativamente ao conjunto de Portugal
Continental, a maior importéncia relativa assumida em numero de Cabegas Normais pela pecuéaria
intensiva (42% na AML e 30% no Continente) em geral e da suinicultura em particular (respectivamente,
28 € 12%).

O sector florestal da AML ocupa cerca de 65 mil hectares que correspondem, no essencial, a 39% de
montado de sobro, 22% de pinhal bravo, 18% de eucalipto e 15% de pinhal manso.

As areas florestais da Grande Lisboa distinguem-se das da Peninsula de Set(bal ndo sé por terem
menos importancia em valor quer absoluto, quer relativo, mas também porque o montado de sobro
assume na Grande Lisboa uma importéncia relativa (13% da SF) muito menor do que a assumida na
Peninsula de Setbal (44%).

Actualmente as produgdes vegetal e animal das exploragdes agricolas das sub-regiées da Grande Lisboa
e da Peninsula de Setdbal, assumem uma importancia econémica significativa, uma vez que as Margem
Bruta Econdmica representam, respectivamente, cerca de 87 e 81% da MBT, o que é superior ao
verificado na RLVT (73%) e, principalmente, na média do Continente (59%).

Do ponto de vista do rendimento agricola das exploragbes da AML, medido através do indicador
MBT/UTA, as estimativas apontam para um valor médio anual de cerca de 16 milhares de euros, que
atingia, a precos de 2006, um nivel 1,4 vezes superior @ média das exploragdes agricolas da RLVT e 3
vezes superior a média do Continente. Esta diferenga € mais pronunciada na sub-regido da Grande
Lisboa do que na sub-regido da Peninsula de Setlbal, uma vez que a MBT/UTA do primeiro grupo de
exploragdes agricolas era, em média, cerca de 22% superior a do segundo grupo.

Importa sublinhar que o factor determinante do nivel mais favoravel de rendimento agricola atingido, em
média, pelas exploragbes agricolas da AML, foi a produtividade econémica do factor trabalho agricola
(MBE/UTA), cujos valores estimados atingiram niveis cerca de 1,7 e 4,3 vezes superiores aos atingidos,
em média e respectivamente, na regido de LVT e do Continente.

Por Ultimo, importa referir que tanto a agricultura da Grande Lisboa como a da Peninsula de Setubal,
apresentam, actualmente, niveis de rendimento agricola e de produtividade economica muito mais
favoraveis do que o conjunto das exploragdes agricolas de Portugal Continental, apresentando um grau

de dependéncia em relagdo as politicas agricolas em vigor significativamente inferior & média nacional.
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4.3 Economia do Mar

Enquanto activo econdmico, o mar permite o desenvolvimento de um alargado conjunto de
actividades produtivas que se rivalizam e complementam com as restantes actividades econdmicas. Ao
longo das Ultimas décadas, o papel dos oceanos tem vindo a ser alvo de alteragbes substanciais.
Enquanto algumas actividades maritimas reforcaram a sua posi¢do, outras perderam importancia ou, no
limite, mantiveram os seus niveis de actividade.

Em tese, concorrem para fungdes econdmicas do mar: transportes e logistica; energia; defesa e
seguranga; pescas € alimentagéo; passageiros, lazer e turismo; e construgdo naval. Todavia, muito
embora existam complementaridades evidentes entre varios destes dominios, deve-se atender que a
afectacdo de recursos maritimos a determinados dominios rivaliza com o desenvolvimento de outros.
Cada actividade maritima produz efeitos multiplicativos positivos e negativos sobre as demais actividades
maritimas e ndo maritimas e, neste sentido, algum nivel de especializacdo é conferido a cada “cluster”
maritimo, e o portugués n&o é disso excepgdo. O quadro infra sintetiza o peso na economia portuguesa
das principais actividades ligadas ao mar: nautica de recreio e turismo nautico®; construgéo e reparagéo

naval; pesca, aquicultura e industria do pescado; e, transportes maritimos, portos e logistica.

Quadro 21. Peso na economia portuguesa das actividades ligadas ao mar, 2006

VAB 006% 012% 007% 025%  055% 154% 081% 209% 149%  400%
Emprego 005% 010% 008% 025%  063% 177% 040% 148% 116%  3.60%
'F)T:;jtf: Sl 014%  024%  005% 030%  122%  269% 028% 221%  169%  5.44%
PIB 007%  014%  007% 026%  065% 170% 073% 210% 152%  420%

Fonte: SAER - “Hypercluster da Economia do Mar - Um dominio de potencial estratégico para o desenvolvimento da

economia portuguesa”, 2006.

Notas: Efeitos directos — resultantes da produgao interna das actividades ligadas ao mar, consideradas na analise,
que é necessaria para satisfazer a procura final liquida de importagdes exercida pelas proprias actividades ligadas

6 Desportos nauticos (vela de cruzeiro, vela ligeira, windsurf; kitesurf, surf, bodyboard, rafting, remo, canoagem,
kayak, ski aquatico, motonautica, pesca desportiva, caga submarina, mergulho) ou actividades de lazer que
possam ter lugar no mar, rios estuarios e lagos.
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ao mar. Efeitos indirectos - resultantes do efeito multiplicador sobre as actividades econdmicas, concretizado
através do fornecimento de consumos intermédios as actividades ligadas ao mar consideradas na analise e ao resto
da economia, assim como efeitos adicionais resultantes do efeito multiplicador sobre todas as actividades
econdmicas determinado pelo acréscimo de rendimento final das familias.

O estudo estima um efeito total no PIB nacional decorrente das actividades consideradas na ordem dos 6,5 mil
milhdes de euros (40% deste, efeito directo).

Em Portugal, os ‘transportes maritimos, portos e logistica’ a par com a ‘pesca, aquicultura e industria do

pescado’ destacam-se das demais actividades maritimas pelos significativos efeitos que tém na
economia. Ambos expressivos, mas de natureza naturalmente diferenciada — o primeiro contribuindo

significativamente para o PIB e VAB e o segundo para o emprego e Imposto sobre produtos.

Quadro 22. Indicadores da actividade maritima na AML

% continental  Lisboa 31% 99% 49% 20%
(2007) Setubal 14% 0% 1% 15%
Lisboa 1% -34% 1% 14%
A 2003-2007 Setubal -12% 0% -5% 34%
Cascais 2% 2% 0% 331%
% continental  Lisboa 1% 2% - -
(2007) Sesimbra 8% 9% 9% 200%
Setubal 4% 10% 3% 50%
Cascais 197% 84% -32% -2%
Lisboa -54% -45% - -
A 2003-2007 Sesimbra 14% -2% 27% -5%
Setubal 17% -4% 34% -30%

Fonte: Anuario Estatistico da Regiéo de Lisboa 2003 e 2007.

Muito embora a concorréncia do Porto de Sines seja evidente nomeadamente no dominio das cargas
contentorizadas” — quer pelas aguas profundas que o caracterizam, quer pelas possibilidades de
expansdo que apresenta — o Porto de Lisboa dispde ainda de elevada capacidade, e dada a sua
proximidade ao centro da AML é um porto privilegiado para o embarque e desembarque de cruzeiros
turisticos. O Porto de Setubal é de dimensdo mais reduzida, movimentando cerca de 7 milhdes de

toneladas (contra 12 no Porto de Lishoa), abastecendo a industria envolvente.

7 Terminal XXI.
[
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Os ‘transportes maritimos’ tem decrescido a actividade em Portugal®, os ‘portos’ operam abaixo da
capacidade instalada® e no dominio da ‘logistica’ Portugal dispde desde 2006 de um plano para a rede
nacional de plataformas logisticas'?. Existem neste dominio (‘transportes maritimos, portos e logistica’)
inumeras oportunidades: a ampliagdo do Canal do Panama colocara Portugal na rota das viagens round
the world; a possibilidade de Asia, Golfo Pérsico e india se tornarem destinos relevantes para
exportagdes europeias; a aposta europeia no Transporte Maritimo de Curta Distancia; a procura de maior
seguranga energética por parte da Unido Europeia; e, tendéncia dos grandes armadores e operadores
intermodais se tornarem concessionarios de portos e terminais portuarios.

No que respeita a ‘pesca, aquicultura e indUstria do pescado’, em 2006, a AML somente contava com
produgdo na aquicultura em aguas salobras e marinhas: 724 toneladas que equivaliam a
aproximadamente 10% do total nacional. Todavia, esta producéo repartia-se extensiva ou semi-intensiva.
Se, no que toca a produgdo extensiva, o valor por tonelada cifrava, aproximadamente, em 4 milhdes de
euros (contra um total nacional de 7 milhdes de euros), na produgédo semi-intensiva o valor unitario da
tonelada cifrava acima do total nacional (6 contra 5 milhdes de euros). Muito embora seja verdadeiro que
a aquicultura possa gerar conflitos com o turismo e actividades de lazer, em Portugal a aquicultura
apresenta ainda valores muito baixos'' quando comparados com os restantes paises do sul da Unido
Europeia. A aquicultura enquanto sector estratégico emergente, conciliando saber-fazer e tecnologia
tradicional com conceitos tecnoldgicos e ambientais de ponta, é o Unico segmento do sector pesca com
capacidade de crescimento enquanto produtor de proteina alimentar. A aquicultura é, assim, entendida
como uma das actividades com potencial estratégico de crescimento, quer pelo suprimento do aumento
da procura de pescado que a pesca nao consegue atender porque ndo pode aumentar a sua capacidade
de exploragdo, quer, pela sustentabilidade socio-econémica e ambiental que pode transmitir as
comunidades costeiras e estuarinas. Existe grande potencial de desenvolvimento, quer nimero quer em
diversidade, assegurando a qualidade dos produtos.

A pesca e as apanhas enquanto sector estratégico tradicional, sdo determinantes no aproveitamento dos
recursos enddgenos para a producdo alimentar e essencial quanto & componente sécio-economica das
comunidades envolvidas.

A industria transformadora dos produtos da pesca enquanto sector estratégico alimentar, capaz de
incorporar valor acrescentado aos produtos com origem na pesca e aquicultura, provenientes dos
recursos nacionais ou da importagéo, com capacidade de competitividade internacional para responder a

grande procura do mercado nacional por pescado de consumo.

8 Dindmica motivada pela tendéncia de liberalizagdo e acentuagdo da concorréncia internacional.

9 Cerca de 60%.

10 Plano Portugal Logistico — prevé a criagdo de 12 plataformas logisticas e 2 Centros de Carga Aérea, distribuidos
de Norte a Sul do territério nacional continental, cobrindo cerca de 93% da economia e da populagéo portuguesa.

11 4% do pescado em 2003.
o
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A salicultura enquanto actividade econémica proporcionadora do auto abastecimento alimentar e
exportadora de flor de sal, inserida numa estratégia integrada de desenvolvimento sustentavel das

regides costeiras e defensora da orla costeira contra a eroséo maritima.

4.4 Cultura

A Cultura é cada vez mais vista como elemento estruturante da identidade histérico-cultural e do potencial
econdémico e social das regides, numa perspectiva de elemento dinamizador de outros sectores
econémicos, como o turismo, o comércio, a hotelaria, a restauragdo, os transportes. As cidades
inovadoras e competitivas de hoje e amanhé créem-se cidades onde o dinamismo cultural esta patente.

E de sublinhar a reduzida dimens&o que representa a despesa cultural no nosso pais: efectivamente, o
Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS 2015)
estabelece como meta de referéncia que essa despesa represente 1% do Orgamento de Estado, embora
em 2008 a mesma n&o ultrapasse os 0,3%. Também na AML a abordagem das industrias culturais é
ainda incipiente, mas torna-se cada vez mais pertinente assumir esta perspectiva.

Em 2006, dados do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, indicam que as industrias culturais
na AML empregam 39.611 pessoas, em quase quatro mil empresas (3.924), metade das quais se localiza

em Lisboa (52,3% do emprego e 48,9% das empresas).
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Figura 28. Estabelecimentos, em ramos de actividades relacionados com “industrias
culturais”
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FONTE: MTSS, CAE rev2 (2006). Tratamento da Equipa da area Sectorial Cultura.

A regido caracteriza-se pela existéncia de um patriménio histérico, cultural e arquitectonico com
caracteristicas Unicas, de valor e projec¢do nacional e internacional. Nos Ultimos anos, as acgbes de
salvaguarda e valorizagdo do patriménio cultural tiveram um acréscimo significativo. Ao nivel do
patriménio arquitecténico a AML contabiliza 101 monumentos nacionais, 342 de interesse publico e 68
imoveis de interesse municipal.

Existem, no entanto, assimetrias na cobertura territorial da rede de equipamentos culturais, sendo a
equidade no acesso e participagdo nas actividades culturais uma preocupacgdo crescente. A rede de
equipamentos e infra-estruturas artisticas e culturais tem tido um acréscimo significativo, quantitativo e
qualitativo, 0 que leva ao aparecimento de novas e mais intensas dindmicas de producéo e procura, na

Regido de Lisboa.
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A regido tem-se pautado por um crescente nimero de grandes eventos que se repercutem, com efeitos
potenciadores, na produgdo cultural e tecido artistico, particularmente em Lisboa. A tendéncia da
preponderancia de Lisboa sente-se também na fixagdo dos agentes culturais, de pélos de empresas
criativas, de espacgos para criadores e eventos, bem como na capacidade da cidade de atrair turistas, no
subsector do patriménio cultural e artistico. A proximidade das estruturas orientadas para a cultura
(museus, monumentos...) perspectiva para Lisboa um incremento das actividades criativas, 0 que pode
propiciar um ambiente de 3T (Tecnologia, Tolerancia, Talento).
O reconhecimento do papel que as actividades artisticas e culturais podem e devem assumir no processo
de afirmagao da identidade regional, local, bem como da sua dimensao estratégica enquanto instrumento
de coesdo territorial e social (factor cultural assumido como elemento de inclusdo e coesao) tém permitido
uma progressiva consciencializacao da necessidade de articular e integrar objectivos de desenvolvimento
cultural, de coesdo social e de ordenamento do territorio.
Assiste-se & emergéncia e ao crescimento sustentado de uma economia do conhecimento, suportada na
cultura, onde o segmento das indUstrias culturais assume um papel preponderante, gerando inegaveis
oportunidades para artistas e profissionais do sector. Ha igualmente um crescente reconhecimento das
redes existentes na organizagao e gestao das actividades culturais e artisticas. Por outro lado, o sector
cultural tem apostado numa progressiva modernizagao tecnolégica assim como na internacionaliza¢éo
das actividades artisticas e culturais, embora ambas as apostas sejam ainda incipientes.
Mas, se esta capacitagéo do sector é real, as limitagdes ao seu potencial permanecem importantes. No
ambito da educagao e da formag&o para a cultura, a articulagéo entre as estruturas culturais e o sistema
escolar “universal”, entre as artes e o ensino, permanece insuficiente, limitando a sua regular fruicdo por
criangas e jovens estudantes. Verificam-se igualmente problemas de adequagéo do ensino e formagéo
artistica (sobretudo no que aos curriculos diz respeito) ao quadro de oportunidades e exigéncias que
marcam as actividades culturais. No que diz respeito ao panorama cultural regional, existem ainda
dificuldades em assegurar uma maior projec¢do e visibilidade externa da maior parte dos actores,
agentes e organizagdes associadas a actividade cultural e artistica (ndo obstante a crescente aposta na
internacionalizagao). Por outro lado, a criagdo de mecanismos de mercado em torno das actividades
culturais e artisticas tem ainda uma estruturagéo e dimensao inadequadas.
Neste panorama, a Cultura nas suas diversas dimensdes afigura-se como um vector incontornavel do
desenvolvimento regional. No rol das oportunidades a explorar e a potenciar neste contexto, contam-se:
» Investimentos e intervengdes anteriores a rentabilizar e dindmicas existentes a aproveitar;
= O aparecimento de novos publicos, com maiores graus de exigéncia, potenciando a geragdo de
iniciativas de valorizagao e animag&o artistica e cultural, com grande qualidade e regularidade;
= Progressivo aumento da esperanga média de vida e da disponibilidade de tempos livres, que

potencia a opgao pela fruicdo de actividades de lazer e recreio, de actividades culturais e artisticas;
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= Desenvolvimento de competéncias e criagdo de estruturas com recursos humanos qualificados, nas
autarquias, direccionadas para o sector cultural;
=  Progressiva multiplicagéo de actividades de servigos que se deslocalizam para regides que possuam
caracteristicas culturais e disponibilidade de mao-de-obra qualificada;
= Desenvolvimento de novas formas de parceria publico-privada e aposta em parcerias internacionais,
gerando maior eficacia e eficiéncia no sector.
Por outro lado, uma estratégia de desenvolvimento regional pela cultura ndo pode ignorar que a
localizagdo privilegiada da Area Metropolitana de Lisboa, com uma situagdo de cruzamento central no
eixo atlantico e periférica relativamente a Europa, lhe confere um posicionamento de singular
cosmopolitismo. Na confluéncia de trés continentes, esta qualidade advém da histéria e da cultura da
regido, ao longo dos ultimos séculos, nos quais foram determinantes os seus bens prdprios, a sua
situacdo como interposto comercial, a fixagdo das populagdes e a valorizagdo dos recursos paisagisticos
e do patrimonio edificado e imaterial, testemunha dessa histdria e das tradicées que a enformam.
Estas qualidades refor¢cam o posicionamento da regido de Lisboa como destino turistico privilegiado, que
constitui um relevante factor de competitividade para o sector cultural. Nesse sentido, a prioridade
conferida a cultura devera fomentar o estabelecimento de parcerias sinérgicas que associem a cultura, o
patrimonio e o turismo. A programacdo de eventos regulares, que marquem a Regiéo e a projectem a
escala internacional, estard no centro dessa estratégia. A AML poderia capitalizar a sua vida nocturna,
relacionando-a com as mais destacadas tradi¢des culturais populares; afirmar e dinamizar a fixagdo de
espacos culturais improvaveis, em zonas degradadas, focalizando pontos de revitalizagdo urbana;
consolidar o equipamento museoldgico e patrimonial, relacionando contetdos e espdlios com a criagdo
contemporanea e as artes ao vivo; expandir a oferta formativa especializada, de natureza artistica
pluridisciplinar; investir na divulgagdo em larga escala de eventos-ancora, que marquem a agenda cultural
internacional; activar a rede de bibliotecas e centros de recursos com mdltiplas actividades ludicas e
pedagogicas; activar circuitos de informacgéo e acessibilidade e transportes nocturnos consenténeos com
0 consumo cultural intenso.
O investimento no patriménio histérico e cultural e na arte e na criatividade contemporénea é
determinante para o desenvolvimento sustentado e sustentavel do sector da cultura e, pelo seu caracter
transversal, para o crescimento econdmico e social da regido. Por outro lado, as politicas para o sector
cultural deverao ter a preocupacao de acautelar, nos instrumentos de ordenamento do territrio, 0s usos
nos espagos envolventes aos monumentos nacionais/iméveis de interesse publico, viabilizando
estratégias e objectivos integrados de salvaguarda e valorizagao do patrimoénio, 0 que nem sempre tem

acontecido até agora.
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4.5 Energia

Portugal, e a AML segue a norma, € um pais caracterizado por uma elevada dependéncia energética do
exterior, ja que importa a maior parte da energia primaria que consome, principalmente no que concerne
aos combustiveis fosseis, possuindo também um saldo importador de energia eléctrica.

Porém, a questdo da dependéncia energética surge hoje associada a dois factores de relevancia
crescente: o impacto do consumo de energia na actividade econémica e a preservagdo ambiental.

As medidas de eficiéncia energética e a utilizagdo das energias renovaveis tém sido lentamente
adoptadas quer por empresas quer por individuos, devido aos custos de investimento e ao
desconhecimento das vantagens econdmicas, ambientais, de salde e conforto que podem resultar de
melhores praticas em termos de eficiéncia energética (de resto passiveis de induzir importantes efeitos
multiplicadores na economia regional, com reflexos no emprego).

O Estado tem dado forte impulso com a promogdo de normas obrigatérias de aumento da eficiéncia
energética dos edificios (onde ha um baixo nivel de conforto térmico) ou de incentivos a adopgéo de
energias renovaveis, porém ainda existe um défice estrutural muito acentuado. No entanto, os resultados
comegam a ser visiveis em anos mais recentes, por exemplo na crescente fatia de energia renovavel no
mix energético nacional.

A AML deve fazer um esfor¢o na redugdo do consumo de electricidade e incrementar a produgéo de
energias renovaveis, pois verifica-se que a evolucdo da producdo de energia eléctrica a partir de fontes
renovaveis é ainda bastante insignificativa na AML. O gréfico apresentado inclui a produgao de energia
hidrica, sendo esta de longe a maior fonte de energia renovavel em Portugal; a regido LVT ndo possuli
potencial para produgéo de energia hidrica, pelo que a produgcdo enddgena de renovaveis tera que se
basear no edlico, biomassa, ondas e biogas, sendo estas fontes sempre insuficientes para se obter uma
parcela de renovaveis semelhante ao todo nacional. A regido LVT, densamente povoada, sera sempre

dependente da produgao noutros pontos do pais em maior proporgao.
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Figura 29. Evolucao da energia eléctrica (GWh) produzida a partir de fontes renovaveis
(exclui a energia fotovoltaica) - 2006
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FONTE: Lisboa 2020 Estratégia Regional, CCDR-LVT 2007, Direcgdo Geral de Energia 2006

Ao nivel do consumo de electricidade na AML, o sector industrial constitui o maior utilizador de energia
eléctrica (em especial as industrias quimicas, de cerdmica e vidro, e dos cimentos) seguido dos servicos.
Nesse quadro, ha que distinguir a realidade da Peninsula de Setubal, onde a industria representa de
longe a maior fatia do consumo, da Grande Lisboa, onde este papel recai sobre o sector terciario.

Em particular no sector da construgédo - que possui um papel particularmente importante, uma vez que a
construcdo ou remodelacdo de edificios segundo padrdes de elevada eficiéncia energética tera um forte e
duradouro impacto nos padrdes de consumo de energia do sector domésticos e nos servigos - existe uma
falta de cultura energética e ambiental latente. A opinido publica, por seu lado, é sensivel sobretudo ao
factor custo, condicionando as alternativas energéticas ao prego dos combustiveis fosseis nos mercados
internacionais e 0s agentes economicos possuem em geral uma baixa sensibilizacdo para os problemas
energéticos e ambientais.

Um baixo indice de eficiéncia energética continua a ser uma das grandes fraquezas regionais, sendo 0s
transportes um sector onde a ineficiéncia energética é extremamente elevada (nas AM de Lisboa e do
Porto, entre 1991 e 2001, a utilizag&o do transporte individual aumentou de 24% para 46%).

No entanto, a AML tem um potencial energético significativo. A energia solar, das ondas, edlica, biomassa
florestal e agricola e o biogas abrem um manancial com perspectivas de evolugdo que, se devidamente
potenciadas, terdo um papel significativo na oferta de energia na regido, contribuindo para uma
diminuicdo da dependéncia dos combustiveis fosseis. A microgeracao (solar, edlica, AQS) pode ter um
papel fundamental na redugdo do consumo de energia nos edificios e no aumento da eficiéncia
energética. Este potencial pode dinamizar a redugdo dependéncia energética externa, bem como

repercutir-se positivamente na economia, na investigagéo e desenvolvimento e no emprego.
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A regido tem uma rede de transportes com uma cobertura razoavel da populagdo, mas torna-se

imperativo que se melhore a rede de transportes publicos, no sentido de promover a intermodalidade e a
mobilidade suave, particularmente como complemento do transporte individual.
O fomento das energias renovaveis constitui uma das chaves para um futuro sustentavel, fundamental

para a preservacdo ambiental e para travar as altera¢des climaticas.

5. RECURSOS NATURAIS, AMBIENTE E RISCOS

A sustentabilidade ambiental constitui o Unico caminho para o futuro sendo que, a longo prazo, ndo
havera economias competitivas nem sociedades coesas se ndo assentarem o desenvolvimento nesta
premissa.

A salvaguarda da sustentabilidade ambiental devera ser encarada como parte integrante e indissociavel
do desenvolvimento sustentavel, assente na interacgdo / convergéncia de trés dominios fundamentais:
ambiental, econoémico e social. Tendo por base esta equacgéo, importa proteger recursos fundamentais,
nomeadamente 0s solos, as aguas subterraneas, as zonas ribeirinhas, a faixa litoral e os valores
patrimoniais Unicos, nos dominios ecoldgico, paisagistico, cultural e geo-estratégico, corporizados na
Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000 e monumentos nacionais.

Por outro lado, dever-se-a caminhar para a criagdo de mecanismos especificos / incentivos que induzam
0s agentes (empresas, autarquias e cidaddos) a adoptar atitudes / comportamentos “amigos do

ambiente”.

5.1. Enquadramento

A Regido da AML apresenta condigbes climatéricas e ambientais de grande amenidade e contém
‘riquezas” de ambito natural, patrimonial e cultural caracterizadoras e diferenciadoras da Regido.

A AML pode caracterizar-se pela existéncia de trés espagos distintos que acentuam e enriquecem a
diversidade paisagistica e ambiental desta regido, nomeadamente a orla costeira, 0 espago rural e 0s
estuarios do Sado e do Tejo.

A orla costeira e as frentes ribeirinhas caracterizam-se por uma forte presenga de usos e actividades
humanas resultantes da sua grande extensao e da importancia que estas assumem na vida da AML, em
particular espagos de lazer e de recreio associados ao mar e estuérios.

Os estuarios do Tejo e Sado sdo espagos que identificam e diferenciam a AML pela sua dimens&o

territorial, pela importancia geografica, histdrica, econdémica e ambiental.
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O espago rural, por se desenvolver preferencialmente na proximidade de recursos hidricos, constitui um
espaco estratégico da AML néo sé pela dimensao espacial e actividades que comporta como também
pelos recursos naturais associados.

Saber transformar estes recursos naturais e ambientais — preservando-os, valorizando-os e por outro lado
utilizando-os numa dptica de especializagdo econdmica — numa vantagem competitiva efectiva, constitui
um dos principais desafios que se colocam a AML, demonstrando que a sustentabilidade ambiental pode
- e deve - ser um factor de modernizagao e de competitividade. Hoje, os grandes desafios ambientais da
AML encontram-se ao nivel da qualidade do ar, na gestao de residuos sélidos urbanos, na utilizagio do
recurso agua, na gestdo dos espacos verdes e das Areas Protegidas, bem como outras éareas

importantes do ponto de vista ecoldgico, na eficiéncia energética e na gestdo da mobilidade.

5.2. Rede Ecoldgica Metropolitana

A Estrutura Metropolitana de Protecgédo e Valorizagdo Ambiental constitui um dominio central que deve
ser concretizado na definigdo da Rede Ecolégica Metropolitana (REM) e nas areas a estabilizar tendo em
conta os recursos naturais estruturantes e decisivos para a sustentabilidade ambiental da AML. O sistema
ecoldgico pretende, assim, funcionar com base na rede ecolégica a qual constitui suporte e elemento de
conectividade ecologica.

O PROT-AML publicado define uma REM que se destina a constituir um sistema de areas e ligagdes que
integram, envolvem e atravessam as unidades territoriais e o sistema urbano no seu conjunto. Com base
na delimitagdo de Areas Protegidas e Classificadas, nos elementos da estrutura verde, nos padrdes de
ocupagdo do solo, nos estudos e propostas do sector da conservagdo da natureza e dos recursos
hidricos e dos solos, foi concebida no ambito do PROT em vigor uma rede hierarquizada de areas
estruturantes e ligagdes ou corredores que constituem a REM (Figura 30), a qual integra areas e
corredores primarios, areas e corredores secundarios e areas e ligagdes vitais para o sistema ecoldgico
metropolitano:

= A Rede Primaria inclui quatro areas estruturantes:

1) Serra de Sintra e Litoral de Colares a Cascais — paisagem unica na AML de grande diversidade e
contraste paisagistico, tendo particular interesse do ponto de vista geomorfoldgico, floristico e
faunistico.

2) Estuario do Tejo — é o elemento central da AML e constitui uma area humida de grande
importéncia a nivel nacional e europeu, apresentando uma biodiversidade muito elevada e
diversidade paisagistica, constituindo um elemento de referéncia simbélica da AML e em
particular da cidade de Lisboa; Os principais conflitos e ameagas decorrem dos usos marginais

que resultam das actividades localizadas na envolvente urbana e por funcionar como meio
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receptor da Bacia Hidrografica do Rio Tejo; Espago com potencial para o desenvolvimento de

actividades econdmicas e de lazer.

3) Estuario do Sado (somente a margem Norte do estuario faz parte da AML) — engloba n&o s6
uma extensa area humida como também areas terrestres de elevada importancia; os principais
conflitos decorrem das actividades econdmicas localizadas na sua envolvente que nao atentam
adequadamente ao funcionamento deste importante ecossistema.

4) Arrabida/Espichel/Matas de Sesimbra/Lagoa de Albufeira — € uma &rea de paisagem Unica com
elementos extremamente diversificados, tanto do ponto de vista geoldgico e geomorfoldgico,
como floristico, faunistico e paisagistico. Os factores de alteragéo de uso susceptiveis de por em
causa os valores naturais existentes ocorrem na zona da lagoa de Albufeira, Santana e
envolvente, e no contacto com as areas urbanas a Norte e a Nascente. Esta unidade
estruturante apresenta potencialidades para as actividades do turismo, recreio e lazer que no
entanto deverdo compatibilizar-se com os valores estratégicos de protecgdo ambiental.

Estas areas primarias englobam as areas mais importantes para a conservagdo da natureza na
AML. Os corredores e ligagOes estruturantes primarias destinam-se a permitir a ligacéo entre os
sistemas ecoldgicos, promovendo a conectividade regional, em particular para a fauna, e a
transferéncia e troca de energia entre sistemas ecoldgicos diferentes, que lhes garanta consisténcia
e sustentabilidade.

= A Rede Secundaria inclui areas e corredores ou ligagdes associados que possuem importancia

metropolitana e local para a sustentabilidade do modelo territorial. Constituem, na generalidade,
espacos onde ndo predominam edificagcdes ou infra-estruturas e possuem interesse e diversidade
ecolégica, incluindo matas de caducifélias ou perenifolias, vales e baixas aluvionares, encostas de
vales de ribeiras encaixadas, as areas florestais de Sintra, a serra da Carregueira, o vale de Loures,
as matas de Mafra e Malveira, esteiros e valas que drenam para o estuario do Sado, a Paisagem
Protegida da Arriba Fossil da Costa da Caparica, pinhais da margem sul, entre outros. Estas areas
sao importantes ndo apenas intrinsecamente, mas também no sentido da resolugcdo de caréncias e
remates no sistema urbano que lhes esta préximo. Representam igualmente espacos limite para
realizacdo de ligagbes entre sistemas ecologicos dos diferentes niveis e para a separagdo de
sistemas urbanos desordenados e continuos. Estas areas relacionam-se com os sistemas
hidrologicos de forma significativa, sendo importantes no controle das cheias e na qualidade do
ambiente metropolitano.

= As Areas e Ligagdes/Corredores Vitais consistem fundamentalmente em espagos livres intersticiais

de areas urbanas consolidadas, nédo estruturadas, fragmentadas e desordenadas do territorio
metropolitano. Estas deverdo ser encaradas como vitais para a resolugao de problemas e caréncias

do sistema urbano ja instalado, podendo vir a representar espacgos de concretizagdo de espagos
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publicos, como zonas de lazer e recreio. As ligagdes e corredores vitais consistem
fundamentalmente em linhas de agua que evidenciam a sua parte final “tamponada” por edificagdes
ou com estrangulamentos na parte final e ao longo do percurso, 0 que cria situagdes de risco de
inundagdes.

Figura 30. Rede Ecol6gica Metropolitana
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FONTE: PROT-AML, 2001

As alteragdes ocorridas nas areas da rede secundaria ou nas areas vitais, desde a publicagdo do PROT
até hoje, consistiram essencialmente na ocupacdo edificada de espagos anteriormente livres. Na
generalidade, estas alteragdes tiveram como resultado uma diminuigdo da conectividade da REM e
consequentemente diminuem a capacidade de se resolverem nesses locais, caréncias de espacos
verdes, equipamentos e de remates urbanos criando cada vez mais areas edificadas continuas no
territdrio.

Os resultados preliminares obtidos, provenientes da revisdo dos diferentes estudos sectoriais que
contribuem para a REM, e em especial nos dos padrdes de ocupagédo do solo, apontam para a existéncia
de algumas alteragbes de ocupagdo em areas que integram a REM, sobretudo naquelas incluidas na
rede secundéria e no conjunto das areas vitais que ndo possuem estatutos de proteccéo legal. As areas
primarias, maioritariamente incluidas no Sistema Nacional de Areas Classificadas ter-se-30 mantido

relativamente inalteradas em termos de valor ecologico desde a publicagdo do PROT-AML.
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Algumas areas vitais sofreram alterages, sobretudo por ocupagao por novas construgdes, nos arredores
de areas densamente construidas. Estas alteragbes teréo contribuido para a degradagdo, ou mesmo

destruicao, do seu valor ecolégico.

5.3. Conservacéo da Natureza

A AML inclui valores naturais muito significativos a nivel nacional, sendo que muitos deles estdo ja
incluidos no Sistema Nacional de Areas Classificadas, consignados pela RCM 142/2008 de 24 de Julho.
O elevado interesse do ponto de vista da conservacédo e os altos niveis de biodiversidade que a regido
apresenta séo reveladores da qualidade dos espacos naturais da regido entre 0s quais se contam o
litoral, os estuarios e os espacos rurais. Estes constituem areas diferenciadoras que permitem promover,
externamente e de forma singular, este territorio, pelo que a sua salvaguarda tem que ser assumida como
prioritaria.

Torna-se necessario reforcar significativamente o conhecimento sobre os ecossistemas, através de
estudos sistematicos, com prioridade para as zonas incluidas no Sistema Nacional de Areas
Classificadas (que integra, nomeadamente, a Rede Nacional de Areas Protegidas e as areas
classificadas integradas na Rede Natura 2000), no sentido de avaliar o valor social destas areas e
valorizar economicamente as funces ambientais. Acresce ainda que, apesar desta regido ser das mais
bem conhecidas do pais do ponto de vista ecolégico, persistem ainda lacunas de conhecimento sobre
espécies e habitats, das quais a recente descoberta de uma nova espécie de peixe dulciaquicola na bacia
do rio Tranc&o (Chondrostoma olisiponensis) constitui um exemplo paradigmatico.

Importa, assim, mencionar os valores naturais existentes na AML que se encontram incluidos no Sistema
Nacional de Areas Classificadas:

= Rede Nacional de Areas Protegidas: a Reserva Natural do Estuario do Sado; o Parque Natural da

Serra da Arrabida; o Parque Marinho da Arrabida; o Sitio Classificado da Gruta do Zambuijal ; a
Reserva Natural do Estuario do Tejo; o Parque Natural de Sintra-Cascais; a Paisagem Protegida da
Arriba Féssil da Costa da Caparica; o Sitio Classificado da Pedra Furada; o Sitio Classificado do
Lapids de Negrais; os Monumentos Naturais da Pedreira do Avelino, da Pedra da Mua e dos
Lagosteiros; 0 Monumento Natural de Carenque.

= Zonas de Proteccdo Especial: o Estuario do Sado; o Estudrio do Tejo; o Cabo Espichel que

sobrepdem, pelo menos, em parte: as Areas Protegidas do Estuario do Tejo, Sado e Sintra-Cascais;
a Lagoa Pequena; o Agude da Murta.

» Sitios de Importincia Comunitaria: Sintra/Cascais; Estuario do Tejo; Estuario do Sado;

Arrabida/Espichel; Fernéo Ferro/Lagoa de Albufeira
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Figura 31. Areas integradas na Rede Nacional de Areas Protegidas, Zonas de Protecgio
Especial e Sitios de Importancia Comunitaria

A

M

~~~ Rede Macional de Areas Protegidas (RCM 142/2008 de 24/07)

onas de Protecgdo Especial (Directiva TS/409/CEE)
Sitios de Interesse Comunitario (Directiva 92/43/CEE)

Area Metropolitana de Lisboa

0 5 10Km
I

FONTE: Relatorio Sectorial

Na AML ocorrem varias espécies e habitats constantes nos anexos da Directiva 92/43/CEE nos Sitios de
Importancia Comunitaria, dos quais se destacam varios habitats prioritarios, que comprovam a sua
raridade, e consequente importancia, a nivel nacional e internacional. Os tipos de habitats que devem ser
considerados ecologicamente mais sensiveis correspondem na generalidade aqueles apresentados no
actual PROT-AML, sendo estes, genericamente, os estuarios, bancos de vasa e areia, esteiros, sapais,
salinas, praias e dunas costeiras, lagoas de agua doce, galerias ripicolas, matos e matagais, cursos de
agua, charnecas, charcos e lagoachos temporarios, pinhais costeiros, falésias costeiras marinhas, areas
marinhas costeiras, montados, carvalhais de Quercus faginea, sistemas agricolas e pastoris extensivos,
culturas arvenses de regadio (arroz) e ainda alguns agudes e pequenas albufeiras

No que diz respeito a intervengao das actividades humanas sobre os ecossistemas naturais, estima-se
que o agente que mais marcadamente determinou a perda de naturalidade e diversidade dos

ecossistemas da AML tenha sido, até a data, a expans&o urbanistica iniciada na década de 50 do século
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passado e a agricultura, tanto a nivel da ocupacg&o de areas naturais como, mais recentemente, a nivel da
intensificacdo dos sistemas agricolas.

A AML apresenta, ainda, importantes valores geologicos e geomorfologicos. No que respeita aos
recursos existem jazidas de calcérios, argilas e areias, em ambas as margens do Tejo, de grande
interesse econémico, factor que tem vindo a causar significativos impactes ambientais, uma vez que nem
sempre tem sido garantida a sua correcta exploracdo. Verifica-se também a existéncia de sitios de

interesse geoldgico (geomonumentos) com importancia cientifica e paisagistica que importa preservar.

5.4. Recursos Hidricos

A agua é um dos recursos naturais mais importantes de qualquer regido, que importa preservar e gerir de
forma sustentavel, acautelando a sua qualidade e quantidade. A AML apresenta uma dissimetria espacial
bem marcada nesta matéria, entre os concelhos da margem norte do Tejo e os da margem sul. Na
margem norte, 0s municipios sdo abastecidos na sua quase totalidade, em alta, pela EPAL, por agua
proveniente fora dos limites administrativos da AML e demasiado dependente de um ponto de
abastecimento: a albufeira de Castelo de Bode. Segundo dados de 2005, fornecidos pela EPAL, as
captacdes superficiais na albufeira de Castelo de Bode (bacia hidrografica do Rio Zézere) totalizam 67 %
do total, seguindo-se as captagbes superficiais de Valada no Rio Tejo (20%), e as captagbes

subterraneas nas nascentes dos Olhos de Agua do Rio Alviela (2%), e nas Lezirias e nos pogos de Ota e

Alenquer (11%).

Na margem sul, os municipios sdo abastecidos por capta¢des subterraneas no sistema aquifero da Bacia

do Tejo-Sado/Margem Esquerda.

Perante este cenario, e do ponto de vista do ordenamento do territério, a gestdo dos recursos hidricos na

AML devera considerar como prioridade estratégica:

a) A escala regional, diminuir a excessiva dependéncia de um ponto de abastecimento de 4gua para os
concelhos da margem norte do Tejo (albufeira de Castelo do Bode, 67 %);

b) Monitorizar as captagdes de agua dos sistemas aquiferos, no sentido de evitar a sobre-exploragéo
das suas reservas;

c) As escalas regional e municipal, continuar a politica de melhoria progressiva de tratamento das
aguas residuais tendo em vista a diminuicdo da contaminacdo das aguas superficiais e
subterraneas;

d) A escala municipal, salvaguardar areas estratégicas de proteccdo e recarga de aquiferos
(pertencentes a REN) no sentido de garantir a renovacédo das suas reservas de agua e de evitar a

sua contaminag&o.
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Esta ultima prioridade constitui um enorme desafio para os municipios da margem sul do Tejo, que
possuem vastas areas dos respectivos territbrios sobre o sistema aquifero da Bacia do Tejo-
Sado/Margem Esquerda, e que dele sdo dependentes.

A AML estende-se por trés Regides Hidrogréaficas (RH) as quais pertencem as bacias das Ribeiras do
Oeste (RH 4), do Rio Tejo (RH 5) e do Rio Sado (RH 6).

A AML contém, ainda, nos seus limites administrativos, o delta interior do Tejo e o estuario do Tejo. O
delta interior do Tejo suporta vérias areas humidas de enorme importancia pela sua biodiversidade e, em
conjunto com o estuario, constitui ndo s6 uma componente essencial da paisagem da AML (recurso
paisagistico) mas também uma area de abrigo com excelentes condicdes porturias.

Constitui-se como uma regido particularmente rica em recursos hidricos subterraneos, cuja distribuicdo
geografica apresenta um evidente contraste norte-sul, ocupando essencialmente a Peninsula de Setubal.
O territorio da AML estende-se por duas unidades hidrogeoldgicas: Bacia Terciaria do Tejo e Sado e Orla
Sedimentar Ocidental. Possui quatro sistemas aquiferos, trés detriticos na Bacia Terciaria do Tejo e Sado
(T1 - Bacia do Tejo-Sado/Margem Direita; T3 — Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda; T7 - Aluvibes do
Tejo) e um carsico na Orla Ocidental (028 — Pizdes-Atrozela). A excepgdo do Ultimo, os sistemas
aquiferos da Bacia do Tejo e Sado estendem-se por outras regides administrativas, a saber: regido do
Oeste e Vale do Tejo (T1, T3 e T7) e Alentejo (T3). Esta partilha de aquiferos implica, ao nivel territorial,
uma cuidadosa gestao integrada destas importantes reservas de agua subterranea.

Pela extensdo que ocupa dentro da AML (estende-se por 10 dos 18 concelhos), destaca-se o sistema
aquifero da Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda, cuja importancia estratégica é, ndo s6 de ambito
regional, mas também nacional, pelas reservas de &gua subterranea extraiveis que possui (53 % do total
de Portugal continental; Lobo Ferreira et al, 1995). E um sistema multicamada, constituido por depdsitos
terciarios, sobreposto por unidades hidrogeoldgicas quaternarias. E a origem do abastecimento de agua a
importantes nlcleos populacionais, a industria e a agricultura, nos concelhos localizados na margem sul
do Tejo, que possuem captacdes subterrdneas proprias, geridas localmente.

O alastramento da urbanizagdo, observado nas ultimas décadas na Peninsula de Setubal, bem como o
previsivel alargamento das areas impermeabilizadas, com a localizagdo na margem sul do novo
aeroporto internacional de Lisboa, pdem em risco a infiltragdo da agua na zona vadosa €, como tal, a
recarga e renovagéo das reservas de agua deste sistema aquifero. Acresce a esta situagdo o aumento
previsivel da pressao humana sobre este sistema, quer devido a novas captagdes de agua, quer ao risco
de contaminagao das suas reservas de agua pelas diversas actividades humanas.

A proteccdo e requalificagdo dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos, devem constituir uma
prioridade fundamental para a Regido. Na AML a maioria das zonas balneares apresenta uma boa

qualidade da agua e séo galardoadas com a Bandeira Azul, o que reflecte um cenario positivo. A orla
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costeira e as frentes ribeirinhas, com uma presenca determinante na regido quer a nivel de extensao,

quer de qualidade, reforgam a vocagao desta area como grandes espacos de lazer e recreio.

As éareas de recarga de aquiferos e as zonas humidas ribeirinhas, incluindo leitos de cheia, devem ser

eficazmente protegidas e as intervengbes que apresentem potenciais efeitos negativos nos recursos

hidricos devem ser limitadas. Neste contexto, o aquifero profundo do Tejo assume especial importancia e,

portanto, a qualidade e sustentabilidade devem ser absolutamente garantidas, através da protecgéo das

zonas de recarga e das areas subjacentes e do controlo das utilizagdes do aquifero.

Salienta-se a importancia da existéncia de sistemas regionais permanentes de planeamento e de gestéo

dos recursos hidricos, no sentido de promover a optimizagdo do uso da agua e de racionalizar os

investimentos.

O Estuério do Tejo é o maior de Portugal e um dos mais importantes da costa atlantica europeia, com

uma area total de 325 km2, dos quais 261 km2 cobertos por agua, e uma largura maxima de 15 km. A

sua Reserva Natural ocupa 14.560 ha, abrangendo uma extensa area de zonas humidas (superficies

estuarinas, sapais, lamas, salinas, mouchdes e terrenos agricolas), habitat de importantes espécies de

fauna e flora fundamentais para o ecossistema.

A sul da peninsula de Setubal, o Estuario do Sado estende-se por uma paisagem muito diversificada,

onde se encontram grandes herdades de exploragao agricola e florestal, areas de pesca e de apanha de

moluscos e crustaceos, saliniculturas e aquaculturas extensivas, a par da ocupagao urbana, de areas de

recreio e lazer e mesmo de espagos naturais ainda pouco explorados, como as dunas litorais, os sapais,

lagoas e canicais.

Como resultado da decadéncia das actividades e usos tradicionais e da emergéncia de novos usos que

impdem modificagbes e adaptacdes as estruturas e paisagens tradicionais, os estuarios tém vindo a

sofrer intervengbes no sentido da sua transformagéo (recuperagéo e reconverséo) ainda longe de se

alcangar uma situagao ambientalmente desejavel.

Em consequéncia do processo de intensificacdo tecnoldgica que tem caracterizado a evolugdo dos

sistemas de producéo agro-florestal e agro-industrial, tem-se verificado em areas da LVT um acentuado

crescimento dos desequilibrios agro-ambientais, particularmente associados ao sistema hidrografico

existente e a sensibilidade dos ecossistemas em presenca. Destacam-se, assim, como aspectos centrais

as questdes agro-ambientais as seguintes problematicas:

= A poluicao de origem agricola e agro-industrial;

= A paisagem natural nas suas relagdes com as mudangas na agricultura e infra-estruturas de
suporte;

= A manutengéo da bio-diversidade e dos habitats para a vida selvagem, no seu relacionamento com

as praticas agricolas.
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Neste contexto, importa compatibilizar as tecnologias de produgdo com a necessidade de evitar riscos
ambientais decorrentes da exploragao intensiva e viabilizar sistemas de producdo capazes de assegurar

uma adequada valorizag&o dos recursos naturais.

5.5. Qualidade do Ar

A qualidade do ar ambiente constitui actualmente um dos temas ambientais de maior preocupagéo devido
aos efeitos adversos de alguns poluentes atmosféricos na salde humana e no ambiente. Esta
componente ambiental é particularmente importante em zonas urbanas, onde os niveis de poluentes
atmosféricos sdo normalmente mais elevados e é maior a quantidade de populagéo exposta.

Na maior parte dos casos, a degradagéo da qualidade do ar é provocada pela emissdo de substancias
para a atmosfera resultantes das actividades humanas, sendo as principais fontes de poluicdo os
transportes rodoviarios, as grandes instalacdes de combustio, tais como as centrais termoeléctricas e
outras unidades industriais. Os poluentes atmosféricos podem também ser emitidos por fontes naturais
como os incéndios florestais.

Depois de emitidos para a atmosfera, os poluentes sdo submetidos a processos complexos de transporte,
mistura e transformagéo quimica que dao origem a uma distribuicdo varidvel das suas concentragdes,
tanto no espago como no tempo.

Em meio urbano as concentragdes dos poluentes atmosféricos variam em funcdo das condigbes
meteoroldgicas (temperatura, vento e precipitagdo, por exemplo), topogréficas e da distribuicdo e
actividade das fontes emissoras. Os poluentes apresentam, assim, variagdes ciclicas diarias, semanais e

sazonais, grandemente influenciadas por estes dois factores.

Avaliagado da Qualidade do Ar na AML

A avaliagdo da qualidade do ar constitui um elemento chave da politica de controlo da polui¢do
atmosférica ao nivel local e regional, sendo efectuada no ambito do quadro regulamentar definido pelo
Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho, que transpds para o direito interno a Directiva Quadro da
Qualidade do Ar (Directiva 96/62/CE, de 27 de Setembro). Este diploma definiu os principios e normas
gerais da avaliagéo e da gestdo da qualidade do ar, visando evitar, prevenir ou limitar as emissdes de
certos poluentes atmosféricos, bem como os efeitos nocivos desses poluentes sobre a salide humana e
sobre 0 ambiente na sua globalidade.

Para efeitos de avaliagdo e gestéo da qualidade do ar, o territério nacional foi dividido em aglomeragdes e
zonas. Sob a jurisdicdo da CCDRLVT estéo as aglomeracdes da Area Metropolitana de Lisboa Norte

(AMLNorte), Area Metropolitana de Lisboa Sul (AMLSul) e Settibal e duas zonas, Vale do Tejo e Oeste e
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Peninsula de Setubal/Alcacer do Sal, sendo esta Ultima, uma zona de intervengdo mista da CCDR-LVT e
da CCDR-Alentejo (Figura 32).

Figura 32. Delimitacao das zonas e aglomeragcoes da RLVT
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FONTE: CCDR-LVT, 2005

Segundo o Decreto-Lei n.° 276/99 define-se uma zona como sendo uma area geografica de
caracteristicas homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupagdo do solo e densidade
populacional e uma aglomeragdo como uma zona caracterizada por um numero de habitantes
superior a 250 000 ou em que a populagdo seja igual ou fiqgue aquém de tal nimero de
habitantes, desde que nao inferior a 50 000, sendo a densidade populacional superior a 500
habitantes/km2.

O estado da qualidade do ar na AML é regularmente avaliado a partir das medi¢des de um
conjunto de poluentes atmosféricos efectuadas continuamente em varias estagbes de
monitorizagdo de caracteristicas distintas (estagdes de trafego, estagbes de fundo e estagdes
industriais). A monitorizagdo efectuada através da rede de estagdes fixas tem sido
complementada através da realizagdo de campanhas de medigao periodicas, que tém permitido
avaliar as concentragdes de determinados poluentes em zonas onde a sua medi¢do néo €

assegurada pela Rede de Monitorizagdo da Qualidade do Ar (RMQA) e conhecer a distribui¢ao
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espacial das concentragdes de poluentes. A realizacdo de inventarios de emissdes, onde séo
identificadas as fontes poluidoras e quantificadas as emissdes de poluentes atmosféricos tém
constituido também uma ferramenta da maior importancia para avaliacéo e gestédo da qualidade

do ar na regido.

Diagnéstico da Qualidade do Ar

Nas estacoes da RMQA da CCDR-LVT localizadas na AML (Figura 33) s&o continuamente
medidas as concentragdes dos poluentes CO, NOx (NO e NO2), SO,, O3, compostos organicos
volateis (BTX) e particulas PM10 e PM2.5.

Figura 33. Mapa da rede de monitorizagao da qualidade do ar (estagcdes em funcionamento
em 2007) nas aglomeragdes da RLVT
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FONTE: CCDR-LVT e FCT-UNL, 2007

A qualidade do ar ambiente nas trés aglomeragdes da AML tem apresentado, desde 2001, concentragdes
genericamente elevadas de particulas PM10 (fracgdo PM10 - particulas com didmetro aerodinamico
equivalente inferior a 10 um) e, pontualmente, de NO,, sobretudo na cidade de Lisboa (Fig. 35 e Fig. 36).
Note-se que, enquanto que para o NO; o valor limite s6 entra em cumprimento em 2010, para as PM10
os valores limite estdo em vigor desde 2005, tendo ja terminado o periodo ao qual era aplicavel uma

margem de tolerancia.
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As excedéncias aos valores limite de proteccdo da saide humana para as particulas PM10 (valor limite
didrio e anual) tém sido observadas em todas as aglomeragdes e em vérias estagdes, com alguma
predominancia nas estagbes de trafego. A situagdo mais grave tem sido registada na estagdo de
monitoriza¢do da Av. da Liberdade, onde o valor limite diario (50 pug/m?) chegou a ser superado mais de
180 dias em 2005, situando-se nos Ultimos anos em algumas dezenas de dias acima do permitido na
legislagdo (s&o apenas permitidas 35 excedéncias no ano).

Figura 34. Situagao face a legislacao das particulas PM10 (respeito pelos valores limite -
VL e valores limite com margem de tolerancia - MT) nas estagoes de monitorizagao de
qualidade do ar da AML (2001-2006)
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FONTE: CCDR-LVT e FCT-UNL, 2007

No que concerne ao Os tém sido registadas excedéncias aos objectivos a longo prazo (para cumprimento
em 2020) e ao limiar de informagdo ao publico, em praticamente em todas as estagdes com medigbes
deste poluente e em todas as aglomeragdes.

Os episodios de polui¢do fotoquimica, caracterizados por concentragdes elevadas de ozono troposférico,
sdo frequentes no periodo de Verdo, encontrando-se as situagdes mais graves associadas a ocorréncia
de ondas de calor. Estas situagdes resultam de uma conjugacdo de factores naturais e resultantes da

actividade humana, ja que a producdo de ozono é consequéncia de um conjunto de reacgdes quimicas
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[
envolvendo poluentes primarios (6xidos de azoto e compostos organicos volateis principalmente emitidos

pelo trafego automovel), sob ac¢do da radiagéo solar e favorecidas por elevadas temperaturas.

Figura 35. Situagao face a legislagao do NO2 (respeito pelos valores limite - VL e valores
limite com margem de tolerancia - MT) nas estagoes de monitorizagdo de qualidade do ar
da AML (2001-2006)
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FONTE: CCDR-LVT e FCT-UNL, 2007

Relativamente ao SO, no periodo 2001-2007, verificaram-se também algumas situagdes de excedéncias
aos valores limite legislados na AML Sul. Estas excedéncias registaram-se nas estagdes localizadas no
concelho do Barreiro tendo como origem as emissdes das unidades industriais ai localizadas. Nos anos
de 2003 e 2007 observaram-se episddios de poluigdo particularmente graves para este poluente, tendo
sido mesmo ultrapassado o limiar de alerta a populagao fixado para este poluente.

Apesar das situagdes de excedéncia observadas nos Ultimos anos, a par da redugdo das emissdes dos
poluentes atmosféricos analisados, tem-se verificado igualmente uma redugdo das concentragdes dos
poluentes monitorizados, sobretudo dos valores maximos.

A analise detalhada dos dados da RMQA, o inventario de emissdes atmosféricas na RLVT e diversos
estudos realizados nos Ultimos anos permitiram concluir que os niveis mais elevados de particulas PM10
e de NO; s&o essencialmente consequéncia das elevadas emissdes associadas a circulagdo do trafego

automével, resultando igualmente de condigdes meteorolégicas muito particulares, as quais entre outros
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efeitos induzem o transporte de poeiras de desertos norte - africanos com alguma frequéncia. Para além
desta fonte de particulas, as concentragdes deste poluentes sofrem ainda a influéncia de outras fontes
naturais como os incéndios florestais.

A analise das situagdes, em que se verificaram excedéncias aos valores limite de PM10 na AML, permitiu
demonstrar que os episodios de mé qualidade do ar, associados a elevadas concentragdes deste
poluente, estdo mais relacionados com situagdes sindpticas em que a corrente é do quadrante Leste,
sobretudo de NE, e situagdes de anticiclone, isto é, de calma & superficie.

Do conjunto de poluentes regulamentados, o ozono e as particulas PM10 tém sido reconhecidos como o0s
mais importantes em termos de efeitos na salide humana. A exposi¢do a concentragdes elevadas de
ozono pode causar uma série de efeitos na salde, desde pequenas irritagdes do aparelho respiratorio até
a morte prematura. Elevadas concentragdes de particulas inalaveis (PM10 e sobretudo PM2.5) estdo
associadas a problemas respiratérios agudos e cronicos, a doencas cardiovasculares e ao agravamento
das crises de asma. As particulas podem também transportar na sua superficie poluentes potencialmente

toxicos ou carcinogénicos.

Planos e Programas para Melhoria da Qualidade do Ar

Os valores dos poluentes atmosféricos NO,, SO, e PM10 observados no periodo 2001-2007 nas
aglomeragbes da AML podem pér em causa a saude publica e, face & legislagdo, obrigam ao
desenvolvimento dos denominados Planos de Melhoria da Qualidade do Ar e respectivos Programas de
Execucdo. Estes Planos tém como objectivo garantir o cumprimento dos valores limite nas datas
estabelecidas, através da implementagdo de medidas de redugdo das emissbes de poluentes
atmosféricos. A CCDR-LVT elaborou o Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regiéo de Lisboa e Vale
do Tejo, aplicavel as aglomeragdes da Area Metropolitana de Lisboa Norte, Area Metropolitana de Lisboa
Sul e Setdbal nas quais se registaram niveis dos poluentes, particulas PM10 e NO, (apenas na primeira
das aglomeracOes referidas), superiores aos valores limite, acrescidos da respectiva margem de
tolerancia.

Tendo em conta que a maioria dos problemas de qualidade do ar ambiente na AML s&o gerados pelas
emissdes do sector dos fransportes, resultado do aumento do nimero de deslocagdes efectuadas,
especialmente recorrendo ao transporte individual, cuja utilizagdo tem vindo a crescer substancialmente
nos ultimos anos, bem como do aumento do numero de quilémetros percorridos por cada veiculo, as
politicas e medidas definidas no referido Plano incidem nas questdes de mobilidade na AML, em
particular no sector do transporte rodoviario.

O Plano de Melhoria da Qualidade do Ar na Regido de Lisboa e Vale do Tejo foi aprovado pela Portaria
n.° 715/2008, de 6 de Agosto estando neste momento a ser finalizados os trabalhos para apresentagéo

da proposta de Programa de Execugdo do mesmo, no qual serdo definidas as acgdes a realizar para a
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sua concretizagao e respectiva calendarizagdo, as entidades responsaveis pela execugdo dessas acgdes,
bem como os indicadores para avaliar a sua eficacia.
5.6. Riscos
A AML encontra-se exposta a um leque variado de perigos, designadamente naturais, tecnologicos e
ambientais.
Os Perigos naturais correspondem a ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas naturais
(e.g., sismos, movimentos de massa, erosdo do litoral, cheias e inundagdes).
Sismos
A AML situa-se nas zonas de maior intensidade sismica de Portugal continental (Figura 36). A
perigosidade sismica é elevada devido, ndo sé & proximidade de estruturas activas submarinas que
marginam o territério continental portugués a SW e a S, mas também a zona de falhas do vale inferior do
Tejo.
Figura 36. Intensidade Sismica maxima na AML
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De acordo com o Regulamento de Seguranca e Acgdes para Estruturas de Edificios e Pontes de

1983, a AML enquadra-se na zona A do referido zonamento (Figura 37), ou seja, na de maior

risco.
Embora os sismos de magnitude muito elevada tenham uma probabilidade de ocorréncia baixa, o risco

sismico da AML é bastante elevado, atendendo a elevada exposic¢ao e vulnerabilidade dos elementos em

risco, associada a grande concentragdo populacao, de infraestruturas e de actividades econdmicas.

Figura 37. Mapa de delimitagao das zonas sismicas de Portugal continental
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Maremotos (tsunamis)
A geracdo de maremotos (tsunamis) associados a eventos sismicos com epicentro no mar, mas também

a movimentos de vertente e erupgdes vulcanicas submarinas, pode ter consequéncias devastadoras nas
areas costeiras. Tendo por base a simulagdo modelistica do maremoto gerado pelo sismo de 1755 a faixa
costeira da AML é muito susceptivel & ocorréncia de inundagdes devidas a maremotos (Figura 38),
particularmente nos trogos de costa baixa arenosa e nos estuarios. Em situagdo particularmente

desfavoravel encontram-se Setubal, Sesimbra, Costa da Caparica, Trafaria, Lisboa e Costa do Estoril.
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Figura 38. Perigos Naturais na Area Metropolitana de Lisboa
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Movimentos de Massa em Vertentes

Os movimentos de massa em vertentes, classificados de acordo com o tipo de mecanismos de
deslocagéo, incluem os desabamentos (quedas), tombamentos (balangamentos), deslizamentos
(escorregamentos), escoados (fluxos), expansdes laterais € movimentos complexos.

Na margem Norte da AML os movimentos de massa s&o controlados fundamentalmente pela litologia,
estrutura geolégica e condigcbes hidrogeoldgicas, enquanto o declive é um factor secundario. Nestas
areas, destacam-se 3 unidades litolégicas mais susceptiveis a instabilidade das vertentes,
nomeadamente a deslizamentos: (i) sequéncias de margas, argilas, areias e arenitos do Cretacico
superior; (i) sequéncias de calcarios e margas do Cretacico médio; (iii) sequéncias margo-calcarias do
Jurassico superior.

Na Margem Sul da AML os movimentos de massa tém uma distribuicdo relativamente circunscrita,
condicionada simultaneamente pelo declive e pela litologia. Os terrenos de idade miocénica constituem a
unidade litolégica mais problematica, pela elevada susceptibilidade a deslizamentos superficiais e
profundos, que afectam principalmente perfis de alteragdo, depositos coluviais e depdsitos de antigos
movimentos de massa. Na parte superior das vertentes, onde o declive é mais forte, tém origem
movimentos de desabamento e tombamento.

Os movimentos de massa em vertentes ocorridos na AML, num passado recente, foram maioritariamente
desencadeados pela precipitacdo. As chuvas intensas e concentradas desencadeiam deslizamentos
superficiais, frequentemente com evolugao para escoada, e movimentos associados ao trabalho de sapa

dos cursos de agua. As chuvas abundantes e prolongadas no tempo tém sido responsaveis pelo
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desencadeamento de deslizamentos rotacionais, translacionais e movimentos complexos com planos de
ruptura mais profundos. As areas susceptiveis a instabilidade de vertentes na AML encontram-se

essencialmente no sector NW da AML e no sector Sul, correspondente & Cadeia da Arrébida (Figura
39).

Figura 39. Areas de instabilidade de vertentes na AML
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Eroséao do litoral

O litoral da AML reparte-se por dois sector, um a norte do estuario do Tejo e outro entre os estuarios do
Tejo e do Sado.

Os trogos de litoral submetidos a erosdo marinha mais intensa correspondem as areas de costa baixa
arenosa; todavia, os sistemas costeiros de arriba e de praia-arriba, sendo, a partida, menos susceptiveis
a erosdo marinha que os anteriores (sistemas de praia ou de praia-duna), podem apresentar um risco de
erosdo elevado, dependendo da natureza e da disposicdo estrutural dos materiais em que a arriba é
talhada. Estas arribas podem estar sujeitas a movimentos de vertente de tipo desabamento e
deslizamento, como acontece em varios trogos do litoral da Peninsula de Lisboa. Daqui resulta que o

litoral da AML apresente um risco de erosdo médio-elevado (Figura 40).
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Figura 40. Risco de erosao costeira na AML
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Cheias e inundagoes

As cheias sao fendmenos naturais extremos e temporarios, quase sempre provocados por precipitagdes

excessivas que fazem aumentar o caudal dos cursos de &gua, originando o transbordo do leito ordinario e

a inundagdo das margens e areas circunvizinhas, que se encontram frequentemente ocupadas por

actividades humanas.

Na AML, as cheias (Figura 41) podem ser desencadeadas por:

= Periodos chuvosos que se prolongam por varias semanas, diminuindo drasticamente o efeito
regularizador das barragens, que podem potenciar picos de cheia com as respectivas descargas.
Estas situagdes verificam-se no Rio Tejo e afectam sobretudo o concelho de Vila Franca de Xira.

=  Episddios de precipitagdo muito intensa e concentrada em algumas horas, provocando cheias
rapidas, as quais afectam pequenas bacias hidrograficas de reduzido tempo de concentragédo, que
podem ser mortiferas, especialmente nas areas densamente urbanizadas e com ocupacao indevida
dos leitos de cheia e afectam essencialmente as pequenas bacias hidrograficas entre os concelhos

de Cascais e Azambuja.
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Figura 41. Areas sujeitas a inundagao na AML para cheias com periodo de retorno entre 10
e 100 anos
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Outros perigos naturais devidos a causas meteorolégicas (nevoeiro, chuvas intensas)

O nevoeiro constitui um perigo potencial para as condigdes de circulagdo, nomeadamente as rodoviarias
e aéreas. A AML esta sujeita a ocorréncia de dois tipos diferentes de nevoeiro.

As chuvas intensas constituem também um perigo potencial para as condigbes de circulagéo, para além
de originarem inundag6es urbanas em &reas com condi¢cdes de drenagem insuficientes e cheias rapidas
nas bacias hidrograficas de pequena dimens&o.

Os Perigos tecnologicos potenciam acidentes, frequentemente subitos e ndo planeados, decorrentes da
actividade humana (e.g., potencial de acidentes industriais, potencial de acidentes no transporte de

substancias perigosas);
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Potencial de acidentes industriais

A AML é a regido do pais onde se assiste @ maior concentragdo de estabelecimento industriais com
potencial para gerar acidentes graves envolvendo substéncias perigosas, sendo de destacar os
estabelecimentos de produtos quimicos e de combustiveis.

Os perigos ambientais resultam da combinagdo da acgdo continuada da actividade humana com o
funcionamento dos sistemas naturais (e.g. incéndios florestais, contaminagdo de cursos de agua, de

aquiferos e de solos).

Incéndios florestais

Os incéndios florestais ocorrem todos os anos em Portugal e constituem o maior risco das florestas
portuguesas com graves consequéncias ambientais e socio-econémicas. De acordo com os dados da
Autoridade Florestal Nacional (Figura 42), a AML apresenta uma susceptibilidade de ocorréncia de
incéndio florestal média a muito baixa, sendo mais relevante na area da Grande Lishoa do que na

Peninsula de Setubal.

Figura 42. Perigo de incéndio florestal na AML
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Contaminagao de aquiferos e de cursos de agua

Apesar do poder filtrante dos aquiferos porosos que dominam na AML e das suas caracteristicas auto-

depuradoras, as aguas subterrdneas, uma vez contaminadas, podem gerar processos praticamente

irreversiveis, pelo que a sua descontaminagdo se torna muito dificil. A AML possui dois sistemas

aquiferos:

= Pisfes-Atrozela — Estende-se ao longo dos flancos Sul e Leste do macigo eruptivo de Sintra, sendo
que as aguas deste aquifero apresentam uma qualidade fraca, quer para o abastecimento quer para
0 regadio

= Bacia do Tejo-Sado / Margem Esquerda - Este sistema ocupa a Bacia Terciaria do Tejo e do Sado e
é a origem do abastecimento de agua a importantes nucleos populacionais, a industria e a
agricultura. Devido a forte conexdo hidraulica, o rio Tejo provoca efeitos hidrodinamicos no sub-
sistema aluvionar e condiciona a qualidade da sua agua. Os sedimentos terciarios nao consolidados
com ligagéo hidraulica com a agua superficial apresentam um grau elevado de vulnerabilidade.

As potenciais ameagas de poluicdo & agua subterrénea séo vérias destacando-se a poluigao produzida

por nitratos de origem agricola, quase sempre associada & agricultura intensiva e ao uso excessivo de

fertilizantes.

A contaminacdo das &guas superficiais pode ter varias origens, nomeadamente em nutrientes

provenientes de fontes tdpicas e difusas, metais pesados e outras substéncias perigosas, micropoluentes

organicos, radioactividade, salinizagao.

No que respeita a carga doméstica gerada, as zonas de maior pressao seguem, naturalmente, o padréo

das densidades populacionais. Neste contexto, a AML apresenta uma das situagdes mais desfavoravel

do pais, com especial incidéncia no estuario do Tejo e no rio Trancdo. A carga industrial € igualmente

assinalavel, com repercussdo em ambas as margens do rio Tejo. As cargas poluentes de origem difusa

(em que sdo consideradas as actividades agricola, pecuaria e florestal) tém uma maior expresséo nos

cursos de agua da Peninsula de Setubal.
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6. TRANSPORTES E MOBILIDADE

A questao das mobilidades e das acessibilidades, internas e externas, é central na estruturagao da Area
Metropolitana. Nos préximos anos, a Regido de Lisboa sera marcada por profundas transformagdes,
nomeadamente com a construgdo do novo Aeroporto de Lisboa na margem sul, a implementagdo do
transporte de alta velocidade, e a nova travessia do Tejo. S0 equipamentos estruturantes que
configuram uma oportunidade para promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz,
eficiente e sustentavel ao nivel regional, nacional e até mesmo internacional.

A par destes equipamentos e infra-estruturas, a AML precisa de implementar medidas e projectos que
reorganizem o seu sistema interno de mobilidade. Sendo Lishoa o polo central e federador da AML -
centralizando as actividades politico-administrativas e econoémicas e concentrando a maior parte do
emprego - a perda significativa de populagdo e a crescente expansdo urbanistica em toda a area
metropolitana, tém vindo a reforcar a pressdo dos movimentos pendulares diarios, na sua maioria em
transporte privado, com impactes ambientais, patrimoniais e paisagisticos significativos. Apesar da
melhoria das infra-estruturas de transportes, na ultima década, que possibilitou uma deslocagdo de
habitacdo, emprego e servigos para outros centros da AML, os problemas continuam a fazer-se sentir, em
especial ao nivel do congestionamento rodoviario e da falta de estacionamento. A falta de investimento

na afectacdo prioritaria das infra-estruturas aos transportes publicos e de esquemas de desincentivo ao
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transporte privado, contribui para a degradagdo da qualidade do sistema de transportes publicos e fez
diminuir significativamente o seu uso.

A melhoria global das infra-estruturas de transportes reflecte-se, sobretudo, na melhoria das
acessibilidades transversais — rompendo com a tradicional predominancia dos eixos radiais centrados em
Lisboa — e no reforgo das acessibilidades entre as duas margens do Tejo, criando novas condi¢bes de
mobilidade na AML e reforcando a centralidade de &areas que até ha bem pouco tempo eram
marcadamente periféricas.

Contudo, ha que assinalar as diferengas quanto ao tipo de acessibilidades criadas pelas novas infra-
estruturas de transporte, na medida em que as condigdes de acessibilidade em transporte publico e em
transporte individual mantém significativas diferencas territoriais, fazendo-se sentir em sectores
fortemente urbanizados da margem norte que ndo dispdem ainda do modo de transporte publico pesado
(eixo de Loures) e da margem sul, onde a linha Barreiro/Pinhal Novo/Setubal presta um servigo
desadequado as necessidades do sistema urbano, uma vez que a nova linha “Ponte 25 de
Abril/Fogueteiro” serve, sobretudo, a concentragéo populacional em Almada/Seixal.

Ao nivel da logistica, a reorganizagédo do sistema logistico da AML é uma oportunidade para fomentar a
competitividade econdmica regional. A existéncia e desenvolvimento de plataformas logisticas e centros
de transporte tém contribuido em larga medida para reduzir os custos logisticos das empresas. Nesse
sentido, o desenvolvimento das acessibilidades rodoviarias e ferroviarias as redes transeuropeias de
transporte, do aeroporto de Lisboa, dos Portos de Lishoa e Setubal, da articulagdo com Sines e das
principais areas logisticas da regido de Lisboa s&o aspectos fulcrais no aproveitamento das dindmicas de

desenvolvimento da logistica.

Conectividade

A mobilidade, e bem assim, a conectividade configura outro factor de competitividade regional. Por um
lado, a fluidez de movimentos pendulares potencia uma maior flexibilidade na captacdo e fixagao de
recursos humanos, e por outro, permite aos agentes privados uma maior eficiéncia operacional tanto nas
relagdes de negdcio como nas relagdes de lazer (de natureza intra e extra-regional). Em todo o caso, é
consensual admitir que a distancia temporal se sobrepde normalmente a distancia fisica no calculo do

custo que toda e qualquer deslocagao representa.
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Infra-estruturas de transporte

No que a conectividade inter-regional respeita, interessa sobretudo a andlise do transporte maritimo,
aéreo e ferroviario.12 A Area Metropolitana de Lisboa abarca dois dos 9 principais portos continentais
nacionais, um em cada sub-regido NUTS IlIl: o Porto de Lisboa e o Porto de Setubal. Conjuntamente
representaram em 2007 cerca de 30% do total nacional de movimentos de mercadorias (Lisboa e Setubal
com 19% e 11%, respectivamente). A este nivel, o Porto de Lisboa rivaliza com o Porto de Leixdes o
segundo lugar, ja que o Porto de Sines tem movimentos consideravelmente mais expressivos. Ainda
assim, os portos da AML encontram-se no grupo dos quatro maiores portos continentais nacionais, muito
embora com um crescimento de movimentos, entre 2003 e 2007, aquém do verificado no total continental
(Lisboa, Setubal e Continente com 6%, 13% e 15%, respectivamente).13

A AML conta com o aeroporto da Portela, a principal infra-estrutura aérea em Portugal. O movimento de
passageiros na regido representa aproximadamente metade do total de passageiros nacional. Entre 2002
e 2007, o movimento de passageiros aumentou 34% em Portugal, e Lisboa registou um crescimento de
42%, revelando a dindmica da oferta e da procura regionais. Tendo em conta a dindmica aeronautica,
uma nova infra-estrutura aeroportuaria foi projectada para na Peninsula de Setlbal.

Muito embora a AML conte um elevado nimero de aer6dromos, do ponto de vista da competitividade
inter-regional interessa sobretudo a disponibilidade de facilidades aeroportudrias passiveis de serem
utilizadas pelas companhias aéreas comerciais. Neste sentido, existe espago para que outras infra-
estruturas se possam vir a desenvolver, respondendo a segmentos especificos da procura de transporte
aéreo de passageiros e de mercadorias. Os programas de ordenamento do territorio enfatizam a
instalagdo de plataformas logisticas de interface entre os diversos modos de transporte, 0 que aparece
em consonancia com as tendéncias de desenvolvimento regional registadas pelos varios indicadores
analisados.

Actualmente, as caracteristicas da infra-estrutura ferroviaria funcionam como uma restricdo a sua
relevancia para a mobilidade internacional. As ligagdes internacionais ferrovidrias da AML sé&o
relativamente complexas ou indirectas: Linha do Norte em articulagdo com a Linha da Beira, do Minho e
do Leste e Ramal de Céaceres. A sua utilidade é sobretudo relevante no transporte de passageiros e
mercadorias entre regides relativamente proximas: nomeadamente, ligagdes AML-AMP. Os novos
projectos, nomeadamente, a rede de alta velocidade e as ligacdes & rede Europeia, apontam num reforgo

da vantagem competitiva nesta vertente.

12.0 primeiro relevante sobretudo na andlise da mobilidade de mercadorias, enquanto o segundo esta ligado
maioritariamente ao transporte de passageiros. A importancia do transporte ferroviario nas relagdes inter-regionais
depende do raio de alcance considerado.

13 Note-se ainda que este crescimento foi impulsionado sobretudo com um aumento muito expressivo da mercadoria

desembarcada nos portos portugueses.
o
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Mobilidade dentro da AML

Em 2001, entravam na AML o equivalente a cerca de 3% da populagéo residente, saindo somente 2,1%,
sendo esta capacidade de atrac¢do distinta quando analisada ao nivel de NUTS lIl. A entrada liquida na
Grande Lisboa totaliza 6,5% da populacéo residente, enquanto a Peninsula de Setlbal regista uma saida
liquida de 13,2%.

Da andlise dos movimentos pendulares da populagéo residente empregada ou estudante por local de
residéncia é possivel aferir que, em 2001, a intensidade dos movimentos é significativamente superior
entre os concelhos da Grande Lisboa do que entre os concelhos da Peninsula de Setubal. Em toda a
regido, o concelho de Lisboa destaca-se pela capacidade de atraccéo. O fluxo de entrada de pessoas no
concelho, por motivos de trabalho ou estudo, equivale a cerca de 80% da populagdo residente, saindo
somente 8%. Nenhum outro concelho da Grande Lisboa apresenta um saldo de entradas liquidas de
saidas positivo, destacando-se o concelho de Odivelas com um saldo negativo de 32%.

Na margem sul, Palmela e Setlbal apresentam valores marginalmente positivos (0,7% e 1,1%,
respectivamente), constituindo-se como polarizadores dos movimentos pendulares, cuja atractividade é
exercida pelas actividades do sector industrial. Os concelhos da Moita e Seixal apresentavam valores
inferiores a -27%.

Lisboa exerce especial capacidade de atrac¢do sobre concelhos territorialmente contiguos, com a
excepgao de Sintra que, muito embora néo seja concelho vizinho, se apresentava em primeiro lugar. Nas
relagdes com a margem sul, Almada, Seixal e Barreiro apresentam-se como 0s mais expressivos nos
fluxos de entrada e saida da cidade de Lisboa. As centralidades secundérias dentro da AML estdo
concentradas, na margem Norte, nos concelhos de QOeiras e, na margem Sul, em Setlbal e Palmela, a

que nao séo alheias a concentragéo de actividades econémicas em cada um dos concelhos.

Quadro 23. Principais Eixos Pendulares

Lisboa-Cascais A5, CRIL, CREL Linha de Cascais -

Lisboa-Sintra IC19, CRIL, CREL Linha de Sintra -

Lisboa-Loures/Vila CREL, A8, CRIL, IC22, A1, Linha da Azambuja -

Franca de Xira IC2

Lisboa-Margem Sul Pontes 25 de Abril e Vasco da  Ponte 25 de Abril, Travessias
Gama, A2, 1C20, IC21, IC32 Linha do Sul Fluviais

FONTE: Relatorio da Equipa Sectorial

Em sintese, existem 4 eixos relevantes do ponto de vista dos movimentos pendulares — Lisboa-Cascais,
Lisboa-Sintra, Lisboa-Loures/Vila Franca de Xira e Lisboa-Margem Sul — suportados nos varios modos de

transporte, mas com uma clara preponderancia pelas infra-estruturas rodoviarias.
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7. GOVERNANCA TERRITORIAL

A governagdo dos territorios, tradicionalmente conduzida pelos poderes publicos de uma forma
centralizada e normativa, tem vindo a conhecer mutagfes aceleradas induzidas pela propria evolugdo da
sociedade. Reflectir sobre os desafios que se colocam, com acutilancia crescente, a governagao regional
contemporanea é uma condi¢do necessaria para o sucesso de qualquer Plano Regional de Ordenamento
do Territério a que, naturalmente, A Area Metropolitana de Lisboa néo constitui excepgao.

No nosso tempo, a governagao territorial ja ndo pode ser encarada como obedecendo ao simples
esquema centro-periferia, em que os territorios concretos sdo moldados por uma vontade que se aplica
vertical e uniformemente a um espacgo predefinido. O ordenamento hierarquico do espago pelo Estado
apoiava-se numa economia industrial ela prépria estruturada em pirdmide, e em intermediarios com
monopdlios de representacdo a nivel nacional ou sectorial (partidos, sindicatos, associagdes patronais,
igrejas). As profundas alteragbes do processo produtivo nos ultimos 30 anos tém vindo a pér em causa,
em toda a Europa, 0 modelo neo-corporativista de concertagdo. Também na governagao territorial este
modelo é desafiado pela emergéncia de capacidades endégenas dos territdrios para prover ao seu
préprio desenvolvimento. A planificacdo centralizada tende cada vez mais a ser acompanhada,
suplantada - quando ndo mesmo substituida - pelo paradigma do desenvolvimento local.

Mas para isso torna-se necessario, por um lado, partilhar de um entendimento claro dos processos socio-
politicos que afectam a governagéo dos territorios em geral, e, por outro lado, definir um diagnéstico
ajustado as realidades, institucionais, administrativas e da sociedade civil regionais.

Uma Regido so6 ¢ forte se tiver agentes activos, ou seja, entidades publicas, associativas e privadas
qualificadas, dindmicas e disponiveis para cooperar em torno das questdes-chave do desenvolvimento.
N&o é demais afirmar que o grau de inteligéncia de uma Regido depende - para além da capacidade dos
seus actores — do seu enfoque nos processos de concertagao estratégica de base territorial.

Tao importante como as caracteristicas dos actores protagonistas do desenvolvimento da Regido é o
modo como se sabem articular e cooperar, de forma qualificada, com competéncias e esferas de
intervengao claramente definidas, induzindo uma cultura de colaboragdo que faga emergir o olhar sobre a
Area Metropolitana de Lisboa como um patriménio comum e cujo desenvolvimento néo sera alcangado se
nao existir a capacidade - clara e assumida - de ultrapassar visdes sectoriais.

A concertagdo estratégica de base territorial constitui um caminho que, inevitavelmente, deve ser
percorrido, mobilizando agentes, ideias e projectos em torno das linhas estratégicas fundamentais, pelo
que importa assegurar a criagdo de mecanismos de cooperagao, criar condi¢des — fisicas, humanas e
financeiras — para uma maior capacitagao institucional por parte dos agentes da Administragdo Publica,

do sector privado e da sociedade em geral.
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Participagao e Capital Social

A formagdo de capital social para a governacdo e o ordenamento do territério pressupde que as
empresas estejam dispostas a participar, tomando iniciativas e influenciando assim as decisdes das
entidades governamentais. Isto deve-se em parte a exigéncias de competitividade - porque para muitas
economias ndo € ja suficiente a envolvente local, mas a qualidade urbana de todo o territério —
considerando, para além da relevancia do investimento em mobilidade e novas infra-estruturas, também a
melhoria do ambiente urbano e da coeséao social.

Contudo, reconhece-se que a capacidade de participagdo da sociedade civil e dos agentes econdémicos é
quase inexistente em Portugal, sobretudo na preparacéo dos processos de ordenamento pelo que, em
consequéncia, essa falta de influéncia dos actores privados nas decisdes de planeamento constitui uma
das maiores debilidades do sistema de gestéo territorial. Na fase de conclusdo do PROT-AML, entre 1999
e 2002, a CCDR-LVT fez um esforgo no sentido de fomentar a participagdo de um grande nimero de
actores da sociedade civil, a partir de uma proposta ja anteriormente muito debatida do ponto de vista
técnico, ainda que segundo outro enquadramento normativo.

Apbs a aprovacdo do Plano, a CCDR-LVT promoveu o projecto de Gestdo Estratégica da Regido,
caracterizado por uma metodologia continua de informacg&o, visdo e monitorizagdo, com dois objectivos
principais: (i) conhecer a evolu¢do de metas quantificadas e alguns indicadores, com base nas 5 sub-
regides e em 3 dominios de intervencao, Territorio, Pessoas e Organizages e (i) formular propostas de
medidas correctoras e de reforgo das “boas praticas” face aos resultados obtidos, em ligagdo com o
anterior Plano Operacional, no Quadro Comunitario de Apoio 2000 a 2006. Este projecto deu origem a
nova Estratégia Regional para o horizonte 2020, pensada agora em articulagdo com a programagao do
QREN (para fundos comunitérios até 2013), e permitiu criar mais capital social de dimens&o regional,
sobretudo com a participagdo activa de diferentes actores institucionais e privados.

Em paralelo com as ac¢des de planeamento e gestdo a escala regional — de que a Estratégia Regional
Lisboa 2020 constitui um dos mais recentes e emblematicos exemplos — os municipios da AML foram
desenvolvendo as suas estratégias locais, através da revisao dos seus Planos Directores e da elaboragéo
de uma série de outros estudos de cariz sectorial e operacional, como Planos Municipais de Ambiente, de
Mobilidade ou de Desenvolvimento Econémico, Cartas de Equipamentos e Relatorios de Estado do
Ordenamento do Territorio, que constituem uma base de conhecimento de grande valor para a alteragdo
da estratégia territorial metropolitana, fundamentada ainda pela decisdo de importantes investimentos
nacionais, em especial em infra-estruturas de transporte, como o NAL, a ponte Chelas-Barreiro e a Alta
Velocidade.

Este factor de governacédo tem vindo a ser, de alguma forma, estimulado. Para além do que se acaba de
referir, destaque-se ainda o facto de alguns municipios da AML j& terem promovido as suas Agendas

Locais 21 e langado as bases para orgamentos participativos, na esteira das boas praticas internacionais.
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Por outro lado, a alteragdo em curso ao PROT-AML utiliza uma plataforma colaborativa na internet, para
comunicagdo e actualizagao constante dos conteudos técnicos produzidos, e experimenta agora um novo
instrumento de prospectiva, também aberto a participacdo de todos os elementos da equipa e da
Comissdo Consultiva, reconhecendo que ¢é essencial a formagao de uma “inteligéncia colectiva” sobre o
territorio, com maior capacidade para prever e concretizar as propostas de desenvolvimento.

Assim, a estratégia do PROT devera nesse sentido incorporar as preocupagdes municipais, dos cidadaos
e dos investidores, para responder aos desafios que se colocam e conseguir o desenvolvimento da regido
de Lisboa. Precisa-se de um Plano integrado, de sintese e coerente (seguindo a terminologia francesa),
para implementar em diferentes tempos e cenarios, que sera tanto mais governavel quanto maior for a

incluséo e o equilibrio dos objectivos das agendas sectoriais e locais.

8. ANALISE SWOT

O diagnostico estratégico de uma regido ndo pode terminar sem a pega cheve: a analise SWOT,
acrescida de um quinto vector de tendéncias.

Na analise SWOT tradicional, os termos “Forgas” (strengths) e “Fraquezas” (weaknesses) referem-se a
atributos que medem as capacidades internas, enquanto as “Oportunidades” (opportunities) e as
“Ameacas” (threats) sdo originarias em ambientes externos do objecto de avaliagdo. Os atributos internos
s80, sob determinadas circunstancias, controlaveis pelos promotores dos projecto, na medida em que as
forgas sdo propostas de acgéo estratégica e as fraquezas se traduzem em situagbes a reduzir ou, na
melhor das hipéteses, eliminar. Os atributos externos estdo fortemente fora do controlo dos decisores
publicos, pelo que as propostas de avaliagdo assentam, frequentemente, nas tentativas de se apropriar

das oportunidades, fugindo aos condicionalismos negativos impostos pelas ameagas.

Pontos Fortes:

= Crescimento da populagdo da AML tendencialmente superior a média nacional;

= Concentragdo de potencial humano (populagdo activa comparativamente mais qualificada que a
média nacional), recursos financeiros e tecnoldgicos relevantes para a economia do conhecimento

= Especializagdo da formag&o do ensino superior e tecnologica;

» Qualidade de vida da populagéo residente na AML acima da média nacional;

= Aumento significativo dos equipamentos colectivos especializados na prestacdo de cuidados a
diferentes publicos-alvo, com uma intervengao crescente e mais eficaz de outros promotores que
nao o Estado;

» Reflexos positivos da crescente imigragéo multi-cultural;
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Elevados niveis de atendimento das populagbes no que se refere ao abastecimento de agua e
drenagem de aguas residuais, bem como boa regulagdo dos sistemas em alta e taxa de reciclagem
de residuos solidos urbanos superior a média nacional;

Ambiente de inovagdo particularmente intenso comparativamente ao total nacional;
Desenvolvimento dos parques de Ciéncia e Tecnologia;

Dindmica econdmica regional assente num conjunto de sectores muito diversificado, conjugado com
a sedeacao e a “densidade” dos elementos mais dindmicos do desenvolvimento econémico;
Produtividade com uma clara superioridade face a média nacional;

Concentracdo de equipamentos e das principais infra-estruturas logisticas do sistema de transportes
e de internacionalizagdo da economia portuguesa (aeroportos, portos, plataformas logisticas);
Dimensdo maritima e estuarina com potencial para o desenvolvimento de actividades econdmicas
portadoras de valor;

Beleza singular de Lisboa, cidade capital, e de um conjunto de nucleos urbanos com enorme riqueza
e diversidade, grandes ancoras referenciadoras dos estuarios e “frentes ribeirinhas”, as costas
atlanticas, e um conjunto vasto, Unico e muito rico de areas classificadas;

Persisténcia de actividades agricolas e florestais com niveis de competitividade e rendimento
elevados e essenciais para atingir os objectivos de conservagdo e valorizagdo sustentada dos
recursos naturais e paisagisticos;

Localizagdo privilegiada da AML, com uma situagdo de cruzamento central no eixo atléntico e
periférica relativamente a Europa, o que Ihe confere um posicionamento de singular cosmopolitismo
Rede de infra-estruturas artisticas, culturais e desportivas e experiéncia na organizagéo de eventos
de dimensdo internacional; progressiva modernizagdo tecnologica do sector cultural;
internacionalizagao das actividades artisticas e culturais;

Destino turistico consolidado e internacionalmente reconhecido (‘marcas” Lisboa e Estoril, eixo
Estoril-Cascais e Sintra), cuja riqueza e diversidade de recursos e atributos satisfazem os mais
diversos segmentos e nichos de procura turistica;

Existéncia de um patriménio histérico, cultural e arquitectonico com caracteristicas unicas, de valor e
projeccdo nacional e internacional, sobre o qual tém recaido nos Ultimos anos um acréscimo
significativo de acgdes de salvaguarda;

Centralidade relativamente ao acesso as redes de transporte e distribuicdo de gas natural e energia
eléctrica;

Potencial energético enddgeno significativo, particularmente solar, mas também em energia das
ondas, edlica, biomassa florestal e agricola e biogas;

Areas de especial valor ecoldgico e de elevada qualidade paisagistica e ambiental proporcionando

uma oferta rica e diversificada, patriménio e recursos paisagisticos, histéria e modernidade;
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Elevados niveis de biodiversidade;
Rede de transportes relativamente desenvolvida e com boa cobertura da populagéo;

Concentracdo de fungdes politico-administrativas de ambito nacional (Regido capital).

Pontos Fracos:

Envelhecimento da populagao residente, embora a um ritmo mais lento que o resto do pais;
Desequilibrios demograficos internos, em termos de dindmicas de crescimento e envelhecimento;
Reduzidos niveis de investimento na frequéncia de ensino para além da escolaridade obrigatoria,
debilidades na oferta de ensino profissional e tecnoldgico, desarticulagdo e sub-financiamento da
rede de escolas de ensino profissional e insuficiente articulagdo entre as estruturas culturais e o
sistema escolar;

Diminuigao do rendimento das familias;

Elevado indice de pobreza e condi¢Ges de vida degradadas;

Deficit de equipamentos considerados estruturantes, e que serdo, no futuro, determinantes para
satisfazer novas tendéncias da procura turistica;

Desordenamento urbanistico e territorial, ocupacdo fragmentada do territorio, existéncia de zonas
desqualificadas e de bairros clandestinos, degradagéo do parque habitacional dos bairros sociais €
desertificagao dos centros historicos;

Niveis ainda insuficientes, face a UE25, de recursos humanos e volume de despesas em 1&D,
reduzida eficiéncia na transferéncia de tecnologia, reduzida colaboragdo empresas/universidades e
escasso peso de empresas com financiamento para inovagao;

Caréncias no sistema de ensino basico e secundario e insuficiéncia na producdo cientifica
universitaria;

Fragilidade do tecido empresarial nacional no financiamento e no investimento em projectos
estruturantes e em parcerias publico-privadas, bem como no apoio a cultura e ao desporto;
Insuficiente clarificacdo das centralidades do sistema urbano, da sua hierarquizagéo, bem como das
articulagdes fisicas e funcionais entre os varios polos;

Desvalorizagdo, abandono e degradagdo dos espagos rurais e desqualificagdo e desestruturagao
dos espagos urbanos;

Reduzida dimenséo fisica das exploragdes agricolas e tecido empresarial agricola relativamente
envelhecido;

Elevada dependéncia energética do exterior;

Elevada dependéncia de combustiveis fosseis ou de electricidade gerada com base nestes, baixo

indice de eficiéncia energética e falta de cultura energética e ambiental;
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Adopcao lenta das medidas de eficiéncia energética e da utilizacdo das energias renovaveis, quer
por empresas quer por individuos;

Reduzido aproveitamento dos vastos recursos paisagisticos e ambientais para atracgdo de novos
fluxos de turismo, insuficiente manutengao de importantes componentes do patriménio histérico,
arquitectdnico e cultural e caréncia de condicdes para uma “vivéncia” turistica ao ar livre;
Concentracdo de elevado nivel das emissGes de poluentes atmosféricos, incluindo particulas, com
origem nos combustiveis fosseis, em particular na circulagao rodoviéria;

Desarticulagio dos meios de transportes publico e excessivo recurso ao transporte individual, com
insatisfacdo na mobilidade para e dentro da area central de Lisboa;

Déficit de instrumentos que reforcem a lideranca e visdo politica a escala metropolitana, bem como

escassa participacdo dos agentes sociais e econémicos.

Oportunidades:

Forte dindmica de atracgdo e de concentrag@o populacional e habitacional, com 47% das entradas
registadas de populagéo estrangeira a nivel nacional;

Imigracdo multicultural crescente com relevancia demogréfica, econdmica, social e cultural;

Areas industriais desactivadas que desfrutam de localizagdes de exceléncia e que podem ser
requalificadas e direccionadas para novas utilizagdes;

Progressiva multiplicacdo de actividades de servigos que se deslocalizam para regides que
possuam caracteristicas culturais e disponibilidade de mao-de-obra qualificada;

Revitalizagdo socio-urbanistica de alguns espacos urbanos consolidados;

Reutilizacdo de aguas residuais tratadas para fins menos nobres;

Incremento das despesas em 1&D, em percentagem do PIB;

Elevado potencial como rétula geo-estratégica Norte-Sul e Europa-Atléntico;

Reformas nos sectores de logistica e transporte de mercadorias, construindo uma plataforma
atlantica;

Desenvolvimento de novos projectos estruturantes, como o Novo Aeroporto de Lisboa, Projecto de
Alta Velocidade ou a Terceira Travessia do Tejo, com impactos no emprego e na economia regional
e nacional;

Alteracdo do paradigma energético e impactes nos transportes, possibilitando o surgimento de
solugBes inovadoras (redes inteligentes, micro produgdo térmica, iluminagéo eficiente, mobilidade
eléctrica e mobilidade sustentavel);

Potencial efeito dinamizador do aproveitamento do potencial energético endégeno e do aumento da
eficiéncia energética na actividade econdmica, investigacdo e desenvolvimento, emprego, bem

como nos edificios;
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Forte impulso do Estado com a promogdo de normas obrigatérias de aumento da eficiéncia
energética dos edificios ou de incentivos a adopgdo de energias renovaveis;

Potencial da regido como destino turistico de exceléncia no turismo cultural, desportivo e nautico,
que permite desfrutar em seguranga e ao longo de todo o ano, numa area geograficamente
concentrada e de facil acesso, um conjunto Unico de patriménio histérico, cultural, natural e humano;
Crescente procura de produtos "naturais" e actividades de lazer em espaco rural e valorizagdo da
tradi¢do e genuinidade associada aos produtos rurais;

Aumento da procura de pescado associado as condi¢ces naturais da regi@o para a expanséo da
aquicultura;

Perspectivas de afirmacgéo, na cidade de Lisboa, de um cluster centrado nas industrias criativas,
propiciador da emergéncia de um ambiente criativo 4T,

Emergéncia e crescimento sustentado de uma economia do conhecimento, suportada na cultura,
onde 0 segmento das industrias culturais desempenha um papel preponderante;

Aparecimento de novos publicos, com maiores graus de exigéncia, potenciando a geragdo de
iniciativas de valorizagao e animagéo artistica e cultural, com grande qualidade e regularidade;
Progressivo aumento da esperanga média de vida e da disponibilidade de tempos livres, que
potencia a opgao pela fruicdo de actividades de lazer e recreio, de actividades culturais e artisticas
Melhoria da rede de transportes publicos, alargando a cobertura da populagdo e promovendo a
intermodalidade, particularmente com os modos suaves e com o transporte individual;

Equipamentos estruturantes (NAL, transporte de alta velocidade e terceira travessia do Tejo), que
configuram uma oportunidade para promover um sistema de mobilidade e transportes mais eficaz,

eficiente e sustentavel ao nivel regional, nacional e até mesmo internacional.

Ameacas:

Regime demogréfico fortemente ancorado em movimentos imigratérios, onde é significativa a
componente de incerteza que, de forma inequivoca, permita perspectivar a sua evolugao;

Aumento do desemprego e dificuldade de reintegracdo no mercado de trabalho de pessoas com
qualificacdes médias e superiores;

Problemas de pobreza e exclusdo, niveis muito baixos de ensino, altas taxas de insucesso e
abandono escolar, aumento do desemprego (sobretudo dos mais jovens) e agravamento das
condigdes de acesso a alguns servigos basicos;

Politicas sécio-urbanisticas inadequadas e desarticuladas, potenciando riscos de conflito social;
Crescente fragmentagéo urbana e social do tecido metropolitano, conducente a fracturas sécio-
urbanisticas, ao surgimento de novas clivagens sociais € a polarizagao das formas de apropria¢do e

de vivéncia da cidade;
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Assimetrias territoriais nas condicdes de acesso a determinados equipamentos colectivos,
designadamente, ao nivel dos equipamentos de saude, e as redes de equipamentos desportivos e
culturais de proximidade;

Presséo urbanistica crescente sobre 0s solos com aptidéo agricola e florestais ainda existentes;
Problemas crescentes de polui¢do dos solos e dos recursos hidricos da regiéo;

Agravamento da erosdo costeira e das ameacas a actividades econémicas concentradas nos
estuarios, no quadro da subida do nivel do mar;

Aumento descontrolado da actividade turistica, designadamente da procura da faixa litoral, das
areas rurais e florestais para actividades de lazer e recreio, promovendo o aumento da construcéo
urbana e de infra-estruturas em areas sensiveis;

Rapido crescimento da AML, que podera conduzir a uma saturagdo dos sistemas de gestdo de
residuos;

Aumento da concorréncia inter-regional (Europa do Sul e de Leste), no que respeita a atracgéo de
empresas estrangeiras tecnologicamente avangadas, riscos de deslocalizagdo de empresas de
capital estrangeiro e de escoamento da mao de obra qualificada para o exterior;

Destruicéo, fragmentacdo e degradagéo de &reas com importancia para a conservagao da natureza
e biodiversidade no &mbito do desenvolvimento de novos projectos estruturantes;

Subida dos precos da energia, constante ameaga de escassez e 0s riscos para 0 meio ambiente;
Aumento da concorréncia de outros destinos turisticos de idéntico perfil, tanto de “short ou long
haul’, falta de capacidade de resposta para melhorar as condi¢des de qualidade do destino e, em
consequéncia, para evidenciar a sua competitividade;

Forte concorréncia de outros destinos congéneres na Europa ou emergentes;

Progressivo enfraquecimento da posi¢do portuguesa, em termos culturais e artisticos, no quadro do
recente alargamento da Uni&o Europeia;

Dificuldade em assegurar uma maior projeccdo e visibilidade externa dos actores, agentes e
organizagbes associadas & actividade cultural e artistica (ndo obstante a crescente aposta na
internacionalizagdo);

Agua proveniente fora dos limites administrativos da AML e demasiado dependente de um ponto de
abastecimento: a albufeira de Castelo de Bode;

Dificuldades de articulagdo de politicas sectoriais nacionais com implicagdes espaciais na regido e
insuficiente flexibilidade de gestdo na administragéo publica;

Alteragdes climaticas, os efeitos e impactes que poderao provocar cuja extensdo e gravidade néo
sao completamente conhecidas;

Aumento da criminalidade e inerente incremento da inseguranga.
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Tendéncias Positivas:

Expansdo dos recursos humanos, financeiros e tecnolégicos pertinentes para a economia do
conhecimento;

Politicas de desenvolvimento e aprofundamento da integragao da cadeia de valor;

Evolugéo da cobertura da Regido com infra-estruturas e equipamentos varios;

Acréscimo significativo, nos ultimos anos, no nimero de acgdes centradas na salvaguarda e
valorizag&o do patriménio cultural;

Progressiva internacionalizagéo das actividades artisticas e culturais (embora ainda insuficiente);
Crescimento do nimero global de turistas em todo 0 mundo, em especial a médio e longo prazo, e
manutengdo dos paises industrializados da Europa (Alemanha, Reino Unido, Espanha, ltalia e
Franga) como grandes mercados emissores de fluxo turistico;

Aumento da procura de experiéncias de turismo diversificadas e genuinas, de segmentos como “city
& short breaks”, nautica de recreio e turismo nautico, golfe turistico, turismo residencial, ecoturismo
e turismo de natureza e maior preferéncia por destinos considerados “amigos” do ambiente, da
natureza e do envolvimento das comunidades;

Instrumentos de ordenamento j& em vigor e em elaboragdo promotores de uma proteccdo mais
eficaz das zonas ecologicamente mais sensiveis;

Crescente sensibilizacao da popula¢&o para os impactos econémicos, ambientais e geopoliticos da
utilizagdo de energia;

Sensibilizagao para as questdes da governabilidade e governancia dos territdrios e do ambiente;
Ciclo continuado de planeamento e gestdo estratégica da regido, sob coordenagdo técnica da
CCDR-LVT.

Tendéncias Negativas:

Persisténcia das caréncias do sistema de ensino e formag&o profissional;

Agravamento das desigualdades nos rendimentos e precariedades sociais;

Abandono crescente das actividades de produgao agro-florestal mais extensivas;

Expanséao urbanistica promovendo a ocupacgéo de areas intersticiais, interrompendo e alterando os
corredores ecolégicos;

Desenvolvimento urbano acelerado e essencialmente expansivo conduzindo a uma grande
dispersao das implantacdes residenciais e das actividades, a rapida transformagdo da envolvente
rural e a intensificagdo e alargamento da amplitude dos movimentos pendulares diarios;
Abrandamento da actividade econdmica a nivel global, declinio da confianga dos consumidores e
das empresas, e diminuicdo dos consumos das familias, com a consequente reducdo da estadia

média e gastos médios dos turistas;
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» Aumento da concorréncia a nivel mundial e evolugdo desfavoravel da taxa de cambio, com alguns
destinos emergentes a oferecer qualidade a menor prego, designadamente ao nivel do turismo de
sol e praia e residencial;

= Alteragao expressiva da maior parte dos habitats por accdo humana, presséo que se mantém e tem
tendéncia crescente, sobretudo devido a edificagdo e a determinadas préticas agricolas e florestais,
bem como aumento da actividade humana em &reas sensiveis;

= Desenvolvimento de fenémenos de marginalidade e inseguranga.
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