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Fase: Diagndstico Estratégico/Visdo

1. Sumario Executivo

1.1. Situacdo de referéncia

Os espacos agro-florestais da AML ocupam 168,9 milhares de hectares o que corresponde a cerca de
57% da area total dos respectivos concelhos.

A agricultura actualmente praticada na AML ocupa, apenas, cerca de 2,5% da SAU de Portugal
Continental e a superficie florestal regional, somente, cerca de 2% do total do Continente. Apesar
disso, o respectivo valor acrescentado bruto a custo de factores pela producdo vegetal e animal
atingiu, em 2006, cerca de 10% do correspondente valor do Continente, peso este que chegou aos
15% no caso do valor acrescentado bruto a pre¢os paritarios.

Cerca de metade da SAU da AML é ocupada por culturas temporarias, representando as culturas
permanentes 15% da area em causa e 0s prados e pastagens permanentes cerca de 28%.

A superficie florestal que representa cerca de 41% da area agro-florestal da AML &,
predominantemente, ocupada pelo pinhal bravo (22%) e manso (15%) e pelo montado de sobro
(39%).

Do ponto de vista da componente agricola do rendimento das explora¢des agricolas da AML, o
respectivo nivel médio actual é bastante superior ao do conjunto da agricultura de Portugal
Continental, o que &, no essencial, consequéncia de niveis de produtividade econdémica regional mais
de 4 vezes superiores a média nacional, que mais que compensam 0 muito menos elevado grau de

dependéncia agricola regional em relacdo as politicas agricolas em vigor.

1.2. Cenérios futuros

O futuro dos sistemas de producédo vegetal, animal e florestal regionais actualmente dominantes vai
depender do cenario de evolucdo futura do sistema de pre¢os e apoios agricolas que vier a resultar do
comportamento ao longo da proxima década:

- dos pregos agricolas mundiais;

- das negocia¢des em curso no ambito da Ronda de Doha;

- daopcéo futura entre uma visao estratégica de tipo monofuncional ou multifuncional.
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No caso do cenario futuro corresponder a niveis reduzidos dos precos mundiais, a um Acordo de

Doha com base nos actuais pontos de consenso e a uma visdo estratégica monofuncional, as
oportunidades de reestruturacdo e reconversao dos sistemas de ocupac¢éo e uso dos solos agricolas
e florestais da AML serdo muito reduzidas e, portanto, as ameacas de abandono tenderdo a
aumentar, reduzindo-se, assim, a capacidade de resisténcia regional face as pressdes exercidas por
actividades nado-agricolas sobre 0s solos com aptiddo agricola e florestal reconhecida.

De facto, s6 um cenério capaz de privilegiar uma visao estratégica de tipo multifuncional ir4 permitir
um modelo territorial agricola e florestal assente numa ocupacédo e uso dos solos repartida de forma

equilibrada por sistemas de producgéo, de conservacéo e de servigos rurais.

1.3. SWOT e Tendéncias

A agricultura e a floresta da AML apresentam um conjunto de pontos fortes e fracos de ambito agro-
ecoldgico, socio-estrutural e técnico-econdmico que apontam para a existéncia de:

- oportunidades de reconversdo dos sistemas de agricultura de producdo apoiados por
subsidios e/ou de reduzida dimensdo econdmica, para sistemas de agricultura de produgdo
(economicamente competitivos ou ambientalmente orientados), de conservacao e de servigos
rurais;

- ameacas de abandono da produgdo agricola e do territdrio rural.

O processo de reforma da PAC iniciado em Junho de 2003 e 0 PRODER 2007-13, iréo condicionar as
tendéncias de evolucdo que privilegiem:

- 0 reforgo da competitividade futura dos sistemas e estruturas de producdo, transformacao e
distribuicdo de produtos agro-alimentares e florestais capazes de competirem
internacionalmente (horticolas, frutas, vinho, azeite e produtos lacteos mais diferenciados);

- a expansdo dos sistemas de agricultura biologica e a pratica de culturas energéticas
destinadas a producéo de biomassa agro-florestal;

- a expansdo de sistemas de agricultura orientados para a conservacdo da natureza e da
biodiversidade e o ordenamento do territorio e para o reforco e diversificacdo do tecido
econdmico e social das zonas rurais.

Uma concretizacdo positiva destas tendéncias podera vir a ser dificultada se a evolucdo futura do
sistema de precos e apoios publicos tender a privilegiar a monofuncionalidade agricola e rural,
baseada numa logica meramente “economicista” das funcdes a exercer no futuro pela agricultura e a

floresta regionais, tendéncias negativas estas que se irdo, no entanto, manifestar de formas diversas
[ g
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nos diferentes nos concelhos da AML.
De acordo com os pontos fortes e fracos e as oportunidades e ameagcas por nos identificadas, sé6 uma
visdo estratégica capaz de conciliar a multifuncionalidade das exploragdes agricolas com a
competitividade econdmica dos respectivos sistemas de agricultura é que podera vir a assegurar a
futura sustentabilidade econémica, ambiental e social quer do sector agro-florestal, quer das zonas
rurais da AML.
Uma visdo estratégica do tipo multifuncional e econémica vai implicar a concretizagdo dos trés
seguintes objectivos:
- promover sistemas de producdo agricola e florestal economicamente competitivos e
ambientalmente sustentaveis;
- viabilizar sistemas de ocupagéo e uso do solo que contribuam para a valoriza¢do sustentada
dos recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais das zonas rurais;

- incentivar a diversificacao e reforco do tecido econémico e social das zonas rurais e contribuir
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2. Situacéo de referéncia

2.1. Situacdo actual da agricultura e floresta da AML

Os espacos agro-florestais da AML ocupam 168.9 milhares de hectares o que representa cerca de
57% da area total dos respectivos concelhos.

A AML integra, de acordo com a mais recente informacdo estatistica disponivel (RGA-99), cerca de
11,9 milhares de exploracOes agricolas que ocupam 91,8 milhares de hectares de superficie agricola
utilizada (SAU), 26% da qual corresponde a superficies regadas (SR) e ddo emprego directo a cerca

de 16,9 milhares de unidades de trabalho agricola ano (UTA) (Quadro 2.1).

Quadro 2.1 - Dados base sobre o sector agro-florestal da Area Metropolitana de Lisboa, Lisboa

e Vale do Tejo e Portugal Continental

Grande Peninsula de M Area Lisboa e Vale do Portugal
. ! etropolitana . .
Lisboa Setubal . Tejo Continental
de Lishoa
Valor % | Valor % | Valor % Valor % Valor %
N.° de exploracGes (1000) 61 16 58 15 119 31 60,5 16,0 378,9  100,0
SAU (1000 ha) 357 10 56,1 15 91,9 25 4479 12,0 3736,1  100,0
SR (1000 ha) 85 15 154 27 239 43 1116 19,9 560,4  100,0
SF (1000 ha) 101 03 547 17 648 21 4341 138 3136,8  100,0
UTA (1000) 89 18 80 16 169 34 76,5 153 501,4  100,0

Fonte: RGA-99 e Inventario Florestal Nacional (IFN) 2005/06

De acordo com o Inventario Nacional Florestal (INF) de 2005-06, a superficie florestal (SF) da AML
atinge cerca de 64,8 milhares de hectares, a maior parte da qual (84%) se encontra integrada na
superficie agro-florestal (SAF) das exploracdes agricolas da AML.

O numero de exploracdes agricolas da AML corresponde a cerca de 19% das exploracdes da regido
de Lishoa e Vale do Tejo (LVT) e de 3% das exploracdes de Portugal Continental.

Os hectares de SAU da AML representam cerca de 21% da SAU de LVT e 2,5% da SAU do
Continente. O peso da superficie regada (SR) na SAU da AML (26%) é apenas um pouco superior ao
verificado na regido da LVT (25%) mas bastante superior ao verificado no conjunto do Continente
(15%).

O numero total de UTAs utilizadas na AML é cerca de 22% das UTAs, da regido de LVT e pouco mais
3% das UTAs de Portugal Continental.
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Os hectares de superficie florestal (SF) pertencentes a AML representam cerca de 15% da SF da LVT

e de 2% da SF do Continente e ocupam mais de 40% da superficie agro-florestal da AML,
percentagem essa que € muito mais significativa na PS (49%) do que na GL (22%).

O peso da populagdo activa agricola na populacdo activa total da regido da AML era, em 2001, de
1,1%, ou seja, bastante inferior quer a média da regido de Lishoa e Vale do Tejo (2,6%), quer a média
de Portugal Continental (4,2%). O conjunto dos concelhos da Grande Lisboa (GL) apresentava nesse
mesmo ano, uma percentagem de, apenas, 0,6%, atingindo 2,3% o peso dos activos agricolas na
Peninsula de Setubal (PS) (Quadro 2.2).

Quadro 2.2 - Dados base sobre a populacao activa agricola em geral e os produtores agricolas
em particular das regides da AML, de LVT e de Portugal Continental

] Area Lisboae
Grande | Peninsula . Portugal
. g Metropolitana| Vale do .
Lisboa | de Setubal . ! Continental
de Lishoa Tejo
Activos agricolas em % dos
activos totais 0,6 2,3 11 2,6 4,2
% dos produtores agricolas
<35 anos 4,3 4,0 4,1 4,2 3,8

_____________ >65 anos 41,2 36,9 38,5 37,8 38,3
% dos produtores agricolas com
niveis de ensino médio e
superior 33,4 22,7 30,6 26,1 21,2

O nuamero de produtores agricolas da AML com menos de 35 anos, representava, apenas, 4% do
numero total de produtores o que, contrastando com os cerca de 39% de produtores regionais com
mais de 65 anos, da bem ideia do elevado envelhecimento do tecido empresarial agricola da regiao.
Importa, no entanto, sublinhar que os valores indicados pouco diferem das médias que, em 2001,
caracterizavam a regido de LVT e do Continente e que a situa¢@o na Peninsula de Setlbal era, deste
ponto de vista, mais favoravel do que a da Grande Lishoa.

No que diz respeito aos niveis de ensino que caracterizam os produtores agricolas da AML, pode-se
afirmar que, em 2001, cerca de 30% dos produtores tinham um nivel médio ou superior de ensino,
valor este que atingia 26% na regido de LVT e 21 % em Portugal Continental. Deste ponto de vista a
situacdo na Grande Lisboa (33%) € mais favoravel a da Peninsula de Setubal (23%).

2.1.1.  Ocupacdo e uso actual dos solos agricolas e florestais
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Do ponto de vista agro-florestal, as duas NUT IIl que fazem parte da AML (Grande Lisboa e Peninsula

de Setubal) apresentam diferencas significativas, ndo s6 no que se refere a sua dimensdo, como
também ao tipo de sistemas de ocupacao e uso dos solos agricolas e florestais.

De facto, enquanto que a sub-regido da Grande Lisboa (GL) integra 6,1 milhares de exploracfes
agricolas com 8,9 milhares de UTAs, ocupam cerca de 35,7 milhares de hectares de SAU e 10,1
milhares de ha de SF, a sub-regido da Peninsula de Setubal (PS), com idéntico nimero de
exploragBes (5,8 mil) e de UTAs (8 mil), ocupam areas bastante maiores que correspondem a 56,1
milhares de hectares no caso da SAU e 54,7 milhares de hectares no caso da SF, ou seja, cerca de
60 e de 65% da SAU e da SF do conjunto da AML.

Na sub-regido da GL predominam as &reas agricolas que ocupam cerca de 78% da respectiva
superficie agro-florestal. Cerca de 2/3 das areas agricolas em causa sdo utilizadas para culturas
temporarias, o0 que corresponde a um padrdo cultural significativamente diferente do verificado, quer
no conjunto da regido da LVT (39%), quer em Portugal Continental (37%) (Quadro 2.3). Os cereais de
sequeiro, 0 milho grdo e silagem, as horticolas e os prados temporarios constituem as principais

culturas anuais praticadas na GL.

Quadro 2.3 - Ocupac&o e uso dos solos agricolas da Area Metropolitana de Lisboa, Lisboa e

Vale do Tejo e Portugal Continental

Grande Lisboa Pergins,ulade Metrosgﬁ?ana de Lisboa e_VaIe do Por_tugal
etubal Li Tejo Continental
isboa

1000 ha % | 1000 ha % | 1000 ha % | 1000 ha % | 1000 ha %
Culturas
temporériasl’ 16,4 63,6 18,5 32,9 34,9 49,3 174,0 38,8 1184,2 31,7
Culturas
permanentes 2,1 8,1 10,3 18,3 12,4 14,8 117,6 26,3 705,2 18,9
Pousios 2,5 9,7 5,7 10,1 8,3 8,3 33,8 7,5 562,7 15,1
Prados e
pastagens
permanentes 48 18,6 21,7 38,6 26,5 27,6 122,5 27,3 1284,1 34,4
Area total 25,8 100,0 56,2 100,0 82,1 100,0 4479 100,0 3736,2 100,0

Y Inclui hortas familiares

Fonte: RGA-99

As culturas permanentes, que correspondem a 8% da SAU da GL, sdo ocupadas maioritariamente por

virjwas, enquanto que nos prados e pastagens permanentes, que correspondem a cerca de 19%
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da SAU em causa, predominam as pastagens pobres que em conjunto com 0S pousios agrondmicos

ocupam cerca de 5,7 milhares de hectares, ou seja, 22% da SAU desta sub-regido.

Na sub-regido da PS as areas agricolas ocupam cerca de metade da respectiva superficie agro-
florestal. O padrdo cultural desta sub-regido € bastante semelhante ao verificado no conjunto da LVT
e do Continente, no que diz respeito ao peso assumido regionalmente pelas culturas temporarias
(33%), se bem que se verifiquem diferencas significativas na importancia relativa assumida pelas
culturas permanentes e os prados e pastagens permanentes, que na PS sdo, respectivamente,
inferiores e superiores ao verificado em LVT e no Continente (Quadro 2.3).

O milho gréo e silagem e as horticolas sdo as culturas anuais dominantes, conjuntamente com 0s
prados temporérios.

As culturas permanentes, que correspondem a 18% da SAU da PS, sdo ocupadas maioritariamente
por vinhas, enquanto que nos prados e pastagens permanentes, que correspondem a 39% da SAU
em causa, predominam as pastagens pobres que conjuntamente com 0S pousios agronémicos,
ocupam 8 mil hectares, ou seja, cerca de 14% da SAU desta sub-regido.

Importa realcar a existéncia na AML de duas areas de agricultura de regadio que beneficiaram ao
longo do tempo de elevados investimentos em obras de drenagem, enxugo e regadio colectivos: a
Varzea de Loures e a Leziria de Vila Franca de Xira. Importa, ainda, referir o Aproveitamento
Hidroagricola do Rio Grande da Pipa que esta em fase final de projecto.

Na varzea de Loures e mais especificamente, na area beneficiada do Aproveitamento Hidroagricola
de Loures (AHL) desde a década de 30 do século passado, esta instalada e em exploragdo uma obra
de defesa e enxugo que beneficia cerca de 700 ha. Esta area, com cotas bastante baixas, muito
préximo do nivel do mar, drena grandes areas envolventes. E uma &rea muito sensivel em que a
existéncia de uma complexa rede de valas e diques, assim como de bacias de amortecimento
exteriores ao AHL permitem a utilizacdo dos solos para fins agricolas, para além de, em situacdes de
risco, ser determinante para a defesa de &reas envolventes, em particular zonas rurais e urbanas,
evitando danos materiais e humanos, pelo que o seu papel na drenagem, e amortecimento de cheias
revela-se também fundamental e estratégico, para a seguranga de pessoas e bens.

A preservagdo e 0 acautelar das intervengOes tanto na area do AHL como nas bacias drenantes
envolventes, é essencial. O crescente grau de impermeabilizacdo do solo, o desordenamento e
dispersdo dessas areas no territdrio, e as pressdes existentes de impermeabilizagdo dos solos, com
consequente agravamento da situacdo, em particular nos vales e areas rurais na envolvente proxima
da vérzea de Loures, sdo problemas a equacionar no Plano, tanto pela necesséria preservacao da

obra de defesa e enxugo, imprescindivel para a manutencao das condi¢fes produtivas dos solos da
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varzea, como pelo seu contributo para a defesa de pessoas e bens, em situagdes de crise de cheias e
inundacgBes, como as vividas recentemente.

Desta forma, tanto o ordenamento das zonas envolventes, como as intervengdes (construcdes,
impermeabilizacdes, aterros, etc.) que se pretendam desenvolver, tém de ser ponderadas de acordo
com o ciclo hidroldgico e a bacia hidrogréafica de forma adequada de modo a manter as funcdes de
drenagem das linhas de agua, o papel de amortecimento das bacias de amortecimento que lhe estdo
associadas, fora do AHL, e na sua envolvente proxima e ainda as fun¢des de defesa e enxugo, dos
solos na area beneficiada pelo AHL.

A gestdo do AHL esté ao cargo da Associagdo de Beneficiarios de Loures (ABL), sendo esta tutelada
pela DGADR.

O Aproveitamento Hidroagricola da Leziria Grande de Vila Franca de Xira, envolve solos de
excepcional qualidade para a actividade agricola, localiza-se na sua quase totalidade no concelho de
Vila Franca de Xira, beneficiando cerca de 13420 ha (Leziria Norte, com 6620 ha distribuidos por 6
Blocos de Rega e Leziria Sul com 6800 ha). A gestdo da obra iniciou-se em 1947 encontrando-se em
desenvolvimento o projecto de rega e drenagem.

A gestdo da obra iniciou-se em 1947, encontrando-se 0 AH em exploracdo, em projecto de
modernizagdo, nomeadamente com a separacao dos sistemas de rega e drenagem e também em
fase de desenvolvimento do regadio. Este projecto incide preferencialmente na Leziria Norte,
distribuindo-se por seis blocos de rega e drenagem, parte deles ja em funcionamento, existindo obra

em curso e em projecto, implicando elevados investimentos em curso e futuros, até a sua conclusao.

As areas beneficiadas pelo aproveitamento hidroagricola e respectivas infraestruturas estdo sujeitas
ao regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola (RJOAH). A DGADR detém a jurisdi¢do
sobre as mesmas, aplicando-se 0 RJOAH: Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de Julho, republicado pelo
Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de Abril e legislagdo complementar, nomeadamente o Decreto
Regulamentar n.° 84/82, de 4 de Novembro.

Também na area de intervencdo do PROT AML esté a ser elaborado pela DGADR o projecto de
execucdo do Aproveitamento Hidroagricola do Rio Grande da Pipa, com uma area total de cerca de
482 ha. Este projecto desenvolve-se em parte no concelho de Vila Franca de Xira e também nos
concelhos de Arruda dos Vinhos e de Alenquer, na area do PROT OVT.

10
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No que respeita ao sector pecudrio da AML € de salientar, comparativamente ao conjunto de Portugal
Continental, a maior importancia relativa assumida em ndmero de Cabecas Normais (CN) pela
pecudria intensiva (42% na AML e 30% no Continente) em geral e da suinicultura em particular
(respectivamente, 28 e 12%). Importa, ainda referir, que em relacdo ao conjunto da regido de LVT a
principal diferenca diz respeito ao diferente peso assumido pelos bovinos e as aves na AML (42 e

14% respectivamente) e em LVT (28 e 37% respectivamente) (Quadro 2.4).

Quadro 2.4 - Composicéo do efectivo pecuério da Area Metropolitana de Lisboa, Lisboa e Vale

do Tejo e Portugal Continental

Grande Lisboa Penins,ula de Metrgpr)(ca)"liitana Lisboa e_VaIe Por'tugal
Setubal de Li do Tejo Continental
e Lisboa
1000 CN % | 1000 CN % | 1000 CN % | 1000 CN % | 1000 CN %
Bovinos 16,6 43,1 21,7 413 38,3 42,0 120,4 28,4 960,7 45,6
dos quais

Vacas Leiteiras 52 135 51 97 10,3 11,3 28,2 6,7 2556 12,1
Ovinos e Caprinos 6,3 16,4 81 154 14,4 15,8 46,5 11,0 5155 24,5
Suinos 44 11,4 20,9 39,7 25,3 27,8 101,6 24,0 2416 11,5
Aves 112 29,1 19 36 13,1 144 1554 36,7 388,3 18,4
Total 38,5 100,0 52,6 100,0 91,1 100,0 423,9 100,0| 2106,1 100,0

Fonte: RGA-99

Na sub-regido da GL mais de metade do numero total de CN existentes correspondem a bovinos
(carne e leite) ovinos e caprinos. No que diz respeito a pecuaria intensiva, esta sub-regido caracteriza-
se por uma clara predominancia da producéo de aves.

Na sub-regido da PS o nimero de CN de bovinos (carne e leite), ovinos e caprinos continua a ser
maioritario, mas no contexto da respectiva pecudria intensiva é a producédo de suinos que predomina
com um peso na sub-regido em causa de cerca de 40% do numero total de CN, quase idéntico ao
verificado para a producéo de bovinos (41%).

No Anexo | vém identificados os principais tipos de actividades agricolas e pecuérias mais
representativas dos diferentes concelhos que integram a AML em geral e as regides da GL e da PS

em particular.
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Importa, ainda, sublinhar que existe, actualmente, na AML um conjunto diversificado de areas de

producdo de qualidade diferenciada reconhecida (DOP/IGP), cuja salvaguarda é essencial:

o QD
—

Lo

— —_— —h
AR SO

~

Vinhos - Colares
Arruda DOC (VF Xira¥)
Bucelas DOC (Loures*)
Carcavelos DOC (Cascais*, Oeiras*)
Colares DOC (Sintra*)
Palmela DOC (Montijo, Palmela, Setlbal, Sesimbra*)
Setubal DOC (Palmela, Setubal, Sesimbra*)
Queijo de Azeitdo
Carne Mertolenga
Carnalentejana
Carne da Charneca
Péra Rocha do Oeste
m) Arroz Carolino das Lezirias do Ribatejo

Esta, ainda, a decorrer o processo de reconhecimento da Mag¢é Riscadinha de Palmela, o Lim&o de

Mafra e a Manteiga de Ovelha de Azeitdo, assim como de dois outros produtos a reconhecer

futuramente: o Mel da Arrabida e a Cebola de Alcochete.

O sector florestal da AML ocupa cerca de 65 mil hectares que correspondem, no essencial, a 39% de

montado de sobro, 22% de pinhal bravo, 18% de eucalipto e 15% de pinhal manso. O que diferencia

neste ambito a AML da regido da LVT é o maior peso assumido, na primeira, pelas areas com

pinheiros (37%) face a area com eucaliptos (18%), 0 que contrasta com o verificado, na segunda,

aonde o pinhal e ou o eucaliptal ocupam, respectivamente, 18 e 33% da respectiva SF (Quadro 2.5).

Quadro 2.5 - Ocupagcéo e uso do solos florestais da Area Metropolitana de Lisboa, Lisboa e

Vale do Tejo e Portugal Continental

Grande Lisboa Peningula de | Area Met_ropolitana Lisboa e_VaIe do Por.tugal
Setubal de Lishoa Tejo Continental

1000 ha % | 1000 ha % 1000 ha % | 1000 ha % | 1000 ha %
Pinhal Bravo 26 257 119 218 14,5 22,4 66,5 153 7106 22,7
Pinhal Manso 17 168 78 143 9,5 14,7 24,7 57 83,9 2,7
Eucaliptal 20 198 97 177 11,7 18,1 1446 333 646,7 20,6
Montado de Sobro 13 129 242 442 25,5 39,4 1559 35,9 736,7 235
Montado de Azinho 00 00 0,1 0,2 0,1 0,2 0,7 0,2 3883 124
Diversos 25 248 10 18 35 54 41,7 9,6 5706 182
SF Total 10,1 100,0 54,7 100,0 64,8  100,0 4341 100,0| 3136,8 1000

Fonte: IFN 2005/06

As éareas florestais da GL distinguem-se das da PS ndo s6 por terem menos importancia em valor
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quer absoluto, quer relativo, mas também porque o montado de sobro assume na GL uma importancia

relativa (13% da SF) muito menor do que a assumida na PS (44%).

No Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) da AML foram identificados 11 (onze) sub-
regides homogéneas florestais, cujas designacdes e principais fun¢des constam do Anexo 2.

Importa, finalmente, salientar a existéncia na AML de uma vasta area agricola e florestal de elevada
importancia produtiva e ecoldgica sob gestdo publica directa da Companhia das Lezirias,
representada na area do presente plano pela Leziria Grande de Vila Franca de Xira, mas cuja
preservacdo de todo o conjunto se revela essencial como reserva estratégica nacional para o
desenvolvimento do conhecimento e inovacdo em matéria de gestdo multifuncional sustentavel, pela
relevancia enquanto area de infiltracdo do aquifero Tejo-Sado, por corresponder a 12% da area da
Reserva Natural do Estuério do Tejo e 25% da zona de Proteccdo Especial e Sito e, ainda, como
elemento estruturante de suporte da qualidade ambiental da regido da AML.

2.1.2. Situacdo economica agricola actual

De acordo com as nossas estimativas a producéo vegetal e animal do conjunto das exploracdes
agricolas da AML é responsavel por uma margem bruta total (MBT) anual de 270,2 milhdes de euros
a precos de 2006, o que corresponde, respectivamente a cerca de 32 e 10% do valor acrescentado
bruto a custo de factores gerado pelas producdes vegetal e animal da regido de LVT e de Portugal
Continental (Quadro 2.6).

Quadro 2.6 - Rendimento dos Sectores Agricolas da Area Metropolitana de Lisboa, Lisboa e

Vale do Tejo e Portugal Continental

] Area .
Grande Lisboa Peg.{)ﬁ;de Metropolitana Llsgge}rg\éale C(F))r?tritr?gr?tlal
de Lisboa ]
M euros a M euros M de M de M de
precos a precos euros a euros a euros a
de 2006 de 2006 precos de precos precos
% % 2006 % | de 2006 % | de 2006 %
Margem Bruta Total (MBT) 1143 4.2 1559 59 2702 10,1 848,6 319 2663,6 100,0
Margem Bruta Econdmica
(MBE) 93 59 135,7 8,7 228,7 14,6 619,9 39,6 1565,9 100,0
Apoio ao Rendimento dos
Produtores (ARP) 213 19 202 18 419 37 228,7 20,8 1097,7  100,0
Fonte: Estimativas baseadas no RGA-99, RICA, IFAP e
CEA
O O

13




protilyl
@

A contribuicdo anual das explora¢des agricolas da regido da AML para a criacdo de riqueza, medida

através da respectiva margem bruta econémica (MBE), atingiu a precos de 2006 cerca de 228,7
milhdes de euros, o que corresponde, respectivamente, a cerca de 37 e 15% do valor acrescentado
bruto a precos paritarios gerados pelas producdes vegetal e animal da regido de LVT e do Continente.
Por sua vez, as transferéncias de rendimento resultantes das medidas de apoio ao rendimento dos
produtores (ARP) agricolas da AML em vigor em 2006, atingiram 41, 9 milhdes de euros, 0s quais
correspondem a cerca de 18 e 4% do valor das transferéncias obtido, respectivamente, em LVT e em
Portugal Continental.

Comparando a situagdo economica das duas sub-regides que integram a AML, pode-se concluir que
tanto a MBT como a MBE geradas pelas producdes vegetal e animal das exploracdes agricolas da PS
sdo superiores as da GL (superior em 36% no caso da MBT e em 46% no caso da MBE), sendo, no
entanto, inferior o grau de dependéncia da PS face a da GL no que respeita aos respectivos ARP,
grau este que se estima ser, respectivamente, de 13 e 19% (Quadro 2.7).

Quadro 2.7 - Composicéo do rendimento sectorial agricola da Area Metropolitana de Lisboa,

Lisboa e Vale do Tejo e Portugal Continental

. Area .
Grande Lisboa Pemns,ula de Metropolitana Lisboa e.VaIe Por.tugal
Setubal . do Tejo Continental
de Lishoa
Milhdes de Milhdes de Milhdes Milhdes Milhdes
de de de
euros a euros a
euros a euros a euros a
pregos de precos de
2006 2006 precos precos precos
% % | de 2006 % | de 2006 % | de 2006 %
Margem Bruta Total
(MBT) 114,3 100,0 155,9 100,0 270,2 100,0 848,6 100,0| 2663,6 100,0
Margem Bruta
Econdmica (MBE) 930 814 1357 87,0 228,7 845 6199 73,1| 15659 58,8
Apoio ao Rendimento
dos Produtores (ARP) 21,3 186 20,2 130 419 155 228,7 269 1097,7 412

Fonte: Estimativas baseadas no RGA-99, RICA, IFAP e CEA

Pode-se, assim, concluir que, actualmente as producdes vegetal e animal das exploragdes agricolas
das sub-regides da PS e da GL, assumem uma importancia econdmica significativa, uma vez que as
respectivas MBE representam, respectivamente, cerca de 87 e 81% da MBT, o que € superior ao
verificado na regido de LVT (73%) e, principalmente, na média do Continente (59%). Assim sendo, 0
grau de dependéncia das transferéncias de rendimento resultantes das politicas de ARP agricolas

era, em 2006, de, apenas, 16% na AML (13% na PS e 19% na GL), enquanto se estimava que elas
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Para além das diferencas verificadas quanto a importancia assumida pelas ARP entre AML e a regido

de LVT e o Continente Portugués, estas diferencas também sdo muito significativas quando

comparamos 0 peso dos diferentes tipos de apoios publicos ao rendimento dos produtores agricolas

de AML com os do conjunto de Portugal Continental. De facto, de acordo com os dados que constam

do Quadro 2.8, verifica-se que;

- n&o s6 a importancia relativa dos apoios directos & produgdo (ADP) s&o muito superiores na
AML (74%) do que no Continente (54%):

- como também as medidas de suporte de precos de mercado (MSPM) tém mais importancia

relativa do que os pagamentos aos produtores directamente ligados a producdo (PPDLP) na

AML (respectivamente 58 e 17%) do que no Continente (respectivamente 39 e 15%);

- como, ainda, 0 peso dos apoios aos produtores separados da producéo (ASP) era, em 2006,

na AML muito inferior (26%) do que no Continente (47%).

Quadro 2.8 - Composicao dos apoios publicos ao rendimento dos produtores agricolas da

Area Metropolitana de Lisboa, Lisboa e Vale do Tejo e Portugal Continental

Grande Lisboa Per;ingula de MetroArr)izliitana Lisboa e_VaIe do Por_tugal
etbal de Lisboa Tejo Continental
M euros M euros M euros M euros a M euros
a precos aprecos a precos precos de a precos
de 2006 % | de 2006 % | de 2006 % 2006 9% | de 2006 %
Apoio ao Rendimento dos
Produtores (ARP) 21,3 100,0 20,2 100,0 41,9 100,0 228,7 100,0| 1097,7 100,0
Apoios Directos aos Produtores
(ADP) 159 74,6 147 728 309 737 1762 77,0 5864 534
Medidas de Suporte de Precos de
Mercado (MSPM) 123 57,7 12,0 594 245 585 1354 59,2 4244 38,7
Pagamentos aos Produtores
Directamente Ligados a Producéo
(PPDLP) 3,6 169 2,7 134 6,4 153 408 178 162,0 148
Apoios Separados da Producéo
(ASP) 54 254 55 27,2 110 263 525 230 511,3 46,6

Fonte: Estimativas baseadas no RGA-99, RICA, IFAP e CEA

Importa sublinhar que o factor determinante do nivel mais favoravel de rendimento agricola atingido,

em média, pelas exploracdes agricolas da AML, foi a produtividade econdémica do factor trabalho
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agricola (MBE/UTA), cujos valores estimados atingiram niveis cerca de 1,7 e 4,3 vezes superiores aos

atingidos, em média e respectivamente, na regido de LVT e do Continente (Quadro 2.9).

Quadro 2.9 - Rendimento agricola das exploracdes agricolas da Area Metropolitana de Lisboa,

Lisboa e Vale do Tejo e Portugal Continental

Grande Lisboa | Peninsula de Settbal Area Met_ropolltana de Lisboa e_VaIe do Portugal Continental
Lisboa Tejo

Euros a Euros a Euros a Euros a Euros a

precos de precos de precos de precos de precos de
2006 % 2006 % 2006 % 2006 % 2006 %
MBT/UTA 142995  269,2 17522,3 3298 15997,7 3011 11094,2  208,8 5312,4 100,0
MBE/UTA 116299 3724 152415  488,0 13532,4 4333 81046  259,5 31231 100,0
ARP/UTA 2669,6 1219 2280,8 1042 2456,3 1126 2989,6  136,6 2189,3  100,0
ADP/UTA 1990,2  170,0 16551 1414 1813,7  155,0 23034  196,8 1170,3  100,0
ASP/UTA 679,4 66,7 625,7 61,4 651,6 63,9 686,2 67,3 1019,0  100,0

Fonte: Estimativas baseadas no RGA-
99, RICA, IFAP e CEA

Vale a pena, ainda, realgar as significativas diferencas verificadas entre os niveis de apoio publico de

que beneficiavam, em média e a precos de 2006, as exploracdes agricolas da PS (13% da MBT), da

GL (19%), de LVT (27%) e do Continente (41%). Estas diferencas foram significativas quer no que

respeita aos apoios directos a producdo, quer, principalmente, nos apoios separados da producédo
(Quadro 2.10).

Quadro 2.10 - Composicao do rendimento agricola das exploracdes agricolas da Area

Metropolitana de Lisboa, Lisboa e Vale do Tejo e Portugal Continental

Grande Lishoa Peninsula de Setubal Area Metropolltana Lisboa e_VaIe do Portugal Continental
de Lisboa Tejo

Eurosa Euros a Euros a Eurosa Euros a

precos de precos de precos de precos precos de
2006 % 2006 % 2006 o | de 2006 % 2006 %
MBT/UTA 14299,5  100,0 17522,3  100,0 15997,7  100,0| 11094,2 100,0 53124  100,0
MBE/UTA 11629,9 81,3 152415 86,9 13532,4 84,6 8104,6 73,1 3123,1 58,8
ARP/UTA 2669,6 18,7 2280,8 13,1 2456,3 15,4 2989,6 26,9 2189,3 41,2
ADP/UTA 1990,2 13,9 1655,1 9,4 1813,7 11,3 2303,4 20,8 1170,3 22,0
ASP/UTA 679,4 48 625,7 37 651,6 41 686,2 6,1 1019,0 19,2

Fonte: Estimativas baseadas no RGA-99, RICA, IFAP e CEA
O O
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Do ponto de vista do rendimento agricola das exploragdes da AML, medido através do indicador

MBT/UTA, as nossas estimativas apontam para um valor médio anual de cerca de 16 milhares de
euros, que atingia, a precos de 2006, um nivel 1,4 vezes superior a média das exploracdes agricolas
da regido de LVT e 3 vezes superior a média do Continente (Quadro 2.10). Esta diferenca é mais
pronunciada na sub-regido da PS do que na sub-regido da GL, uma vez que a MBT/UTA do primeiro
grupo de exploragdes agricolas era, em média, cerca de 22% superior & do segundo grupo.

Pode-se, assim, concluir afirmando que tanto a agricultura da GL como a da PS, apresentam,
actualmente, niveis de rendimento agricola e de produtividade econémica muito mais favoraveis do
que o conjunto das exploragbes agricolas de Portugal Continental, apresentando um grau de

dependéncia em relacédo as politicas agricolas em vigor significativamente inferior a média nacional.

2.1.3. Sistemas de agricultura e florestais actualmente dominantes

A agricultura da regido da AML, caracteriza-se actualmente pela predominancia de sistemas de
producéo vegetal, animal e florestal, ou seja, de sistemas exclusiva ou predominantemente orientados
para a producdo de bens alimentares e matérias-primas agricolas e florestais

No momento actual os sistemas de producdo com maior peso econdémico regional séo 0s sistemas
economicamente competitivos baseados em culturas arvenses de regadio, horticolas, fruteiras e
vinhas e em actividades de producéo pecuéria intensiva. Seguem-se-lhes os sistemas de producéo de
pecudria extensiva, cuja viabilidade actual depende dos apoios directos a producdo de que
beneficiam, quer através das medidas de suporte de pregos, quer dos pagamentos directamente
ligados a producdo. Com bastante menos peso econdémico do que as anteriores, importa, ainda,
sublinhar os sistemas de producdo ambientalmente orientados, correspondentes ao modo de
producdo bioldgico e as actividades de producéo integrada praticadas no &mbito, quer da horticultura,
quer da vinha, quer das fruteiras.

No que diz respeito aos sistemas de agricultura de conservacéo e de servigos rurais, a sua expressao
economica e territorial actual €, ainda, muito marginal apresentando, no entanto, potencialidades de

expansao futura significativas se o enquadramento politico assim o incentivar.
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Da Figura 2.1. constam as principais caracteristicas dos sistemas de agricultura actuais e potenciais.
No que diz respeito aos sistemas florestais e de acordo com o PROF AML, apenas, cerca de 18% da
respectiva area florestal € ocupada por povoamentos sujeitos a silvicultura intensiva, cuja fungédo
principal € a producdo. Assim sendo, a grande maioria da area florestal da regido da AML esta
predominantemente orientada para outros tipos de fungdes:

- funcéo de protecgao;

- funcdo de silvopastoricia, caca e pesca nas areas interiores;

- funcdo de recreio, enquadramento e estética da paisagem.

Da Figura 2.2., constam as principais caracteristicas dos sistemas florestais em causa, tal como
foram apresentados no contexto do PROF AML.
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Area de expansao

Funcdes principais

Exemplos

Maioria dos solos agricolas,
quer de regadio, quer de
sequeiro e das exploracbes
agricolas

Producdo de bens alimentares e de matérias-
primas agricolas tansacionaveis, cuja
rendabilidade depende, predominantemente, dos
apoios directos a producdo em vigor

Generalidade das culturas arvenses de
sequeiro e de regadio e da pecuaria

Areas de regadio e sequeiro
com maior aptidao e
exploracbes agricolas com
maior dimenséo

Produgdo de bens alimentares e de matérias
primas tansacionaveis (para exportacdo ou
substituicdo de importacdes), cuja rendabilidade
depende das respectivas  produtividades
econdmicas e dimensdo fisica e da respectiva
sustntabilidade do ponto de vista do ambiente, do
bem estar animal e da seguranca alimentar

Cereais de regadio, horticolas, vinha,
olival, fruteiras e pecuéria intensiva

Areas e exploragbes agricolas
coexistentes com as dos SPA
econdmicamente competitivos

Producdo de bens alimentares e de matérias
primas transaccionaveis baseados em préaticas
agricolas efou orientados para mercados
especificos (biologico/energético), cuja
rentabilidade depende de apoios agro-ambientais
ou agro-energéticos

Agricultura em modo de produgdo
integrada, agricultura  biolégica e
culturas energéticas

Generalidade dos solos de
regadio e sequeiro de menor

aptiddo  agricola e das
exploracdes com maior
dimenséo

Manutencao/recuperacao dos

-recursos naturais (solos, agua e clima)

- biodiversidade

- recursos paisagisticos e patrimoniais

com base em actividades de ocupacéo e uso dos
solos cuja rendabilidade ira depender de apoios
agro-ambientais

Sistemas extensivos agricolas, agro-
pecuarios e agro-silvo-pastoris orientado
para a conservacdo de é&reas de
elevado valor natural e para a melhoria
da biodiversidade do territério nacional

Coexistente com os diferentes
tipos de solos e de exploracbes
agricolas que integram o sector
agro-florestal

Desenvolver actividades agricolas dentro e fora
das exploracdes, orientadas no sentido quer da
pluriactividade, quer da diversificacdo e cuja

viabilidade ir4 depender de apoios de ambito agro-

Produtos regionais, artesanato, agro-
turismo, energias renovaveis, ...

rural
QUADRO
DE REFERENCIA L
ESTRATEGICO —
— LISBO — [\ Nacionac .
PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL PORTUGAL2007.2013 de Desenvolvimento Regional

Comisséo de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo
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Principais caracteristicas

Povoamentos florestais orientados para a producdo de madeira, de cortica, de
biomassa para energia, de frutos e de sementes e de outras materiais

Espacos florestais orientados para a proteccdo da rede hidrogréfica,
proteccdo contra a erosdo edlica e hidrica e contra as cheias, proteccéo

Espacos florestais orientados para o suporte a caca e conservacdao das
espécies cinegéticas, suporte a pastoricia, a agricultura e a pesca nas aguas

Espacos florestais orientados para o enquadramento dos aglomerados
populacionais, dos monumentos, dos equipamentos turisticos, de
infraestruturas e para o recreio e a conservacao de paisagens naturais

® ; — - : o .
Figura 2.1 - Caracterizacdo dos sistemas de agricultura actuais e potenciais
Tipos de Funcobes
Funcéo de producéao
vegetais e organicos
Funcao de proteccao . a0 !
microclimatica e protec¢cdo ambiental
Funcéo de silvopastoricia, caca e
pesca nas areas interiores interiores.
Funcao de recreio, enquadramento
e estética da paisagem
Figura 2.2. Caracterizacdo dos sistemas florestais de acordo com as respectivas funcoes
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2.2. Cenaérios alternativos de evolugdo futura do sector agro-florestal

Se é verdade que existe, actualmente, algum consenso quanto ao futuro das medidas de politica de
precos e de mercados agricolas que integram a PAC, ndo é menos verdade que existem, ainda,
muitas incertezas quanto ao futuro de outros principais factores determinantes das decisdes dos
agentes econdmicos directa e indirectamente ligados as actividades de producéo vegetal, animal e
florestal.
Do ponto de vista do futuro das medidas de politica de precos e mercados na UE, iremos assumir
como pressuposto base da elaboracdo dos cenérios alternativos de evolucéo futura do sector agro-
florestal da AML, que se ndo irdo verificar retrocessos:
- quer, no desmantelamento ja ocorrido nas medidas de suporte de precos de mercado;
- quer, no desligamento da producéo dos apoios directos, até hoje ja concretizado.
No que diz respeito aos outros factores em causa, sdo de realcar trés diferentes tipos de incertezas:
- aevolugdo futura dos precos mundiais dos produtos e factores de producéo agricola;
- 0 tipo de compromissos que venham a ser alcancados no contexto das componentes
agricolas da Ronda de Doha;
~ avisdo que ira prevalecer quanto ao papel futuro da agricultura e do mundo rural na UE e
respectivas implicacbes no ambito das medidas de politica de desenvolvimento rural
comunitérias e nacionais.
No que diz respeito a 12 incerteza, ir-se-d0 considerar duas configuracdes extremas:
- um “futuro com alimentacgéo cara”
- um “regresso a alimentacéo barata”
Tratam-se de duas evolugdes dos precos mundiais que, apds a escalada ocorrida desde o final de
2006 até meados de 2008 e o decréscimo acelerado desde entdo verificado nas respectivas cotagdes
mundiais, sdo, hoje em dia, consideradas como igualmente provaveis pelos especialistas na matéria.
No primeiro caso, admite-se que 0s pre¢os agricolas mundiais se formardo, ao longo da proxima
década, a niveis bastante mais elevados do que o verificado na década anterior, 0 que corresponde
ao tipo de projeccBes de precos apresentados, em meados de 2008, pela OCDE e a FAO. No
segundo caso, admite-se que, como ja anteriormente se havia verificado, em meados das décadas de
70, 80 e 90 do século passado, os precos mundiais, apos fortes subidas a acompanhar o preco do

petrdleo, tendem a voltar a formar-se a niveis semelhantes aos anteriormente verificados, o que,
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neste caso, correspondera a um regresso aos niveis de preco praticados durante o periodo 1996-
2005.

Em relacdo a 22 incerteza, iremos levar em consideragdo duas configuracGes que corresponderdo a:

- um acordo final no @mbito da Ronda de Doha que integra, no essencial, as opgdes de politica
mais consensuais actualmente em fase de negociagéo;
- uma ndo concretizagdo dos acordos de Doha e, portanto, a manutengéo das regras em vigor
decorrentes dos acordos da Ronda do Uruguai.

O que esta neste caso em jogo, com maiores implicacdes na agricultura da UE, s&o a maior ou menor
abertura futura dos mercados agricolas comunitarios, com impacto principalmente nos produtos
animais, e o futuro dos pagamentos aos produtores separados da producdo, com reflexos
significativos sobre as potenciais fungdes agro-ambiental e agro-rural das exploraces agricolas.
Relativamente a 32 incerteza em causa, existem duas possiveis configuragdes que correspondem a:

- uma visdo monofuncional do papel da agricultura e do mundo rural na UE;

- uma visdo multifuncional do papel da agricultura e do mundo rural na UE.
No caso da monofuncionalidade, admite-se que ird prevalecer, no contexto da discussdo em curso
sobre a PAC p6s-2013, as posicdes daqueles Estados Membros (EM) que defendem que & agricultura
deve caber exclusiva ou predominantemente uma fungdo de produgdo de bens alimentares e de
matérias primas agricolas baseada em sistemas de agricultura de producdo economicamente
competitivos, o que reduzira a PAC a um conjunto de mecanismos de regulacdo e de estabilizacdo
dos mercados agricolas e de salvaguarda do ambiente e do bem estar animal.
No caso da multifuncionalidade, admite-se que as orientacdes a nivel comunitario e nacional, para
além de enquadrarem, como no caso anterior, a funcao econémica de producéo da agricultura da UE,
irdo privilegiar medidas de apoio ao rendimento dos produtores agricolas e ao desenvolvimento socio-
economico das zonas rurais capazes de promover um desempenho sustentado de fun¢des de ambito
agro-ambiental e agro-rural, o que implicard uma diversificacao e reforco significativo das politicas de
desenvolvimento rural da PAC.
Da combinacgéo destes diferentes tipos de configuracdes referentes aos trés niveis de incerteza em
causa, resultam oito (8) cenarios alternativos, dos quais iremos seleccionar, apenas, quatro (4)
(Figura 2.2):
O Cenario de Continuidade, cujos elementos definidores serdo:

- “regresso a alimentacdo barata”;

- “sem acordos na Ronda de Doha”;

—  “monofuncionalidade”
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O Cenario de Antecipacdo, cujos elementos definidores serdo:

- ‘“regresso a alimentagdo barata”;

- “sem acordos na Ronda de Doha”;

- “multifuncionalidade”.
O Cenario de Ruptura, cujos elementos definidores serdo:

- “futuro com alimentacao cara”;

- “com acordos na Ronda de Doha”;

- “monofuncionalidade”.
O Cenario de Mudanca, cujos elementos definidores serao:

- “futuro com alimentacao cara”;

- “comacordos na Ronda de Doha”;

- “multifuncionalidade”.
S&o, em nossa opinido, dois os factores determinantes da ocorréncia futura dos quatro cenarios em
causa.
Por um lado, a evolucéo da situacdo econdmica internacional que ird influenciar de forma decisiva a
procura futura de bens alimentares e de matérias primas para a producdo de biocombustiveis, 0s
custos de producéo agricolas e as disponibilidades orcamentais para financiar as politicas agricolas e
de desenvolvimento rural.
Por outro lado, a prioridade que venha a ser atribuida & agricultura e ao mundo rural no contexto das
politicas econdmicas, da qual ira depender, em Ultima analise, a maior ou menor disponibilidade de
verbas para as respectivas medidas de politica agricola e de desenvolvimento rural.
E nossa convicGdo que nos préximos anos a situagdo econdmica internacional se mantera pouco
favoravel o que dificultara um consenso no contexto das negociacdes em curso na Ronda de Doha e
restricbes orgcamentais no ambito da PAC. Assim sendo, pensamos ser muito provavel que até 2013
ira prevalecer o Cenario de Continuidade, verificando-se, apenas, condicdes favoraveis ao Cenario
de Antecipacgdo se existir uma vontade politica muito forte do Governo Portugués por uma viséo
estratégica futura de tipo multifuncional.
Ap6s 2013, parece-nos ser possivel esperar que a melhoria da situagcdo econémica internacional
venha a criar condi¢Oes para a ocorréncia dos outros dois tipos de cenarios, estando a predominancia
do Cenario de Ruptura ou do Cenario de Mudanca fundamentalmente dependente do que vier a
resultar do debate, agora iniciado, sobre o futuro do orcamento da UE e da maior ou menor prioridade

atribuia pelo Governo Portugués as fungbes ambiental e social da nossa agricultura.
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Figura 2.2 - Niveis de incerteza e respectivas configurac@es e sua combinacédo em diferentes cenarios alternativos
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Na Figura 2.3, vém reunidas as principais tendéncias de evolucéo futura dos apoios publicos e dos

sistemas de agricultura que

seleccionados.

irdo caracterizar 0s quatro diferentes tipos de cenarios

Cenarios seleccionados

Evolucéo dos apoios

Evolucéo dos Sistemas de
Agricultura

Cenario de Continuidade
(2008-2013)

Manutencdo da predominancia dos apoios
directos a produgdo em geral e das medidas de
suporte de precos de mercado em particular;

Manutencédo das fracas relagdes actuais entre o
RPU e objectivos de ambito agro-ambiental e
agro-rural;

Reduzida expansdo dos apoios ao investimento,
das medidas agro-ambientais e dos apoios a
florestacao de terras agricolas.

Manutencdo dos sistemas
apoiados por subsidios;

de produgdo animal

Presséo crescente sobre a viabilidade futura dos
sistemas de produgdo vegetal e animal actualmente
competitivos;

Ritmo lento de crescimento dos sistemas de
producdo ambientalmente orientados, dos sistemas
de conservacao e dos sistemas de servicos rurais;

Continuagdo das tendéncias de abandono dos solos
agricolas (néo utilizagao);

Ritmo lento de florestacéo das areas agricolas.

Cenério de Antecipacéao
(2008-2013)

Reforgo  significativo das medidas que
contribuam, dentro das restricdes existentes,
para uma aposta clara na multifuncionalidade,
contribuindo, assim, para uma antecipacédo das
condicdes favoraveis a concretizacéo futura do
“Cenério de mudanca”;

Defesa intransigente da visdo multifuncional da
agricultura no contexto das discussdes em
curso da Ronda de Doha e do Orgamento da UE
apds 2013.

Reconversdo de parte dos sistemas extensivos de
producéo animal apoiados por subsidios em sistemas
de agricultura de conservagao ou de servigos rurais;

Evolugdo mais rapida dos sistemas de produgédo
ambientalmente orientados;

Reducédo das tendéncias negativas de abandono (ndo
utilizacdo) dos solos agricolas;

Ritmo mais réapido de florestagdo das areas agricolas.

Cenario de Ruptura
(2014-2020)

Desmantelamento total das medidas de suporte
de precos de mercado;

Reforgo das medidas de estabilizag@o de pregos
agricolas;

Total desligamento da  producao dos
pagamentos directos ainda em vigor (produgéo
animal);

Manutencdo dos apoios de ambito agro-
ambiental, predominantemente, no ambito dos
sistemas de agricultura de producao;

Manutencdo dos apoios ao investimento,
predominantemente, no ambito dos sistemas de
producdo economicamente competitiva.

Desaparecimento dos sistemas de producéo apoiados
por subsidios;

Reforgo da sustentabilidade futura dos sistemas de
producao economicamente competitivos e
ambientalmente orientados;

Expanséo limitada dos sistemas de ocupacdo e uso
dos solos agricolas orientados para a conservagao ou
para os servigos rurais;

Manutencdo das tendéncias crescentes
abandono (néo utilizacao) dos solos agricolas.

para o

Cenério de Mudanca
(2014-2020)

Desmantelamento total das medidas de suporte
de precos de mercado;

Reforgo das medidas de estabilizag&o de precos
e rendimentos agricolas;

Total desligamento da  producéo dos
pagamentos directos a produg&o ainda em vigor
(producéo animal);

Forte aposta nos apoios desligados da
producao de ambito agro-ambiental e agro-rural;

Reforgo dos apoios ao investimento privado e
publico nas fileiras economicamente
competitivas e ecologicamente sustentaveis.

Desaparecimento dos sistemas de produgéo apoiados
por subsidios;

Reforgo da sustentabilidade futura dos sistemas de
producao economicamente competitivos e
ambientalmente orientados;

Expansdo significativa dos sistemas de ocupagédo e
uso dos solos agricolas orientados para a
conservacao ou para 0s Servigos rurais;

Inversdo das tendéncias de abandono (ndo utilizagéo)
dos solos agricolas.

Figura 2.3 - Principais caracteristicas dos cenarios seleccionados
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Poder-se-4 afirmar, que quanto mais os factores determinantes da evolucdo futura se aproximarem
das dos Cenérios de Continuidade e de Ruptura, menos ird ser a area ocupada com sistemas de
agricultura de producdo capazes de serem competitivos e maior sera a dificuldade de se virem a
promover sistemas de agricultura de conservacdo e de servicos rurais com viabilidade assegurada.
Neste contexto, tornar-se-a inevitdvel uma pressao crescente para uma transferéncia dos solos
agricolas e florestais para outros usos ndo agricolas, dominantemente urbanisticos.

Na medida em que os factores determinantes da evolugéo futura da agricultura em Portugal tenderem
a aproximar-se daqueles que caracterizam os Cenarios de Antecipacao e de Mudanca, maior seré a
possibilidade de se vir a resistir as pressdes para usos alternativos dos solos em causa, uma vez que,
nao s os sistemas de agricultura de producéo iréo ter maior capacidade para competir nos mercados
interno e externo, como poderdo vir a ser criadas condicbes mais adequadas para a viabilizacdo de
sistemas de agricultura com fungdes quer agro-ambientais, quer agro-rurais.

Finalmente, poder-se-a concluir que (Figura 2.4.) que:

0 conjunto de orientagbes em vigor a nivel nacional e comunitario correspondem, no

essencial, ao Cenario de Continuidade cuja evolu¢do natural conduzird ao Cenario de
Ruptura

- 0 Cenério de Ruptura apresenta riscos de abandono de parte significativa dos solos
agricolas com as implicagces ambientais e sociais negativas dai resultantes

- Uma aposta no curto-médio prazos no Cenario de Antecipacao facilitara uma transi¢do para
0 Cenério de Mudanca

- 0 Cenério de Mudanca apresenta beneficios sociais e ambientais muito positivos mas vai ser

muito mais exigente do ponto de vista dos respectivos enquadramentos orgamental e

institucional.
2008-2013 2014-2020
Cenario de continuidade T > Cenario de ruptura
~
N « . P s
ou A ou
7 ~
7 ~
;. . ~ s \A P
Cenario de antecipacdo < > Cenario de mudanca
-—-> Relacdes fracas
— Relagbes fortes

Figura 2.4 — Relaces entre os diferentes cenéarios
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2.3. O PRODER 2007-13

Quer o futuro dos pregos agricolas mundiais, quer os resultados alcangaveis no contexto da Ronda de
Doha dependem de factores totalmente exdgenos aos centros de decisao portugueses.
A opcdo entre as visdes monofuncional e multifuncional, apesar de depender em grande medida dos
resultados do debate que agora se inicia a nivel da UE sobre o pds-2013, esta, em grande medida,
também, dependente das orientacBes que venham a ser assumidas pelo Governo Portugués, no
ambito do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). Para o periodo 2007-2013,
as orientacbes em causa constam do Plano Estratégico Nacional (PEN) e do Programa de
Desenvolvimento Rural (PRODER) elaborado pelo Governo Portugués com o principal objectivo de
“promover a competitividade do sector agricola e dos territdrios rurais de forma sustentada”.
Para o efeito 0 PEN define trés Objectivos Estratégicos:

- aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal;

- valorizar 0s espagos rurais e 0s recursos naturais de forma sustentavel;

- revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais.

Dois Objectivos Transversais sdo, ainda, propostos como complementares dos anteriormente
indicados, visando:

- o reforgo da coesdo territorial e social;

- apromocdo da eficacia da intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na

gestdo sectorial e territorial.

Para assegurar a concretizacdo destes objectivos 0 PRODER 2007-13, integra 0s quatro seguintes
sub-programas:

- 0sub-programa 1 - promogdo da competitividade;

- 0sub-programa 2 - gestdo sustentavel do espaco rural;

- 0 sub-programa 3 — dinamizagdo econdmica das zonas rurais e abordagem LEADER;

- 0sub-programa 4 - promogéo do conhecimento e desenvolvimento de competéncias.
Da anélise do modelo de afectacdo de fundos proposto, do tipo de medidas e de acgbes preconizado,
das condigdes de acesso e dos tipos de ajudas e niveis de apoio adoptados, somos levados a concluir
que o conjunto de orientacBes estratégicas e programaticas em causa Se encontram
predominantemente orientadas para apoiar a promocdo de sistemas de agricultura de produgéo
economicamente competitivos (horticultura, fruticultura, viticultura e olivicultura) ou ambientalmente

orientadas (modo de producdo integrado e biol6gico), com uma marginalizacdo dos apoios futuros no
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ambito da promogdo de sistemas de agricultura de conservacdo ou de servigos rurais, cujas

consequéncias regionais irdo, no entanto, ser diferentes de acordo com os diversos concelhos da
AML.

2.4, PROF da AML

O Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) da AML € outra componente fundamental quer
do diagnostico estratégico regional quer da respectiva politica de ordenamento do territorio.

De facto, o PROF da AML para além de proceder a identificacdo de espacos florestais da regido e a
caracterizacdo e andlise da evolugdo da respectiva ocupacgdo florestal, aborda um conjunto de
problematicas de ambito regional (estrutura e regime de propriedade, defesa da floresta contra
incéndios e sanidade e vitalidade florestais) que nos d& uma visdo integrada sobre 0s sistemas e as
tecnologias de ocupagéo e uso dos solos florestais da AML.

Por outro lado sdo definidos os diferentes tipos de floresta (producdo; silvopastoricia, caca e pesca;
recreio; enquadramento e estética da paisagem; conservacdo; e proteccdo), cuja relevancia é
posteriormente analisada no &mbito de onze sub-regides homogéneas, de importancia decisiva para a
elaboracdo do modelo territorial agro-florestal da AML que ira ser apresentado posteriormente.
Finalmente, o PROF da AML estabelece um conjunto de normas gerais, por funcdes e preventivas
que constituem uma contribuicdo fundamental para a posterior definicdo das normas gerais,

especificas e por unidade territorial de ordenamento dos solos rurais da AML.
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3. Analise SWOT e tendéncias

A anélise SWOT que iremos de seguida apresentar foi elaborada na perspectiva da problematica dos

sistemas de ocupacao e uso dos solos agricolas e florestais no contexto do ordenamento territorial da

AML. De facto, as diferentes componentes desta analise SWOT visam, no essencial, a identificacao

dos principais aspectos criticos que se irdo levantar no contexto da criagdo das condices

indispensaveis a uma utilizaco futura adequada dos diferentes tipos de solos agricola e florestal com

reconhecida aptiddo (Figuras 3.1 e 3.2).

Pontos Fortes

Pontos Fracos W

- Reduzida dependéncia de apoios directos a
producéo agricola

-Niveis de competitividade e rendimento
agricolas relativamente elevados

- Proximidade dos principais centros de
consumo de bens alimentares e boas infra-
estruturas regionais

- Tecido empresarial como uma relativamente
elevada  qualificagdo  profissional e
capacidade de organizagdo comercial

-Peso significativo de producOes vegetais e
animais potencialmente mais competitivas no
contexto de mercado cada vez mais abertos e
concorrenciais

- Reforco dos apoios ao investimento em
fileiras estratégicas de grande relevancia
regional, no ambiento do PRODER (2007-13)

Relativamente reduzida dimensao fisica das
exploracdes

Tecido empresarial agricola relativamente
envelhecido

Niveis de intensificacdo produtiva com
implicacbes negativas de ambito ambiental,
designadamente na producéo pecuaria

Relativa fragilidade na articulagdo entre os
diferentes componentes das principais fileiras
produtivas regionais

Areas agricolas e florestais relativamente
extensas, cujo aproveitamento futuro ird
depender, predominantemente, de apoios de
natureza agro-ambiental e agro-rural

Menor prioridade atribuida pelo PRODER
(2007-13) as medidas e ac¢Bes de ambito
agro-ambiental e agro-rural

Figura 3.1 — Analise SWOT: Pontos Fortes e Pontos Fracos
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Oportunidades 0 Ameacas [T

- Vantagens comparativas para 0| - Riscos associados com a irregularidade
desenvolvimento futuro de sistemas de crescente das condi¢Bes climaticas e com a

producdo com boa implantacéo actual ocorréncia de inundagdes e incéndios

- Potencialidades para uma produgdo com| - Relativa fragilidade face a concorréncia externa

qualidade e diferenciagéo

- Acesso privilegiado aos mercados - Problemas crescentes de polui¢do dos solos e

dos recursos hidricos da regido

- Crescente procura de produtos "naturais" e| - Abandono crescente das actividades de

actividades de lazer em espaco rural producéo agro-florestal mais extensivas

- Elevado patriménio cultural e natural das zonas| - Pressdo urbanistica crescente sobre 0s solos

rurais com aptidao agricola e florestal
- Valorizagdo crescente da tradicdo e
genuinidade associada aos produtos rurais

- Existéncia de grande diversidade de actividades
ndo-agricoals

Figura 3.2 — Analise SWOT: Oportunidades e Ameacas

A agricultura e a floresta da AML apresentam, portanto, um conjunto de pontos fortes e fracos de
ambito agro-ecoldgico, socio-estrutural e técnico-econdmico que apontam para a existéncia de:

- oportunidades de reconversdo dos sistemas de agricultura de producdo apoiados por
subsidios e/ou de reduzida dimensdo econdmica, para sistemas de agricultura de produgéo
(economicamente competitivos ou ambientalmente orientados), de conservacao e de servigos
rurais;

- ameacas de abandono da produgdo agricola e do territdrio rural.

O processo de reforma da PAC iniciado em Junho de 2003 e 0 PRODER 2007-13, iréo condicionar as
tendéncias de evolugédo que privilegiem:

- 0 reforgo da competitividade futura dos sistemas e estruturas de producdo, transformacao e
distribuicdo de produtos agro-alimentares e florestais capazes de competirem
internacionalmente (horticolas, frutas, vinho, azeite e produtos lacteos mais diferenciados);

- a expansdo dos sistemas de agricultura biolégica e a pratica de culturas energéticas
destinadas a producgdo de biomassa agro-florestal;

- a expansdo de sistemas de agricultura orientados para a conservacdo da natureza e da
biodiversidade e o ordenamento do territorio e para o reforco e diversificacdo do tecido

econdmico e social das zonas rurais.
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Uma concretizagdo positiva destas tendéncias podera vir a ser dificultada se a evolugdo futura do
sistema de precos e apoios publicos tender a privilegiar a monofuncionalidade agricola e rural,
baseada numa l6gica meramente “economicista” das funcdes a exercer no futuro pela agricultura e a
floresta regionais, tendéncias negativas estas que se irdo, no entanto, manifestar de forma
significativamente diferente nos diversos concelhos da AML.
De acordo com os pontos fortes e fracos e as oportunidades e ameagas por nés identificadas, sé6 uma
visdo estratégica capaz de conciliar a multifuncionalidade das exploragdes agricolas com a
competitividade econdmica dos respectivos sistemas de agricultura é que podera vir a assegurar a
futura sustentabilidade economica, ambiental e social quer do sector agro-florestal, quer das zonas
rurais da AML.
Uma visdo estratégica do tipo multifuncional e econémica vai implicar a concretizagdo dos trés
seguintes objectivos:
- promover sistemas de producdo agricola e florestal economicamente competitivos e
ambientalmente sustentaveis;
- viabilizar sistemas de ocupagéo e uso do solo que contribuam para a valoriza¢do sustentada
dos recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais das zonas rurais;
- incentivar a diversificac&o e refor¢o do tecido econémico e social das zonas rurais e contribuir
para a melhoria da sua qualidade de vida.
A concretizacdo destes objectivos vai depender da capacidade dos produtores agricolas da regido
para desempenhar trés diferentes tipos de fungdes.
Uma funcéo econdmica baseada na prética de actividades agricolas de tipo agro-comercial capazes
de serem competitivas no contexto de mercados cada vez mais alargados e concorrenciais.
Uma funcdo ambiental baseada na prética de actividades agricolas de tipo agro-ambiental orientada
para a valorizagdo sustentada dos recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais.
Uma funcao social baseada em actividades agricolas e nédo agricolas de tipo agro-rural, orientadas
para a consolidacao e diversificagdo do tecido economico e social das zonas rurais.
A concretizacdo destas fungbes vai implicar a adopcdo de uma estratégia de desenvolvimento
regional capaz de promover:
- a reestruturacdo de sistemas de producdo que, sendo hoje em dia economicamente
competitivos, irdo ser sujeitos a pressdes crescentes por parte da concorréncia internacional;
- a reconversdo de sistemas de producdo que sendo actualmente dependentes dos apoios
directos a producdo s6 serdo futuramente viaveis se vierem a tornar-se ou economicamente

competitivos, ou ambientalmente orientados, ou destinados quer a conservagdo de recursos
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naturais, paisagisticos e patrimoniais, quer a prestagdo de servicos rurais;
- o reforgo e diversificagdo dos sistemas de agricultura actualmente orientados quer para a
conservacao da natureza, quer para a coesao territorial.
S6 assim, nos parece ser possivel assegurar que no futuro irdo ser reunidas as condigbes
necessarias para viabilizar uma ocupacao e uso dos solos da AML com aptidao agricola e florestal
reconhecida capaz de conciliar a multifuncionalidade das exploracdes agricolas com a competitividade

economica dos respectivos sistemas de producao vegetal, animal e florestal.
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4. Sintese

A agricultura actualmente praticada na AML ocupa, apenas, cerca de 2,5% da SAU de Portugal
Continental e a superficie florestal regional, somente, cerca de 2% do total do Continente. Apesar
disso, o respectivo valor acrescentado bruto a custo de factores pela producdo vegetal e animal
atingiu, em 2006, cerca de 10% do correspondente valor do Continente, peso este que chegou aos
15% no caso do valor acrescentado bruto a pregos paritarios.
Cerca de metade da SAU da AML é ocupada por culturas temporarias, representando as culturas
permanentes 15% da &rea em causa e 0s prados e pastagens permanentes cerca de 28%.
A superficie florestal que representa cerca de 41% da é&rea agro-florestal da AML &,
predominantemente, ocupada pelo pinhal bravo (22%) e manso (15%) e pelo montado de sobro
(39%).
Do ponto de vista da componente agricola do rendimento das exploracbes agricolas da AML, o
respectivo nivel médio actual € bastante superior ao do conjunto da agricultura de Portugal
Continental, o que é, no essencial, consequéncia de niveis de produtividade econdmica regional mais
de quatro vezes superiores a média nacional, que mais que compensam 0 muito menos elevado grau
de dependéncia agricola regional em relagéo as politicas agricolas em vigor.
O futuro dos sistemas de producédo vegetal, animal e florestal regionais actualmente dominantes vai
depender do cenério de evolucdo futura do sistema de precos e apoios agricolas que vier a resultar do
comportamento ao longo da proxima década:

- dos precos agricolas mundiais;

- das negocia¢des em curso no &mbito da Ronda de Doha;

- da opcdo futura entre uma visdo estratégica de tipo monofuncional ou multifuncional.
No caso do cendrio futuro corresponder a niveis reduzidos dos precos mundiais, a um Acordo de
Doha com base nos actuais pontos de consenso e a uma visdo estratégica monofuncional, as
oportunidades de reestruturacdo e reconverséo dos sistemas de ocupagdo e uso dos solos agricolas
e florestais da AML serdo muito reduzidas e, portanto, as ameacas de abandono tenderdo a
aumentar, reduzindo-se, assim, a capacidade de resisténcia regional face as pressdes exercidas por
actividades ndo-agricolas sobre os solos com aptiddo agricola e florestal reconhecida.
De facto, s6 um cenario capaz de privilegiar uma visdo estratégica de tipo multifuncional ira permitir
um modelo territorial agricola e florestal assente numa ocupacgéo e uso dos solos repartida de forma
equilibrada por sistemas de producéo, de conservacado e de servigos rurais.

A agricultura e a floresta da AML apresentam um conjunto de pontos fortes e fracos de ambito agro-
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ecoldgico, sécio-estrutural e técnico-econdmico que apontam para a existéncia de:

- oportunidades de reconversdo dos sistemas de agricultura de producdo apoiados por
subsidios e/ou de reduzida dimensdo econdmica, para sistemas de agricultura de producéo
(economicamente competitivos ou ambientalmente orientados), de conservacao e de servigos
rurais;

- ameacas de abandono da producdo agricola e do territdrio rural.

De acordo com os pontos fortes e fracos e as oportunidades e ameagas por nos identificadas, s6 uma
visdo estratégica capaz de conciliar a multifuncionalidade das exploragdes agricolas com a
competitividade econdmica dos respectivos sistemas de agricultura é que podera vir a assegurar a
futura sustentabilidade economica, ambiental e social quer do sector agro-florestal, quer das zonas
rurais da AML.

Uma visdo estratégica do tipo multifuncional e econémica vai implicar a concretizagdo dos trés
seguintes objectivos:

- a reestruturacdo de sistemas de producdo que, sendo hoje em dia economicamente
competitivos, irdo ser sujeitos a pressdes crescentes por parte da concorréncia internacional;

- a reconversdo de sistemas de produgdo que sendo actualmente dependentes dos apoios
directos a produgdo s serdo futuramente vidveis se vierem a tornar-se ou economicamente
competitivos, ou ambientalmente orientados, ou destinados quer & conservacdo de recursos
naturais, paisagisticos e patrimoniais, quer a prestagao de servicos rurais;

- o reforco e diversificagdo dos sistemas de agricultura actualmente orientados quer para a
conservacao da natureza, quer para a coesao territorial.

S6 assim nos parece possivel assegurar a concretizacdo do principal objectivo ou ambicdo do
PROT do ponto de vista das respectivas areas agricolas e florestais que consiste na salvaguarda dos
solos da regido da AML com reconhecida aptidao agricola e florestal de utilizagdes alternativas néo-
agricolas/nao-florestais, a ndo ser quando essas sejam devidamente justificadas do ponto de vista da
sustentabilidade futura do seu desenvolvimento rural.

O conjunto de incentivos financeiros em vigor no contexto do PRODER constitui um enquadramento
favordvel para a concretizacdo de investimentos capazes de contribuir para a promocéo de ganhos de
competitividade econdmica em parte significativa dos sistemas de producéo agro-florestal da AML.

Os apoios agro-ambientais que integram o PRODER constituem, também, uma contribuicdo positiva
para a viabilizacdo futura de sistemas de agricultura de producdo ambientalmente orientados, cuja
competitividade econémica venha a ser ameagada.

A dinamica sdcio-economica da AML ira facilitar o desenvolvimento futuro de sistemas de agricultura
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de servigos rurais, nomeadamente no que se refere ao reforgo das estratégias de pluriactividade
agricola com especial relevo para as zonas de pequena agricultura. J& no que se refere a viabilidade
futura de estratégias de diversificagdo ndo-agricola no contexto das exploracdes agricolas e florestais
da AML, vai ser indispensavel a criacdo de incentivos financeiros mais favoraveis do que 0s
actualmente em vigor e, ainda, normas especificas de ordenamento dos solos rurais, facilitadoras das
estratégias em causa.

A futura reconversdo para sistemas agricolas e florestais de conservacdo (ou de ordenamento) ou
reforco dos ja existentes, vai implicar uma op¢édo por apoios mais significativos do que os actualmente
previstos no contexto do PRODER, os quais irdo ser decisivos para ajudar a conter as novas pressoes

urbanisticas decorrentes do NAL.
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Anexo | - Agricultura/Pecuéria por Concelho
Agricultura Pecuaria
Fruticolas Vinha Horticolas | Floricolas | Culturas Cereais Oleaginosas | Forragens e  pastagens | Pastagens Bovinos Bovinos Ovinos | Aves | Suinos
Industriais Arroz temporarias Leite Carne
Permanentes
Grande
Lisboa
X
Mafra (péra rocha, X X X X X X X
lim&o)

Sintra X X X X X
Loures X

(Bucelas) X X X X
V.F. de Xira X X

(Bucelas) X X (arroz, milho, girassol) X X X
Odivelas
Amadora
Cascais X

(Carcavelos)
Oeiras
Lishoa
[ 4 L J 36
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Anexo | (continuacgéo)
Agricultura Pecuéria
' Culturas Cerea_is, Forragens - e Pastagens Bovinos . .
Fruticolas Vinha Horticolas Floricolas . Oleagin., Pastagens : Bovinos Carne | Ovinos Aves Suinos
Industriais - Permanentes Leite
Arroz Temporarias
Peninsula de
Setubal
Almada X
Seixal
Barreiro
Moita X X X
Montijo X X X X X X X X X
Alcochete X X
Palmela X X X X X X X X X X
Settibal X
) X
Sesimbra X X Queijo
Azeitdo
Fonte: RGA
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Anexo Il - Fungbes Preponderantes por Sub-Regides Homogéneas

Sub-regi6es homogéneas

Func@es / Normas de Intervencéo ) ] ) ) ) ) ] ] ] ] ] ) )
Oeste Litoral Arribas Sintra Regido Saloia Grande Lishoa Leziriado Tejo Estuario do Tejo Charneca Peninsula de Setibal Arribas / Arrabida Estuario do Sado

Proteccéo 2 1 1 2 1 2 3 2 2
Conservacéo 1 3 3 3 1 1 1
Recreio e estética da paisagem 3 3 2 1 2 3 1 3 3
Silvo pastoricia, caca e pesca 2 2 2 2
Produgéo 1 3 1 3

1-12Funcéo
2 — 22 Funcéo
3 - 32 Funcdo




