Area sectorial

Economia

Designacao do documento

Diagndstico Sectorial

Contacto da equipa

Rui Florentino, Alvaro Nascimento

Data

Alvaro Nascimento

Rui Florentino

Colaboracéo:

Fernando Santos

[CCDRIL]
Comisséao de Coordenagao e Desenvolvimento
Regional de Lishoa e Vale do Tejo

‘20 ‘04 ‘2009

anascimento@porto.ucp.pt

rflorentino@fe.lisboa.ucp.pt

fasantos@porto.ucp.pt

QUADRO

DE REFERENCIA
ESTRATEGICO
NACIONAL

PORTUGAL2007.2013

PROGRAMA OPERACIONAL REGIONA

de Desenvolvimento Regional



protilyl

ESTUDOS DE ECONOMIA DO PROT-AML
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Disclaimer

Os estudos técnicos de economia para a alteragdo ao PROT-AML séo
uma encomenda da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo a Universidade Catdlica
Portuguesa, que delegou a sua realizagéo na Faculdade de Engenharia e
no Centro de Estudos de Gestdo e Economia Aplicada da Faculdade de
Economia e Gestédo. O trabalho esta a ser desenvolvido por uma equipa
multidisciplinar, coordenada por Alvaro Nascimento e Rui Florentino. Os
resultados apresentados assentam em informagdo disponibilizada e em
dados do dominio publico expressamente coligidos pelos autores para
este estudo. As fontes de informagdo utilizadas sdo consideradas
crediveis e estdo devidamente identificadas. O conteudo deste relatério é
confidencial: o acesso e a sua divulgacdo sdo da exclusiva
responsabilidade do seu promotor. As opinides veiculadas neste
documento sdo da exclusiva responsabilidade dos seus autores e nao

vinculam nem a Universidade Catdlica Portuguesa nem o seu promotor.
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SUMARIO EXECUTIVO

A primeira fase dos estudos técnicos de economia para a alteragdo do PROT-
AML visa a elaboragdo de um diagndstico prospectivo da economia da regiao,
que seja capaz de olhar também para as perspectivas de desenvolvimento,
segundo os cenarios e as externalidades resultantes dos projectos em curso
para a execugao de grandes infra-estruturas de transporte. Neste sentido, os
temas em analise incluem a populagdo, a produtividade e o emprego, as
assimetrias territoriais, a inovagao e o apoio ao desenvolvimento, as tendéncias
internacionais da economia e o0s possiveis impactes econdmicos e territoriais
da futura “cidade aeroportuaria”.

Com o objectivo de entender as dinamicas territoriais em curso nas duas
NUT Ill, desenvolveu-se uma metodologia de abordagem que parte da
identificacao dos activos para a competitividade na AML, admitindo que s6 por
esta via € possivel contribuir para o desenvolvimento soécio-econdmico da
regido. Assim, apoiados na informagéo estatistica e na analise de documentos
estratégicos, anteriormente publicados pelas autoridades locais, regionais e
nacionais, procedemos a um estudo das dinamicas territoriais, procurando um
retrato detalhado da situacéo actual, o seu enquadramento com as tendéncias
de longo prazo e a comparagao internacional, no quadro de uma economia
aberta e, em particular, da Unido Europeia. Deste exercicio, procuraram retirar-
se conclusdes para o desenvolvimento da analise SWOT, para servir de apoio
a alteragao do Plano Regional de Ordenamento do Territério e da elaboragao
de politicas estratégicas, com a finalidade de capitalizar ou potenciar os activos
regionais para a competitividade.

Este documento tem trés partes. A primeira detalha o enquadramento
institucional, enformado por programas e politicas de ambito nacional e
regional. A segunda faz um retrato socio-econdmico, agregando os activos
para a competitividade em seis grandes grupos, que vao desde a capacidade
de inovacdo, passando pela diversidade de actividades econdmicas, a
integracdo da cadeia de valor e a qualificacdo do capital humano, até aos

elementos da qualidade de vida e conectividade. Todos eles s&o essenciais a
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definicdo da competitividade regional e interessam, em particular, porque
permitem identificar as forgas e as fraquezas, as oportunidades e as ameacas
da vantagem comparativa regional (a nivel nacional e internacional).
Finalmente, o documento encerra com a sintese da analise SWOT, com
destaque para as tendéncias, reflectindo a evolucao e a estabilidade.

No que respeita ao quadro de referéncia de base, os varios programas
recentemente executados congregam politicas de interveng¢ao no territério, com
vista a dois grandes objectivos: por um lado, o desenvolvimento da sociedade
do conhecimento, com reflexos positivos esperados na dinamica das industrias
de alta tecnologia e da ciéncia e no emprego qualificado; e, por outro lado, no
desenvolvimento de uma rede de transportes e plataformas logisticas que
permite colocar Portugal num lugar de destaque como porta de entrada do
Atlantico na Europa. Os sucessivos programas e medidas apresentados
revelam consisténcia nesta matéria e os resultados parecem comecgar a
apontar nesse sentido.

A dindmica da economia regional, resultado das interven¢des das
autoridades de gestdo competentes e da iniciativa privada, foi analisada sob
seis vectores distintos, tendo-se detectado que nos anos mais recentes se tem
assistido a um investimento assinalavel em [&D na AML, a niveis de
qualificacdo crescentes da mao de obra — nomeadamente, nos dominios da
ciéncia e da tecnologia. Progressivamente, o sector terciario vai ocupando o
lugar do sector secundario, em termos de emprego e de capacidade de criagao
de valor. Entretanto, as dindmicas regionais sdo diversificadas e denota-se
uma diferengca acentuada entre as sub-regides da Grande Lisboa e da
Peninsula de Setubal. Em particular, a dependéncia econdmica do sector
industrial € ainda muito relevante em alguns dos concelhos da Margem Sul.
Alias, a concentragdo da produ¢do num reduzido numero de unidades € uma
vulnerabilidade e fragiliza a regido, expondo-a as ameacas colocadas por uma
economia mundial em fase de forte desaceleracao.

Em termos de interaccdo espacial, os dados sugerem que se
desenvolvem centralidades secundarias na AML, a medida que a rede e as

infra-estruturas de transportes se implementam. Concelhos mais afastados do
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centro apresentam interessantes dinamicas recentes em termos de
crescimento populacional e niveis de emprego, com reflexos também nos
precos no imobiliario — utilizados como proxy para a atractividade urbana.
Acresce que € nestas novas centralidades onde se registam popula¢gées mais
jovens e, em muitos casos, multi-culturais, transformando a regido de Lisboa
num espacgo crescentemente mais cosmopolita a escala interna e externa.

Em sintese, os resultados mostram uma tendéncia regional de
modernizagdo e reforco da competitividade nos dominios de 1&D e da
sociedade do conhecimento. Contudo, eles devem ser potenciados e a regido
ainda apresenta algumas fragilidades, apesar de existir um potencial endégeno
que sugere, no futuro, a possibilidade de desenvolvimento de uma cidade-
regido, estendida no territério e com espagos contiguos de especializagao.
Acresce, finalmente, a capacidade latente de Lisboa alargar a sua area de
influéncia bem para além das fronteiras administrativas actuais, tendéncia
fortemente apoiada pelo desenvolvimento recente das redes de transportes e
dos grandes projectos estruturantes, cuja localizagdo no territorio tera impactos
sobre a reorganizacgao e a ocupacgao do solo.

Parece que a persisténcia nas actuais politicas em torno dos vectores do
‘conhecimento e da tecnologia® e dos “transportes e da logistica” podera
resultar num reforgo da competitividade da regido a escala internacional e a
sua correcta integracdo com as restantes regides portuguesas permitir-lhe-a
constituir um factor de coesao nacional, na medida em que é capaz de produzir
efeitos positivos sobre os activos essenciais a competitividade do pais e da

regiao.
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INTRODUGAO

O objectivo do diagndstico estratégico é situar a Area Metropolitana de Lisboa
num quadro de competitividade regional, procurando identificar os factores que
constituem as suas forgas e fraquezas e que condicionam a dinamica sécio-

econdmica e o seu desenvolvimento.

Modelo conceptual da AML

Metodologicamente, o documento parte da conceptualizagcdo de uma
cidade-regiao, em termos latos, como uma unidade territorial dotada de um
conjunto de activos, cuja interacgdo produz resultados que, por sua vez,
determinam a sua competitividade regional. O modelo assenta numa proposta
de Deas e Giordano (2002), que sistematiza as forgas e fraquezas regionais.
Esta modelizagdo permite facilmente acomodar uma analise SWOT alargada
num sentido mais qualitativo — como, por exemplo a utilizagdo de MSQA (multi-
sectoral qualitative analysis)' — com grandes potencialidades para averiguar as
oportunidades de desenvolvimento estratégico regional, como referiremos
adiante, bem como a avaliagdo do mérito relativo de politicas econdmicas e
sociais com impactos diferenciados sobre a cadeia de valor e a
competitividade.

Partimos da perspectiva que a competitividade é o resultado de um
conjunto de caracteristicas enddgenas, ou activos, que permite 0 sucesso
econdmico da regido, proporcionando um aumento da actividade produtiva, do
emprego e dos padrbes de vida das populagdes residentes. Em sintese,
activos competitivos produzem resultados competitivos.

Os activos para a competitividade sao agrupados em quatro grandes
grupos: economicos, ambientais, sociais e politicos. Naturalmente, sdo estes
que produzem resultados competitivos que, por sua vez, se reflectem na
dinamica das cidades. E facil, também, compreender que os resultados

dependem das estruturas de governo adoptados, ao mesmo tempo que

' Roberts e Stimson (1998).
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produzem feedback sobre os activos. E usual assistir-se a ciclos virtuosos em
que os resultados competitivos completam e capitalizam os activos
competitivos, numa logica de crescimento auto-sustentado.

Apesar da separacao entre activos e resultados competitivos ser artificial
e de dificil aplicagdo pratica, esta conceptualizagdo € um importante
instrumento de analise da dinamica territorial, permitindo visualizar e descrever

uma complexa teia de relagdes inter-regionais.

llustracdo 1 — Factores de competitividade das cidades

Contexto Econdémico

Contexto Ambiental Activos Resultados Empresariais
Contexto Social Competitivos Competitivos Regionais

Contexto Politico

Fonte: Adaptado de Deas and Giordano (2002: 194)

Organizacao do documento

O diagndstico apresentado desenvolve-se em trés vectores principais,
recorrendo a documentos de diagndstico e politica econdmica e a utilizagdo de
fontes de informacéo primarias para actualizar os trabalhos ja realizados e
obter uma nova visdo sobre o problema: na primeira parte é feita uma
referéncia sumaria dos documentos de base; na segunda, procede-se a uma
analise dos activos regionais, na tentativa de sistematizar as principais forgas e
fraquezas, oportunidades e ameacas, sem perder de vista as tendéncias que
Ihes subjazem; a terceira e ultima parte debruga-se sobre o mérito relativo de
estratégias de desenvolvimento regional, perspectivando um contributo para os

decisores publicos.
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QUADRO DE REFERENCIA

As diversas politicas de ambito nacional e regional constituem
constrangimentos importantes ao desenvolvimento e a definicdo de uma
estratégia politica para o reforgco da competitividade regional. Neste sentido,
conhecer as principais linhas de forga que enquadram a dinamica da Area
Metropolitana de Lisboa — AML — e condicionam a forma como os activos
regionais se inter-relacionam é de fulcral importédncia para compreender as
oportunidades e ameacgas futuras, bem como analisar as for¢cas e fraquezas
actuais e o seu contributo para a dindmica da regiao.

Este capitulo comegca com uma sintese dos documentos de
enquadramento de ambito nacional e evolui, na segunda parte, para os
documentos que detalham as politicas, primordialmente, de responsabilidade e
alcance regional.

Em sintese, as varias politicas e planos de ambito nacional e regional
aprovados apontam no sentido do desenvolvimento da sociedade do
conhecimento e inovagao no sector de alta tecnologia, como factor estruturante
para a competitividade internacional, o crescimento e o0 emprego.
Paralelamente, as medidas propostas sdo enformadas por principios de
sustentabilidade econdmica, numa sociedade estavel e coesa com um Estado
eficiente, garante do funcionamento dos mercados e da concorréncia.

Varios projectos em torno da mobilidade e da acessibilidade estao,
também, preconizados na acg¢ao do governo e das autoridades locais. A
modernizagdo da rede viaria e ferroviaria e o desenvolvimento de infra-
estruturas para articulagdo dos modos de transporte fluvial, ferroviario e aéreo
sao eleitos como instrumentos fundamentais a prossecucdo da
competitividade.

A criacdo de um quadro favoravel a iniciativa privada e ao
desenvolvimento de redes de PME nas areas da inovagao e da tecnologia é a
pedra de toque da diversidade econdmica, com efeitos que se créem positivos
nas varias centralidades da AML. Alias, os projectos infra-estruturantes séo

implementados em fungdo dos clusters de actividade distribuidos pela regiao,
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com dindmicas de especializagdo proprias, associadas a perfis socio-
economicos bem delimitados da populagao residente e a diversidade do tecido
produtivo na cadeia de valor. Com a decisdo recente de localizacdo do
aeroporto no Campo de Tiro de Alcochete e o projecto da Alta Velocidade,
foram criadas condigdes para se desenvolver na Margem Sul um eixo
estratégico assente na logistica e no cluster da industria automdével, com
possiveis ramificagdes na margem Norte, para o que contribui a arquitectura da

rede viaria e ferroviaria.

Ambito Nacional

Na andlise da dinamica regional da Area Metropolitana de Lisboa, é
imprescindivel considerar o impacto das politicas econémicas de ambito
nacional, ja que a regido concentra uma fatia significativa da populagédo, da

producéo e do consumo nacional.

Quadro 1 — Indicadores economico sociais da AML vs. Portugal continental

Continente Lisboa
| 2007 L% 2007 %
Area k* 88 967 100 2935 3
Populaggo Residente 10% 10 126 100 2808 28
Densidade Populacional hab/km* 114 - 957 -
PIB per capita’ 10 15 95 21 37
Produtividade (VAB/Emprego)? 10 26 - 36 -
indice de Poder de Compra per capita’ n 100,5 - 137,3 -
Taxa de desemprego % - 8,1 - 8,9
Beneficiarios do RSI na pop. residente % - 34 - 2,4
Populagao Servida por ETAR? % - 71 - 83
Taxa de Criminalidade? % - 36,9 - 47,2

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regiao Lisboa 2007.
Notas: " 2005 ' 2006.

De entre as politicas de alcance nacional, é importante referir um conjunto de

planos que tém impacte particular na AML e que condicionam qualquer politica
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estratégica de desenvolvimento que se pretenda desenvolver para a regiao,

conforme se apresenta no Quadro 2, seguinte:

Quadro 2 — Politicas de alcance nacional com impacto na AML

Ano Programa

2005 Plano Tecnoldgico

2006 Programa Portugal Logistico

2006 Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

2007 Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
2008 Plano Nacional de Reformas, Novo Ciclo 2008-2010

Fonte: Dados recolhidos pelos autores

Em termos gerais, existe uma politica de ambito nacional da qual a regiao de
Lisboa ndo pode ser destacada, sob pena de se esquecerem os impactos
colaterais sobre o desenvolvimento e as tendéncias que a rodeiam.

Assim, com base nas politicas de alcance nacional, apresentam-se de
seguida as principais referéncias de enquadramento para os estudos de
economia, no contexto da alteracdo ao PROT-AML. Faremos uma abordagem
cronologica de cada um dos programas, enumerando 0s seus objectivos e

analisando os impactos estimados sobre a regiéo.

Plano Tecnolégico (2005)

O Plano Tecnoldgico constitui um dos instrumentos do PNACE,? formado para
completar o quadro de governagao da politica econémica do Governo, a par do
Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC) e do Plano Nacional de
Emprego (PNE). O Plano apresenta uma estratégia de crescimento econémico
baseada no Conhecimento, na Tecnologia e na Inovacgéo e inclui varias metas
quantificadas para o horizonte de 2010, a nivel nacional. Foi perante estes

objectivos nacionais, que a estratégia de desenvolvimento da regido de Lisboa,

2 Plano Nacional de Accéo para o Crescimento e o Emprego.
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conhecida por Lisboa 2020, formulou as suas préprias metas, como veremos

adiante.

Quadro 3 — Metas do Plano Tecnoldgico para o horizonte de 2010

Conhecimento

Valores de referéncia para a qualificacdo em ciéncia da populagcao com idades entre 25 e 34 anos:

— Numero de Diplomados por 1000 hab. 12,0
— Numero de Investigadores por 1000 hab. 53
— Numero de Doutorados por 1000 hab. 9,3

Tecnologia
Esforgo a realizar para alcangar metas mais arrojadas no dominio da tecnologia:
— Triplicar o investimento privado em 1&D.
— Duplicar o investimento publico em 1&D, para 1% do PIB.

— Triplicar o numero de patentes registadas.

Inovagao

Metas para reforco da capacidade de inovagdo empresarial:

— 1&D Empresarial em % do PIB 4,7%
— Emprego nas industrias de media e tecnologia, em % do total 4,7%
— Exportagdes nos sectores de alta tecnologia, em % do total 11,4%

Fonte: Plano Tecnoldgico

Programa Portugal Logistico (2006)

No sector da logistica, o programa do Governo estabeleceu uma rede de 11
plataformas, completadas com 2 Centros de Carga Aérea (CCA’s de Lisboa e
Porto), com um lema muito atractivo: “Nés somos o centro do Atlantico e ndo a
periferia da Europa”. Esta rede de plataformas logisticas esta subdividida em 4
grupos (urbanas — nacionais, portuarias, transfronteiricas e regionais), como se
representa na ilustragdo 2, cuja articulagédo € a peca chave para o reforgo da
competitividade, ao mesmo tempo que contribui para a coesao nacional. Em
termos globais, o programa permite reordenar a rede logistica e os fluxos de
transporte, articulando a actividade portuaria e ferroviaria e fomentando a
intermodalidade, por forma a expandir o alcance da area de influéncia até

°13



protfelyl!

Espanha. Em termos de posicionamento competitivo regional, cria condigdes
para atraccao do investimento industrial espanhol e para o desenvolvimento
mais harmonioso do territério nacional, alias, como fica espelhado no mapa

representado.

llustragdo 2 — Rede Nacional de Plataformas Logisticas

; b
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CCA Lisboa

Legenda:

Plataformas portuarias: bl

Plataformas urbanas:
Plataformas transfronteirigas:
Plataformas regionais:

Fonte: Programa Portugal Logistico, 2006

Na perspectiva restrita da AML, a regido conta com a “plataforma
portuaria” de Bobadela /Sobralinho, em ligacdo com o CCA da Portela e o
Porto de Lisboa, e o projecto da “plataforma urbana — nacional” do Poceirdo
(préxima do Porto de Setubal e do futuro aeroporto de Lisboa no Campo de

Tiro de Alcochete), onde se espera um investimento de cerca de 300 M€.

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (2006)

Formulada para o horizonte de 2015, a estratégia tem como objectivos de

fundo que Portugal esteja num patamar de desenvolvimento proximo da média
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europeia, entre os primeiros 15 paises no indice de desenvolvimento humano
das Nacbes Unidas e entre os primeiros 25 paises mais competitivos do
mundo.

A estratégia visa naturalmente o desenvolvimento equilibrado e duravel,
em simultaneo nas questdes sociais, econdmicas e ambientais, mas as metas
que neste contexto mais interessam colocam-se sobretudo na preparacdo de
Portugal para a sociedade do conhecimento e competitividade a escala global.
Alids, neste sentido, elas sao apresentadas como um reforgo dos objectivos do

Plano Tecnoldgico até 2010

Quadro 4 — Objectivos da Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel, 2006

Principais metas

— Emprego no ambito das TIC, em % do total 3%
— Utilizagao regular do comércio electrénico, em % da populagédo 2 25%
— Investimento em capital de risco, em % do PIB 0,15%
— Valor acrescentado nos sectores de media e tecnologia, em % do total nacional 6,2%
— Produgéo de electricidade, a partir de fontes de energia renovavel, em % do total 39%
— Redugéo do consumo de energia, relativamente a média dos ultimos cinco anos 1%
— Despesa do Estado em cultura, em % da despesa corrente 1%

Fonte: Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, 2006

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (2007)

O programa, aprovado pela Assembleia da Republica em 2007, é a pedra de
fecho do sistema de gestao territorial, tal como preconizado cerca de 10 anos
antes pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo. Estdo em causa objectivos estratégicos de reforco da
competitividade territorial de Portugal e sua integracdo nos espacos ibérico,
europeu e global e a expansado das redes de infra-estruturas avancadas de
informag&o e comunicagao.

O Relatério do PNPOT aponta tendéncias de fragmentagdo do modelo

territorial da AML, cujos principais factores sdo as novas infra-estruturas
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rodoviarias, o incremento significativo da mobilidade assente no transporte
individual e a localizacao centrifuga de empresas.

O documento estabelece a reestruturacéo do eixo Lisboa — Vila Franca
de Xira — Carregado, como corredor relevante para as actividades logisticas, a
par com a localizagao de novas fungdes — escritorios, superficies comerciais e
actividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo — no eixo Lisboa — Cascais. Na
margem sul, aponta-se para a emergéncia de novas centralidades no Arco
Ribeirinho apoiadas por novas acessibilidades, alguns projectos de infra-
estruturacdo e a renovagao da malha urbana. O eixo Lisboa — Palmela —
Setubal aparece apoiado na nova acessibilidade ferroviaria e na relevancia do
cluster automével.

Como opcdes territoriais para o desenvolvimento econdmico, o Relatério
incorpora ainda algumas orientagdes e metas, considerando trés aspectos
cruciais: (1) o desenvolvimento de equipamentos e servicos de suporte a
diversificacdo das relagdes internacionais, em particular com a Africa, a Asia e
as Américas; (2) a qualificagdo e organizagdo em rede dos espagos
vocacionados para a instalacdo de actividades baseadas no conhecimento e
intensivas em tecnologia; e (3) a criacao de estruturas de ambito metropolitano

para a gestédo das “industrias em rede”.

Plano Nacional de Reformas, Novo Ciclo 2008-2010 (2008)

Aprovado recentemente, o plano recomenda a reorientacdo das
despesas publicas, a melhoria das qualificacbes e a modernizacdo da
legislacdo e a protec¢cdo do emprego. Com uma perspectiva no longo prazo,
propde a sustentabilidade das contas publicas, o desenvolvimento tecnologico
e da sociedade do conhecimento, apoiado num mercado concorrencial e com

respeito pelos principios da sustentabilidade ambiental e social.’

® Para o novo ciclo de consolidagdo das reformas, o plano apresenta seis dominios de
actuagao: (i) a qualidade das finangas e dos servigos publicos; (i) um ambiente favoravel para
0s negocios, em particular para as PME’s; (iii) um melhor sistema de inovacao e mais I&D; (iv)
combater as alteragdes climaticas, apostar nas energias renovaveis e na eficiéncia energética;
(v) mais mobilidade positiva através da qualificagdo, do emprego e da coesao social; e (vi)

promover um territorio inteligente.
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Assinala-se a atencdo dada as condicbes de suporte para o
desenvolvimento econdmico, a qualidade do sector publico, a confiangca em
torno das PME’s e a qualificacdo e inovagdo empresarial, como factores de
sucesso para a criagdo de emprego. Em complemento, salienta-se a
preocupacao com questdes mais proximas ao ordenamento, como a utilizacao
dos recursos energéticos endogenos e a necessidade de “territdrios
inteligentes”, no sentido de melhorar o ambiente fisico onde se desenvolvem as
actividades humanas, a sua governagcdo e competitividade. Prevé-se ainda
articulagdo das medidas com o QREN, que neste ultimo dominio visam o
aprofundamento do driver da logistica, da politica de cidades, da informacéao
territorial, da valorizagdo dos recursos endogenos, da agua e do saneamento

basico, da infra-estrutura digital e da rede escolar.

Ambito Regional

Seguindo a mesma ordem cronoldgica, resumem-se agora as referéncias aos
objectivos de desenvolvimento econdmico, nos documentos de base de ambito

regional mais relevantes para o trabalho.

Plano Estratégico da Regido de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo (PERLOVT,
1998)

Elaborado uma década atras para o horizonte de 2010, o plano pretendia ligar
a Europa e o Atlantico, transformando Lisboa e Vale do Tejo numa regidao mais
competitiva no sistema europeu, com actividades de perfil tecnoldgico
avangcado e elevada produtividade, dispondo de instituicdes modernas e
eficientes, que proporcionassem melhor governabilidade e cidadania, num
territério de grande qualidade ambiental e patrimonial, de intercambio e de
igualdade de oportunidades. Esta sintese permanece ainda hoje valida e
constitui por isso um referencial no ambito dos trabalhos de reflexdo em curso.
Na dindmica das actividades econdmicas e na diferenciagao do sistema
produtivo da regido, a actuagao prioritaria incidiu sobre as actividades de
especializagao internacional, representadas na segunda coroa da ilustracao 4.

A diferenciacdo n&o é geografica mas assente em trés niveis prioritarios: no
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primeiro estdo as actividades centrais, os servigos financeiros, as empresas e
os de grande distribuicdo a populagdo, bem como o imobiliario; no segundo
estdo os sectores infra-estruturais, abrangendo a electricidade, o petroleo / gas,
o0 ambiente, as telecomunicag¢des e o audiovisual, as grandes acessibilidades e
infra-estruturas associadas e o transporte aéreo; e a sua volta, no terceiro,
estado as actividades de ligagdo ao mercado internacional de bens e servigos,
organizadas em termos de grandes fileiras funcionais — mecéanica e automacgéo,
mobilidade, embalagem e graficas, habitat e ambiente, agricultura e
alimentacao, lazer, saude e informagao e comunicagao, tendo esta ultima um
destaque especial na ligagdo ao desenvolvimento das telecomunicacdes e dos

servigcos das actividades centrais.

llustragcdo 3 — Diferenciacdo das actividades econdmicas mais relevantes na
regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Agroalimentar

Embalagem
Gréficas

Imobilidrio

Servigos as
Empresas.

Mobilidade

Fonte: Plano Estratégico da Regido de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo, 1998.

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa (2002)

Com uma clara vocagéao estratégica, no quadro da Lei de Bases de 1998 e do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial do ano seguinte, o

PROT-AML foi aprovado em 2002 e incorporou pois, na estratégia econémica,
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os objectivos que o PERLOVT tinha ja previsto para o mesmo ambito territorial,
de entre os quais se podera destacar a selectividade das opg¢des a tomar, tanto
ao nivel das influéncias externas como das capacidades internas. Os trés eixos
principais eram entdo o estabelecimento de parcerias privilegiadas, a selec¢éo
dos investimentos a realizar em Ciéncia & Tecnologia, Educagdo & Formacéo e
Informagao & Comunicagéao e a promogao dos modelos de gestdo a incentivar.
Mas apesar de diferentes medidas de indole econémica, como sejam o reforgo
do sistema de producéo e difusdo cientifica e tecnoldgica e o desenvolvimento
de servicos avangados de nivel internacional e das industrias de conteudos, é
certo que tais objectivos ficaram comprometidos pela escassa implementagao

das opcodes territoriais entao formuladas.

llustragdo 4 — Modelo de organizacéo territorial da AML

{oy
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[l Centro da AML (Lisboa, Almada, Seixal e Barreiro) — (1) melhoria das acessibilidades, com prioridade ao
transporte publico: interligagado do centro da AML e as relagbes de complementaridade entre diversos pdlos;
ligagdes do centro da AML ao sul do pais e Espanha pelo modo ferroviario.

B 12 coroa envolvente do centro da AML — inclui igualmente o reforgo das acessibilidades entre as duas
margens do rio: (2) Algés, Amadora, Odivelas, Loures, Montijo e Moita como pdlos vocacionados para
equipamentos e servigos, assim como o Parque das Nagdes, que devera evoluir para uma plataforma de
internacionalizagdo da AML; (3) Coina, como centro de industria, armazenagem e logistica; (4) e Monte da
Caparica, com o pdlo de Investigacdo e Desenvolvimento.

[ 22 coroa envolvente do centro da AML (pertencente ou ndo & AML) — Cascais, Sintra, Vila Franca de Xira,

||| Palmela e Setubal também com polos vocacionados para equipamentos e servigos: (5) Sintra como pélo de
internacionalizagdo cultural; (6) Terrugem/MemMartins/Sabugo/Pero Pinheiro, (7) Carregado/Azambuja/Ota
e (8) Pegbes/Marateca como pdlos industriais, de armazenagem e logistica. Estes pdlos ligados por infra-
estruturas circulares constituem a coroa da AML que faz a articulagdo com o exterior.

3 localizagbes inseridas na 22 coroa constituem poélos turisticos e ambientais: (9) Alcochete, (10) Sesimbra e
(11) Mafra.

Fonte: Adaptado de PROT-AML, 2002, e de algumas referéncias do PNPOT, 2007.

Estratégia Regional Lisboa 2020 (2007)

Por coincidéncia ndo propositada, a mesma sequéncia entre planeamento
estratégico e planeamento territorial, ocorrida entre o PERLOVT e o PROTAML
de 2002, volta a acontecer da Estratégia “Lisboa 2020” para esta alteragdo do
PROTAML. A ambicdo econdmica passa por aumentar a competitividade, a
inovacao e a internacionalizagdo, mas o desafio € sobretudo interno, ja que a
evolugdo dos indicadores coloca a regidao fora do Objectivo 1 da politica
europeia de coesao e portanto o financiamento sera muito menor do que foi
nos anteriores quadros comunitarios de apoio.

Nesse sentido, a grande prioridade a conferir aos objectivos de
competitividade deve articular os processos de terciarizagédo e globalizagdo da
economia portuguesa, procurando consumar uma alteragcdo da sua propria
dimenséo, fazendo-a crescer em termos internacionais e emagrecer em termos
nacionais, através do reforco da especializagcdo dos servigcos avancados as
familias e empresas e, muito especialmente, em actividades centradas no
conhecimento; e do desenvolvimento de plataformas de intermediacéo
qualificada do relacionamento internacional do pais — com énfase nos planos
produtivo, comercial, financeiro, cientifico, artistico e cultural — colocadas ao

servigo do pais e ndo somente da regiéo.
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Programa Operacional Regional 2007-2013 (2007)

Assente no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), o programa
ancora-se igualmente na Estratégia Regional Lisboa 2020 e estabelece as
directrizes de investimento até 2013, que devera ser mobilizado numa logica de
complementaridade a outros instrumentos financeiros e de politica territorial. O
programa pretende apoiar projectos de incentivos para I&D e inovagdo em
PME’s de sectores estratégicos, a criagdo de empresas de base tecnoldgica e
de industrias criativas, a projeccdo exterior da regido, as accbes de

transferéncia de tecnologia e o estimulo a governabilidade regional.

Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Setubal (2008)

Finalmente, mas ndao menos importante, o Plano de caracter voluntario
elaborado pela Associagcéo de Municipios da Regido de Setubal, designado por
Estratégia de Desenvolvimento da Peninsula de Setubal, portanto para a area
territorial dos 9 municipios da margem Sul. O Plano representa também o
sentimento das varias entidades privadas e da sociedade civil que participaram
na sua elaboragcado, desde Associa¢des empresariais de diferentes actividades
econdmicas aos sindicatos dos trabalhadores.

Assente em quatro eixos estratégicos, propde o reforco da capacidade
do tecido econdmico e empresarial, designadamente através da organizagéo
em cluster dos segmentos de especializacdo regional, da dinamizagéo e
integracao do tecido empresarial em redes de cooperagéo, do aprofundamento
da internacionalizagcdo da economia regional e do apoio e qualificacdo da
pequena iniciativa empresarial. De entre as medidas, salienta-se em especial a
melhoria das acessibilidades e das infra-estruturas, dos transportes publicos,
da eficiéncia energética e ambiental, da cooperagao entre operadores turisticos
e culturais, da coesao socio-territorial, da governabilidade institucional e dos

instrumentos de apoio a economia regional.
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ECONOMIA E COMPETITIVIDADE REGIONAL

Na analise da economia regional e conforme discutido anteriormente, o modelo
utilizado parte da identificagao do conjunto de activos competitivos, cuja gestao
estratégica concorre para o desenvolvimento sécio-econdmico e para o reforgo
da competitividade nacional e internacional. A abordagem seguida adopta uma
perspectiva de estatica comparada no tempo — procurando detectar tendéncias
pela comparagdo da situacdo actual com o passado — e no espago — nas
contrastacbes efectuadas com o pais e com o espaco da Unido Europeia.
Afinal, a competitividade regional da AML depende ndo apenas da sua
polarizacdo e na capacidade de protagonismo no que respeita a politica
externa nacional, mas também no que respeita ao contributo para o
desenvolvimento do resto do pais.

Os activos para a competitividade, como resolvemos chamar neste
documento, sdo agrupados em torno de 6 vectores: (1) inovagao; (2) capital
humano; (3) qualidade de vida; (4) conectividade; (5) integracdo da cadeia de
valor; e (6) governo. A capacidade competitiva da AML é analisada nestas
varias dimensdes, tendo por finalidade a construgdo de uma visao estratégica.
Neste sentido, no quadro de uma analise SWOT, concorrem para a
identificacdo das forcas e das fraquezas, das oportunidades e das ameacas e
das tendéncias que servem de base ao desenho de politicas e estratégias de

desenvolvimento regional.

Activos para a competitividade

Inovagao

A iniciativa privada tende a valorizar regides em que o0 ambiente é
particularmente inovador. Tendo presente que a correcta mensurabilidade da

inovagdo €& um desafio particularmente arduo, uma boa aproximacao &
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conseguida recorrendo & andlise de varios indicadores de 1&D.* O quadro 5
sustenta a importancia relativa de I&D no contexto competitivo regional,
baseado num estudo realizado sobre as causas para a competitividade de 20

cidades.’

Quadro 5 — Recursos de conhecimento:
Importancia para as vantagens competitivas das cidades

Importancia (0-6)

Ciéncia e Tecnologia (Universidades, 1&D) 4,7
Comércio, Banca e Seguros 3,7
Industria e know-how produtivo 3,7
Arte e Cultura 3,6
Administracdo e Coordenacao (internacional e nacional) 3,3
Criatividade 3,2

Fonte: EC/FAST study: The future of European cities. Adaptado de Begg (2002).

Comparativamente ao total nacional, € na AML que o ambiente de
inovagao € particularmente intenso. Mais de metade das despesas nacionais
em |&D s&o aqui sedeadas (representando aproximadamente 1,2% do PIB
regional), ao mesmo tempo que 49% dos empregados em |I&D em Portugal
desenvolvem a sua actividade na AML. Ademais, € patente que a despesa
média em 1&D ¢é significativamente superior na AML, quer em termos per
capita, quer quando medida por unidade de investigagao.

E importante notar, também, a diversidade dentro da propria AML,
registando-se um valor mais baixo de despesa em I|&D na Peninsula de
Setubal, por comparagao com a Grande Lisboa. Do lado da qualificacédo dos
recursos humanos, refira-se também a preponderéncia de recursos na regiao
da Grande Lisboa, por comparagcdo com a Peninsula de Setubal. Estes

resultados estio, alids, em consonidncia com as varias centralidades

* Em particular, sdo reconhecidas as relagdes positivas (embora de linearidade controversa)
entre 1&D e conhecimento e entre conhecimento e competitividade.

® Ver Begg (2002).
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identificadas na AML em diagndsticos anteriores, detectando-se a importancia

do eixo I&D na regido de Lisboa, a Norte do Rio Tejo.

Quadro 6 — Indicadores de I1&D na AML, 2005

Despesa Despesa Despesa Despesa Pessoal Diplomados
em I&D em I&D em I&D Média em1&D'  do Ensino
per no PIB em |I&D Superior
capita por em C&T por
Unidade Mil
Habitantes®
2005 2005 2005 2005 2005 2007
NUTS il % € % 10% % ne
Portugal 100 114 0,81 551 100 14
Lisboa 54 242 1,17 741 49 21
Grande Lisboa 50 - 1,27 760 45 24
Peninsula de Setubal 3 - 0,53 541 4 13

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regido Lisboa 2007 e CCDR-LVT - Atlas da AML?
Notas: (" equivalente a tempo integral ) 20-29 anos.

Mais do que o total de despesa em 1&D, é importante a caracterizacao
dessa despesa por fonte de financiamento e sector de execucdo. No que
respeita ao financiamento, tanto para Portugal como para a AML, o Estado

apresenta-se como o principal responsavel (55% e 53%, respectivamente).

Quadro 7 — Fluxos de Financiamento de 1&D na AML, 2005

Empresas Estado Ensino Instituicbes = Exterior
Superior Sem Fins
Lucrativos

NUTS IlI 0% _ 10€ _ 10 _10%€ _ 10
Portugal 26 403 -487 448 413 096 104 397 -56 448
Lisboa 2425 -204 476 175 316 55153 -28 417
Grande Lisboa 2 166 -177 059 149 467 52 369 - 26 944
Peninsula de Setubal 259 - 27 417 25 848 2783 -1473

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regi&o Lisboa 2007.

Em termos sectoriais o financiamento do Estado dirige-se maioritariamente

para o ensino superior e para as instituicdes sem fins lucrativos. As empresas
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representam uma pequena fatia do financiamento publico a 1&D (ndo mais que
1% da despesa total financiada pelo Estado e pelo Exterior). Regionalmente, é
também na AML que se registam as menores percentagens de participagao
publica no financiamento a I&D. Em termos médios em Portugal, as empresas
recebem 5% dos financiamentos publicos, versus 1% para a AML.

E, também, interessante comparar a dindmica privada de 1&D na AML
com o resto do pais. Nos sectores industrial e de servigos, Lisboa compara
favoravelmente com as médias nacionais no que respeita a percentagem de
empresas com actividades de 1&D. Acresce o facto de, em termos médios,
beneficiar de menor nivel de apoio publico que o resto do pais, alias, em
concordancia com os indicadores de financiamento da I&D apresentados

anteriormente.

llustragdo 5 — Actividade e financiamento de I1&D no sector empresarial
% Empresas com financiamento publico
parainovacdo—Construcdo

% Empresas com financiamento publico
parainovacdo—Servicos

% Empresas com financiamento publico
parainovacéo—industria

% Empresas comactividades de inovacédo
—Construgéo

% Empresas comactividades de inovacédo
— Servigos

[l

% Empresas comactividades de inovacédo
— Industria

o 20% 40% 60%

®

. Portuaal
Lisboa

Fonte: INE.
Nota: Dados para o periodo 2006-2004.

A analise mais detalhada, ao nivel de NUTS Ill, permite concluir que os
resultados se devem particularmente ao comportamento da sub-regido da

Grande Lisboa. A despesa em |I&D da Peninsula de Setubal representa tao
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somente 3,4% do total nacional, da mesma forma que o pessoal ao servico em
I&D n&o ultrapassa 4,2% do total nacional. Ademais, para a maioria dos
indicadores a Peninsula de Setubal cifra abaixo do total nacional.

Tendo presente que a AML responde por mais de metade da despesa
nacional em |&D, refira-se que as ciéncias de engenharia e tecnologia
conjuntamente com as ciéncias sociais e humanas acumulam cerca de 50% do
total de despesa. A distribuicdo intra-regional encerra, entretanto, dados
interessantes, como seja a énfase nas ciéncias de engenharia e tecnologia e
nas ciéncias exactas registada na regidao da Peninsula de Setubal, as quais
respondem por mais de 75% do investimento dessa sub-regido.®

Contudo, em termos internacionais e utilizando o indice europeu de
inovacédo, a dindmica de I&D em Lisboa compara desfavoravelmente com as
“cidades competidoras” (designadamente as de Barcelona, Bruxelas, Viena e
Estocolmo, de acordo com o estudo de DATAR, 2003)7. Ainda no documento

‘Lisboa 2020’ pode ler-se:

“O esfor¢o de 1&D da Regido de Lisboa atinge valores significativos no panorama nacional
(ultrapassando a barreira do 1% do PIB) embora ainda insuficientes no quadro dos
desafios da construcéo europeia e da globalizagdo — com tendéncia de crescimento do
I&D de base empresarial, em contraste com a realidade nacional — onde persiste um
predominio do financiamento publico e a debilidade do financiamento empresarial privado.
A Regido de Lisboa é a Unica regido do pais onde as empresas tém um papel significativo
nas actividades de I&D (em 2001 a regido registava 37% do total de despesas das
empresas com I&D) mas, relativamente a outras regides da Europa, continua a evidenciar
resultados significativamente baixos.”

Também de acordo com os dados documentados no Third European
Report on S&T Indicators, em 2003, a transcricdo supra aparece reforcada no

contexto universitario. Muito embora estejam presentes diversas instituicbes da

AML, qualquer que seja o indicador em causa, registam-se comparacgdes

® Devido a localizagdo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de
Lisboa, em Almada. Refira-se, contudo, que os niveis absolutos de 1&D na Peninsula de
Setubal estdo muito abaixo dos registados na Grande Lisboa. Em 2005, o investimento em 1&D
na Peninsula de Setubal era de pouco mais de 3% do total nacional, enquanto Lisboa
respondia por mais de metade desse valor.

’ Veja-se o Quadro 14, na pagina 37.
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desfavoraveis, ainda que os resultados encerrem uma

de crescimento recente.®

Quadro 8 — I&D universitario no contexto europeu

Publican;()es1

Instituigdo n°

U. London | 85182
U. Paris 6 | 22 154 _
U. Milan | 16 972 _
U. Lund | 16341 |
U. Munich | 16208 |
K.. U. Leuven 15420
Uni. Utrecht 14 942
U. Helsinki 13 446
U. Vienna 12 485

U. Copenhagen 11 667

U. Barcelona 9678
U. Athens 6 609
Natl. U. Ireland 5054
Tech. U. Lisbon 2638

%
| 34,2

6,2
6,0
54
5,0
4,7
3,9
2,7
2,0
1.1

Citagoes?

Instituicao

| U. London
8,9

6,8
6,6
6,5 |

Karolinska .

U. Paris 6
Leiden U.

. Munich

. Milan

. Helsinki

. U. Leuven

. Copenhagen

. Vienna

cC Cc c X C c c

. Barcelona
Natl. U. Ireland
U. Athens

U. Lisbon

ne

550 278

116 900 _
100 372 _
86 682 _
83477 |

81963
81 531
68 876
63 432
50 255
33705
14 842
13 279

6 338

%
| 40,7

8,6
74
6.4
6.2
6.1
6.0
5,1
4,7
37
25
1,1
1,0
05

interessante dinamica

Impacto

Instituicao

| U. Cambridge
Eindhoven U. of T.

T. U. Munich
U. Strasbourg 1

| U. C. Louvain

U. Helsinki

T. U. Denmark
Karolinska |.
U. Dublin

U. Padua

U. Florence

U. Innsbruck
A. U. Madrid
U. Lisbon

ne

1,55
1,40
1,40
1,32
1,30
1,29
1,24
1,22
1,16
1,04
1,04
1,03
0,99
0,88

Fonte: Third European Report on S&T Indicators, 2003.

Notas: ) 1993-1997 ? 1993-1999; exclui citacdes dos proprios autores.

Ora, se os resultados ndo sdo animadores no que a instituicdes

universitarias (ou equivalentes) respeita, sdo francamente inexpressivos no

ambito empresarial. O mesmo estudo assegura a auséncia de qualquer

empresa com sede em Portugal a figurar no top100 das empresas da Unido

Europeia no dominio da I&D. Neste sentido, a continuacdo dos esfor¢cos neste

campo é indispensavel para o sucesso dos projectos e planos regionais

entretanto adoptados e que assentam no I&D como factor de diferenciacao e

competitividade a escala internacional.

8 Segundo dados da DG Research, Portugal tem vindo a destacar-se dos seus parceiros
europeus ao apresentar entre 1995 e 1999 uma taxa de crescimento média anual de
publicacdes cientificas na ordem dos 16% (a média na Unido Europeia é de 3%).
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Capital Humano

O investimento em I&D esta relacionado com os niveis de qualificagao das

pessoas e, em termos econdmicos, com o potencial que o capital humano

encerra. Em particular, os conhecimentos e a capacidade de trabalho sao

factores de atraccdo e fixacdo de unidades empresariais. Consoante, a

estrutura da populacdo residente na AML, assim se podera sustentar a

existéncia de activos que promovam estratégias competitivas.

Quadro 9 — Populagao Residente

Concelho
Portugal
Lisboa

Grande Lisboa

Amadora

Cascais

Lisboa

Loures

Mafra

Odivelas

Oeiras

Sintra

Vila Franca de Xira
Peninsula de Setubal
Alcochete

Almada

Barreiro

Moita

Montijo

Palmela

Seixal

Sesimbra

Setubal

Populagao Residente

2007

10618
2808
2 026

173
187
500
196
69
151
171
437
140
783
17
166
78
71
41
62
173
50
1234

2001

10 356
2662
1947

176
171
565
199
54
134
162
364
123
715
13
161
79
67
39
53
150
38
114

A 2001/07
%

8

indice de
Envelhecimento

2007

ne

114
107
110
114
99
177
96
95
102
114
73
80
100
100
117
133
84
106
103
75

99

99

2001

ne

102
103
107
94
100
203
77
97
81
106
57
67
93
95
119
123
77
116
94
60

89

95

Populagao

‘15-65’

2007
%

67
67
67
68
67

62
69
66
70

67
69
70
68

66
66
69
70

65
67
71
66

68

Fonte: INE — Recenseamento da Populacdo e Habitagdo 2001 e Anuario Estatistico da Regido Lisboa

2007.
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Crescimento da populagao residente

Ao nivel das NUTS lll, a populacéo residente na Grande Lisboa é mais que o
dobro da populacéo residente na Peninsula de Setubal, mas a Peninsula de
Setubal regista uma taxa de crescimento recente mais elevada: 10% face a 4%
na Grande Lisboa.

Entre 2001 e 2007, a populacao residente na AML cresceu cerca de 6%,
enquanto o total nacional cresceu apenas 3%. Este crescimento resulta tanto
do crescimento organico da populagao — ou seja, saldo natural positivo — como
da capacidade da AML em exercer um efeito de atracgado sobre populagéo
estrangeira. O saldo migratorio foi positivo em Portugal, mas com maior
incidéncia na regido de Lisboa, que foi capaz de atrair individuos de
nacionalidade portuguesa e estrangeira. Notorio, € o crescimento registado na
regido da Peninsula de Setubal.

Entretanto, a AML tem registado um assinalavel envelhecimento da
populacao residente, aspecto a partir do qual é possivel tecer dois comentarios.
Primeiro, a AML tem envelhecido a um ritmo mais lento que o resto do pais e
em 2007, comparando favoravelmente com a média nacional®. Em 2007, 67%
da populagao residente na AML tinha idade compreendida entre 15 e 65 anos.
Segundo, as dinamicas dentro de cada um dos concelhos sao muito
diferenciadas, com o indice de envelhecimento a progredir de forma mais
rapida na Peninsula de Setubal que na Regido a Grande Lisboa. E de destacar,
no entanto, o relativo envelhecimento da populagdo no concelho de Lisboa',
tendéncia que se inverte & medida que nos afastamos para a periferia."’

E perceptivel a deslocacdo da populagdo para concelhos marginais da
AML, decorrente de processos de expansao urbana, do desenvolvimento da
rede de acessibilidades e do reforco de novas centralidades, que tém

progressivamente tornado Lisboa numa regido policéntrica. Os concelhos de

° Anote-se que em 2001, a AML registava uma comparagao desfavoravel.
10 Repare-se que 24% da populagao residente tem mais de 65 anos.

" A diferenca de precos do imobiliario explica o facto de os Concelhos mais afastados do
Centro serem pélos de destino de emigragdo e mais atractivos para os casais jovens fixarem

residéncia.
*29



protfelyl!

Lisboa, Amadora, Loures e Barreiro registaram entre 2001 e 2007 um
crescimento negativo da populagdo residente, em que Lisboa lidera um
decréscimo de 12%. Na Grande Lisboa, os concelhos de Mafra, Sintra e Vila
Franca de Xira apresentaram crescimentos a dois digitos. Na Peninsula de
Setubal, o destaque reparte-se entre, por um lado, os concelhos de Alcochete e
Sesimbra a crescer a taxas superiores a 20% e, a ritmos mais modestos, os

concelhos de Palmela e Seixal.

llustragcédo 6 — Variagao da Populagao Residente — 2007-2001

<0% B 110% - 20%]

. 10% — 10%]1 . >20%

Fonte: INE — Recenseamento da Populagdo e Habitagdo 2001 e Anuario Estatistico da Regido Lisboa
2007.

Se o crescimento da populagdo da AML tem sido tendencialmente
superior a média nacional, o mesmo acontece com o saldo migratério e o saldo
natural. Em 2007, ambos se apresentavam positivos e superiores a média
nacional e a qualquer outra NUTS Il (com a excepgado do Algarve que

apresentava um saldo migratério bastante superior).

Niveis de qualificagdo da mao de obra

A qualificagdo da populagao residente, e bem assim, os niveis de escolaridade
apresentam-se como um importante fomento ao desenvolvimento e
aparecimento de novas actividades produtivas, bem como factor de

sustentagcao da produtividade e da competitividade.
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Ao longo dos ultimos anos a sociedade portuguesa tem testemunhado
um aumento significativo e genérico dos niveis de instrugdo da populagao
activa. Ora, se por um lado este resultado deriva da renovacdo do capital
humano, a par do incremento dos niveis de escolaridade das populacdes mais
jovens, ele reflecte ainda o esfor¢go de ambito nacional no sentido de qualificar
a populacao adulta, com programas e politicas de formagao e enriquecimento

do capital humano.

Quadro 10 — Esforgo de qualificagéo da populagéo activa

Taxa de Crescimento (2003-2007)

Total | Sem Basico — | Basico— | Basico— @ Secundario = Superior
Instrugcao 1° ciclo 2° ciclo 3° ciclo

NUTS I % % % % % % %
Portugal 2,9 -28,9 -11,8 1,5 18,7 17,5 28,3

Lisboa 2,0 -24,6 -19,9 -0,7 11,5 10,0 16,6

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regido Lisboa 2003 e 2007.

A AML apresenta uma populacdo activa comparativamente mais
qualificada que a média nacional, registando-se um abrandamento nas taxas
de crescimento da populacdo com formagdo secundaria e superior,
relativamente a média nacional.

Em 2007, a AML utilizava proporcionalmente recursos humanos com
maior nivel de escolaridade, relativamente a média nacional. No que respeita a
qualificacdo da populagdo activa, negligenciando possiveis distor¢oes na
estrutura do desemprego e as decorrentes dos movimentos pendulares, a
analise da populagdo empregada por nivel de instrugdo serve de proxy. Os
quadros superiores e especialistas apresentam uma posi¢cao expressiva no
total da populagdo empregada (22%), quando comparado com o total nacional
(15%).

Ao nivel de NUTS lll, a Grande Lisboa apresenta niveis de qualificagao
superiores aos da Peninsula de Setubal. E, no que respeita a esta ultima sub-
regido, os concelhos de Almada, Seixal e Palmela apresentam niveis de

instrucdo superior. Na Grande Lisboa, Vila Franca de Xira, Odivelas e
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especialmente Mafra, apresentam niveis de escolaridade significativamente
inferiores a média da sub-regido. Esta diversidade esta na base de dinamicas
empresariais diferenciadas, registadas em toda a regido. Repare-se que, do
ponto de vista do modelo de activos para a competitividade, a proximidade e o
acesso a factores produtivos é fulcral na determinacdo da dinamica e
diversidade dos sectores de actividade, a sua importancia relativa e a insergao

na cadeia de valor.

Quadro 11 — Qualificagéo da populagédo empregada

Populagdao Empregada por Nivel de Instrucao

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Concelho % % % % % % S % o %

Portugal | 1] 22| 20, 22| 21| 3| 9/ o0 0
Lisboa 1, 17 13 22 27 3| 15 1 0
Grande Lisboa 1 16 12 21 27 4 17 1 0
Amadora 1 18 13 20 26 4 14 2 0
Cascais 1 17 14 24 27 4 11 0 0
Lisboa 1 13 10 19 30 4 21 1 0
Loures 2 22 17 25 22 2 8 0 0
Mafra 1 24 25 25 17 1 0 0
Odivelas 2 24 19 25 22 1 5 0 0
Oeiras 1 11 9 17 31 5 24 1 0
Sintra 2 21 16 24 24 3 9 1 0
Vila Franca de Xira 1] 21 17 26 24 2| 8 0 0
Peninsula de Setubal 1 20 17 27 24 2 7 0 0
Alcochete 2 21 15 24 27 2 7 - -
Almada 1 18 16 25 25 3 10 1 0
Barreiro 2 22 17 27 22 2 7 0 0
Moita 2 25 17 26 22 1 4 - -
Montijo 2 23 18 23 24 2 6 0 0
Palmela 1 16 18 31 23 3 7 0 0
Seixal 1 19 15 28 27 2 6 0 0
Sesimbra 2 28 20 25 17 1 5 0 0
Setubal 1 22 17 26 23 2 8 0 0

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regi&o Lisboa 2007.
Notas: 1 — inferior ao 1° c. doe.b.; 2 —1°c. doeb.; 3 -2°c.doeb.;4—-3%°c.doeb.;5—-es.;6—
bacharelato; 7 — licenciatura; 8 — mestrado; 9 — doutoramento.
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Num contexto internacional, a dindmica de Lisboa em termos de

qualificacdo dos recursos humanos nao € melhor do que a de cidades da

mesma “hierarquia”, como Barcelona, Bruxelas, Viena e Estocolmo. Ainda em

‘Lisboa 2020’, pode ler-se que:

“A Regido de Lisboa continua a apresentar niveis de ensino médio muito baixos, ao
contrario do registado em outros paises da EU. O ensino superior, embora tenha
aumentado de uma forma lenta nos dltimos anos, continua a apresentar niveis inferiores
aos de Espanha. A forte aposta financeira no sistema de formacgéo/educacéo esta longe
de ter efeitos significativos, quer quantitativos, quer qualitativos, pois a regido — embora
seja a mais qualificada do pais — perde, claramente, nas comparacdes internacionais.”

Qualidade de vida

A capacidade de atracgao e fixacdo que determinada cidade ou regido exerce

sobre as pessoas esta também intimamente ligada a aspectos de natureza

fisica e psicolégica, como a saude, o stress, a coesao social, a estabilidade

politica, entre outros.

Quadro 12 — Indicadores de qualidade de vida

Saude
Vida Familiar

Vida Social e Cultural

Bem-Estar Material

Estabilidade do Trabalho

Pobreza

Igualdade entre Géneros
Politica

Ambiente

Segurancga

Indicador

ne

O ©W o N o o H»~ v N -

-_— A
N

Descrigao

Esperanga de Vida a Nascenga da Populagédo Residente

Taxa Bruta de Divércio

Espectadores por Habitante em Espectaculos ao Vivo

PIB per capita

Poder de Compra per capita

Taxa de Desemprego em Sentido Lato

Beneficiarios do Subsidio de Desemprego na Populagédo Residente
Populagéo Beneficiaria do RSI na Populagdo Residente
Disparidade no Ganho Médio Mensal por Sexo

Taxa de Abstencao na Elei¢des Autarquicas

Populagéo Servida por ETAR

Taxa de Criminalidade

Conscientes da grande dificuldade em aferir a qualidade de vida que

uma regiao propicia e tendo presente que o que a determina ndo € passivel de
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ser inteiramente capturado de forma objectiva, procuramos ainda assim

recolher um conjunto de indicadores que permita indiciar sobre os aspectos de

natureza intangivel da qualidade de vida, como se apresenta no Quadro 12,

congregando diversas dimensdes possiveis do problema.

Quadro 13 — Indicadores de qualidade de vida na AML

Concelho

Portugal
AML
G. Lisboa
Amadora
Cascais
Lisboa
Loures
Mafra
Odivelas
Oeiras
Sintra
V.F. Xira
P. Setubal
Alcochete
Almada
Barreiro
Moita
Montijo
Palmela
Seixal
Sesimbra

Setubal

13

anos

78
78
78

23

%0
2,2

25
2,4
2,1
33
2,3
2,4
2,7
2,2
25
2,1
2,9
2,8
3,0
2,5
2,9
3,0
3.2
2,7
2,4
2,9
36

33

ne
0,8
1,3
1,5
0,3
53
0,2
0,2

0.6

1,2

4

10°€

14,7
20,5
24,3

2
5
nO

100,0
137,3
145,6
112,0
1571
216,0
1141
108,9

99,5
173,3
104,1
109,8
115,7
141,5
128,2
116,0

90,6
132,8
108,7
107,5
111,0
120,4

6'
%
6,7

75
7,0
7,8
6,9
73
7,0
4,5
6,7
7,0
71
6,6
8,9
7,2
8,4
9,5
10,7
8,5
7,9
8,4
8,2
9,8

74
%
4,5

4,0
3,8
45
3,9
3,7
4,3
3,0
3,4
3,2
38
4,6
4,4
3,8
3,9
4,9
4,5
5,4
47
4,0
3,4
55

g*
%
3,6

24
23
4,5
1,9
3,1
25
1,2
1,6
1,9
1,5
1,1
2,8
1,1
2,8
3,5
4,6
2,6
2,1
1,8
1,1
3,8

14,0
12,0
14,8
16,0
33,4
13,7
17,9
12,5
14,4
16,3
12,4
12,3
16,3

102

39,0
48,6
47,8
51,8
53,7
47,3
44,4
40,6
46,5
43,7
48,7
48,2
50,9
38,7
51,9
46,2
50,6
52,9
52,2
53,4
49,1
50,9

113

69,7
83,3
89,2
100,0
100,0
100,0
94,8
63,7
854
100,0
91,6
8,5
66,3
76,6
94,8

2,6
82,8
70,8
44,2
69,1
84,8

123

37,8
47,2
48,5
454
52,3
84,5
33,3
36,8
31,8
34,4
29,7
36,1
437
40,6
457
38,7
39,2
453
46,9
33,7
44,6
58,7

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regido Lisboa 2007 e base de dados.

Notas: (Y2001 @ 2005 ® 2006 ¥ 2007.

Apesar de os resultados ndo serem inequivocos, a qualidade de vida da

populacdo residente na regido parece estar acima da média nacional, em
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especial no que ao bem-estar material respeita. Neste aspecto, o PIB e o poder
de compra per capita apresentam valores substancialmente superiores aos
registados para Portugal.

Na evolugdo dos pregos de venda do imobilidrio destacam-se Palmela
no ambito da AML e os municipios envolventes a Nascente e a Sul, da Leziria

e do Alentejo.

llustracdo 7 — Valorizacado do patrimoénio imobiliario:
Evolugéo dos pregos de venda entre 2001 e 2007 (%)

[TTTh

Fonte: INE e elaboragao proépria.

Ao nivel da saude as diferencas sido particularmente relevantes na rede
de cuidados de saude. Na vida familiar, a taxa bruta de divorcio apresenta-se
acima do total nacional, mas a vida social e -cultural aparenta ser
substancialmente mais dinamica. No que toca a estabilidade no trabalho, muito
embora a taxa de desemprego esteja acima do total nacional, quando
analisada conjuntamente com a percentagem de beneficiarios do subsidio de
desemprego, sugere a maior precariedade do mercado de trabalho regional,
face a média nacional e uma maior disparidade no ganho médio mensal por
geénero. As populagdes aparecem mais alheadas da vida politica, a julgar pela
participagcédo eleitoral, e registam-se taxas de criminalidade mais elevadas.

Inversamente, pobreza e ambiente aparentam melhores resultados que a
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média nacional — menor percentagem de populacao beneficiaria de RSI e maior
percentagem de populagao servida por ETAR.

Muito embora a AML se apresente especialmente atractiva no contexto
nacional, essa atractividade deve-se sobretudo a Grande Lisboa. Com a
excepcao da criminalidade, todos os indicadores utilizados para aferir a
qualidade de vida da regidao sugerem que a Peninsula de Setubal apresenta
niveis de inferiores aos da Grande Lisboa, apesar de estarem em franco
desenvolvimento. Os pregos de venda do imobiliario sugerem também o efeito
de atracgdo que a Margem Sul exerce sobre as populagdes, para residéncia e

localizac&o de actividades econdmicas.

Competitividade de Lisboa no contexto Europeu

Quando comparada a escala europeia, a AML, e mais concretamente a cidade
de Lisboa, rivaliza de forma mais imediata com as cidades de Madrid e

Barcelona.

llustragdo 8 — indices de qualidade de vida no contexto europeu

@ 300 km

Paises Cidades
4999 << 4 000 Ranking 1 - 10
5999 << 5000 Ranking 11 - 20
B 6999<<6000 Ranking 21 - 30

B 799<<7000 [ Ranking31-40
B 899%9<<8000 |[M Ranking41-50

Fonte: Paises — The Economist Intelligence Unit's quality-of-life index, 2005; Cidades — Mercer’'s 2008
Quality of Living Survey.
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De acordo com o estudo Mercer’s 2008 Quality of Living Survey, existem
25 cidades europeias no top50 das cidades com melhor qualidade de vida, e
Lisboa apresenta-se em 47° lugar (Madrid e Barcelona em 42° e 41°,
respectivamente). Destaca-se pela positiva o facto de Lisboa ter subido 6
posigcdes no ranking entre os anos de 2007 e 2008, enquanto Madrid e
Barcelona subiram 3 posi¢cdes. Nao obstante os resultados positivos recentes,
a AML tem uma localizagdo periférica relativamente ao centro da Europa
continental, regido onde estdo localizadas as cidades do mundo com melhor

qualidade de vida, conforme se representa na llustragcdo anterior.

Quadro 14 — Posicéao relativa da cidade de Lisboa:
Indicadores de qualidade de vida e atractividade

Lisboa Barcelona Bruxelas Estocolmo Viena

2

N

indice europeu de inovagéo 5
Qualificagdo dos recursos humanos
Apoio estatal a criagdo de empresas

Numero de empresas europeias

PIB per capita (2001)
Taxa de desemprego (2001)

Conexao em transporte internacional

Mobilidade no interior da cidade

© o0 N o o b DN
A A WO W W A B~ b

Poder de compra

a o0 o0 a N A W o w O

4
2
3
3

-
o

Satisfacdo com a qualidade de vida 2 4

Fontes: 1 — European Trend Chart of Innovation (2003); 2, 3, 4, 7 e 8 — European Cities Monitor (2004); 5,
6 e 10 — Urban Audit (Eurostat 2004 e 2005) e 9 — UBS, entidade financeira (Zurich, 2005).

Conectividade

A mobilidade, e bem assim, a conectividade configura outro factor de
competitividade regional. Por um lado, a fluidez de movimentos pendulares
potencia uma maior flexibilidade na captacéao e fixacdo de recursos humanos, e
por outro, permite aos agentes privados uma maior eficiéncia operacional tanto
nas relagdées de negdcio como nas relagdes de lazer (de natureza intra e extra-

regional). Em todo o caso, € consensual admitir que a distancia temporal se
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sobrepbde a mais das vezes a distancia fisica no calculo do custo que toda e

qualquer deslocacéao representa.

Infra-estruturas de transporte

No que a conectividade inter-regional respeita, interessa sobretudo a analise do
transporte maritimo, aéreo e ferroviario.'”> A Area Metropolitana de Lisboa
abarca dois dos 9 principais portos continentais nacionais, um em cada sub-
regido NUTS IIl: o Porto de Lisboa e o Porto de Setubal. Conjuntamente
representaram em 2007 cerca de 30% do total nacional de movimentos de
mercadorias (Lisboa e Setubal com 19% e 11%, respectivamente). A este nivel,
o Porto de Lisboa rivaliza com o Porto de Leixdes o segundo lugar, ja que o
Porto de Sines tem movimentos consideravelmente mais expressivos. Ainda
assim, os portos da AML encontram-se no grupo dos quatro maiores portos
continentais nacionais, muito embora com um crescimento de movimentos,
entre 2003 e 2007, aquém do verificado no total continental (Lisboa, Setubal e
Continente com 6%, 13% e 15%, respectivamente).’

A AML conta com o aeroporto da Portela, a principal infra-estrutura
aérea em Portugal. O movimento de passageiros na regido representa
aproximadamente metade do total de passageiros nacional. Entre 2002 e 2007,
o0 movimento de passageiros aumentou 34% em Portugal, e Lisboa registou um
crescimento de 42%, revelando a dindmica da oferta e da procura regionais.
Tendo em conta a dindmica aerondautica, uma nova infra-estrutura
aeroportuaria foi projectada para a Peninsula de Setubal que, numa primeira
fase, funcionara como complementar as actuais facilidades da Portela.

Muito embora a AML conte um elevado numero de aerédromos, do
ponto de vista da competitividade inter-regional interessa sobretudo a
disponibilidade de facilidades aeroportuarias passiveis de serem utilizadas

pelas companhias aéreas comerciais. Neste sentido, existe espago para que

20 primeiro relevante sobretudo na analise da mobilidade de mercadorias, enquanto o
segundo esta ligado maioritariamente ao transporte de passageiros. A importancia do
transporte ferroviario nas relagdes inter-regionais depende do raio de alcance considerado.

' Note-se ainda que este crescimento foi impulsionado sobretudo com um aumento muito

expressivo da mercadoria desembarcada nos portos portugueses.
o
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outras infra-estruturas se posam vir a desenvolver, respondendo a segmentos
especificos da procura de transporte aéreo de passageiros € de mercadorias.
Os programas de ordenamento do territorio enfatizam a instalagdo de
plataformas logisticas de interface entre os diversos modos de transporte, o
que aparece em consonancia com as tendéncias de desenvolvimento regional
registadas pelos varios indicadores analisados.

Ainda no contexto dos activos para a competitividade, o
desenvolvimento das infra-estruturas de transporte ferroviario aparece
articulado com os modos de transporte aeroportuario e maritimo, a julgar pelas

decisdes recentes sobre os grandes projectos de infra-estruturas.

Quadro 15 — Acessibilidades

(1)

Continente Lisboa
2007 A% 2007 A%
Principais Portos’ 0 9 2
Movimentos ~ Mercadoria Descarregada 10t 43 588 6 11 532 1
Mercadoria Carregada 10t 20 348 40 7 230 22
Passageiros Desembarcados n 15 829 -25 15 698 -24
Passageiros Embarcados n 16 134 -34 16 012 -34
Principais Aeroportos’ n° 3 1
Movimentos  Mercadoria Desembarcada 10t 62 -7 36 13
Mercadoria Embarcada 10t 73 10 47 21
Passageiros Desembarcados 10° 13433 34 6611 42
Passageiros Embarcados 10° 13533 36 6 629 44
Extens3o da Rede Ferroviaria' km 2 838 241
Movimentos  Mercadoria por Regido Destino ~ '*'! 9 654 19 4106 33
Mercadoria por Regido Origem 10t 9 654 19 3381 11
Passageiros por Regido Destino ~ '* 130 092 100 077
Passageiros por Regido Origem  '* 130 092 100 136

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regi&o Lisboa 2003, 2004 e 2007.
Notas: Taxas de variagédo calculadas para o periodo 2007-2002 M excepto para o transporte aéreo, que
equivale a Portugal.

Actualmente, as caracteristicas da infra-estrutura ferroviaria funcionam

como uma restricdo a sua relevancia para a mobilidade internacional. As
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ligacdes internacionais ferroviarias da AML sao relativamente complexas ou
indirectas: a Linha do Norte em articulagdo com as da Beira, do Minho e do
Leste e Ramal de Caceres. Assim que a sua utilidade é sobretudo relevante no
transporte de passageiros e mercadorias entre regides relativamente proximas
e em particular nas ligagées ao Porto. Os novos projectos, nomeadamente, a
rede de alta velocidade e as ligacdes a rede Europeia, apontam num refor¢o da

vantagem competitiva nesta vertente.

Mobilidade dentro da AML

Em 2001, entravam na AML o equivalente a cerca de 3% da populagéo
residente, saindo somente 2,1%. Esta capacidade de atracgdo é todavia
distinta quando analisada ao nivel de NUTS Ill. A entrada liquida na Grande
Lisboa totalizava 6,5% da populacdo residente, enquanto a Peninsula de

Setubal registava uma saida liquida de 13,2%.

llustracdo 9 — Movimentos pendulares e densidade populacional

Densidade Populacional = Movimentos

<1000 110 000 — 20 0001
B 11000 -3 5001 120 000 — 50 0001
B 13500-50001 B 50000

B 5000

Fonte: Densidade Populacional — INE — Anuario Estatistico da Regido Lisboa 2007; Movimentos
Pendulares — Recenseamento da Populagéo e Habitagdo 1991.

Da analise dos movimentos pendulares da populacdo residente
empregada ou estudante por local de residéncia é possivel aferir que, em 2001,
a intensidade dos movimentos era significativamente superior entre os
concelhos da Grande Lisboa do que entre os concelhos da Peninsula de
Setubal. Em toda a regido, o concelho de Lisboa destaca-se pela capacidade

de atraccdo. O fluxo de entrada de pessoas no concelho, por motivos de
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trabalho ou estudo, equivalia a cerca de 80% da populagao residente, saindo
somente 8%. Nenhum outro concelho da Grande Lisboa apresenta um saldo de
entradas liquidas de saidas positivo, destacando-se o concelho de Odivelas
com um saldo negativo de 32%.

Na margem sul, Palmela e Setubal apresentavam valores marginalmente
positivos (0,7% e 1,1%, respectivamente), constituindo-se como polarizadores
dos movimentos pendulares, cuja atractividade é exercida pelas actividades do
sector industrial. Os concelhos da Moita e Seixal apresentavam valores
inferiores a -27%.

Lisboa exerce especial capacidade de atracgdo sobre concelhos
territorialmente contiguos, com a excepg¢do de Sintra que, muito embora nao
seja concelho vizinho, se apresentava em primeiro lugar. Nas relagées com a
margem sul, Almada, Seixal e Barreiro apresentam-se como o0s mais
expressivos nos fluxos de entrada e saida da cidade de Lisboa. As
centralidades secundarias dentro da AML estdo concentradas, na margem
Norte, nos concelhos de Oeiras e, na margem Sul, em Setubal e Palmela, a
que nao sao alheias a concentragao de actividades econdmicas em cada um

dos concelhos.

Quadro 16 — Principais Eixos Pendulares

Distribuicao Geografica Infra-estrutura

Rodoviaria Ferroviaria Fluvial
Lisboa-Cascais CREL, A5, CRIL Linha de Cascais -
Lisboa-Sintra CREL, IC19, CRIL Linha de Sintra -

Lisboa-Loures/Vila Franca de Xira CREL, A8, CRIL, A1, Linha da Azambuja -

IC22,1C2

Pontes 25 de Abril e Ponte 25 de Abril, Travessias
Lisboa-Margem Sul Vasco da Gama, A2, Linha do Sul Fluviais

1C20, IC21, IC32

Em sintese, existem 4 eixos relevantes do ponto de vista dos
movimentos pendulares — Lisboa-Cascais, Lisboa-Sintra, Lisboa-Loures/Vila
Franca de Xira e Lisboa-Margem Sul — suportados nos varios modos de

transporte, mas com uma clara preponderancia pelas infra-estruturas
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rodoviarias. No contexto internacional, como vimos, relativamente a conexao
em transportes internacionais e a mobilidade no centro da cidade, Lisboa
encontra-se atras de Barcelona, Bruxelas, Viena e Estocolmo. No entanto, em

‘Lisboa 2020’ pode ler-se a este respeito:

“A posicao da Regido de Lisboa como um importante pélo de geracao de trafego, o seu
posicionamento geogréfico, as condi¢cdes naturais dos seus portos, o facto de estar dotada
de um sistema portuario desenvolvido e da melhor rede de acessibilidades do pais, sédo
factores que favorecem o aproveitamento das dinamicas dos recentes desenvolvimentos
mundiais na area da logistica.”

Actividade econémica e integragao da cadeia de valor

Em termos de actividade econdémica global, a AML responde por 37% do PIB
de Portugal e concentra 28% da populagdo, numa area correspondente a 3%
do territorio continental. Do PIB regional de Lisboa, 86% (ou 31% do total
nacional) estado circunscritos a regiao da Grande Lisboa. Esta sub-regiao NUT
IIl aparece destacada no seu contributo para a riqueza nacional e revela o forte
dinamismo economico da AML, assente em actividades economicas do sector
secundario e, marcadamente, do sector terciario, como teremos oportunidade

de descrever adiante.

Quadro 17 — Principais agregados da actividade econdémica

Taxa de Desemprego PIB em % do Total PIB per capita
Total Nacional
2007 2002 2006 2000 2006 2000
NUTS Il % % % % 10% 10%€
Portugal 8,0 5,0 100 100 15 11
Lisboa 8,9 6,8 - - - -
Grande Lisboa - - 31 32 24 19
Peninsula de Setubal - - 5 6 11 9

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regi&o Lisboa 2007 e base de dados.

Rendimento e produtividade

O PIB per capita na Grande Lisboa totalizava 24,3 mil euros, enquanto

na Peninsula de Setubal o valor € de apenas 10,7 mil euros, i.e., menos de
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metade. Em termos agregados, a AML apresenta um PIB per capita superior
em 40% a média nacional (i.e., um indice de disparidade regional de 140).
Entretanto, a realidade intra-regional € bem diversa e na Peninsula de Setubal
este indicador esta substancialmente abaixo da média nacional (i.e., o PIB per
capita é de apenas 73% da média nacional), enquanto que na sub-regido de
Grande Lisboa o valor se eleva para 165%.

Em termos evolutivos, por comparagdo com o ano de 2000, registe-se a
dindmica de convergéncia nacional, da qual resultou uma diminui¢gdo do indice
de disparidade nas regides da Grande Lisboa e da Peninsula de Setubal. Em
termos simplistas, a evolugdo indicia a perda relativa de rendimento por
comparagao com o resto do pais.

No tocante a produtividade e remuneracdo dos trabalhadores, a
comparagao entre as duas sub-regides da AML permite sustentar o mesmo
argumento a propésito do PIB per capita. Assim, a AML apresentava em 2006
uma produtividade média de 36 mil euros, com a Grande Lisboa a registar um
valor ligeiramente superior (cerca de 37 mil euros), enquanto a Peninsula de
Setubal apresenta um desvio negativo bastante significativo (inferior em 7 mil
euros a média da AML). O aumento de produtividade ¢é reflectido nas
remuneragdes salariais, com os trabalhadores por conta de outrem a registar
um ganho meédio mensal superior @ média nacional. Alias, esta € uma evidéncia

transversal a todos os sectores da actividade econémica regional.

Emprego e desemprego

A taxa de desemprego apresenta-se superior a média nacional, motivada pela
elevada taxa de desemprego no grupo etario ‘15-24’ que se apresentava com
uns expressivos 18,7%. Alias, os valores do desemprego aparecem em linha
com os resultados para o resto do pais. Cerca de 47,7% do desemprego € de
longa duragado (versus 48,9% para o total nacional). Por comparagdo com
2002, nao se registaram alteragdes significativas do posicionamento relativo da
AML no total nacional, excepto no tocante ao desemprego de longa duragao

que se apresenta agora a niveis mais baixos.
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Em linha com a realidade nacional, na AML a grande maioria da
populacdo empregada é trabalhador por conta de outrem. Entretanto, segundo
os dados de 2007, a proporgao destes trabalhadores ascende a 84% — superior
ao total nacional de 76% — e distribui-se por empresas com mais de 250
trabalhadores, o que revela a maior dimensdo das unidades do tecido

empresarial regional.™

O sector terciario € o maior empregador, com 77% do
total de empregados, no ano de 2006, comparando muito favoravelmente com

a média nacional de 58%.

llustragdo 10 — Populacdo empregada na AML:
Taxas de crescimento entre 1991 e 2001 (%)

1 |=x0
= |0-2
N | z0-a0
| 0w

Fonte: INE e elaboragéo prépria.

Em termos de evolugdo recente, o emprego registou assinalaveis
progressos nos ultimos anos nos concelhos mais ocidentais da AML. O
emprego na cidade de Lisboa tera registado uma estagnacgéo, se ndo mesmo

um decréscimo, revelando que outras centralidades se estdo a desenvolver,

“Em Portugal, cerca de 50% dos empregados por conta de outrem estdo em empresas com
entre 10 e 250 trabalhadores. Na AML, essa percentagem reduz-se para 45%. Mas, enquanto
na AML as empresas com mais de 250 trabalhadores (33%) empregam mais do que as

empresas com menos de 10 trabalhadores (21%), o reverso se verifica no resto do pais.
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em resultado de politicas de ordenamento do territério e da emergéncia de
novas oportunidades de negocio. Em termos industriais, o desenvolvimento de
clusters de actividade tem reforgado também as vantagens competitivas, num
ciclo virtuoso de competitividade e desenvolvimento.

As taxas de crescimento da populagcdo empregada seguem a evolugao
das migracgdes ao nivel dos residentes, destacando-se os Concelhos de Sintra
e Mafra na Grande Lisboa e de Seixal, Sesimbra e Alcochete na Peninsula de
Setubal.

No que toca a proporcédo dos residentes empregados em servigos
intensivos em conhecimento, a AML encontra-se confortavelmente acima da
média nacional (51,0% versus 41,4%), com especial destaque para a Grande
Lisboa, nos concelhos de Lisboa, Amadora e Loures. Ja nas actividades de
tecnologias da informagédo e comunicagao, destaca-se a posi¢ao assumida por
Oeiras e Palmela (cifrando 11,2% e 10,5%, respectivamente, face aos totais

regional e nacional de 5,1% e 3,1%, respectivamente).

Diversidade econdmica e cadeia de valor

O tecido empresarial € em si mesmo um factor de competitividade
regional. No concreto, é possivel aferir o nivel de atractividade da iniciativa
privada em determinada regido analisando a sua dinamica e diversidade.

A actividade econémica na Area Metropolitana de Lisboa é de cariz
maioritariamente terciario, repartindo-se por empresas de prestacdo de
servicos. Em 2006, este segmento representava aproximadamente 65% do
volume de negdcios gerado pelas sociedades com sede na regido. Mais, o
nivel de actividade regional do sector corresponde a mais de metade da
producao total nacional respectiva (55%). Este dinamismo reflecte-se na
criagdo de emprego — responsavel por 58% do total de emprego regional por
conta de outrem — e nos niveis de remuneragdo — com um ganho médio

mensal superior em 24% a média nacional do sector.

llustracdo 11 — Niveis de terciarizacdo nos concelhos da AML, 2001
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Ao nivel da tercearizagao entre os Concelhos da AML, Setubal, Almada

Concelho
Portugal
Lisboa (AML)
Grande Lisboa

Amadora

Cascais
Lisboa
Loures
Mafra

Odivelas

Oeiras

Sintra

Vila Franca de Xira

Peninsula de Setubal

CAE
A-B'
11018 |
1581
1 069
13
102
566
69
83
21
52
103
60
512

CAE
C-F'

ne

106 476 |

26912
20 402
1704
1750
6 098
1949
772
1594
1302
4154
1079
6510

Quadro 18 — Diversidade do tecido empresarial:
Numero de sociedades por CAE e dinamismo relativo

CAE
G-0'
298 875 |
112 286
94 240
5197
8 599
47 453
5 899
2024
3963
7 660
10 332
3113
18 046

A CAE

2
A-B
%

45 |

36
48
18
65
34
44
20

53
36
20
38

A CAE

C-F?
%

29 |

23

25
15
33

26
50
25

19

32
30 |
30

A CAE
G-0?

%

37
26
27
18
38
18
30
59
25
39
34
34
34

e Barreiro aproximam-se da maioria do grupo de maior actividade tercearia da
Grande Lisboa, onde se destacam Oeiras e Cascais, acontecendo o inverso
com Mafra, que se junta aos Concelhos de menor tercearizagédo, da Peninsula
de Setubal.
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Alcochete 34 128 344 13 45 84
Almada 25 1386 4813 39 34 28
Barreiro 10 472 1440 233 12 21
Moita 44 537 982 159 26 33
Montijo 133 439 1149 49 22 48
Palmela 109 703 1329 28 57 60
Seixal 17 1439 3425 0 27 33
Sesimbra 47 441 1177 12 41 44
Setubal 93 965 3387 35 24 29

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regido Lisboa 2002 e 2006.
Notas: " 2006 ® Taxa de crescimento do nimero de sociedades no periodo compreendido entre 2006-
2001.

Em termos de inovacido e empreendedorismo, o crescimento do numero
de sociedades em todos os sectores € uma evidéncia incontornavel, de que
resultam elevadas taxas de crescimento do volume de negocios. O crescimento
€ mais expressivo no sector de servigos, ja que em termos médios a regido
apresenta um dinamismo empresarial inferior ao resto do pais.

Do ponto de vista intra-regional — ao nivel das NUTS Ill e ao nivel
concelhio — as diferengas no tecido empresarial sdo marcantes. Preponderam
grandes empresas na regido da Grande Lisboa, enquanto a Peninsula de
Setubal apresenta uma distribuicido mais equilibrada de estabelecimentos,
segundo a dimensao. Os estabelecimentos com menos de 10 empregados séo
responsaveis por uma fatia substancial do emprego nos concelhos mais a
poente, quer na Grande Lisboa, quer na Peninsula de Setubal. Ja no que
respeita a importancia das empresas com mais de 250 trabalhadores, sdo os
concelhos mais interiores que recolnem maior expressao. Na Peninsula de
Setubal destaca-se, por razdes ligadas ao cluster do sector automovel, o
concelho de Palmela. Naturalmente, a dimensdo das empresas aparece
associada a forma de constituicdo de sociedades.

Ao nivel sub-regional de NUTS lll, quando medidos pelo numero de
trabalhadores por conta de outrem, os sectores primario e secundario
preponderam no tecido empresarial da Peninsula de Setubal, por comparacéao
com a Grande Lisboa, onde se assiste a concentracdo das actividades do

sector terciario — tendéncia alias confirmada em estudos anteriores, que tém
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servido de base a definicdo dos programas de desenvolvimento regional e a
capitalizagao dos activos competitivos regionais.

Na Grande Lisboa, apenas os concelhos de Oeiras, Lisboa e Cascais
apresentam um peso do sector secundario inferior a 30%, sendo que em todos
eles estdo abaixo de 50%. O sector terciario € preponderante, mas destaca-se
Lisboa pela positiva com um indicador muito proximo dos 90%. Na Peninsula
de Setubal, Palmela, Moita e Seixal concentram peso do sector secundario. Em
Palmela, a expressdao do sector secundario € superior a do sector terciario,
facto unico em toda a area metropolitana.

Nos anos mais recentes € de assinalar o maior dinamismo econémico
dos concelhos da Margem Sul, com taxas de criagdo de empresas mais
elevadas que na Grande Lisboa, com destaque para as empresas do sector de
servigos (CAE G a O).

Quadro 19 — Diversidade do tecido empresarial:
TOP 5 por concelho (numero de sociedades)

1 2 3 4 5
Concelho CAE A%' CAE A%' CAE A%' CAE A%' CAE A%'
Portugal G 23 K 64 F 47 D 14 H 27
Lisboa (AML) G 10 K 50 F 34 MaO 49 H 16
Grande Lisboa G 10 K 50 F 36 MaO 50 H 15
Amadora G 1 K 52 F 25 H 3 MaO 40
Cascais G 18 K| 61| MaO 60 F 38 H 24
Lisboa K 41 G 0 MaO 41 H 8 F 15
Loures G 15 K 66 F 47 | 42 D 2
Mafra G 45 F 61 K 116 D 37 | 18
Odivelas G 6 F 36 K 64 H 17 D 7
Oeiras K 65 G 18 MaO 58 F 23 H 23
Sintra G 23 K 47 F 49 D 12 H 23
Vila Franca de G 17 K 62 F 47 | 46 H 23
Peninsula de G 19 K 58 F 41 H 26 MaO 53
Alcochete G 65 K 144 F 76 H 59 D 26
Almada G 15 K| 54 | F 49 H 14 | MaO 46
Barreiro G 7 K 53 F 18 MaO 37 H 17
Moita G 26 F 38 K 53 D 5/ MaO 27
Montijo G 22 K 76 F 46 D -1 H 80
Palmela G 38 F 70 K 82 D 37 | MaO 132
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Seixal G 19 F 34 K 53 | MaO 44 D 14
Sesimbra G 27 F 50 K 80 H 27 . MaO 89
Setubal G 13 K 48 F 35 MaO 51 H 38

Fonte: Anuario Estatistico da Regido de Lisboa 2007.

Notas: A + B - Agricultura, produgdo animal, caga, silvicultura e pesca; C - Industrias extractivas; D -
Industrias transformadoras; E - Producéo e distribuicdo de electricidade, de gas, de vapor e agua quente;
F — Construgao; G - Comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automoveis e de bens de uso
pessoal e doméstico; H - Alojamento e restauracgao; | - Transportes, armazenagem e comunicagdes; J -
Actividades financeiras; K - Actividades imobiliarias, alugueres e servigos prestados as empresas; M a O -
Educacdo, saude, acgdo social e outras actividades de servigos colectivos, sociais e pessoais.
1) 2006-2001.

As dinamicas sao todavia bastante distintas em cada um dos sub-
sectores. Quando medida em termos de numero de sociedades, o comércio por
grosso e retalho domina cada um dos concelhos da AML, excepto em Lisboa e
Oeiras, onde as actividades mobiliarias, alugueres e servigcos de apoio as
empresas se destacam. De facto, tém crescido significativamente nos ultimos 5
anos. Todavia, é na Peninsula de Lisboa que actividades desta natureza séo
mais expressivas e apresentam crescimento mais significativo. Ainda assim,
sao Alcochete e Mafra — concelhos comparativamente com crescimentos
elevados da populagao residente e ainda populacionalmente pouco densos —
que apresentam crescimentos mais significativos nas actividades imobiliarias.

E caracteristico dos concelhos de Mafra, Loures e Vila Franca de Xira a
presenca de sociedades ligadas ao transporte, armazenagem e comunicagoes.
Aspecto que se afigura relativamente contingente dada como certa a
localizagdo do novo aeroporto. Ainda no sector dos servigos, € igualmente
registavel a enorme discrepancia no que a actividades financeiras respeita.
90% das sociedades tém sede na grande Lisboa, das quais 68% estédo
sediadas no concelho de Lisboa, enquanto se apresentam em distante
segunda linha Cascais, Oeiras e Sintra (totalizando 18% do total nacional).

Se a actividade econdmica no norte da Grande Lisboa ¢é
caracteristicamente logistico e o sul aparenta especializado em servigos de
apoio a actividade econdémica, o oeste da Grande Lisboa, assim como os
concelhos da Moita, Montijo e Palmela tém na industria transformadora uma
actividade recorrente. Ainda assim, os concelhos de Mafra e Palmela

distiguem-se dos restantes pela elevada crescimento da actividade economica
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transformadora (37% entre 2001 e 2006). Todavia, sdo ainda os concelhos de
Lisboa, Sintra e Loures que sediam 50% das sociedades com actividades desta
natureza, sendo que destes, somente Sintra tem testemunhado um
crescimento significativo. Regista-se entdo uma deslocagédo da industria
transformadora para os concelhos limitrofes da Grande Lisboa (assinalavel
também os concelhos de Cascais e Oeiras com crescimentos significativos)
assim como para a Peninsula de Setubal (que registou um crescimento de dois

digitos nos 5 anos em analise).

Quadro 20 — Diversidade da industria transformadora:
TOP 5 por concelho (numero de sociedades)

1 2 3 4 5
Goncelho CAE A%' CAE A% CAE A% CAE A%' CAE A%'
Portugal DB 212 DJ 298 DN 260 DA 146 DD 249
Lisboa (AML) DJ 201 DE 70 DB 275 DN 231 DA 126
Grande Lisboa DJ 178 DE 60 DN 220 DB 235 DA 106
Amadora DE 54 DB 238 DJ 138 DN 216 DA 85
Cascais DJ 189 DN 327 DA 192 DE 131 DB 303
Lisboa DE 35 DN 149 DB 127 DJ 81 DA 64
Loures DJ 142 DN 224 DE 113 DB 366 DK 63
Mafra DA 165 DJ 437 DI 391 DN 330 DB 510
Odivelas DJ 174 DN 219 DB 324 DE 56 DA 96
Oeiras DE 65 DN 281 DJ 218 DB 223 DA 97
Sintra DJ 239 DI 111 DE 93 DN 269 DB 389
Vila Franca de DJ 292 DB 524 DK 135 DA 139 DN 421
Peninsula de DJ 265 DB 444 DA 185 DE 150 DN 293
Alcochete DJ 170 DA 83 DD 150 DK 200 DE 450
Almada DJ 290 DB 370 DE 126 DN 206 DA 263
Barreiro DJ 247 DB | 1057 DE 267 DA 128 DN 122
Moita DJ 248 DB 385 DA 115 DD 161 DN 425
Montijo DJ 257 DD 41 DA 163 DB 933 DN 329
Palmela DJ 286 DA 154 DD 270 DM 136 DN 210
Seixal DJ 239 DB 453 DA 205 DE 226 DN 374
Sesimbra DJ 408 DA 336 DI 338 DN 343 DE 178
Setubal DJ 276 DA 229 DN 517 DB 464 DE 58

Fonte: Anuario Estatistico da Regi&do de Lisboa 2007 e Anuario Estatistico da Regi&do de Lisboa e Vale do
Tejo 2001.

Notas: DA - Industrias Alimentares, das bebidas e do tabaco; DB - Industria téxtil; DC - Inustria do couro e
dos produtos do couro; DD - Industrias da madeira e da cortica e suas obras; DE - Industrias da pasta, de
papel e cartdo e seus artigos; edigdo e impressao; DF + DG - Fabricagdo de coque, produtos petroliferos
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refinados, combustivel nuclear, produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais; DH - Fabricacao de
artigos de borracha e de matérias plasticas; DI - Fabricagao de outros produtos minerais nao metalicos;
DJ - Industrias metalurgicas de base e de produtos metalicos; DK - Fabricagéo de maquinas e
equipamentos, n.e.; DL - Fabricagado de equipamento eléctrico e de 6ptica; DM - Fabricagdo de material
de transporte; DN - Industrias transformadoras, n.e..

1) 2006-2001.

No que respeita a industria transformadora € notéria a preponderancia
das industrias metalurgicas de base e de produtos metalicos — em 2006, 21%
destas sociedades estavam sediadas na AML e configuravam em primeiro
lugar tanto na Grande Lisboa como em todos os concelhos da Peninsula de
Setubal. E assinalavel ainda que na Grande Lisboa, sdo os concelhos de
Lisboa e Sintra que lideram o seu sediamento, sendo que Lisboa tem perdido
para Sintra importancia relativa neste dominio.

E igualmente assinalavel a presenca do sector téxtil nos concelhos
ribeirinhos da Peninsula de Setubal, destacando-se o Barreiro e o Montijo com
crescimento a rondar os 1 000%. Este sector apresenta crescimento
significativo em toda a AML, embora com maior expressdo na Peninsula de
Setubal. Ainda assim, é ainda na Grande Lisboa que estdo sediadas a grande
parte das sociedades (Lisboa e Sintra com 36%, conjuntamente).

O sector automoével € mais dindmico e esta presente maioritariamente na
Peninsula de Setubal, em especial nos concelhos de Almada, Palmela, Seixal e
Setubal. Semelhante dindmica tém vindo a ter os concelhos de Mafra e
Cascais, muito embora materializando ainda pouca significancia. O concelho
de Lisboa, por outro lado, tem-se mantido relativamente estatico mas configura
ainda o concelho de toda a AML a sediar sociedades desta categoria.

E ainda interessante o facto de as industrias ligadas & fabricagéo de
maquinas e componentes acompanharem a evolugcdo do total do sector
industrial transformador. Isto é, se 75% da industria destas estdo sediada na
Grande Lisboa, 76% daquelas também, sendo que do ponto de vista dinamico,
regista-se um deslocamento para a Peninsula de Setubal, com variagbes que

dobram em qualquer dos casos o registado na Grande Lisboa.

Quadro 21 — Diversidade do tecido empresarial:
Pessoal ao servigo por CAE e dinamismo relativo
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CAE CAE CAE ACAE ACAE ACAE
A-B' c-F' G-0' A-B? C-F? G-0?
Concelho n® n® n® % % %
Portugal 45421 1178226 1675382 15 6 29
Lisboa (AML) 7 009 255 257 825 977 3 -3 22
Grande Lisboa 4502 197 056 746 569 3 0 22
Amadora 60 15 761 32043 - -4 55
Cascais 347 11 900 34 884 98 14 21
Lisboa 2592 65 164 471 930 17 -21 10
Loures 149 16 371 34 882 -14 4 43
Mafra 308 5 969 11036 57 37 98
Odivelas 110 9302 12 499 - 24 1
Oeiras 258 21697 79 555 22 3 51
Sintra 430 37 899 53116 60 2 59
Vila Franca de Xira 248 12 885 16 624 -9 18 53
Peninsula de Setubal 2 507 58 201 79 408 12 3 42
Alcochete 239 1236 1975 -7 18 257
Almada 53 8 042 21 261 104 33 23
Barreiro 10 3416 7 148 -47 -5 35
Moita 153 3512 3386 39 31 44
Montijo 723 3806 4 852 35 -7 66
Palmela 378 13 885 7 560 -31 -15 54
Seixal 50 10 628 11 680 -2 -2 39
Sesimbra 344 3240 2979 -8 39 22
Setubal 557 10 350 18 541 78 7 56

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regido Lisboa 2002 e 2006.
Notas: (" 2006 ® Taxa de crescimento do niimero de sociedades no periodo compreendido entre 2006-
2001.

No que respeita a remuneracdes, na AML, em 2006, o sector terciario
apresenta medias superiores as do sector secundario. Ao nivel intra-regional, a
mesma comparacdo pode ser observada na Grande Lisboa, mas a relacao
inverte-se para a Peninsula de Setubal, onde o sector terciario remunera em
menos 20% os seus trabalhadores, por comparagdo com as actividades dos

sectores industriais.

Quadro 22 — Diversidade do tecido empresarial:
Ganho médio mensal por trabalhador

Total CAE CAE CAE
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Concelho
Portugal
Lisboa (AML)
Grande Lisboa
Amadora

Cascais

Lisboa

Loures

Mafra

Odivelas

Oeiras

Sintra

Vila Franca de Xira
Peninsula de Setubal
Alcochete

Almada

Barreiro

Moita

Montijo

Palmela

Seixal

Sesimbra

Setubal

| 10%

934
1208
1264
1145

1028 |

1394
1019
751
792
1586
1022
1027
927
1218
908
904
766
838
1083
862
801
961

A-B

| 10%

654
735
765
682

584 |

967
539
637
879
819
773
716
706
613
562

678
608
633
648
786
1014

C-F

| 10%

854
1160
1200
1222
1105
1344
1076

782

788
1540
1095
1252
1037

950

979
1115

766

879
1225

931

893
1156

G-0

| 10%

990
1226
1283
1108
1008
1401

993

740

793
1600

976

899

877
1400

889

824

770

847

943

814

746

888

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regiéo Lisboa 2006.

Financiamento do investimento

Finalmente, no que se refere a caracterizacdo empresarial da AML,

convém registar, no que toca a importancia do investimento estrangeiro, o

grande relevo do financiamento empresarial externo em Palmela. Neste

concelho, as empresas controladas por capitais estrangeiros respondem por

38% do emprego total, o que contrasta com 7% na Peninsula de Setubal e 13%

na Grande Lisboa. Para a AML como um todo, este indicador ascende a 12%.

No que toca a forma de constituigdo das sociedades, a proporgao de

emprego em sociedades anonimas na AML é superior ao total nacional (39,6%

face a 30,7%). Esta caracteristica decorre do tecido empresarial da Grande

Lisboa — concretamente dos concelhos de Lisboa e Oeiras — ja que a Peninsula
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de Setubal apresenta valores mais modestos — apesar da posicao de Setubal e

Palmela com percentagens marginalmente superiores a 30%.

Governagao

Por ultimo, entende-se que a competitividade regional € igualmente marcada
por factores de governagao, termo que inclui as dindmicas de “governo”, no seu
sentido mais tradicional, e de “governanga”, entendida esta como uma pratica
de maior abertura para a participacdo dos agentes sociais e econdémicos na
definicdo das politicas publicas.

Abordando-se a perspectiva da economia regional e urbana, no ambito
de um Plano que visa o ordenamento do territério da AML, é importante focar
os seguintes elementos de governagao: (i) competéncias e quadro juridico, (ii)

liderancga, (iii) participacao e capital social e (iv) estratégia territorial.

Competéncias e quadro juridico

E comum afirmar-se que a governacédo, especialmente em casos de territérios
metropolitanos, podera melhorar pelo exercicio de competéncias alargadas,
através de uma entidade administrativa com essa mesma dimensao espacial.
De facto, a vantagem das grandes regides urbanas, em termos de economia de
escala e concentracdo de actividades, ndo tem tido correspondéncia com um
nivel de governo adequado, que ultrapasse os limites territoriais do poder local.
Em concreto em Lisboa, ainda que se tenha criado a Associagao Metropolitana
em 1991, o papel relevante da Comissdo de Coordenacédo e Desenvolvimento
Regional, enquanto servico desconcentrado da Administracdo Central, com
competéncias em ordenamento do territério e gestdo dos fundos comunitarios,
entre outras, os trés niveis da Lei de Bases de 1998 e a rejeigcado da proposta
de regionalizagdo administrativa, no mesmo ano, formam um cenario que nao
proporcionou as melhores condi¢gdes para o desenvolvimento de um governo
de dimensao metropolitana.

Nesse sentido, percebem-se actualmente duas tendéncias: por um lado
consolida-se uma visdo supra-municipal, sobretudo através desta alteracédo ao

PROT-AML, que mantém a sede na Administragdo Central desconcentrada;
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Por outro lado, sabe-se igualmente, como afirmou o Secretario de Estado da
Administracdo Local, que as areas metropolitanas ndo sao regides em ponto
pequeno e a eleicdo directa para uma autarquia supra-municipal retiraria forca
a implementacdo de uma futura regionalizagdo administrativa, que tera talvez
precisamente como base territorial a delimitacido das 5 CCDR’s. Com efeito, a
questao é significativa na NUT Il Regiao de Lisboa, porque esse Presidente da
autarquia metropolitana seria a terceira lideranga politica no pais, considerando
a legitimidade democratica entdo obtida, dada pelo numero de habitantes dos
18 Concelhos da AML.

Num sistema legislativo complexo e por vezes contraditorio, subsistem
assim os conhecidos problemas de coordenacéo, tanto a nivel sectorial como
vertical. A experiéncia demonstra, no entanto, que os processos de decisao
que tém um alcance metropolitano nao se resolvem de uma forma mais célere
e eficaz através de alteracbes ao quadro juridico, pelo que é talvez preferivel
reforcar as liderangas em curso, apostando, como até aqui, na concertagao de
interesses entre as entidades publicas e a sociedade civil, tal como aconselha

a propria definigdo de governanca.

Lideranga

A criagcado de uma lideranga politica, com legitimidade democratica, ainda que
de poder limitado e de competéncias partilhadas (como acontece por exemplo
na relagao entre o governo central inglés e a Greater London Authority, cujo
Presidente é eleito directamente, tal como a Assembleia Metropolitana que o
controla, a sua politica e ao seu orgamento), seria pois uma boa noticia para a
governacgao e o ordenamento territorial da regido de Lisboa. Essa necessidade
tem sido inclusive reclamada pelos Presidentes das Camaras Municipais e da
Junta Metropolitana da AML. De facto, os cidadaos, que desenvolvem as suas
actividades quotidianas um pouco por todo o territério metropolitano, deveriam
de poder eleger também um governo para fungdes supra-municipais, porque
essa € a escala geografica que marca a sua qualidade de vida, para além do

lugar onde tém residéncia oficial.
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Mas enquanto ndo se concretiza a regionalizagdo administrativa, para a
qual devemos contudo recusar modelos importados de outros paises, até pela
nossa dimensao a escala europeia, podemos dar alguns passos com base no
sistema existente. Para tal, uma questao critica € o actual modelo de seleccao
do Presidente da Junta Metropolitana, quando o mais natural seria que, como
de resto acontece na entidade metropolitana de Barcelona, fosse o Presidente
da capital a ter para si a responsabilidade de dar rosto politico a uma lideranca
de ambito supra-municipal, independentemente da sua cor politica, em relacao
com a maioria das Camaras.

Por seu lado, a visibilidade técnica com que a CCDR-LVT é reconhecida,
0 seu conhecimento das questdes centrais para o desenvolvimento da AML, a
par da sua experiéncia na concertacdo de estratégias territoriais e parcerias
entre diferentes actores publicos e privados, faz com que esta entidade seja um
activo regional sempre presente, que pode ser ainda potenciado na promogao

de mais lideranga a escala metropolitana.

Participacao e Capital Social

A formacgao de capital social para a governagao e o ordenamento do territério
pressupde que as empresas estejam dispostas a participar, tomando iniciativas
e influenciando assim as decis6es das entidades governamentais. Isto deve-se
em parte a exigéncias de competitividade, porque para muitas economias néo
€ ja suficiente a envolvente local, mas a qualidade urbana de todo o territério,
considerando portanto, para além da relevancia do investimento em mobilidade
e novas infra-estruturas, também a melhoria do ambiente urbano e da coeséo
social.

Contudo, reconhece-se que a capacidade de participacdo da sociedade
civil e dos agentes econdmicos € quase inexistente em Portugal, sobretudo na
preparacao dos processos de ordenamento, pelo que, em consequéncia, essa
dificuldade em antecipar os problemas, nas decisdes de planeamento, constitui
talvez a maior debilidade do sistema de gestao territorial. Na fase de conclusao
do PROT-AML, entre 1999 e 2002, a CCDR-LVT fez esse esfor¢co por fomentar
a participagdo de um grande numero de actores da sociedade civil, a partir de
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uma proposta ja anteriormente muito debatida do ponto de vista técnico, ainda
que segundo outro enquadramento normativo.

Ap06s a aprovagao do Plano, a CCDR-LVT promoveu entdo o projecto de
Gestao Estratégica da Regido, caracterizado por uma metodologia continua de
informacéo, visdo e monitorizagdo, com dois objectivos principais: (i) conhecer
a evolucao de metas quantificadas e alguns indicadores, com base nas 5 sub-
regides e em 3 dominios de intervencao, Territorio, Pessoas e Organizagdes e
(ii) formular propostas de medidas correctoras e de reforgo das “boas praticas”
face aos resultados obtidos, em ligagdo com o anterior Plano Operacional, no
Quadro Comunitario de Apoio 2000 a 2006. Este projecto deu origem a nova
Estratégia Regional para o horizonte 2020, pensada agora em articulagdo com
a programacao do QREN (para fundos comunitarios até 2013), e permitiu criar
mais capital social de dimens&o regional, sobretudo com a participagao activa
de diferentes actores institucionais e privados.

Este factor de governacéo tem sido pois de algum modo estimulado e ha
boas condi¢cbes para que assim continue, em especial por duas razdes: por um
lado, alguns municipios da AML tém promovido as suas Agendas Locais 21 e
langado as bases para orgcamentos participativos, na esteira das boas praticas
internacionais; por outro lado, a alteragdo em curso ao PROT-AML utiliza uma
plataforma colaborativa na internet, para comunicacao e actualizagao constante
dos conteudos técnicos produzidos, e experimenta agora um novo instrumento
de prospectiva, também aberto a participagao de todos os elementos da equipa
e da Comisséo Consultiva, reconhecendo que € essencial a formagéo de uma
“inteligéncia colectiva” sobre o territério, com maior capacidade para prever e

concretizar as propostas de desenvolvimento.

Estratégia Territorial

A Estratégia Regional: Lisboa 2020, publicada entdo pela CCDR em 2007, com
o slogan “Uma Estratégia de Lisboa para a Regido de Lisboa”, por referéncia
as orientagdes da Comissao Europeia na conhecida “Agenda de Lisboa”, que
prioriza os dominios de ciéncia, tecnologia e inovagao, ambiente e qualificagcao

de recursos humanos, definiu quatro eixos principais de intervengao: dinamicas
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territoriais e sociais, competitividade e governabilidade, a promover atraves de
uma seérie de projectos estruturantes, que contemplam em especial as areas da
mobilidade, do ambiente e da inovagéo, que devem pois merecer um lugar de
destaque nas acgdes a desenvolver para os préximos anos.

Em paralelo com as ac¢des de planeamento e gestdo a escala regional,
os municipios da AML foram desenvolvendo as suas estratégias locais, através
da revisdo dos seus Planos Directores e da elaboragdo de uma série de outros
estudos de cariz sectorial e operacional, como Planos Municipais de Ambiente,
de Mobilidade ou de Desenvolvimento Econdémico, Cartas de Equipamentos e
Relatérios de Estado do Ordenamento do Territério, que constituem pois uma
base de conhecimento de grande valor para a alteragdo da estratégia territorial
metropolitana, fundamentada ainda pela decisdo de importantes investimentos
nacionais, em especial em infra-estruturas de transporte, como o NAL, a ponte
Chelas-Barreiro e a Alta Velocidade.

A estratégia do PROT devera nesse sentido incorporar as preocupagoes
municipais, dos cidadaos e dos investidores, para responder aos desafios que
se colocam e conseguir o desenvolvimento da regido de Lisboa. Precisa-se
assim de um Plano integrado, de sintese e coerente (seguindo a terminologia
francesa), para implementar em diferentes tempos e cenarios, que sera tanto
mais governavel quanto maior for a inclusdo e o equilibrio dos objectivos das
agendas sectoriais e locais, que outras autoridades publicas tém previsto para

0 mesmo territorio.
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ANALISE SWOT

A andlise econémica e estratégica de uma regiao nao pode terminar sem uma
sintese de resultados. A analise SWOT, acrescida de um quinto vector de
tendéncias, € um importante instrumento de discusséo de resultados.

Na analise SWOT tradicional, os termos “Forgas” (strengths) e
“Fraquezas” (weaknesses) referem-se a atributos que medem as capacidades
internas, enquanto as “Oportunidades” (opportunities) e as “Ameacas” (threats)
sdo originarias em ambientes externos do objecto de avaliagdo. Os atributos
internos sdo, sob determinadas circunstancias, controlaveis pelos promotores
dos projectos, na medida em que as forgas sao propostas de acgao estratégica
e as fraquezas se traduzem em situagdes a reduzir ou, na melhor das
hipoteses, eliminar. Os atributos externos estao fortemente fora do controlo dos
decisores publicos, pelo que as propostas de avaliagdo assentam,
frequentemente, nas tentativas de se apropriarem das oportunidades, fugindo
aos condicionalismos negativos impostos pelas ameacas.

A analise SWOT que se apresenta nesta secgao € um exercicio ainda
preliminar, que sintetiza os aspectos mais marcantes do diagnostico realizado a
data e apontam para uma estratégia de desenvolvimento regional, tendo em
vista o refor¢co da competitividade.

No exercicio realizado, as tendéncias nao sao tratadas separadamente,
mas antes enquadradas no contexto da analise das for¢cas e das debilidades,
por um lado, e das ameagas e das oportunidades, pelo outro. Assim, seguindo
as boas praticas, as debilidades e os pontos fortes reflectem as tendéncias
numa perspectiva interna da economia da regido, enquanto as ameacgas e
oportunidades reflectem a interpretacdo das tendéncias em curso nos factores
que, embora externos a economia regional, condicionam em grande medida a
sua evolucao.

A aplicagdo da abordagem conduz a uma matriz em que as tendéncias
se sobrepdéem as dimensdes da analise SWOT tradicional, conforme se

descreve no quadro seguinte.
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Quadro 23 — Matriz de analise SWOT

Tendéncias
Externas
Oportunidades Ameacas
Tendéncias Pontos Fortes Reforgar / Potenciar
Internas Debilidades Vulnerabilidades

Do cruzamento dos quatro elementos de analise resultam quatro
quadrantes de resultados possiveis. Destes, tomamos apenas os quadrantes
Noroeste e Sudeste, por serem aqueles que encerram resultados mais
interessantes do ponto de vista da analise. A interseccao dos pontos fortes com
as oportunidades permite identificar os aspectos a reforcar e potenciar, na
medida em que contribuem para o reforco da competitividade e, assim,
concorrem para a coesao socio-economica regional. No outro extremo,
reunindo a relacdo entre as debilidades e as ameacas, existe um espaco de
risco potencial que importa gerir de forma estratégica por forma a nao penalizar
as oportunidades de desenvolvimento.

As dimensdes consideradas na analise — ou vectores directores, em
torno dos quais se identificam os eixos de desenvolvimento estratégico —
partem da mesma classificacdo dos activos para a competitividade discutidos
na seccgao precedente. Neste sentido, as debilidades e os pontos fortes, as
oportunidades e as ameacgas sdo separados pelas 6 dimensdes de analise: (1)
inovacao; (2) capital humano; (3) qualidade de vida; (4) conectividade; (5)

actividade econdmica e integragao da cadeia de valor; e (6) governagao.
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Tendéncias Internas

Pontos Fortes

. — Incremento das despesas em |&D, em % do PIB
Inovagao : . .
— Desenvolvimento dos parques de ciéncia e tecnologia

. — Reflexos positivos da crescente imigragdo multi-cultural
Capital Humano o . ) L .
— Especializagédo da formagao universitaria e tecnoldgica

. . — Grande oferta cultural e de espacgos de consumo e lazer
Qualidade de vida ) - . )
— Intensidade e diversidade das experiéncias pessoais

. — Projectos de novas infra-estruturas logisticas e de transporte
Conectividade _ ) )
— Concluséao da rede de circulares urbano-metropolitanas

. . — Internacionalizagao regional e peso do investimento estrangeiro
Integracao da cadeia de . . L.
— Aprofundamento da articulagéo das redes de transferéncia de

valor
conhecimento e tecnologia
— Ciclo continuado de planeamento e gestao estratégica da
_ regido sob coordenacéo técnica da CCDR-LVT
Governagiao ] ] ~ .
— Melhoria continua na gestdo empresarial € na
responsabilizagao das entidades publicas e privadas
Debilidades
_ — Défice de empreendedorismo e capital de risco
Inovagao

— Escassa % de empresas com financiamento para inovagao

. — Caréncias no sistema de ensino basico e secundario
Capital Humano L o ) . o
— Insuficiéncia de produgéo cientifica no ensino universitario

— Distanciamento entre locais de residéncia e trabalho
Qualidade de vida _ ; . »
— Degradagédo do ambiente urbano em bairros criticos

— Pouca articulagéo entre os diferentes modos de transporte
. publico
Conectividade ) o . . _
— Excessivo recurso ao transporte individual, com insatisfagao na

mobilidade para e dentro da area central de Lisboa

Integragio da cadeia de — Insuficiente capacidade de gestéo de risco do negdcio
valor — Insuficiente flexibilidade do mercado de trabalho
— Déficit de liderancga e visdo politica a escala metropolitana

Governagao L o o
— Escassa participacédo dos agentes sociais e econémicos
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Tendéncias Externas

Oportunidades
— Integragéo crescente nas redes internacionais de Ciéncia e
_ Tecnologia

Inovagao . T o

— Emergéncia de industrias criativas com elevado valor
acrescentado

— Aposta na formacgéo continua e em cursos técnico-profissionais

Capital Humano — Incentivos e fomento da empregabilidade de recursos humanos

qualificados

. . — Politicas de requalificacéo do tecido urbano existente
Qualidade de vida ) i .
— Desenvolvimento da sociedade do conhecimento

— Reformas nos sectores de logistica e transporte de
Conectividade mercadorias, construindo uma plataforma atlantica

— Enfase na eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental

— Politicas de desenvolvimento e aprofundamento da integragéo

Integracao da cadeia de B Rl Al vl

valor
— Desenvolvimento do sector de Turismo e servigos associados
— Maior atengéo dos empresarios para as questdes de
. ordenamento
Governagao . . , . -
— Coordenacao dos instrumentos financeiros e de politica
territorial
Ameacgas
Inovagao — Insuficiéncia conjuntural de fundos para financiar |&D
— Escoamento da mao de obra qualificada para o exterior
Capital Humano — Riscos na reorganizagdo da rede escolar do ensino basico e
secundario
— Precariedade do emprego e ameaca de desemprego
Qualidade de vida — Desenvolvimento de fenémenos de marginalidade e
inseguranca
— Instabilidade dos pregos dos combustiveis
Conectividade — Insuficiéncia de fundos para realizar investimentos em infra-

estruturas de mobilidade.

. . — Riscos de deslocalizagdo de empresas de capital estrangeiro
Integracao da cadeia de

A — Estagnagéo da economia mundial e dos mercados de

exportacéo

. — Prevaléncia de politicas sectoriais centralizadas
Governagao ) i . . )
— Conjuntura desfavoravel ao investimento privado

°62



protilyl
@

Sintese final

Para fechar a analise SWOT, procedemos a uma leitura cruzada das
debilidades e ameacas, identificando as vulnerabilidades e riscos regionais que
se devem procurar ultrapassar através de politicas de intervencgéo estratégica,
bem como idéntico exercicio sobre os pontos fortes e as oportunidades, na
expectativa de identificar os aspectos mais competitivos da regidao, que se
devem procurar reforcar e potenciar, no modelo de desenvolvimento

econdmico e nas opgoes estratégicas de base territorial.

Vulnerabilidades

Inovagao — Investimento insuficiente nos sectores de alta tecnologia

Capital Humano — Insuficiente articulagao e responsabilizagdo da rede de ensino

— Conflitos e marginalidade, em resultado da conjuntura

lidade de vid .
EIEIR ECDE R desfavoravel, com degradacao de certas centralidades

— Transporte publico, por falta de planeamento integrado e

Conectividade desarticulagdo dos modos de transporte

Integracéo da cadeia de — Sector industrial fortemente dependente do exterior
valor (exportagdes e financiamento)

— Abandono dos objectivos e planos estratégicos por conjuntura

Governagao .
¢ desfavoravel

Potencialidades

— Aproximacao da industria aos centros de I&D e estimulo a

Inovagao . . . S L
internacionalizacao das industrias criativas

— Valorizagao da autonomia universitaria e fomento da I&D de

Capital Humano . . e
raiz universitaria

. . — Promocéo de identidades locais, urbanas e metropolitanas
Qualidade de vida i ) o o
— Investimento na mistura de actividades e em espago publico

Conectividade — Articulagdo entre os projectos de grandes infra-estruturas
— Projectos de cooperacéo e de desenvolvimento de redes de

transferéncia de conhecimento entre privados entre si e com as
instituicdes de 1&D

Integracao da cadeia de
valor

Governagao — Valorizagao das iniciativas dos agentes econémicos
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