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0. NOTA DE APRESENTAGAO

O presente documento constitui o Diagnostico Estratégico da componente
Sistema Urbano, Habitacdo e Equipamentos, desenvolvido no ambito do
programa de trabalhos estabelecido pela Comissdo de Coordenacédo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) com o
objectivo de proceder a Alteracdo do Plano Regional de Ordenamento do
Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), aprovado através da
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de Abiril.

Os motivos e 0s objectivos deste processo de alteracdo estdo identificados
com clareza na Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 92/2008, de 5 de
Junho. Desde logo, o facto de estarem em fase de projecto para o territorio
metropolitano, investimentos fortemente reestruturadores em termos territoriais,
econdémicos e de mobilidade, como é o caso do Novo Aeroporto de Lishoa
(NAL), das Plataformas Logisticas, da Rede Ferroviaria de Alta Velocidade e da
Nova Travessia do Tejo. Num segundo plano, em resultado da necessidade de
compatibilizar o PROT com o0 novo quadro politico e estratégico em termos de
ordenamento e desenvolvimento territorial, determinado pela aprovacdo do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), através
da Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, pela implementacdo do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2013, da Estratégia Regional
“Lisboa 2020” e do Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de
Setubal (PEDEPS).

Importa, neste contexto, relevar que o PNPOT determina que os PROT tém

como funcdes principais:

7 Definir directrizes para o uso, ocupacédo e transformacédo do territorio,

num quadro de opc¢des estratégicas estabelecidas a nivel regional,;

11
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72 Promover, no plano regional, a integracdo das politicas sectoriais e
ambientais no ordenamento do territorio e a coordenacdo das

intervencoes;

72 Formular orientagcbes para a elaboragcdo dos planos municipais de

ordenamento do territorio.

A resposta plena e eficaz a estes objectivos especificos exige, por um lado,
uma identificacdo clara das prioridades, objectivos e normativos de politica
sectorial de ambito nacional e regional e a sua confrontacdo com as Normas
Orientadoras do PROT-AML aprovado, em 2002, e, por outro, um diagnostico
territorial suficientemente exaustivo que permita a formulagdo de orientacoes
pertinentes e adequadas para a elaboracdo/revisdo dos planos municipais de

ordenamento do territério.

O documento que seguidamente se apresenta visa responder a estes dois

objectivos.

No que se refere ao primeiro objectivo, foi efectuada uma analise detalhada de
todos os programas e planos produzidos ap6s 2002 com relevancia para a
componente Sistema Urbano, Habitacdo e Equipamentos. Este levantamento
considerou dois niveis politicos e territoriais: (i) primeiro, distinguido os
documentos que estabelecem as opcbes de politica dos instrumentos que
visam a sua concretizacao; (i) em segundo, analisando separadamente 0s

documentos de ambito nacional e os de ambito regional.

Apoés esta analise, procedeu-se a avaliacdo da adequacdo do quadro de
normas, gerais e especificas contidas no PROT-AML 2002 a luz no actual
contexto politico e estratégico, no sentido de identificar vazios, contradicbes e
incoeréncias que condicionem a desejavel integracéo das politicas sectoriais e

ambientais e de coordenacdo de intervencdes. O desenvolvimento deste

@
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exercicio de andlise e de avaliagdo documental encontra-se no segundo

capitulo deste relatério.

Para responder ao segundo objectivo, é desenvolvido um diagndstico territorial,
que incide sobre as questbes fundamentais da componente Sistema Urbano,
Habitacdo e Equipamentos, designadamente as tendéncias pesadas de
estruturacdo do sistema urbano e as centralidades urbanas; a evolu¢do do
efectivo habitacional e as dinamicas urbanas; a caracterizacdo dos
equipamentos educativos, sociais, desportivos e de saude, realizando-se uma
analise comparativa entre os municipios da AML. Os trabalhos desenvolvidos
tém como periodo temporal de referéncia as duas ultimas décadas, centrando-
se em particular entre 2001 e 2007. Esta leitura territorial encontra-se no
terceiro capitulo deste relatorio.

Em resultado deste processo, apresenta-se, no quarto capitulo, uma analise
SWOT, na qual se detalha, as principais forcas, fraquezas, oportunidades,
ameacas e as principais tendéncias positivas e negativas do territério

metropolitano.

No quinto capitulo, apresenta-se uma primeira abordagem da ambicéo regional
no ambito do Sistema Urbano, Habitacdo e Equipamentos e no sexto capitulo &
apresentada uma sintese da globalidade do documento.

13
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1. SUMARIO EXECUTIVO

O documento que agora se apresenta constitui 0 Diagnéstico Estratégico da
componente Sistema Urbano, Habitacdo e Equipamentos, desenvolvido no
ambito do programa de trabalhos estabelecido pela Comissao de Coordenacéo
e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) com o
objectivo de proceder a Alteracdo do Plano Regional de Ordenamento do
Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML), aprovado através da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de Abiril.

Uma leitura das principais conclusdes retiradas dos trabalhos desenvolvidos

permite destacar os seguintes aspectos:

2 Situagao de Referéncia/Contextualizagao da Regiao

Desde 2002, foram produzidos diversos programas, planos e projectos
de ambito transversal ou sectorial com caracter estratégico, operativo e
regulamentador com relevancia para a definichio de um quadro
actualizado e coerente de opcdes estratégicas do PROT-AML,
nomeadamente no dominio do Sistema Urbano, Habitacdo e
Equipamentos. Desses documentos, destacam-se 0s programas e
planos de ambito politico e estratégico de nivel nacional ou regional que,
pela sua natureza, deverdo enformar o novo PROT-AML,
designadamente o PNPOT, a ENDS, o QREN, a Estratégia Lisboa 2020
e o PEDEPES.

A leitura comparada entre o actual referencial estratégico das politicas
publicas e o quadro normativo do PROT-AML em vigor evidencia a
existéncia de uma insuficiente resposta de algumas das novas
prioridades estratégicas, como seja: a questdo da habitacéo,
nomeadamente a importancia do arrendamento e do controle dos
alojamentos vagos; do envelhecimento populacional e da necessidade

de conter o processo de exclusdo social; da articulacdo entre o sistema
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urbano, as areas residéncias e as bacias de emprego; e a mobilidade e

os efeitos da crescente utilizacdo do transporte individual.

7 Diagnéstico Territorial.
Do diagnostico territorial realizado, que tem como periodo temporal de
referéncia as duas ultimas décadas, centrando-se em particular entre
2001 e 2007, sobressaem trés ideias fundamentais a reter:

e Pese embora nos ultimos anos o discurso politico e técnico tenha
sido pautado por preocupacdes de aprofundamento da coeséo
regional e de robustecimento da rede de cidades médias, tendo
em vista a atenuacéo das assimetrias de desenvolvimento entre o
Litoral e o Interior e a contencdo dos processos de megapolizacao
de Lisboa e Porto, a realidade € que a AML continua a apresentar
uma grande dinamica de atraccdo e de concentracdo
populacional e habitacional, designadamente na Peninsula de
Setubal;

e No dominio da habitacdo, observou-se um dinamismo com
diferencas relevantes entre as duas NUTS Ill que compdem a
AML: quer em termos absolutos, quer em termos relativos, a
Peninsula de Setubal regista o maior acréscimo no numero de
edificios e o0 maior crescimento relativo no numero de
alojamentos;

e Nos equipamentos colectivos, releve-se a disparidade existente
nas varias tipologias entre a Grande Lisboa e a Peninsula de
Setubal.

72 Ambigao
Nem as alteragcdes ocorridas nos ultimos sete anos no territério
metropolitano, nem o quadro de investimentos publicos estruturantes
programados e em curso para a AML, e que justificam o presente
processo de alteracdo do PROT, alteraram a pertinéncia dos quatro

objectivos fundamentais do PROT-AML, aprovado através da Resolucéo

@
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do Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de Abril. Pelo contrario, as
orientacdes estratégicas estabelecidas no PNPOT e na ENDS, e os
actuais referenciais das politicas de ordenamento e desenvolvimento
territorial no espaco europeu, acentuam a relevancia destes objectivos,
em virtude da urgéncia de aumentar os niveis de sustentabilidade das
principais areas urbanas e de alcancar avancos significativos na

mitigacdo dos vectores determinantes das alteracdes climaticas.

72 Considerando este panorama estratégico e a persisténcia de evidentes
fragilidades na ocupacdo urbana do territorio, manifestada pela
crescente fragmentacao territorial e social, que as novas infra-estruturas
poderdo acentuar, a AML devera ambicionar uma forma urbana mais
compacta e mais densa capaz de responder, simultaneamente, aos
desafios definidos pelas actuais politicas de cidades, de habitacdo e de
mobilidade, que concedem prioridade aos espacos urbanos
consolidados, a reabilitacdo urbana e ao aumento da ecoeficiéncia

energética na mobilidade.

72 Neste contexto, o PROT-AML devera contribuir, desde logo, para o
reforco da armadura urbana metropolitana, promovendo o policentrismo
as mais diversas escalas (metropolitana, municipal e urbana), pugnando
por um reequilibrio urbano-funcional entre as duas principais unidades,
Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, suportada na visdo “uma cidade

de cidades”.
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2. SITUAGAO DE REFERENCIA/CONTEXTUALIZAGAO DA
REGIAO

2.1. Contextualizagcdo da Regiao nas Opgdoes de
Desenvolvimento Nacional e Regional

2.1.1. Introducéo

Desde 2002 que foram produzidos diversos programas, planos e projectos de
ambito transversal ou sectorial com caracter estratégico, operativo e
regulamentador com relevancia para a definicdo de um quadro actualizado e
coerente de opc¢des estratégicas do PROT-AML, nomeadamente no dominio do
Sistema Urbano, Habitacdo e Equipamentos.

No ambito do processo de Alteracdo do PROT-AML, os documentos

produzidos nos ultimos anos organizam-se em dois grupos principais:

2 Os Programas e Planos de ambito politico e estratégico de nivel
Nacional ou Regional que pela sua natureza deverdo enformar o novo
PROT-AML,

72 Os documentos instrumentais que concretizam politicas transversais ou
sectoriais e com 0s quais o PROT-AML se devera articular e concertar,
procurando estabelecer com eles uma malha coerente de concretizagcéo

das politicas publicas.

O exercicio que seguidamente se desenvolve pretende, num primeiro tempo,
identificar o quadro de orientagOes, recomendacdes e objectivos que foram
definidos recentemente, e, num segundo tempo, avaliar o grau de resposta e
de adequacdo do actual PROT-AML. A partir desta analise € definido uma
primeira matriz de ambicfes para a Regido que deverdo ser, posteriormente,

enriguecidas em resultado do diagndstico territorial em curso.
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GRANDES OPCOES DE DESENVOLVIMENTO

*» PHPOT = Programa Nacienal da Politica de Crdenamento do Temitdeio
= EMD¥S - Estratégia Macional de Desenvalvimento Sustantdval
= QREN - ammmWHaMI
= FOLIS XX - Politica de Cidades
» Grandes Opedes do Prane 2005-2008 para a Sadde
» PEH - Plano Esiratégic da Habitagan (082013}
= PRS- Plano mlﬂaﬂhﬂdﬂmaﬂm}
« ENF'SI15 - Estrabégia Nacional para & Proleciao Social & Inclusio Social {2008-2010)
= Estratépia Regional de Lishoa 2020 :
+ PEDEPS - Planc Esfraségico para o Desenvalviments da Peninsula de Seldbal

CONCRETIZAR

PROT - AML (201 D}

SISTEMA URBANO, EQUIPAMENTOS
E HABITAGAO

ARTICULAR

= Programa Operacional Tamatico Valorizagie do Temtdro (POVT]

= Programa Operacianal Temilico Poléncial Humano [POPH)

= Pano Estratdgico 3007-2009 Reforma dos Culdados de Saide Primdrios

« Programa de Alargarmento da Rede de Equipamentios Socisis [PARES)

= Flang de AcpBo para 8 Integragao des Pessoas com Dedicléncias ou Incapacidade 2006-2004

-mmmuac{ammMW|m[mmu
» Programa de Apaio Integrada a ldasos (PAl)

» Programa e Apaio s Investimenta em Equipamentos Sccais (PAES)

= Esiratégia Nacional para & Enargia
= Portugal Eficiéncia 2015 - Plana Macional de Accio para a Eficidnca Enargética (PNEE)

= Sisterna Macional de Cerificagie Energética & da Qualidade do Ar Inleror nos Edificios

= Flang Nacional de Acgio para a Inclusao 2006-2008 (PHAL)

» Acesshilidade da Espacos Publcos, Equipamenics Coleciives @ Edificios Pdblioos o Habitacionais.

= Iniciativa "Balmos Criticos”; Programas de Acgao Cova da Moura (Amadora; Lisbos) e Vale da Amoreira (Moils; Lisboa)

» Programa de Mademizagio do Parus Escalar Destinado aa Ensing Sesundirio

+ Programa Nacional de Requalificacso da Rade Escolar do 1.% Ciclo oo Ensine Basico & Pra-Escolar
= Programa de Financlamendo pare Acesso a Habfiaco (FROHABITA)

« Proprama Conforta Habitacional pars Pessoas idosas {PCHI)

= Pragrama Porta 65 Javem

s Newn Regime da Arendaments Urbiana (MRALY
mmammmamm

« Rigime de Apaio & Comparficipacio Hatitacanal em Areas Anfigas (REHABITA)

# Regime Expacial de Comparticipagao o Financismento de Pridios Urbanos em Propriedade Horzontal (RECRIPH)
* Pragrama de Apsio Financeire Especial para a Reabditacio de Habilagoes (S0LARH)
Rawnjnﬁmﬁmd:nﬁdcﬁmﬂrhphuhm daﬁunfﬁ&hseﬁa#mﬁmadaﬂammmphn
Reconyarsdo

lcufu.nmluuuh.hﬂ:slud! Habitagdo a Cusios Controlados para Amendamanta
= Consirugio ou Aquisicio de Habltaghe a Cusios Condrolados para Venda

» Financlamenta a EMMNGWGIHIHMWNHEMEMMMM

= Promogan Conperativa para Venda a Custos Conlroiados

INSTRUMENTOS DE POLITICA

@
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2.1.2. As Grandes Opc¢des de Desenvolvimento de Nivel Nacional

2.1.2.1. Politicas, Programas e Estratégias de Ambito Transversal

POLITICAS, PROGRAMAS
E ESTRATEGIAS DE

AMBITO TRANSVERSAL
PNPOT
Programa Nacional de

Politica de Ordenamento do
Territério

CARAQTERIZA(}AO
SINTESE

Lei n.° 58/2007, de 4 de
Setembro - constitui o
principal documento de
politica de ordenamento
do territério nacional. A
sua concretizagdo veio
completar o Sistema de
Gestéo Territorial
definido pela Lei de
Bases de Ordenamento
do Territério (Lei n°
48/98, de 11 de
Agosto), estabelecendo
as directrizes e as
orientagfes que
traduzem um modelo de
organizagdo  espacial
que tem em conta o

sistema urbano, as
redes, as infra-
estruturas e 0s
equipamentos de
interesse nacional, bem
como as areas de
interesse nacional em
termos agricolas,
ambientais e

patrimoniais.

A

A

A

OPGCOES DE DESENVOLVIMENTO PARA A ESTRUTURAGAO

DO SISTEMA URBANO DA AML

Assumir o caracter estratégico da AML para a insercdo 7

internacional do Pais, com tradugcdo em politicas ambiciosas de
qualificacdo das infra-estruturas, equipamentos, servicos, espaco
publico e ambiente;

Promover o desenvolvimento urbano mais compacto, contrariar a
fragmentacdo da forma urbana e estruturar e qualificar os eixos
de expansado (Lisboa-Cascais; Lisboa-Sintra; Lisboa-Carregado;
Lisboa-Palmela-Setubal; e Arco Ribeirinho;

Ordenar o territério em articulagcdo estreita com um plano de
mobilidade e transportes a escala da AML, no qual a Autoridade
de transportes devera ter um papel central, de modo a potenciar
novas centralidades, combater o crescimento urbano extensivo,
reduzir a dependéncia de transporte individual e promover a
mobilidade sustentavel,

Promover os estudos e projectos necessarios a implementacéo
da Nova Travessia do Tejo em Lisboa, prevendo, ainda que com
horizontes temporais diversos, as componentes ferroviaria e
rodoviaria do Tejo e completar as infra-estruturas circulares,
criando eixos que articulem as nucleagfes periféricas com maior
dinamismo;

Qualificar os suburbios, contrariar a segregacao espacial urbana
e promover a inser¢do urbana das areas criticas;

Revitalizar os centros historicos, reabilitando o patriménio
edificado, recuperando as fung¢des residenciais e revitalizando as
fungbes urbanas;

Recuperar as areas de habitagdo degradada, com intervencdes
qualificantes sobre os edificios, o espago publico e os
equipamentos;

Proteger as frentes ribeirinhas e a zona costeira e desenvolver
um programa coerente de qualificacdo que valorize o seu
potencial como espagos de recreio e lazer e de suporte a
actividades do cluster turismo;

Desenvolver programas integrados de renovagdo dos espagos
industriais abandonados, com solu¢cdes que criem novas
centralidades e referéncias no espago urbano;

Implementar a Rede Ecolégica Metropolitana e garantir uma
gestédo integrada dos corredores ecoldgicos;

Desenvolver equipamentos e servigos de suporte a diversificagcao
das relagdes internacionais, em particular com a Africa, a Asia e
as Américas;

Desenvolver, qualificar e organizar em rede 0s espagos

71 Objectivo

OBJECTIVOS ESTRATEGICOS
ESTABELECIDOS NO PROGRAMA

DE ACCAO

Objectivo  Estratégico 1 —
Conservar e valorizar a
biodiversidade, os recursos e o
patrimoénio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo
sustentavel 0s recursos
energéticos e geoldgicos, e
monitorizar, prevenir e minimizar
0S riscos;

Objectivo Estratégico 2 — Reforcar
a competitividade territorial de
Portugal e a sua integracdo nos
espacos ibérico, europeu,
atlantico e global;

Estratégico 4 -
Assegurar a equidade territorial no
provimento de infra-estruturas e
de equipamentos colectivos e a
universalidade no acesso aos
servicos de interesse geral,
promovendo a coesao social.

MEDIDAS PRIORITARIAS, REFERENCIAS E OR!ENTACOES ESPECIFICAS NOS
OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

No quadro deste objectivo Estratégico, uma das medidas prioritarias do Objectivo
Especifico 1.9 — Executar a Estratégia Nacional para a energia e prosseguir a politica
sustentada para as alteragBes climaticas releva a necessidade de promocédo da
qualidade ambiental e da eficiéncia energética dos edificios e da habitacao,
nomeadamente desenvolvendo incentivos a incorporacdo de solugdes de
sustentabilidade no processo de construgdo e de reabilitacdo e através do Regulamento
das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios (RCCTE) e do regulamento
dos Sistemas Energéticos de Climatizagdo dos Edificios (RSECE) e ainda da
implementacédo do Sistema Nacional de Certificacdo Energética e da Qualidade do Ar
dos Edificios (2007-2012).

Sao propostas duas medidas concretas enquadradas no Objectivo Especifico 2.5 —
Promover um maior equilibrio na distribuicdo da populagdo e assegurar condi¢cdes de
atraccdo de populagbes com niveis elevados de qualificagéo associadas as questdes da
habitacao:

A Apoiar a mobilidade residencial através da maior eficiéncia do mercado de
arrendamento privado, da alteracdo e melhoria dos modelos de gestdo e da
qualificacdo do parque de arrendamento publico e de uma melhor adequacao e
flexibilidade nas condi¢cdes de financiamento para a aquisicdo de habitacdo (2007-
2010);

A Desenvolver uma politica integrada que contemple o acolhimento e a insercéo social
de imigrantes e que lhes garanta a igualdade de tratamento no acesso aos servicos
sociais, a educacgédo, a habitacdo e ao emprego, respondendo as suas necessidades
especificas e envolvendo a sociedade civil (2007-2013).

A dimensdo estratégica dos equipamentos colectivos enquanto instrumento de coeséo
social e territorial e de suporte ao desenvolvimento social e econdmico surge
amiudadamente expresso no PNPOT.

A Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragdo nos espacos
ibéricos, europeu, atlantico e global;

71 Objectivo especifico 2.5 - Promover um maior equilibrio na distribuicdo da populacéo
e assegurar condicdes de atraccdo de populagcdes com niveis elevados de
qualificacdo. Neste contexto, a promocao da oferta de equipamentos sociais de apoio
as familias mais jovens, nomeadamente na &rea da infancia, que favorecam a
conciliagdo entre a vida familiar e profissional, constitui uma Medida Prioritaria.

E no quarto Objectivo Estratégico que a Habitagdo assume uma maior importancia no
quadro do Programa de Accdo do PNPOT, evidenciada na definicdo do Objectivo
Especifico 4.3 — Desenvolver programas e incentivar ac¢des que melhorem as condigbes
de habitacdo, nomeadamente no que se refere aos grupos sociais mais vulneraveis,
através da aplicacéo das seguintes medidas prioritarias:

7/ Elaborar e implementar o Plano Estratégico de Habitacédo (2007-2013);
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vocacionados para a instalacdo de actividades baseadas no
conhecimento e intensivas em tecnologia;

Desenvolver estruturas de cooperacdo intermunicipal e
mecanismos de participacdo das populagbes em matéria de
ordenamento do territorio;

Promover estruturas de ambito metropolitano para a gestdo de
actividades em rede, melhorando a governabilidade da AML.
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Implementar iniciativas de gestdo e dinamizacdo do mercado de arrendamento
publico, tornando o parque habitacional pablico mais qualificado, dinamico e capaz de
responder com maior equidade e proximidade as necessidades sociais da populagcao
(2007-2009);

Incentivar o cumprimento de objectivos sociais por parte dos promotores imobiliarios,
nomeadamente através da afectacdo a habitagdo social de uma quota-parte da
habitacdo nova ou a reabilitar ou ainda no &mbito de operacdes integradas de
revitalizagdo urbana (2007-2013);

Desenvolver intervengdes socio-urbanisticas em territérios que apresentem factores
de vulnerabilidade critica, do ponto de vista urbanistico, econémico e social, no
sentido da sua qualificagé@o e reinsercé@o urbana, contribuindo para o desenvolvimento
de comunidades urbanas sustentaveis (2007-2013);

Promover a insercdo nos instrumentos de planeamento municipal dos objectivos
sociais de combate a segregacdo urbana e de acolhimento e integracdo dos
imigrantes e minorias étnicas, designadamente através da institucionalizacdo dos
principios da diversidade nos modelos de usos e tipologias de habitagéo (2007-2013);

Concluir o Programa Especial de Realojamento e implementar programas municipais
de resposta as graves caréncias habitacionais, em coeréncia com os objectivos de
equidade social e territorial, reforcando a solugéo de reabilitagdo do parque devoluto
em relagéo a constru¢éo nova (2007-2013).

Neste Objectivo Estratégico os equipamentos tém uma importancia central, evidenciada,
desde logo, pelos objectivos especificos associados, nomeadamente:

A

Promover o ordenamento das redes de educacéo do pré-escolar, do ensino basico e
do secundario, da formagédo tecnolégica/profissionalizante e da educacao e formagao
de adultos e implementar critérios de racionalidade no ordenamento territorial do
ensino superior;

Desenvolver uma rede nacional de prestacdo de servicos de cuidados de saude que
garanta a universalidade de acesso e racionalize a procura do servico Nacional de
Saude (SNS, valorizando os cuidados de salde primdrios e a resposta aos grupos
vulneraveis;

Dinamizar redes de equipamentos colectivos e programas para responder com
eficacia as necessidades dos diferentes grupos sociais e das familias, promovendo a

integragdo dos grupos mais vulneraveis face a pobreza e a exclusdo social e
garantindo a seguranga a todos os cidadaos;

Desenvolver uma rede supra-municipal articulada de equipamentos desportivos e de
lazer activo que valorize a motricidade, aprofunde a equidade de acesso e qualifique a
evolucéo do sistema urbano;

Dinamize uma rede de equipamentos culturais que valorize identidades, patriménios e
formas de expressédo artistica num quadro de aprofundamento da educacao para a
cultura e de refor¢o da equidade der acesso e participagdo nas actividades culturais;

Planear e implementar uma rede integrada de servicos de justica, definindo a
distribuicdo e implantagdo geogréfica dos equipamentos publicos de Justica,
nomeadamente os tribunais, julgados de paz, conservatérias, prisdbes e centros
educativos.
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POLITICAS,
PROGRAMAS E

ESTRATEGIAS DE ~ CARACTERIZACAO OBJECTIVOS VECTORES ESTRATEGICOS LINHAS DE ORIENTAGAO
A SINTESE
AMBITO
TRANSVERSAL
Aprovada na Resolugdo Quarto Objectivo - 4.4.2. Uma dinamica urbana que 71 Actuar eficazmente no sentido de inverter a tendéncia ao crescimento urbano extensivo e de baixa qualidade, intervindo no modo de
do Conselho de Organizacdo equilibrada do seja menos destrutiva do financiamento das autarquias, na fiscalidade sobre o patrimonio, nos instrumentos de regulacdo do uso do solo e na dinamizagdo do
Ministros n.° 109/2007, territério que valorize Portugal ambiente e mais solidaria. mercado imobiliario;
de 20 de Agosto, no espago Europeu e que . L L L B 3
constitui  outro  dos proporcione qualidade de vida. 7 Incentivar a requahﬂ;agao urbana, favorecendo a difusdo do arrendamento urbano e as operagfes integradas de recuperagdo de areas
principais instrumentos urbanas degradadas;
de politica de 7 Reduzir os movimentos pendulares da populagdo nas grandes Areas Metropolitanas, promovendo a redistribuicdo de fungdes
desenvolvimento ~ do econémicas no seu interior, no sentido da afirmagado de novas centralidades especializadas.
territorio nacional
recentes. Este A1 Explorar as oportunidades das tecnologias da informacéo e telecomunica¢des para reorganizar o espaco urbano e melhorar a qualidade
instrumento de de vida;
orientagdo estratégica, . ~ . . . . ~ .
para g horizonteg de A/ Experimentar novas solu¢des de transportes em areas urbanas que permitam reduzir o congestionamento e a degradacdo ambiental sem
2015. visa nortear o exigir investimentos infra-estruturais pesados, experimentando inovacfes tecnoldgicas e novas solugfes organizativas na area dos
Processo de transportes de uso colectivo;
desenvolvimento do 7 Criar e consolidar espagos e corredores “verdes” nas areas urbanas e exigir uma melhor articulagéo entre urbano e rural nas grandes
Pais, numa perspectiva Areas Metropolitanas;
de sustentabilidade, em
articulagiio coerente 7/ Implementar iniciativas que tornem as cidades mais amigaveis para a «terceira idade», nomeadamente através da instalacédo de centros
com os demais de dia, de centros residenciais e «hospitais de retaguarda».
instrumentos, planos e . = - . . . . . o . .
roaramas de accio em 4.43. Uma organizagdo da 7 Ordenar o territério na orla costeira de forma a antecipar eventuais riscos associados as causas de erosdo, prevenindo ou mitigando os
\F;i gr ou ¢ om sociedade para fazer face a eventuais impactes das alteragdes climaticas;
9 N . . riscos naturais e antrépicos. ) . ) ) o
preparagdo, incluindo A Organizar de forma rigorosa o pais para o risco sismico;
os que se referem a . o i . ) i )
aplicacdo dos fundos 7 Melhorar a prevencéo e combate a incéndios, nomeadamente através de estratégias preventivas nas areas florestais;
ENDS ggmug;gzr::iqggé%e”oa‘ig 7 Dotar o Pais com 0s meios para garantir a seguranca, reforcando as suas funcdes europeias nesta area;
Estratégia Nacional 5013, 7 Reduzir a sinistralidade rodoviaria.
de Desenvolvimento o ) S )
Sustentavel  2005- Segundo Objectivo (PIENDS) Melhoria da eficiéncia energética 72 Apoio a instalagdo obrigatéria de solugdes de aproveitamento de energia solar para aquecimento e produgdo de electricidade no sector
2015 — Crescimento Sustentado e e de uso de recursos naturais habitacional das &reas metropolitanas e nos complexos turisticos;
Competitividade a Escala nos sectores da energia,
Global e Eficiéncia Energética.  indUstria, comércio e servicos,
contribuindo para reduzir as
emissbes de gases com efeito
de estufa
Quarto Objectivo (PIENDS) — Refor¢co do papel da economia 72 Desenvolvimento de parcerias com as instituigdes do universo da Economia Social com reflexos na politica de habitacdo, através do
Mais Equidade, Igualdade de social na Optica da criacdo de movimento cooperativo;
Oportunidades e  Coesdo riqueza e de emprego.
Social.
Quinto Objectivo (PIENDS) — Incentivos ao desenvolvimento 7 Apoio a intervengdes de requalificacédo urbana de grande dimenséo e urgéncia, nomeadamente:
Melhor Conectividade de cidades sustentaveis, N 5 ) 5 3 o
Internacional do Pais e requalificadas e com memodria. 7 Qualificagdo e reinsercéo urbana de areas criticas;
¥a|o_;@qgao Equilibrada  do 71 Revitalizacdo de centros histéricos das cidades e de areas urbanas consolidadas mas degradadas;
erritorio.
71 Qualificacdo de periferias;
71 Promocado da acessibilidade no acesso e utilizacdo dos espagos publicos e edificados por parte de todos os cidadaos, em
particular os que tém mobilidade condicionada.
A Desenvolvimento de uma politica integrada de acolhimento e inser¢do social dos imigrantes, com particular énfase no acesso aos
servicos sociais, e a habitacdo e ao emprego (2006-2013).
Primeiro Objectivo (PIENDS) — (PRIORIDADE ESTRATEGICA) 7 Expanséo da educacéo pré-escolar, ao servico da igualdade de oportunidades;
Preparar Portugal para a - Consolidacdo do ensino basico 2 . A . f - N . .
Sociedade do Conhecimento e expansdo da educacdo e Melhoria da eficiéncia do ensino basico e secundéario e combate & saida precoce do sistema de ensino;
formacao de nivel secundario 7 elhoria dos resultados escolares em areas chave do conhecimento e da socializagao;
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garantindo a melhoria da 2 A . - . - . - . e a .
qualificac&o de base. posta nas vias profissionalizantes e tecnoldgicas do ensino secundério e diversificacdo das ofertas formativas;
A Difusédo das tecnologias de informacdo como suporte a modernizagdo dos métodos de ensino;
A Reforgo da educacéo para a cidadania e mobilizacéo dos jovens para o desenvolvimento sustentavel.
POLITICAS,
PROGRAMAS E = :
ESTRATEGIAS CARACTERIZAGA SESAONIS PRIORIDADES ESTRATEGICAS SUB-PRIORIDADES
P O SINTESE ESTRATEGICO
DE AMBITO
TRANSVERSAL
Constitui 0 A qualificagdo dos No ambito da estratégia de definicdo e robustecimento do sistema 7 Privilegiar as principais valéncias do desenvolvimento ambientalmente sustentavel, sintetizadas em objectivos
enquadramento portugueses e das urbano metropolitano importa considerar o explicitado na prioridade definidos em termos de ganhos ambientais no ambito da preservagéo e valorizagdo da natureza e da biodiversidade,
para a aplicacdo da portuguesas, estratégica “assegurar a qualificacdo do territério e das cidades”. do controlo da qualidade do ar e da minimizagdo dos efeitos das emissfes de poluentes atmosféricos, da proteccao e
politica comunitaria valorizando o] utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos, da promocao de energias renovaveis e da prevencdo e mitigacdo de
de coesdo conhecimento, a riscos naturais e tecnologicos;
econdémica e social ciéncia, a 5 . . . . . o
em Portugal, no tecnologia e a A promoc&o _do_ gr_denamen_to do territorio deve visar a melhoria da'ef'|C|enC|a do_s sistemas  territoriais onole as
periodo 2007-2013,  inovacéo, bem dlmens_ogs prioritarias respeitam aos sistemas d_e transportes e_de logistica e aos sistemas de telecomuqlcagoes -
dando continuidade como a promog&o essenciais para melhorar a conect|V|dadg (namongl e _|nternaC|0na_1I) do Pais, aos S|s_temz~;ls de ab(:is_,temme_nto de
aos anteriores QCA  de niveis elevados aguas e de drgnagem e tratg_mento \de aguas reS|d_ua|s~, aos equipamentos de valorizacdo das vérias fileiras de
I, QCA Il e QCA Ill e sustentados de residuos, aos sistemas energéticos e a defesa e valorizac¢éo do litoral;
que enquadraram a  desenvolvimento O reforco do sistema urbano deve privilegiar a concretizacdo de um modelo global de estruturacdo urbana do
politca €conomico € soclo- territério valorizador de interacgBes e complementaridades, assente em cidades qualificadas — nas suas dimensdes
desenvolvimento cultural e de fisica, econdémica, sécio-cultural e ambiental — e em dinamicas sustentaveis, bem integradas nos processos e
regional ao longo qualificacéo dinamicas pertinentes de nivel europeu, ajustadas as necessidades concretas dos cidad&os e cidadas, potenciadoras
das dultimas duas teritorial, num da vivéncia de uma cidadania plena e de proximidade e dinamizadoras das respectivas regides e dos espagos rurais
décadas. quadro de das suas areas de influéncia;
valorizacéo da
igualdade de O reforgo do sistema urbano e a inerente qualificagdo social e econdmica das cidades integra, necessariamente, a
oportunidades e, concretizagdo de um programa integrado de modernizagdo da rede de escolas com ensino secundario, bem como a
bem assim, do melhoria da rede de equipamentos fundamentais para a conciliagéo entre a vida profissional, pessoal e familiar e para
aumento da as vitimas de violéncia de género, bem como para a integragéo de grupos desfavorecidos.
QREN ef|C||_e(;1c(|ja d € O ambito transversal dos Equipamentos Colectivos, seja de nivel
qualioace as superior como de proximidade, confere a este dominio de intervencéo
Quadro de instituicdes . g .
Referéncia publicas. do PROT uma presenca importante nas Prioridades Estratégicas do
L QREN, nomeadamente:
Estratégica !
Nacional /1 Na promocgdo da qualificacdo dos portugueses e das portuguesas,
desenvolvendo e estimulando o conhecimento, a ciéncia, a
tecnologia, a inovacdo, a educacdo e a cultura como principal
garantia do desenvolvimento do Pais e do aumento da sua
competitividade;
/1 Na garantia da coesdo social actuando, em particular, nos
objectivos do aumento do emprego e do reforgo da empregabilidade
e do empreendedorismo, da melhoria da qualificagdo escolar e
profissional, do estimulo as dinamicas culturais, e assegurando a
inclusdo social, nomeadamente desenvolvendo o caracter inclusivo
do mercado de trabalho, promovendo a igualdade de oportunidades
para todos e a igualdade de género, bem como praticas de
cidadania inclusiva, reabilitacdo e reinser¢do social, conciliagédo
entre a vida profissional, familiar e pessoal e a valorizagdo da saude
como factor de produtividade e medida de inclusdo social;
A Na qualificagdo do territério e das cidades traduzida, em especial,

nos objectivos de assegurar ganhos ambientais, promover um
melhor ordenamento do territério, estimular a descentralizacdo
regional da actividade cientifica e tecnolégica, prevenir riscos
naturais e tecnologicos e, ainda, melhorar a conectividade do
territorio e consolidar o refor¢o do sistema urbano, tendo presente a
reducdo das assimetrias regionais de desenvolvimento.
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2.1.2.2. Politicas, Programas e Estratégias de Ambito Sectorial

POLITICAS, PROGRAMAS
E ESTRATEGIAS DE
AMBITO SECTORIAL

POLITICA DE CIDADES -
POLIS XXI

POLITICAS, PROGRAMAS
E ESTRATEGIAS DE
AMBITO SECTORIAL

PLANO ESTRATEGICO DE
HABITAGCAO 2008-2013

CARACTERIZAGAO SINTESE

Apresentada pelo Gabinete do Secretario de 7
Estado do Ordenamento do Territério e das
Cidades, em Maio de 2008, constitui
actualmente o documento referencial da
politica urbana nacional, enquadrando os
diversos instrumentos financeiros e operativos
inscritos no QREN.

dos cidadaos;

Este documento procura responder aos
desafios crescentemente complexos que se
colocam as cidades, visando a superagéo das
debilidades do sistema urbano nacional e a 4
transformagdo das nossas cidades em
motores efectivos do desenvolvimento das
regioes e do Pais.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

formas de parceria publico-privado.

CARACTERIZAGAO SINTESE

No dominio da Habitagdo, o Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo
Urbana (IHRU) elaborou, entre 2007 e 2008, um conjunto de
documentos técnicos de base para o Plano Estratégico de Habitacdo
para o periodo de 2008/2013, designadamente:

A/ Diagnoéstico das dinamicas habitacionais e identificacdo das
necessidades de habitacdo no contexto das dindmicas de
mercado de alojamento;

A Andlise critica das politicas de habitagdo desenvolvidas nos
ultimos anos;

/1 Elaboragdo de propostas estratégicas detalhadas, para o
desenho, implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo de
politicas habitacionais no campo do alojamento social, da
reabilitacdo e arrendamento.

O Plano Estratégico de Habitagdo 2008/2013 ndo se encontra em
vigor. Contudo, o Relatério 3 dos documentos preparados
desenvolve duas dimensdes fundamentais: as estratégias e o
modelo de intervengdo. Trata-se de um documento preparado para
discussdo publica, cujo conteddo procura ressaltar os elementos
estruturantes dessas duas dimensdes do trabalho, propondo os
seguintes objectivos globais:

OBJECTIVOS GLOBAIS

Apoiar 0 acesso ao mercado
habitacional da populacdo com
dificuldades de acesso ao mercado
regulando as dinamicas
habitacionais para melhor harmonia
da relagéo entre oferta e procura;

Garantir 0 acesso a habitagbes a
valores mais baixos que os de
mercado;

Garantir a articulagéo entre a politica
de habitagdo e as outras politicas
nomeadamente as politicas sociais e
as politicas de cidade;

Aumentar os niveis de eficiéncia e
de eficacia na gestdo e
financiamento da politica publica de
habitacéo.

Qualificar e integrar os distintos espacos de cada cidade, visando um funcionamento
urbano globalmente inclusivo, coerente e sustentavel e mais informado pela participacéo

71 Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e econémico de cada
cidade, no sentido de aumentar o leque de oportunidades individuais e colectivas e, assim,
reforcar o papel regional, nacional e internacional das aglomeragdes urbanas;

A Qualificar e intensificar a integracdo da cidade na Regido envolvente, de forma a promover
relacbes de complementaridade mais sustentaveis entre os espacos urbanos e rurais e a
dotar o conjunto de cada cidade-Regido de um maior potencial de desenvolvimento;

Inovar nas solucdes para a qualificacdo urbana, promovendo as que se orientem por
principios de sustentabilidade ambiental, de eficiéncia e de rendibilizacdo de infra-
estruturas e equipamentos existentes, de exploracdo das oportunidades oferecidas pelas
novas tecnologias, de capacitacdo das comunidades e de desenvolvimento de novas

EIXOS DE INTERVENGAO

Eixo 1: Dinamizacdo do
Mercado de Arrendamento.
Eixo 2: Dinamizagdo da
Habitagdo a Custos
Limitados.

Eixo 3: Reabilitacdo do
Parque Habitacional Privado
e Publico.

Eixo 4. Adequacdo e
Inovag&o na Habitacéo.

/1 Eixo 5. Implementacao e
Monitorizagcao das
Politicas de Habitacao

DIMENSOES DE INTERVENGAO

A concretizacdo das metas definidas devera fazer-se através de trés dimensdes
de intervencao:

A

NN N N

NN N N N N YN

N N

Regeneracéo urbana — dirige-se a espacos intra-urbanos especificos e visa a
coesdo e coeréncia do conjunto da cidade, isto é, das varias comunidades que
a constituem, e a qualificacéo dos factores determinantes da qualidade de vida
da populacéo;

Competitividade/Diferenciagdo — coloca a énfase na cidade enquanto n6 de
redes de inovagdo e competitividade de ambito nacional ou internacional, e
visa o reforco do seu papel e da sua capacidade competitiva e a valorizagao
dos factores de diferenciacéo;

Integracdo regional — incide sobre a «cidade-regido», definida como o espaco
funcionalmente estruturado por uma ou varias cidades e envolvendo uma rede
sub-regional de centros e de areas de influéncia rurais, e coloca o enfoque nas
interacgbes cidade-regido e no reforgo «efeito-cidade» como factor de
desenvolvimento das areas sob uma influéncia directa.

MEDIDAS DE ACGAO

Dinamizacgéo da oferta de arrendamento privado;
Desenvolvimento de modalidades de apoio ao arrendamento privado;
Aquisicdo publica de imoveis.

Aumento da oferta de habitacdo a custos controlados (para aquisi¢cdo) e
situagdes mistas (arrendamento e aquisigao).

Desenvolvimento de modalidades de apoio a aquisi¢céo e auto-construgéo.
Interveng@o habitacional em areas criticas no &mbito da Politica de Cidades.
Intervencdo habitacional em iméveis degradados.

Reabilitacdo do parque publico.

Gestao eficaz e participada do parque publico.

Incentivo a experimentagdo habitacional extensiva

Adequacao dos alojamentos a necessidades especiais e emergentes.

Observatério da Habitacéo e Reabilitacdo Urbana

Programa Local de Habitacéo
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POLITICAS, PROGRAMAS
E ESTRATEGIAS DE
AMBITO SECTORIAL

GRANDES OPGOES DO
PLANO 2005-2009 PARA A
SAUDE

POLITICAS, PROGRAMAS
E ESTRATEGIAS DE
AMBITO SECTORIAL

PLANO NACIONAL
SAUDE 2004-2010

DE

POLITICAS, PROGRAMAS
E ESTRATEGIAS DE
AMBITO SECTORIAL

ESTRATEGIA
PARA A PROTECGAO
SOCIAL E INCLUSAO
SOCIAL (2008-2010)

NACIONAL

CARACTERIZAGAO SINTESE

No éambito da politica de Salde e com relevancia para a questdo do 7
ordenamento e desenvolvimento dos equipamentos colectivos, este constitui

OBJECTIVOS

A reestruturacdo dos Centros de Salde, com énfase na criagdo de pequenas unidades de salde familiar (USF), garantindo a prestacédo de
cuidados de saude personalizados;

actualmente um dos documentos enquadradores. Nele podem ser identificadas

orientagfes especificas que deverdo ser acomodadas na nova versdo do

PROT-AML.

As Grandes Opc¢des do Plano 2005-2009 para a Saude constituem a visédo
sectorial das Grandes Opgdes do Plano 2005-2009, aprovadas em Conselho de
Ministros, em Julho de 2005. Este documento tem como horizonte a presente

Legislatura.

CARACTERIZAGAO SINTESE

No ambito da politica de Salde e com
relevancia para a questdo do ordenamento
e desenvolvimento dos equipamentos
colectivos, este constitui actualmente um
dos documentos enquadradores. Nele
podem ser identificadas orientactes
especificas que deverdo ser acomodadas
na nova verséo do PROT-AML.

Constitui o principal documento estratégico
do sector em Portugal tendo como objectivo
orientar a actuacdo das instituicdes do
Ministério da Salde, outros organismos do
sector da Saude - governamentais, privados
e de solidariedade social - e de outros
sectores de actividade, com vista a
obtencéo de “Ganhos em Saude”, de 2004 a
2010, orientados pela promogédo da saude e
para a prevencgdo da doenca.

CARACTERIZAGCAO SINTESE

No dominio Social verificou-se, igualmente,
a producdo de documentos relevantes
destinados a alargar e qualificar as
respostas sociais existentes e a combater
0s principais problemas de desenvolvimento
social do pais. Ao nivel macro-estratégico
assume especial relevancia a presente
Estratégia que sucedeu ao Plano Nacional
de Accao para a Inclusdo 2006-2008.

A A reinstituicdo do planeamento dos recursos, designadamente das instalagdes e grandes equipamentos hospitalares, sobretudo nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, reconvertendo instituicdes a medida que termina a construgao de novas unidades;

A A Carta Nacional de Equipamentos da Salde tendo em conta as redes de referenciacao hospitalar definidas (abrangendo os sectores publico,
privado e social) e os planos directores regionais dos equipamentos. Esta actualizacdo permitira melhorar a cobertura geogréfica, evitar
situagcbes de duplicacdo de instalacdes e equipamentos, melhorar a utlizagdo dos equipamentos existentes e reafectar outros
insuficientemente utilizados e, ainda, permitira regular as op¢des dos investimentos publicos e privados.

ORIENTAGOES ESTRATEGICAS

Do extenso quadro de orientaces estratégicas importa destacar para as seguintes:

A
A

N

N N N N

Eixo 1 - Fazer face ao impacto das A
altera¢des demogréficas.

Eixo 2 - Promog¢édo da inclusdo social A
(reducéo das desigualdades). A

Investir na identificagcdo das dificuldades/barreiras mais frequentes no acesso aos servigcos e cuidados de salude da populacéo idosa;

Privilegiar uma organiza¢éo em clusters dos recursos complementares a prestacéo dos cuidados existentes que permita ganhos de acessibilidade, eficiéncia e efectividade para o
sistema;

Regulamentar o Decreto-Lei, que cria a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), com referéncia as necessidades da capacidade a instalar e a financiar, por
regido/sub-regido de saude;

Definir um mapa de distribuicdo dos hospitais que permita identificar uma rede hospitalar e a sua interaccdo, numa logica de funcionalidade, de garantia de competéncia e de
capacidade, com reforgo da articulacéo inter-hospitalar;

Definir os critérios objectivos para a existéncia das unidades, pois a criagdo de unidades, expansao de hospitais e criagdo de outras unidades de salde devera ser sustentada por
uma justificacdo concreta e mensuravel;

Efectuar a avaliagcao das unidades hospitalares existentes, de forma a adequar a oferta de servigos a procura e a capacidade instalada;
Readaptacgéo das estruturas hospitalares existentes, mediante o recurso a iniciativas similares a Parcerias Publico-Privadas;
Reorganizagdo dos centros de salde, entre outros aspectos, com vista a resolugcéo dos problemas associados ao funcionamento das urgéncias;

Avaliar a verdadeira dimensao das necessidades ao nivel dos cuidados continuados, com vista ao desenvolvimento de um plano de operacionalizacéo da rede, a definicao de
metas de cobertura da populacéo, entre outros factores, de forma a evitar uma prestacdo de cuidados de salde adversa ou ineficaz daquela que é o objecto e o objectivo dos
cuidados continuados.

EIXOS ESTRATEGICOS OBJECTIVOS ESTRATEGICOS OBJECTIVOS POLITICOS PRIORITARIOS

Os objectivos politicos prioritarios seleccionados como pilares da estratégia
para a Inclusdo Social (2008-2010) organizam-se em torno de trés &reas
fundamentais:

Apoiar a natalidade e a infancia;

A Apoiar a conciliagdo entre a actividade profissional e a
vida pessoal e familiar;
Combater a pobreza das criancas e dos idosos, através de medidas que

7 Promover o envelhecimento activo com qualidade e assegurem os seus direitos bésicos de cidadania;

prevenir e apoiar a dependéncia;

. 5 ) ) 71 Corrigir as desvantagens na educacéo e formacgao/qualificagéo;
Promover a incluséo social activa;

Ultrapassar as discriminagdes, reforcando a integracdo de grupos
especificos, nomeadamente: pessoas com deficiéncias e incapacidades,
imigrantes e minorias étnicas.

71 Melhorar as condi¢Bes de vida em territorios e habitats
mais vulneraveis;

A Favorecer a inclusdo social de grupos especificos,
nomeadamente Pessoas com  deficiéncias ou
incapacidades, Imigrantes e minorias étnicas e Pessoas
sem-abrigo.

Para a concretizagdo de cada uma destas prioridades a ENPSIS (2008-
2010) assume as medidas de politicas e as metas estabelecidas em
diferentes documentos, sendo de relevar neste contexto as metas fixadas
de incremento da dotag&o de Equipamentos.
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Quadro 1 — Medidas de Politicas e Metas Estabelecidas no Ambito da ENPSIS (2008-

2010)

Medida de Politica

| Descrigdo da Medida

Meta(s) de Medida

Prioridade 1. Combater a pobreza das criangas e dos idosos, através de medidas que assegurem
os seus direitos basicos de cidadania

Creches — PARES

Alargamento, desenvolvimento e
consolidacéo da rede de
equipamentos sociais em
Portugal Continental com criagdo
de novos lugares em respostas
sociais nas areas da infancia em
linha com o compromisso de
Barcelona (33%)

Concluir as vagas
contratualizadas, atingindo a
taxa de cobertura de 33%,
até 2010.

Rede de Apartamentos de
Autonomizagéao

Rede nacional de apartamentos
de autonomizagéo para jovens
em situacao de acolhimento e
com necessidades de
autonomizacéo.

Criar 40 apartamentos de
autonomizacgdo para jovens,
até 2010.

Plano DOM - Desafios,
Oportunidades e Mudangas

Implementar um plano de
qualificacdo da Rede de Lares
de Infancia e Juventude

Celebrar 180 protocolos
DOM para Lares de Infancia
e Juventude, abrangendo
6000 criancas e jovens e
suas familias;
Desinstitucionalizar 25% de
criangas e jovens, até 2009;
Avaliar 100% da rede de
lares e intervir nos lares que
necessitem de
requalificacéo, até 2010.

Comissoées de Proteccao de
Criangas e Jovens — CPCJ

Trata-se de instituicbes oficiais
ndo judiciarias, com autonomia
funcional, que visam promover
os direitos da crianca e do
jovem.

Constituir mais 16 CPCJ,
até 2010;

Reforco dos
para ldosos:

Equipamentos

Programa Equipamentos
Sociais (POPH)

Alargamento, desenvolvimento e

consolidacdo da rede de
equipamentos sociais em
Portugal Continental,

nomeadamente criando novos
lugares em respostas sociais

Alargamento, desenvolvimento e
consolidacdo da rede de
equipamentos sociais em
Portugal Continental com criagdo
de novos lugares em respostas
sociais para idosos,

Requalificacdo de equipamentos
antigos (mais de 500
equipamentos), cujas condi¢cbes
fisicas estdo deterioradas ou
ultrapassadas face as novas

Criar através do Programa
de Equipamentos Sociais

1378 vagas em
equipamentos para pessoas
idosas, até 2010 (3220

vagas até 2015)

Concluir através do
Programa PARES 18060
vagas em Lares para

idosos, Servicos de Apoio
Domiciliario e Centros de
Dia, até 2009.

Rede Nacional de Cuidados
Continuados Integrados -
RNCCI

Unidades de Média Duracédo e
Reabilitagdo; Unidades de Longa
Duracéo e Manutencéo;
Unidades de Cuidados
Paliativos;

regras de construgéo e Requalificar 300
PARES seguranga. equipamentos, até 2010
Inomamento:  Unidades e | 7 Unidades Convalescenca -
. 1.630 lugares
Convalescenga;

Unidades de Média Duragéo
—1.851 lugares

Unidades de Longa Duracao
e Manutencdo - 4.515
lugares

@
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L J
Medida de Politica Descrigao da Medida Meta(s) de Medida
Unidades de Dia e Promoc¢édo de | 7 Unidades Cuidados
Autonomia; Paliativos — 220 lugares
71 Unidades de Dia e

Promocdo de Autonomia —
100 lugares (experiéncia
piloto) (Até 2010)

Prioridade 2. Corrigir as desvantagens na educacao e formacéao/qualificacédo

Rede de equipamentos pré-
escolar Novo Programa para
as Areas Metropolitanas

Aumentar o numero de vagas
em pré-escolar para as criancas
dos 3 aos 5 anos, reforcando as
condicbes de igualdade no
desenvolvimento sécio-educativo
das criancas e para a conciliacéo
da vida pessoal, familiar e
profissional das familias jovens.

A

A

Atingir uma cobertura de
pelo menos 77% em todo
territorio continental.

Atingir 100% de cobertura
para as criancas com 5
anos.

Prioridade 3. Ultrapassar as d

iscriminagdes, reforcando a integragdao de grupos especificos,

nomeadamente: pessoas com deficiéncias e incapacidades, imigrantes e minorias étnicas

Alargamento, desenvolvimento e

consolidacdo da rede de
Reforco dos Equipamentos | equipamentos sociais em | A Criar através do Programa
para Pessoas com deficiéncia Portugal Continental, de Equipamentos Sociais
(POPH) nomeadamente criando novos 1400 vagas em
lugares em respostas sociais. equipamentos para pessoas
com deficiéncia, até 2010
Alargamento, desenvolvimento e (1955 vagas, até 2015)
consolidacdo da rede de
equipamentos sociais em | 72 Concluir 1390 lugares em
Portugal Continental com criagéo equipamentos sociais, até
PARES de novos lugares em respostas 2009.
sociais para pessoas com
deficiéncia.
Criar Unidades de Cuidados . .
L . Continuados que permitam, de A Criar 1009 Iu_gares_ (atraves
ancamento de Unidades de . de experiéncias piloto) em
Cuidados Continuados de acordo com as patologl_as €o respostas de  cuidados
Saude Mental estado de_ dependéncia _QOs continuados na é&rea da
doentes, reintegra-los e reabilita- . .
los clinica e socialmente. satide mental, ate 2010.
/1 Criar 137 unidades
1) Criagcdo de unidades especializadas em autismo
especializadas em e 220 unidades
. . multideficiéncia e autismo; especializadas em
Revisao do sistema de SRS .
Educacio Especial nas multideficiéncia até 2010.
gao  ESp 2) Alargamento do n° de
escolas publicas - .
professores nas escolas publicas | 77 Fixar 1.500 novos
colocados no quadro de professores no quadro de
educacao especial educagdo especial, até
2010.
L J
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2.1.2.3. Instrumentos de Politica de Ambito Nacional

O exercicio seguidamente desenvolvido visa a identificacdo dos instrumentos de politica de ambito nacional com orientacfes, recomendacdes e objectivos especificos no dominio do Sistema

Urbano, Habitacdo e Equipamentos - produzidos ap6s 2002 - e que importam relevar no contexto da definicAo de um quadro actualizado e coerente de opcdes estratégicas do PROT-AML,

designadamente:

INSTRUMENTO DE POLITICA DE
AMBITO NACIONAL

Programa Operacional Tematico

Valorizacao do Territério (POVT) Multisectorial

Programa Operacional Tematico

Potencial Humano (POPH) Multisectorial

Plano Estratégico 2007-2009 -
Reforma dos Cuidados de Saude Salde
Primarios

Programa de Apoio Integrado a

Idosos (PAI) Social

AMBITO
SECTORIAL

N

N N N N N

N

N N N N

A

OBJECTIVOS
Atenuar a situagdo periférica do pais no contexto global, por via da melhoria da conectividade internacional e da integracdo das redes nacionais as redes transeuropeias de transportes
(Interveng@es estruturantes: Rede Ferroviaria de Alta Velocidade/Velocidade Alta; Novo Aeroporto de Lisboa; Intervencdes portuarias no ambito das Auto-estradas do Mar);

Consolidar as redes e infra-estruturas que estruturam o territério nacional, ao servigo da competitividade e da coesédo (Intervengdes estruturantes: Eixos estruturantes da regido metropolitana de
Lisboa);

Promover o desenvolvimento urbano policéntrico, reforcando a articulagcao das cidades com as respectivas areas envolventes e a qualificacdo dos espagos urbanos (Intervencdes estruturantes:
SolugBes inovadoras e acgdes piloto para problemas urbanos);

Preservar e valorizar os recursos naturais, a biodiversidade e o patriménio natural;

Qualificar os servicos ambientais, garantindo a sua universalidade e sustentabilidade;

Prevenir, gerir e monitorizar o0s riscos naturais e tecnoldgicos;

Promover a coeséo social, assegurando a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de equipamentos colectivos.

Eixo Prioritario IX — Desenvolvimento do Sistema Urbano Nacional: prioridade - dinamizar respostas inovadoras aos problemas e procuras urbanas (eficiéncia e reutiliza¢éo das infra-estruturas e
dos equipamentos em detrimento da constru¢do nova; exploragdo das oportunidades que as novas tecnologias oferecem, designadamente a promogdo de eco-inovagbes nos dominios da
construcéo e da habita¢éo; capacitacdo das comunidades e para o desenvolvimento de novas formas de parceria publico-privado).

No ambito do Eixo Prioritario 1 (Qualificacéo Inicial) que tem como objectivo genérico elevar a qualificacao dos jovens, estdo preconizadas, entre outras, a seguinte tipologia de intervencao: apoio
ao reequipamento e consolidacdo da rede de estabelecimentos de ensino, tendo em vista garantir niveis de dotagdo infra-estrutural e de recursos técnicos e tecnoldgicos adequados as
necessidades resultantes da expanséo do ensino profissionalizante (entre 2007 e 2013, prevé-se que sejam apoiados 1.400 estabelecimentos de ensino);

No ambito do Eixo Prioritario 2 (Adaptabilidade e Aprendizagem ao Longo da Vida) que tem como objectivo principal o refor¢co da qualificacdo da populacdo adulta activa (empregada e
desempregada) esti prevista uma intervencdo de apoio ao reequipamento e consolidagdo da rede de centros de formacdo, tendo em vista garantir niveis de dotacdo infra-estrutural e de
equipamentos adequados as necessidades resultantes da expanséo da oferta de formacéo profissionalizante, prevendo-se que no periodo 2007-2013 sejam apoiados/criados 40 novos centros
de formagcéo profissional;

No contexto do Eixo Prioritario 6 (Cidadania, Inclusdo e Desenvolvimento Social) que reline um conjunto de instrumentos de politica que visam criar condicdes de maior equidade social no
acesso a direitos de participacao civica, a qualificacdo e educagéo e ao mercado de trabalho, destacam-se os seguintes indicadores de resultado:

Criar uma nova tipologia de intervencéo, cujo indicador de resultado sera o nimero de pessoas atendidas pelo Gabinete de Empregabilidade, que se estima que em 2015 sejam 47.500 pessoas;

Criar uma nova tipologia de intervencéo, cujo indicador de resultado sera o nimero de pessoas abrangidas pelas ac¢des promovidas pelo Centro de Recursos e Qualificagdo, que se estima que
em 2015 sejam 131.250 pessoas;

Aumentar a capacidade instalada em respostas sociais nas areas das criancas e jovens, populacéo idosa, pessoas com deficiéncia, familia e comunidade (estima-se que o niumero de vagas
criadas em equipamentos sociais apoiados até 2015 seja de 3.840).

Reestruturacdo dos Centros de Saude através da criacdo de Unidades de Saude Familiar;
Dinamizar e apoiar um programa de melhoria do acesso na area dos Cuidados de Saude Primarios;
Promover o alargamento da oferta de cuidados de salde, para além do horario normal de funcionamento, de molde a adequar-se as necessidades da populagéo;

Promover a diversificagcdo e a disponibilizacdo de cuidados de salde domiciliarios e a articulagdo com a rede dos cuidados continuados integrados.

Implementar respostas de apoio as familias que prestam cuidados a pessoas com dependéncia, especialmente idosos
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Programa de Alargamento da Rede de

Equipamentos Sociais (PARES)

Plano de Accdo para a Integragcao das Pessoas
com Deficiéncias ou Incapacidade 2006-2009

Rede Nacional de Cuidados Continuados
Integrados (RNCCI)
Programa de Apoio ao Investimento em

Equipamentos Sociais (PAIES)

Estratégia Nacional para a Energia

(Resolugao do Conselho de Ministros n° 169/2005,
de 24 de Outubro)

Portugal Eficiéncia 2015 - Plano Nacional de Acgao
para a Eficiéncia Energética (PNEE)

(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 80/2008,
de 20 de Maio)

Sistema Nacional de Certificagcdo Energética e da
Qualidade do Ar Interior nos Edificios

(Decreto-Lei n.° 78/2006, de 4 de Abril)

Plano Nacional de Accao para a Inclusdo 2006-
2008 (PNAI)

AMBITO
SECTORIAL

Social

Social

Social

Social

Energia/

Ambiente

Energia

/Ambiente

Energia/
Ambiente

Social

N
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OBJECTIVOS

O PARES representa uma forte aposta do Estado no investimento em equipamentos sociais, cujo planeamento territorial, € efectuado por via da selecc¢ao prioritaria de projectos
inseridos em areas geograficas com uma taxa de cobertura mais baixa, incentivando assim os parceiros do Estado a investir preferencialmente em equipamentos/valéncias escassos
em determinadas zonas do Pais.

Apoiar os jovens casais e as suas criancas, aumentando em 50% o nimero de lugares em creches (meta 2006-2009, mais 50% de lugares);

Fomentar a permanéncia de idosos em suas casas, com maior autonomia e mais qualidade de vida, justifica a importancia e dimenséo desta area de investimento, aumentando o
numero de lugares em Centros de Dia (meta 2006-2009, mais 10% de lugares) e refor¢cando significativamente os Servicos de Apoio Domiciliario (meta 2006-2009, mais 10% de
capacidade);

Melhorar a resposta no envelhecimento e na situacédo de dependéncia dos idosos, através do aumento do nimero de lugares em Lares (meta 2006-2009, mais 10% de lugares);
Incrementar os niveis de integracdo, aumentando a rede de Respostas Residenciais e de Centros de Actividades Ocupacionais para pessoas com deficiéncia (meta 2006-2009, mais
17,5% em Lares Residenciais e 10% em Centros de Actividades Ocupacionais);

No ambito da rede néo lucrativa, o Programa prevé a criacdo de 39.500 novos lugares entre 2006 e 2009, com a seguinte distribuicdo: 25.400 lugares destinam-se a infancia e
juventude, 1.180 lugares destinam-se a pessoas com deficiéncia e 12.920 lugares destinam-se a populagdo idosa. Ja para a rede privada, previa-se criarem-se 6.200 novos lugares,
sendo que 5.750 estardo norteados para a infancia e juventude e 450 lugares para a populagéo idosa.

A Linha de Accao 3.1.3. prevé o refor¢o da qualidade e capacidade da rede de equipamentos sociais para pessoas com deficiéncia, priorizando modalidades de apoio que promovam
a sua permanéncia em meio natural de vida.

Implementacao faseada de vinte Residéncias Auténomas, estabelecendo a sua prioridade em fungdo das necessidades detectadas;

Aumento da capacidade em 15% dos Lares Residenciais para pessoas com deficiéncias;

Aumento da capacidade de 10% dos Centros de Actividades Ocupacionais (CAQ) para pessoas com deficiéncia.

Tendo a Rede como objectivo geral a prestacdo de cuidados continuados integrados a pessoas que, independentemente da idade, se encontrem em situacdo de dependéncia, entre
0s seus objectivos especificos encontra-se a prevencdo de lacunas em servigos e equipamentos, pela progressiva cobertura a nivel nacional, das necessidades das pessoas em
situacdo de dependéncia em matéria de cuidados continuados integrados e de cuidados paliativos

O PAIES tem como objectivo estimular o investimento em equipamentos sociais, apoiando a iniciativa privada, designadamente a iniciativa privada lucrativa, contribuindo para
aumentar a capacidade instalada em respostas nas areas de infancia e juventude, pessoas com deficiéncia e populagdo idosa, através dos recursos financeiros provenientes dos
jogos sociais. Tendo subjacente um planeamento territorial permitira reduzir as assimetrias existentes em termos de taxas de cobertura e capacidades instaladas;

O apoio ao investimento no ambito do PAIES, destina-se exclusivamente aos novos lugares a criar nas respostas sociais elegiveis e para estes as seguintes tipologias de projecto:
obras de construgéo de raiz; obras de ampliacdo, remodelacdo de edificio ou fracgdo; aquisi¢do de edificio ou fraccéo.

Aumentar a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de CO2, com diminuicdo do peso dos combustiveis fésseis nas fontes primarias de energia e através de medidas que, dos
transportes a construcao de edificios e a procura publica, insiram a variavel energética na escolha dos consumidores.

Sé&o propostas medidas de melhoria da eficiéncia energética no segmento Residencial e Servigos, agrupadas em trés grandes programas de actuacao:

e Renove Casa e Escritdrio, no qual se agrupam as medidas de incentivo & eficiéncia no lar e nos servigos;

e Sistema de Certificacdo Energética de Edificios, que retne véarias medidas relacionadas com a etiqueta energética de edificios e respectivo programa,;
e Renovaveis na Hora, que resume o conjunto de medidas relacionadas com o acesso a fontes endégenas de energia no sector.

Assegurar a aplicagdo regulamentar, nomeadamente no que respeita as condi¢cGes de eficiéncia energética, a utilizagdo de sistemas de energias renovaveis e, ainda, as condiges
de garantia da qualidade do ar interior, de acordo com as exigéncias e disposi¢des contidas no RCCTE e no RSECE;

Certificar o desempenho energético e a qualidade do ar interior nos edificios;

Identificar as medidas correctivas ou de melhoria de desempenho aplicaveis aos edificios e respectivos sistemas energéticos, nomeadamente caldeiras e equipamentos de ar
condicionado, quer no que respeita ao desempenho energético, quer no que respeita a qualidade do ar interior.

Promover a melhoria do acesso e as condi¢cfes de habitagdo das familias:

e criar e requalificar os bairros sociais, dotando-os de infra-estruturas sociais, para melhor integracéo destes no tecido urbano;

e impulsionar a promocao de habita¢@o a pregos compativeis com os rendimentos das familias, proporcionando alternativa no acesso a habitagéo;

e assegurar a protec¢do social dos arrendatarios de fracos recursos, face a actualiza¢do de rendas prevista no NRAU.

Melhorar as condi¢ées de rendimento e habitagdo dos idosos:

e melhorar as condi¢des béasicas de habitabilidade e mobilidade das pessoas idosas utentes de apoio domiciliario, prevenindo a institucionalizagdo e situa¢des de dependéncia.
Promover a melhoria das acessibilidades e informacéo:

e  definir normativos técnicos a aplicar no ambito das acessibilidades no edificado.
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INSTRUMENTO DE POLITICA DE AMBITO AMBITO
NACIONAL SECTORIAL
| Plano de Acgéo para a Integragao )
Social

das Pessoas com Deficiéncias ou Incapacidade

Acessibilidade de Espacos Publicos,
Equipamentos Colectivos e Edificios Publicos e

Habitacionais . .
Multisectorial

(Decreto-Lei n° 163/2006 de 8 de Agosto)

Iniciativa “Bairros Criticos”

Social
Programas de Ac¢ao Cova da Moura (Amadora;
Lisboa) e Vale da Amoreira (Moita; Setubal)
Programa de Modernizagdo do Parque Escolar Educacio

Destinado ao Ensino Secundario

Programa Nacional de Requalificagido da Rede
Escolar do 1.° Ciclo do Ensino Basico e Pré- Educacéo
Escolar

Programa de Financiamento para Acesso a
Habitagao (PROHABITA)

Habitagcéo
(Decreto-Lei n° 135/2004, de 3 de Junho, com as
alteragoes definidas no Decreto-Lei n° 54/2007, de
12 de Marc¢o)

OBJECTIVOS

Eixo 1. Acessibilidades e Informacéo:
e medida de prevencgdo: elaborar um guiéo técnico de divulgacéo de largo espectro, na area das acessibilidades em edificios habitacionais em situacéo de reabilitagao urbana;

e medida de reparacgdo: realizar um programa de informacéo dirigido as caAmaras municipais sobre as normas técnicas de acessibilidade no meio edificado publico, habitacional e
via publica.
Eixo 3. Habilitar e Assegurar Condi¢des de Vida Dignas:

e medidas de reparacdo: promover a comparticipacdo de obras de adaptacdo de fogos para eliminagdo de barreiras arquitectdnicas, até ao limite de 3000 por fogo; propor o
acréscimo de 20% da bonificagdo nas iniciativas de promocado de habitagdo a custos controlados; propor o acréscimo de 10% da taxa de comparticipacdo nas obras de
reabilitacdo apoiadas pelo Instituto Nacional de Habitac&o.

Definir as condi¢fes de acessibilidade a satisfazer no projecto e na constru¢do de espacos publicos, equipamentos colectivos e edificios publicos e habitacionais, dirigidas para as
pessoas com mobilidade condicionada.

Programa de Accéo Cova da Moura (Amadora; Lisboa) - Legalizagao e requalificacéo urbanistica do bairro:

e reabilitacdo de edificios e espacos publicos;

e melhoria dos equipamentos e servigos escolares;

e criacdo de um Gabinete de Emprego e Apoio ao Empreendimento e de um Centro Local de Apoio ao Imigrante.

Programa de Accéo Vale da Amoreira (Moita; Setubal) - Requalificacdo urbanistica do bairro:

reabilitacdo de edificios e espacos publicos;

e acglOes de saude e familia;

e seguranca activa;

e escola em rede;

e criacdo de novos espacos de animagéo e aprendizagem e de uma equipa de apoio ao emprego e ao empreendimento;

e promogédo da intervencgdo pela arte e do Vale da Amoreira como territdrio cultural.

Tendo como objectivo promover a oferta aos alunos, docentes e demais agentes do sistema educativo de instalagBes escolares com condi¢des de funcionalidade, conforto,
seguranga, salubridade e aptas a sua integracdo e adaptacdo ao processo dinamico de introdugcdo de novas tecnologias, o Programa abrange entre outras intervengdes, um
levantamento da situacao existente no parque escolar, no que se refere a capacidade, condicgao fisica e funcional, de forma a programar as correspondentes intervengoes.

Permitindo o Programa criar condi¢des financeiras para que os municipios avancem com a resolucao dos problemas ao nivel da rede escolar, a requalificagdo e a modernizagédo do
parque escolar do 1.° ciclo e do pré-escolar implicam a construcdo de novos centros escolares, bem como a ampliagdo e a requalificacdo dos edificios existentes.

Promover a resolugéo de situacdes de grave caréncia habitacional de agregados familiares no territério nacional:

e agregados familiares que residem permanentemente em edificages, partes de edificagBes ou estruturas provisorias, caracterizadas por graves deficiéncias de solidez,
seguranga, salubridade ou sobrelotacdo, bem como as situa¢ges de necessidade de alojamento urgente, definitivo ou temporério;

e agregados familiares sem local para habitar em virtude da destruigdo total ou parcial das suas habitacdes ou da demoli¢cdo das estruturas provisérias em que residiam.

Possibilitar a concessao de apoios para constru¢cao de nova ou reabilitacdo de habitacdo prépria e permanente, quando esta for total ou parcialmente destruida por calamidades,
intempéries ou outros desastres naturais;

Permitir o pagamento do arrendamento de habitagbes ou do preco de permanéncia em estabelecimentos hoteleiros ou similares, por necessidade de alojamento urgente e
temporario motivado pela inexisténcia de local para residir, relativamente a agregados familiares que ndo constem dos levantamentos realizados para efeito do PER e desalojados
por via de demoli¢cdes efectuadas em execugdo deste programa.
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Programa Conforto Habitacional
Idosas (PCHI)

para Pessoas

(Despacho n°® 6716-A/2007, de 5 de Abril)

Programa Porta 65 Jovem

(Decreto-Lei n° 308/2007, de 3 de Setembro, com
as alteragoes do Decreto-Lei n° 61-A/2008, de 28 de
Margo)

Novo Regime de Arrendamento Urbano (NRAU)

(Lei n° 6/2006, de 27 de Fevereiro)

Regime Especial de Comparticipagao de
Iméveis Arrendados (RECRIA)

(Decreto-Lei n° 4/88 de 14 de Janeiro, com as
alteragbes do Decreto-Lei n° 420/89, de 30 de
Novembro n° 197/92, de 22 de Setembro, 104/96, de
31 de Julho e 329-C/2000, de 22 de Dezembro -
suplemento)

Regime de Apoio a Comparticipagao Habitacional
em Areas Antigas (REHABITA)

(Decreto-Lei n° 105/96, de 31 de Julho, com as
alterag6es do Decreto-lei n° 329-B/2000, de 22 de
Dezembro)

Regime  Especial de Comparticipagdo e
Financiamento de Prédios Urbanos em
Propriedade Horizontal (RECRIPH)

(Decreto-Lei n° 106/96, de 31 de Julho)
Programa de Apoio Financeiro Especial Para a
Reabilitacdo de Habitagoes (SOLARH)
(Decreto-Lei n° 7/99, de 8 de Janeiro, com as

alteragoes do Decreto-Lei n° 39/2001, de 9 de
Fevereiro e n° 25/2002, de 11 de Fevereiro)

Regime Juridico Excepcional de Reabilitagéo
Urbana de Zonas Histoéricas e de Areas Criticas de
Recuperacio e Reconversao Urbanistica

(Decreto-Lei n° 104/2004, de 7 de Maio)

AMBITO
SECTORIAL

Habitacao

Habitagcéo

Habitacao

Habitacao

Habitacao

Habitacao

Habitacao

Habitacao

N

OBJECTIVOS

Apoiar a qualificacéo habitacional, visando a melhoria das condi¢8es bésicas de habitabilidade e mobilidade das pessoas idosas que usufruam de servigos de apoio domiciliario, de
forma a prevenir e a evitar a institucionalizagéo.

Regular os incentivos aos jovens arrendatérios, pretendendo:
e estimular estilos de vida mais autonomos por parte de jovens sozinhos, em familia ou em coabitacdo jovem;
e areabilitacdo de areas urbanas degradadas;

e adinamizacdo do mercado de arrendamento.

Actualizar gradualmente as denominadas rendas antigas;
Minimizar os conflitos entre as partes (senhorio e inquilino);

Criar mecanismos para a resolugdo desses conflitos.

Apoiar financeiramente a execug¢édo das obras de conservacgao e de beneficiagdo que permitam a recuperacéo de fogos e imdveis em estado de degradagdo, designadamente:
e obras de conservacao ordinaria;
e obras de conservacgédo extraordinaria;

e obras de beneficiac&o.

Apoiar financeiramente a execuc¢édo de obras de conservagdo, de beneficiagdo ou de reconstrucdo de edificios habitacionais e as ac¢fes de realojamento provisorio ou definitivo dai
decorrentes, no ambito de uma operacdo municipal de reabilitagdo urbana, complementando os apoios previstos no Programa RECRIA.

Apoiar financeiramente a execuc¢do de obras de conservagdo nas partes comuns de edificios antigos, constituidos em regime de propriedade horizontal, designadamente:
e obras de conservacgéo ordinéria;

e obras de conservacgédo extraordinaria;

e obras de beneficiagao.

Permitir a concesséo de empréstimos sem juros pelo Instituto da Habitag&o e da Reabilitagdo Urbana, para realizagdo de obras de conservagao em:

e habitacdo prépria permanente de individuos ou agregados familiares;

e habitacBes devolutas de que sejam proprietarios os municipios, as instituicdes particulares de solidariedade social, as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa que
prossigam fins assistenciais, e as cooperativas de habitacdo e construgao;

e habitagBes devolutas de que sejam proprietarias pessoas singulares.

Criar um regime juridico excepcional de reabilitacdo de zonas histéricas e de areas criticas de recuperacgédo e reconversao urbanistica, concedendo aos municipios a possibilidade de
constituirem sociedades de reabilitacdo urbana (SRU), as quais sdo atribuidos poderes de autoridade e de policia administrativa como os de expropriacdo e de licenciamento,
visando fundamentalmente:

e possibilitar o controlo por parte dos poderes publicos de todo o procedimento de reabilitagao;
e promover a celeridade procedimental, enquanto elemento essencial ao empenhamento dos agentes econdmicos;
e concertar o imperativo publico da reabilitacdo com os interesses sociais e, até, de teor humanitario que a operacgao envolve;

e promover o incentivo econémico a intervengdo dos promotores privados no processo de reabilitagéo.
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Construcdo ou Aquisicdo de Habitagdo a Custos
Controlados para Arrendamento

(Decreto-Lei n° 110/85, de 17 de Abril)
Construgao ou Aquisicdo de Habitagdao a Custos
Controlados para Venda

(Decreto-Lei n° 220/83, de 26 de Maio)

Financiamento a Empresas de Construgido Civil
para Construcio de Habitacgdo a Custos
Controlados

(Decreto-Lei n° 165/93, de 7 de Maio)

Promogao Cooperativa para Venda a Custos
Controlados

(Decreto-Lei n° 145/97 de 11 de Junho)

Estatuto Fiscal Cooperativo

(Lei n° 85/98, de 16 de Dezembro)

AMBITO
SECTORIAL

Habitacao

Habitacao

Habitacao

Habitagcéo

Habitacao

OBJECTIVOS

Criar condi¢des especiais de financiamento a conceder aos municipios e as suas associacdes e ainda a empresas municipais e intermunicipais que construam habitagfes para
arrendamento.

Criar um regime de crédito que possibilita as autarquias locais o langamento de novos programas de construcéo de habitacdo com custos controlados, bem como a promogao de
obras de reparacéo e conservacao de imoveis em estado de degradacéo.

Regular a concesséo de financiamento a empresas privadas de construgéo civil para a construgdo de habitacdo de custos controlados ao abrigo de contratos de desenvolvimento
para habitagdo, garantindo a iniciativa privada melhores condi¢cdes para a promogao habitacional de custos controlados.

Dinamizar a promogéo cooperativa de fogos habitacionais a custos controlados.

Possibilitar &s cooperativas o recurso a empréstimos ndo bonificados e 0 acesso a varios beneficios fiscais para a constru¢éo de habitacbes que se integrem nos pardmetros das
habita¢des a custos controlados, visando a promocao cooperativa de fogos habitacionais.
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2.1.3. Grandes Opc¢oes de Desenvolvimento Sectorial ao Nivel Regional
2.1.3.1. Politicas, Programas e Estratégias de Ambito Transversal

POLITICAS,
PROGRAMAS E
ESTRATEGIAS

DE AMBITO
TRANSVERSAL

ESTRATEGIA
REGIONAL,
LISBOA 2020

CARAQTERIZAQAO
SINTESE

Tendo como
referéncia o novo
contexto territorial e
de integragdo na
politica regional
europeia e no &mbito
do processo de
planeamento

estratégico de base
ao periodo de

programacao de
fundos comunitarios
2007-2013, a

CCDRLVT promoveu
a elaboracdo da
Estratégia Regional,
Lisboa 2020.

Em forte articulacdo
com a “Agenda de
Lisboa”, este
documento confere
forte prioridade aos
dominios da ciéncia,
da tecnologia e

inovacao, do
ambiente e da
qualificagéo dos
recursos humanos,
apontando uma
Visdo e um quadro
de Projectos

Estruturantes para o
desenvolvimento da
AML, servindo,
igualmente, como
enquadramento  do
Programa
Operacional
Regional 2007-2013.

A

A

EIXOS
ESTRATEGICOS

ORIENTAGOES ESTRATEGICAS

Competitividade — A De entre a matriz de orientagdes estratégicas definidas, importa relevar aquelas que estabelecem linhas de orientagdo relevantes para a

internacionalizacéo
como
estratégico para o
desenvolvimento
competitivo da
Regido de Lishoa;

Dinamica Territorial
- Articular e

conectar Lisboa,
interna e
externamente,

através de
desenvolvimento
territorial sustentado

um

e qualificado;

Dinamica Social -
Uma Regido
centrada nas
“pessoas” e na
oferta de

oportunidades que
permitam processos
de mobilidade
social, de aumento
de qualidade de vida
e da equidade
social;

Governabilidade — A
governabilidade e a
governanga  Como
uma nova cultura de
governo e de
administracéo da
Regiéo.

alteracdo do PROT-AML, nomeadamente no dominio do Sistema Urbano, Habitagcdo e Equipamentos:
objectivo 7

I. Afirmar Lisboa internacionalmente como espaco de intermediacdo: As vantagens da metrépole relativamente as acessibilidades
rodoviarias, ferroviarias, maritimas e aéreas, efectivas ou projectadas, colocam a Regido numa posi¢cao de intermediacdo euro-
atlantica muito favoravel — especialmente se for associada ao desenvolvimento de actividades logisticas qualificadas — assegurando-
Ihe um papel chave no contexto internacional.

Il. Reforcar a responsabilidade de Lisboa como motor de desenvolvimento do Pais: O sucesso do processo de desenvolvimento da
Regido de Lisboa ndo garante, por si s6, que o restante territério nacional seja igualmente beneficiado. Enquanto capital do pais e
também na qualidade de espaco mais dindmico e internacionalizado, a Regido de Lisboa tem responsabilidades perante o pais na
disseminagao dos processos e dos factores de progresso econémico e social.

Ill. Capacitar Lisboa como meio acolhedor e lugar de encontro multicultural: A capacidade da cidade e da Regido para acolherem
guem vem de fora — quer na qualidade de turista, quer na condi¢cdo de imigrante — € um trunfo importante para a afirmacdo da
metrépole. Por outro lado, a conjugacgdo dos fluxos turistico e migratério afigura-se uma oportunidade relevante para o reforco da
atraccao turistica.

IV. Qualificar um sistema de 1&D dindmico mas ainda vulneravel: Apesar da tendéncia que se vem desenhando no sentido do reforco
de 1&D de base empresarial, a debilidade do investimento empresarial neste sector é ainda muito vincada. Por outro lado, a
cooperacgdo entre as diversas entidades envolvidas no sistema de 1&D é bastante fraca, nomeadamente ao nivel das parcerias
empresas-universidades.

V. Combater défices acentuados na qualificacdo dos recursos humanos: Apesar da Regido de Lisboa sobressair positivamente no
panorama nacional de desqualificagdo escolar e profissional, a situacdo regional ndo é, de todo, satisfatoria, especialmente no que
diz respeito ao ensino secundario, em geral, e ao ensino profissional, em particular. As elevadas taxas de abandono e insucesso
escolar continuam a ser também um problema persistente no sistema escolar. E igualmente problematica a situacéo relativa a
formagdo profissional. O esfor¢o efectuado a partir da década de 80 centrou muito a formagdo nos grupos mais vulneraveis a
exclusao social, nomeadamente os desempregados, e incidiu pouco na requalificacdo do emprego.

V1. Valorizar recursos paisagisticos e patrimoniais singulares: A afirmacéo de Lisboa como um dos principais, ou mesmo o primeiro,
destinos turisticos nacionais é claramente um forte factor de competitividade. A variedade e qualidade dos recursos naturais e
culturais sdo um trunfo especialmente relevante na Optica de um desenvolvimento turistico qualificado, designadamente nos
segmentos do turismo cultural ou do turismo de eventos (congressos, exposi¢cdes, festivais ...).

VII. Esbater a fragmentagdo do espaco metropolitano: As disparidades sociais que permanecem no espago metropolitano sdo um
dos maiores obstaculos a coesédo sécio-territorial e ao desenvolvimento sustentavel da Regido. Estas disparidades correspondem
sobretudo a processos de excluséo social e territorial, bem ilustrada pelas deploraveis condi¢des de habitagdo de alguns suburbios
ou de certos bairros historicos. A insipiéncia e fragilidade dos processos de participacdo e gestdo democratica das comunidades
urbanas/suburbanas tornam ainda mais problemético o quadro de fragmentagdo socio-territorial. Com esta orientagdo estratégica
privilegia-se o desenvolvimento de estratégias participativas e integradas, capazes de combater a elevada concentragdo de
problemas ambientais, econémicos e sociais que afectam as aglomeragées urbanas.

VIII. (Re)qualificar o tecido urbano: O problema da requalificacéo do tecido urbano coloca-se a trés niveis: (i) défice de reabilitacdo do
parque habitacional; (ii) persisténcia de diversas zonas urbanas degradadas e, sobretudo, (i) degradagdo de 55 vastas areas
industriais dentro da cidade e, sobretudo, nas primeiras coroas suburbanas correspondente ao processo de desinvestimento
industrial — Arcos Ribeirinhos Sul e Norte — devendo, assim, ser reabilitados estes espagos urbanos desindustrializados que
apresentam grandes potencialidades de reaproveitamento para fins culturais e/ou turisticos (processo com grande expressdo nas
principais cidades europeias), suportando novas fun¢des urbanas e contribuindo para criar as infra-estruturas necessérias para um
desenvolvimento econémico sustentavel.

IX. Vencer obstaculos a mobilidade e tornar mais eficiente a gestdo do espaco publico: A pressdo exercida pelo sobre uso do
transporte individual privado, quer em termos de circulagdo, quer ao nivel do estacionamento, as deficiéncias e insuficiéncias da rede
de transporte publico sdo problemas graves na Optica do ordenamento do territério, especialmente nos espacos suburbanos
socialmente mais desfavorecidos, com reflexos negativos na produtividade total dos factores na Regido. A este problema associa-se
directamente o défice de qualidade urbanistica dos espacos urbanos de uso publico.

X. Fortalecer a cooperacdo institucional e territorial: O défice de cultura de confianca e cooperacdo € um obstaculo forte a
qualificacéo da gestéo urbana e regional travando, por essa via, o desenvolvimento sustentavel da metropole. Este problema assume
particular acuidade ao nivel da cooperacéo intermunicipal sem a qual dificilmente se constituird um espago metropolitano dinamico e
coeso. Por outro lado, a cooperagdo inter-regional, no espago nacional e europeu, constitui igualmente factor a considerar nesta
orientacdo estratégica.

MODELO-VISAO

Ao nivel territorial, a
Estratégia Regional
estabelece como
objectivo um conceito
territorial formalizado
na expressdo: “A
Metrépole das Duas
Margens”. A
concretizagdo deste
modelo-visao esta
suportada em
medidas especificas,
nomeadamente:

MEDIDAS ESPECIFICAS

A Qualificar as areas

criticas urbanas da
Area Metropolitana de
Lisboa, através do
desenvolvimento de
operacgdes integradas
que contemplem as
dimensdes imateriais
(apoio social,
formagdo, integracdo
no mercado de
trabalho, .2 e
materiais  (habitagéo,
espago publico,
equipamentos, ...);

71 Incentivar a
“desguetizacdo”  das

novas areas urbanas,
promovendo a oferta
de habitacdo a custos
controlados;

7 Fomentar o surgimento
de areas de
exceléncia, em termos
urbanisticos,
arquitecténicos e de

utiizacdo de novas
tecnologias
construtivas que

permitam melhorar a
performance ambiental,

72 Conter a expansdo em

mancha, direccionando
as novas ocupagoes

para areas de
oportunidade/reconvers
ao;

A Assumir as
potencialidades
ambientais e

paisagisticas como
importantes factores de
competitividade;

7/ Promover a criagédo de
um modelo de gestido
racional, que resulte de
parcerias alargadas
envolvendo a
Administracdo Central,
a Administracdo Local
e o Sector Privado.
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OLITICAS,
PROGRAMAS E
ESTRATEGIAS

DE AMBITO
TRANSVERSAL

PEDEPES

Plano Estratégico
para o]
Desenvolvimento
da Peninsula de
Setlbal

CARAQTERIZA(_;AO
SINTESE

Elaborado por iniciativa da A
Associagéo de Municipios
do Distrito de Setubal
(AMDS) é um instrumento
que visa o processo de
desenvolvimento
enddgeno, integrado,
harmonioso e sustentavel
da Peninsula de Setubal,
para um periodo de 10
anos.

O PEDEPES propbe um
novo modelo de
desenvolvimento regional
apoiado em quatro eixos
estratégicos:

EIXOS ESTRATEGICOS

Eixo Estratégico 1 — Promog¢&o da Qualidade do
Territério Regional

e Promogdo da coesdo territorial interna -
ordenamento do territério, funcionalidade e
identidade territorial, relacdes de vizinhanca e
seguranga dos espacos publicos;

e Promocéo da qualidade urbanistica dos centros
urbanos — reabilitagdo de patriménio construido,
requalificacdo de espacos publicos, programacao e
gestdo urbanistica;

e Requalificacdo, preservacdo e valorizagdo do
ambiente urbano, rural e natural;

e Valorizacdo da ruralidade em contexto
metropolitano — uso do solo, articulacdo funcional
com aglomerados urbanos, requalificacdo
urbanistica/paisagistica das “aldeias”, valorizagcdo
das relagbes de vizinhangca, promocdo de novas
fungbes econdmicas, marketing territorial;

e Promocdo da acessibilidade inter-regional e
internacional da Peninsula de Setlbal (infra-
estruturas de mobilidade supra regional).

Eixo Estratégico 2 — Promocdo da Coesédo do
Tecido social da Peninsula de Setlbal

e Promover a coesdo social — combate a
exclusdo, multiculturalidade, apoio a grupos sociais
vulneraveis;

e Assegurar boas condi¢gbes materiais de vida —
habitacdo, equipamentos e servigcos colectivos,
acessibilidade/mobilidade interna ao centro urbano
e aregido;

e Promover o lazer e o usufruto cultural —
equipamentos, animacao recreativo-cultural, cultura
popular vs erudita;

e Promocéao da cidadania e da participacao.

Eixo Estratégico 3 — Reforco da Capacidade do
Tecido econdmico e Empresarial

e Promover a organizagdo em cluster dos
segmentos de especializagéo regional (gestdo de
sistemas de incentivos, IDE negociado, dinamizagao
de redes de cooperagdo empresarial);

e Dinamizar a integracdo do tecido empresarial
regional em redes de cooperagcdo (logistica,
producdo, comercializagdo, promocdo comercial,
internacionalizacgéo, inovacéo,...);

e Aprofundar a internacionalizacdo da economia
regional (infra-estruturas de internacionalizagéo,
logistica, marketing territorial, cooperacgao
institucional-empresarial);

MEDIDAS ESPECIFICAS

Tendo em vista a concretizacao desses eixos estratégicos, definiram-se 132 medidas cobrindo as diferentes areas de intervencéo. De entre as medidas
definidas, importa relevar aquelas que estabelecem linhas de orientagéo relevantes para a alteracdo do PROT-AML no dominio do Sistema Urbano,
Habitacdo e Equipamentos:

A

Medida 64. Fortalecimento de uma rede urbana coesa e complementar:

Reforgo e qualificagdo do sistema urbano regional. Promocao de novas centralidades metropolitanas — Definicdo da hierarquia das areas urbanas
centrais. Especializacdo funcional dos centros urbanos. Consolidacdo dos nucleos urbanos existentes e estabilizacdo dos seus perimetros.
Elaboracdo de Planos (PU e PP) e Projectos para areas especificas dos nucleos urbanos e de areas de expansdo, para valorizar os espagos
exteriores e equipamentos colectivos associados.

Medida 65. Requalificagdo dos aglomerados urbanos consolidados:

Reabilitacdo urbana — Planos de Salvaguarda e Valorizagdo dos nucleos antigos dos centros urbanos e Programas de apoio a conservagao e
reabilitacdo de edificios. Qualificar e diversificar a rede viaria urbana e a oferta de estacionamento, associado a uma rede de transportes publicos
composta e articulada por diferentes modos de transporte (fluvial, rodoviério e ferroviario). Qualificacdo de espa¢o publico e promogéo da imagem
urbana - Implementar projectos de arranjos paisagisticos e de arte publica, especialmente em espacos sub-equipados e degradados.

Medida 66. Requalificacao e revitalizagdo das areas suburbanas e areas criticas:

Concretizagao de obras de infra-estruturacao prioritaria de areas urbanizaveis faseadas e programadas ou colmatagdo de areas urbanas existentes
no interior de perimetros urbanos definidos - Programas de habitagcdo e equipamentos publicos associados. Elaboracédo e implementagdo de planos
de reabilitacdo e qualificagdo dos suburbios na sua vertente urbana, social e econdmica. Servir esses locais por uma rede de transporte publico
eficiente e eficaz.

Medida 67. Integragdo urbana e social de grupos desfavorecidos:

Ordenamento, alargamento e qualificacdo das redes de equipamentos dirigidos a grupos de risco. Qualificacdo da habitacdo — Programa especial de
habitacéo (afectagdo de espagos para equipamentos, espago publico e actividades de apoio local) — PER Promocé&o do exercicio da cidadania.

Medida 69. Coordenacéo da renovacgao e expansado urbana, a nivel intermunicipal:

Definir os limiares e limites maximos das capacidades dos espag¢os urbanos e urbanizaveis em equilibrio com o espago envolvente ndo urbano e de
acordo com as capacidades das infra-estruturas e dos equipamentos. Garantir a continuidade do ordenamento e a coeréncia das condicionantes nas
zonas de transig&o inter-municipal.

Medida 70. Requalificacdo de areas turisticas e de segunda residéncia

Projectos e acg¢des de reordenamento, infra-estruturas e equipamentos de areas turisticas e de segunda residéncia. Implementar modelos de gestédo
municipal que reduzam os encargos das Autarquias na infra-estruturacdo e manutencdo destes locais, caracterizados por grandes periodos de
ponta. (Articular com a Medida 81, que esta inserida nas Medidas de nivel local/municipal relativas aos usos do solo).

Medida 71. Articulagéo do meio rural com o sistema urbano regional:

Fomentar a criacdo de uma rede coesa de equipamentos e servi¢os, que abranjam ndo s6 0s espagos urbanos mas também o0s espagos rurais.
Elaboragdo de um Programa de valorizacdo do meio rural (habitacéo rural, valorizagdo da agricultura bioldgica, contencdo de estufas, valorizagédo
das frentes urbanas em contacto com o espaco rural, contengdo dos perimetros urbanos).

Medida 73. Promover um adequado uso do solo:

Parametrizacdo do espaco rural (especificar pardmetros urbanisticos e de infra-estruturas). Adequar os locais de producao agricola biolégica as
caracteristicas ecoldgicas e naturais dos sitios.

Medida 76. Novas formas e instrumentos de gestéo do territorio:

Incentivo do planeamento e gestdo estratégicos permanentes e de novos processos de gestdo e contratualizagdo urbanistica — Coordenagéo
intermunicipal de administracédo urbanistica. Recurso as novas tecnologias de informacado apoiado em sistema de monitorizagdo e ac¢ao continua.

Medida 77.Revisdo dos instrumentos de planeamento territorial:

Revisdo e/ou elaboracdo de PMOT/PIOT (atendendo a vocacgédo e ocupagédo do solo e as necessarias articulagdes internas e externas especialmente
em areas vitais e em areas envolventes a REM — Compatibilizacdo em suporte digital da cartografia da RAN, da REN e do Dominio Hidrico para toda
a Peninsula. Actualizacdo das Plantas Cadastrais e sua articulagdo com os instrumentos de gestdo do territdrio — Implementacdo de Sistemas de
Informacgdo Geografica. Harmonizacéo dos regimes de uso do solo, de utilizacdo das areas de constru¢do e de conservagéo urbana — Elaboracao de
um regulamento-base municipal de urbanizacéo e constru¢do. Harmonizagdo dos regulamentos municipais de taxas e licengas - Estabelecimento de
critérios e algoritmos de calculo comuns a nivel intermunicipal. Esquemas eficazes para uma efectiva recuperac¢édo das mais-valias. (Articular com a
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e Promover, apoiar e qualificar a pequena
iniciativa empresarial (identificacao de
oportunidades de negécio, apoio financeiro ao
investimento, estruturas organizacionais de
acolhimento e apoio técnico ao empresario, difusao
de informacéo estratégica,...).

Eixo Estratégico 4 — Refor¢co do Sistema Regional
de Conhecimento

e Orientar a intervencao na é&rea da educacao
com a preocupacéo de:

e Pensar integradamente os varios niveis de
ensino (do pré-escolar ao ensino superior e
incluindo a educacéo ao longo da vida);

e Articular, sempre que possivel, o ensino, a
formacéo qualificante e a integracgao profissional;

e Manter actualizado o conhecimento da situagcao
da educacdo na peninsula de forma detectar as
“areas problema’ e as zonas que necessitam de
intervencgdo prioritaria.

A

A

medida 82, que esta inserida nas Medidas de nivel local/municipal relativas aos usos do solo).
Medida 78. Reabilitagdo das areas de génese ilegal:

Avaliar as necessidades de infra-estruturacdo das areas urbanas de génese ilegal (saneamento, recolha de residuos sdlidos, rede viéria, areas de
recreio, lazer e verde urbano, equipamentos de proximidade) e sua articulagéo funcional com o territorio.

Medida 79. Requalificacao e revitalizagdo das areas suburbanas e areas criticas:

Elaboracgdo e implementacao de planos de ocupagao e regulamentos especificos para areas com riscos naturais. Impedir a ocorréncia de areas de
construcéo/ocupacao dispersa. Producéo e revitalizacdo de espaco exterior publico. Criagdo de espacos e edificios simbolicos (intervencédo no
espaco publico central). Programas de realojamento e qualificagdo urbana. Recuperacgéo e reabilitagdo de habitacdo degradada para aquisicao e
arrendamento.

Medida 80. Programas de reconversao e desenvolvimento para as areas territoriais estratégicas:

Definicdo de programas de reconversao e desenvolvimento para as areas territoriais estratégicas, incluindo as industriais a reconverter. Implementar
uma grande componente de espacos e equipamentos publicos associado ao conceito de Patriménio Industrial.

Medida 81. Requalificac@o de &reas turisticas e de segunda residéncia:

Promocéo de pequenos empreendimentos de qualidade para segunda residéncia associados a estruturas urbanas existentes. Qualificacao da frente
atlantica da Costa da Caparica, praias urbanas e naturalizadas. Qualificar as AUGISs.

Medida 82. Revisao dos PMOT:

Definicéo dos regimes urbanisticos para novos usos de solo (Areas de logistica (micro e macro), parques de inddstrias, armazenagem e Servicos,
parques de escritérios, parques tematicos, complexos turisticos, ...) — Criacdo de um Gabinete de Apoio Técnico Intermunicipal. Definicdo de
perimetros urbanos de baixa e de muito baixa densidade para promog¢&o de um novo modelo de ocupagéo do territério.

Medida 89. Refor¢o da rede hospitalar e dos servigos de retaguarda:

Reforco dos servicos de retaguarda para idosos, doentes terminais, doencas prolongadas, situacdes sociais de desacompanhamento na doenca e
acompanhamento médico especial no caso dos novos problemas de saude (doencas associadas a toxicodependéncia, alcoolismo juvenil e adulto,
gravidez adolescente, problemas mentais, etc.). Revitalizagdo dos hospitais da Misericérdia desactivados para hospitais de retaguarda (cuidados
continuados, e cuidados finais). Planeamento de novas unidades hospitalares na Peninsula, (Seixal e Montijo/Alcochete).

Medida 90. Reforgo das estruturas de tratamento das toxicodependéncias:
Criacdo de 2 CATS.

Medida 91. Estruturacdo de politicas integradas regionais de acgdo social através da criagdo de um Grupo de Intervengdo Permanente de Acgdo
Social:

Criacdo de um Grupo Permanente de Acgdo Social através da estrutura das redes sociais e apoiado por um Observatério Social de monitorizacdo da
situacédo social Criacdo de estruturas e accdes de formagdo permanente de técnicos e decisores na area do desenvolvimento econdmico-social local
com apoio de uma escola superior local. Formagéo e integracdo da populagdo nos mecanismos locais de decisédo, na area social, educacional,
cultural e do trabalho.

Medida 92. Alargamento dos equipamentos e servigos de apoio a idosos, pessoas dependentes e primeira infancia:

Aumento de cobertura de creches e totalidade de cobertura de Jardins-de-infancia (criancas entre 0s 4 e os 5 anos). Alargamento dos servicos de
apoio domiciliario a idosos. Apoio a constru¢do experimental de lares de nova geragéo (apartamentos apoiados).

Medida 93. Prioridade na intervencdo a zonas de forte marginalidade e excluséo social:

Apoio aos projectos nas areas de mais forte exclusdo e marginalidade social (PLCP, Escolhas, etc.). Criagdo de equipamentos socio-desportivos de
ar livre em zonas de exclusdo e marginalidade social.

Medida 94. Prioridade a infancia e juventude e as politicas de apoio a inserc¢éo familiar dos grupos etarios mais jovens:

Criacdo da loja da familia — (rede de apoio as familias). Esta entidade, que constitui um elemento estruturante das interven¢des no dominio social
deverd desempenhar fun¢des ao nivel de apoio e aconselhamento as familias e a criangas e jovens, apoio domiciliario a familias com problemas,
intervencdo face a violéncia familiar, apoio a situacdes de solidao infantil e adolescente, formacéo social e familiar para além de permitir uma
concentragdo dos servigos de apoio as familias.

Medida 95. Diversificacao e inovagéo do tipo de equipamentos adaptando as necessidades actuais:

Apoio a instalacdo de equipamentos para criangas e jovens em situacdo e marginalidade social. Apoio ao alargamento de servigos a populagéo
deficiente.

Medida 101. Consolidacdo de uma Rede Museoldgica, articulando e modernizando os museus existentes:

Pretende-se criar uma rede de estruturas museoldgicas modernas, interactivas e dinamicas, que privilegiem o aproveitamento inter-sistémico das
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estruturas urbanas e do patriménio paisagistico, natural e antropoldgico com as actividades tradicionais caracteristicas da peninsula, actuais e do
passado (cortica, actividades agro-pecudrias, pesca artesanal no mar e nos rios, constru¢do naval, salinas, tecnologias), as actividades recreativas
de mar e rio, as actividades industriais e as actividades artisticas principalmente as que promovam figuras culturais da Peninsula.

A Medida 102. Priorizar a oferta desportiva alargada aumentando a qualidade, quantidade e diversidade actualmente existente, aumentando a
populacéo com praticas desportivas nomeadamente entre os jovens e mulheres:

Aumentar a pratica desportiva da populacado em geral. Apoiar as colectividades que desempenham bom trabalho ao nivel do desporto.
A Medida 103. Garantir a pratica desportiva escolar - do ensino pré-escolar ao secundario — em espagos apropriados:
Apetrechar todas as escolas do ensino obrigatério 1° e 2° ciclos com equipamentos basicos de pratica desportiva.
/1 Medida 104. Qualificar os recursos humanos, nomeadamente, direc¢Ges desportivas e pessoal de enquadramento nas varias modalidades:

Estudar as necessidades de recursos humanos para a animagéo desportiva. Formar uma escola de animadores desportivos, ligados a uma escola
superior local.

A/ Medida 105. Articular as politicas desportivas regionais através de Plano Desportivo Regional de médio prazo de articulagdo intermunicipal e com a
participac@o do associativismo local:

Elaborar um Plano Desportivo Regional para o periodo 2001/2005 com os equipamentos e as actividades prioritarias a desenvolver obviando a
repeticBes de investimentos entre municipios.

A Medida 106. Melhorar a rentabilizagdo (social e econdmica) dos equipamentos desportivos publicos, nomeadamente através do incremento da
coordenacao intermunicipal:

Activar o Grupo de Desporto da Associagao de Municipios. Fazer a divulgacao sistematica das actividades desportivas de ambito regional.
/1 Medida 107. Melhorar a Rede de Equipamentos

Construir um polo desportivo integrado que permita o acolhimento, a pratica e realizacdo de competicées desportivas diversas (Por exemplo: Golfe,
Parapente...). Construcdo de um centro de acolhimento de treinos e ainda de Pavilhdes Gimnodesportivos, piscinas nas sedes de concelho.

2.1.3.2. Instrumentos de Politica de Ambito Regional

Este exercicio visou a identificacdo dos instrumentos de politica de ambito regional com orientacdes, recomendacfes e objectivos especificos no dominio do Sistema Urbano, Habitacdo e
Equipamentos - produzidos apos 2002 - e que importam relevar no contexto da definicdo de um quadro actualizado e coerente de opc¢des estratégicas do PROT-AML. Foi analisado o Programa

Operacional Regional de Lisboa (PORL).
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INSTRUMEN
TOS DE AMBITO
POLITICA DE OBJECTIVOS
AMBITO SECTORIAL
REGIONAL
Objectivos especificos:
/1 Prioridade quase absoluta & promogéao da competitividade convergindo para os modelos europeus mais exigentes da “economia baseada no conhecimento”, construindo uma “Regiéo de Lisboa para a Agenda de Lisboa”.
A Desenhar intervencdes de natureza estrutural com suficiente qualidade e massa critica, mas sem ignorar a diversidade interna da Regido.
Principios gerais da intervengao territorial:
A Principio da integracdo dindmica da Regido no contexto ibérico e internacional, através da articulacao e reforco de infra-estruturas, de acessibilidades alargadas e qualificadas — incluindo o alargamento das capacidades
logisticas e funcionais — conquistando um lugar mais proeminente na rede europeia de cidades.
A Principio da qualidade ambiental e de vida das cidades, assegurando que as cidades da Regido se assumem como territorios de qualidade ambiental e bem-estar, promovendo formas sustentaveis de uso dos recursos, de
desenho urbano, de edificac@o, de mobilidade e paisagem.
A Principio da eficiéncia e sustentabilidade ambientais, que pretende desenvolver estruturas de gestao ecolédgica dos recursos naturais e paisagens da Regido através do seu uso racional, da despistagem de alternativas
amigas do ambiente e garantindo qualidade e eficacia.
Eixos estratégicos de intervengao:
7 Eixo 1 — Competitividade, Inovagdo e Conhecimento

e Este eixo prioritario, que condensa as acg¢bes que visam o reforco da competitividade territorial por via da aposta em actividades inovadoras e intensivas em conhecimento num contexto de progressiva
internacionalizacao, é moldado por trés grandes principios:

e Principio de diferenciacao territorial, ancorado pela afirmacéo de vantagens competitivas especificas em espacos regionais em que as redes de cooperacdo empresarial, nomeadamente de PME, alimentam modelos
de especializacdo na producao para o mercado mundial de bens transaccionaveis diferenciados segundo formas de concorréncia monopolistica.

e  Principio da economia em rede, ancorado pelo desdobramento das mdltiplas actividades de producao e distribuicdo ao longo de cadeias de valor, onde redes empresariais transnacionais — ou, pelo menos, multi-
mercado — vao optimizando custos e tempos de resposta as necessidades dos mercados através de sucessivas deslocaliza¢Bes e relocaliza¢des dessas mesmas actividades parciais e do estabelecimento de
parcerias, acompanhando as oportunidades de custos dos factores abertas pelas sucessivas vagas de economias emergentes e/ou em transicao.

PORL . . o . L . - . .

e Principio de modularidade de processos e produtos, ancorado pela capacidade de empresas e instituicées de |&D de partilharem referéncias e codigos cientificos e tecnolégicos numa perspectiva “forward-looking”,

Programa Multisectorial onde empresas inovadoras e integradoras vao dando corpo a novas formas de producéo global (“made in world”) de produtos que chegam aos mercados através de cadeias de actividades polarizadas pela
Operacional uftisectoria mobilizagdo do conhecimento no quadro de légicas de dominante técnica e comercial, simultaneamente mais complexas e equilibradas.

Regional de ) N o

Lisboa 71 Eixo 2 — Sustentabilidade territorial

e O eixo prioritario para a sustentabilidade territorial pretende enquadrar ac¢des para o reforgo da organizacdo policéntrica da Regido e para a promog¢do do desenvolvimento sustentavel. A qualificagdo urbana e a
contencao dos perimetros urbanos, a melhoria das condigfes de mobilidade e a eficiéncia e sustentabilidade ambiental sdo prioridades significativas com grande relevo para a competitividade e coesdo da Regido.

e Com este Eixo pretende-se promover a articulagédo de Lisboa, a nivel interno e externo, num modelo policéntrico, através de um Desenvolvimento Territorial Sustentado e Qualificado.

e A Regido de Lisboa deve adoptar um novo modelo territorial de desenvolvimento favoravel a dupla convergéncia: intra-regional e comunitaria. Deve assumir decididamente o paradigma do desenvolvimento
sustentavel através da promog¢do de estratégias econdmicas ambientais (eco-eficientes), atraindo novas oportunidades de mercado e investimentos, favorecendo uma maior eficacia de recursos. Este modelo
territorial deve basear-se nos principios da cidade compacta (maior importancia atribuida a reabilitagdo e qualificagcdo dos espagos construidos existentes, controlo do crescimento urbano extensivo, etc.) e da
polinucleagdo (complementaridade interna, emergéncia de novas centralidades, organizacdo mais sistémica), afirmando-se como uma Regido metropolitana polinucleada em substituicdo do actual modelo
radiocéntrico e fragmentado.

e O paradigma do desenvolvimento sustentavel tem como corolario a inverséo da actual tendéncia de urbanizacdo expansiva com forte concentracéo nas zonas suburbanas e litorais. E também necessario que as
interveng@es publicas ao nivel da provisdo de infra-estruturas e equipamentos colectivos evoluam do ciclo da cobertura para o ciclo da eficiéncia, qualidade e seguranca dos servigos prestados.

e Ao forte crescimento desordenado ha que contrapor a proteccédo de recursos fundamentais, como os solos, as aguas subterraneas, as zonas ribeirinhas e a faixa litoral, bem como valores patrimoniais Unicos, nos
dominios ecoldgico, paisagistico, cultural e geoestratégico, corporizados nas areas protegidas, Rede Natura 2000, monumentos nacionais e outro patrimonio arquitecténico.

e O modelo territorial a adoptar neste periodo deve garantir o funcionamento sistémico e sustentavel dos sistemas hidricos e das estruturas ecoldgicas, preservando o potencial ecoldgico e de biodiversidade do
territorio regional. Deve apostar também no funcionamento sistémico das redes e infra-estruturas de mobilidade que promovam a multimodalidade, inter conectividade e a conectividade internacional, de forma a
garantir a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética.

71 Os grandes principios de intervencao territorial sdo os seguintes:

e Principio da integragdo dindmica da Regido no contexto ibérico e internacional através da articulacdo e reforco de infra-estruturas, de acessibilidades alargadas e qualificadas — incluindo o alargamento das
capacidades logisticas e funcionais — conquistando um lugar mais proeminente na rede europeia de cidades;

e Principio da qualidade ambiental e de vida das cidades, assegurando que as cidades da Regido se assumem como territérios de qualidade ambiental e bem-estar, promovendo formas sustentaveis de uso dos
recursos, de desenho urbano, de edificagdo, de mobilidade e paisagem.

39



Principio da eficiéncia e sustentabilidade ambientais, que pretende desenvolver estruturas de gestdo ecoldgica dos recursos naturais e paisagens da Regido através do seu uso racional, da despistagem de
alternativas amigas do ambiente e garantindo qualidade e eficacia.

/1 Eixo 3 — Coesao Social

A coesdo social no préximo decénio devera passar essencialmente por um investimento nas “Pessoas”, com especial relevancia para as dimensdes de qualificacdo cientifica, cultural e social e com particular atengéo
a grupos sociais que protagonizam parte significativa dos protagonismos sociais e culturais e das dinamicas demogréficas da sociedade actual: jovens, imigrantes e desempregados.

E necessario aumentar a qualificacéio e a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas, melhorando o acesso a formac&o, ao emprego e ao mercado de trabalho, especialmente através da promoc&o e reforco
da incluséo social de pessoas com desvantagens e do combate a discriminagao.

Mas é também necessario preparar a Regido para um bom acolhimento da diversidade social e cultural que é cada vez mais o seu apanagio. Torna-se particularmente relevante o enfoque nos espagos publicos,
equipamentos de proximidade e de requalificacdo urbana, através de processo integrados e participados de intervencdo que fomentem uma coexisténcia positiva na cidade e aumentem a sua democraticidade
interna.

A cidade é o espaco colectivo de pertenca a todos os cidadaos que ai tém de encontrar condicdes e oportunidades para a sua realizagdo pessoal, social, politica e econdmica. Na diversidade das culturas e modos
de vida a cidade deve permitir a todos, e a cada um, um espaco de pertenca, simbolica mas também de enraizamento material, em condi¢cdes de qualidade e acessibilidade daquilo que é hoje o bem-estar urbano de
uma cidade moderna.

E na diversidade das funcdes urbanas — trabalho, lazer, cultura e convivéncia — e na diversidade social e cultural — apanagio dos tempos modernos — que a cidade encontra a sua verdadeira dimens&o cosmopolita e
em que cada um se sente com o “direito a cidade”.

7 Assim, a intervengdo ao nivel da Coeséao Social deve centrar-se nos seguintes principios:

Principio da pertenca e do direito a cidade, através do desenvolvimento de uma identidade urbana, culturalmente dindmica assente na oferta qualificada de espacos e equipamentos colectivos, muito particularmente
de educacédo e formacao, permitindo a melhoria da qualidade de vida e a promog¢&o da conciliagdo entre a vida profissional, a vida pessoal e a vida familiar, bem como a geracéo de referentes colectivos, patrimoniais
e culturais reforcando a auto-estima pela Regiéo;

Principio da equidade e coesdo sdcio-territorial, estabelecendo mecanismos que garantam a igualdade de oportunidades no acesso ao conforto urbano e corrijam os desequilibrios de partida e dos processos
segregacionistas reforgcando, quando necessario, medidas de discriminacdo positiva para garantir a coesao social e territorial;

Principio da diversidade, multiculturalidade e inovacéo, desenvolvendo e apoiando iniciativas inovadoras em todas as areas de suporte da vida social, da producdo de bens e servicos, a educacdo e formacdo
passando pela cultura e convivencialidade urbana, manifestando publicamente a modernidade e multiculturalidade da Regi&o.

A Podemos, assim, postular que o Eixo Coeséo Social, apostando na reabilitacdo urbana para garantir a coesdo e a coeréncia da Regido de Lisboa, regenerando o edificado, valorizando o espaco publico e envolvendo
comunidades sociais e culturais, pretende superar dificuldades de desenvolvimento particularmente acentuadas, bem como maximizar as adicionalidades induzidas por potencialidades insuficientemente exploradas que,
corporizando uma concentracao e intensificagdo de investimentos e de capacidades organizativas, sdo territorial e/ou tematicamente selectivas, pertinentes e estratégicas e operacionalmente selectivas.
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2.2. Andlise da Adequacao das Orientacoes Estratégicas do
PROT-AML (2002) ao Actual Contexto das Politicas de
Desenvolvimento Urbano, Equipamentos e Habitacao

O presente exercicio procura verificar a adequacdo das orientacdes
estratégicas do PROT-AML (2002) com as politicas de desenvolvimento
urbano, equipamentos e habitacdo. Neste contexto, e tendo como ponto de
partida que existem documentos cuja a aprovacdo é muito recente e que por
isso podem dificultar o estabelecimento de relacédo, foram considerados dois
niveis:

72 Nivel 1 - o objectivo ou os principios presentes na norma urbanistica
estdo explicitos (x) nos documentos de politica e nesse caso o grau de
adequacdao € mais forte;

72 Nivel 2 - o objectivo ou 0s principios presentes nos varios documentos
de politica estdo apenas implicitos na norma urbanistica (0).

O exercicio permitiu verificar quais as normas que registam maior grau de
articulacdo/adequacéao aos varios documentos, podendo destacar-se alguns
dominios tais como o planeamento territorial, a coesdo social (processo de
exclusdo e fragmentacdo social e espacial), a requalificacao/reabilitacdo do
edificado e o0s equipamentos, nomeadamente a sua importancia para a

implementacédo de um determinado modelo territorial.

O exercicio permitiu ainda verificar que existem algumas questdes que
assumem menor expressdo no PROT-AML (2002), destacando-se 0s aspectos
relacionados com:
72 O dominio da habitacdo (a importancia do arrendamento e do controlo
do alojamentos vagos na politica de habitacdo);
72 O processo de envelhecimento e a necessidade de conter 0s processos
de exclusao social;
72 A articulacdo entre o sistema urbano, as areas residéncias, as bacias de
emprego e a mobilidade;

7 Efeitos da crescente utilizagdo do transporte individual;




Este conjunto de probleméticas assume uma importancia fundamental para o

territdrio metropolitano e deverao ser reforcadas na versao actualizada.
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Quadro 2 — Analise da Adequacao das Normas Gerais - Orientagdes Sectoriais do PROT-AML aos Instrumentos de Politica

Nacional Regional

Dominio de POLIS PNS ENPSIS PEH Estratégia

Incidéncia PNPOT ENDS QREN XXI (2004- (2008- (2008/ Lisboa
2010) 2010) 2013) 2020

Norma

1.2.1. Ordenamento Territorial e Planeamento Urbanistico

1.2.1.1. O reforgo e consolidagdo de uma rede integrada de centros/p6los multifuncionais,
expressa no Esquema do Modelo Territorial, obrigara a realizacdo de infra-estruturas e
equipamentos de nivel superior e &mbito supramunicipal e ao desenvolvimento de acgdes
de qualificacdo e de renovacgédo urbana que lhes imprima nova e acrescida capacidade de
atraccdo e competitividade.

Sistema
Urbano

1.2.1.2. A continuidade e reforco da diversidade metropolitana pressupde a permanéncia
e o incentivo as func¢des agricolas, florestais e naturais, o que implica o estabelecimento
de mecanismos dirigidos para a viabilidade econdémica das actividades que lhes estdo Sistema
associadas e o efectivo controlo urbanistico nas suas areas de fronteira, no sentido da Urbano
sua estabilizacdo e qualificacdo, e a contencdo da edificacdo fora dos perimetros
urbanos.

1.2.1.3. As unidades territoriais identificadas no Modelo Territorial devem ser objecto de
estudos integrados que assumam como centrais um conjunto de aspectos e
preocupacOes em matéria de coeréncia e articulagdo do sistema urbano, de coeséo social
e espacial, de continuidade do sistema ecolégico metropolitano e de intermunicipalidade
de equipamentos e infra-estruturas, traduzindo-0s expressamente no desenho urbano.

Sistema
Urbano

1.21.4. Os Instrumentos de Planeamento Territorial (IPT) devem concretizar
espacialmente, através da definicdo das tipologias dominantes de uso do solo, da
aplicagdo de principios e critérios de gestdo adequados e da implementacédo de acgbes Sistema
de controlo e contengéo urbanistica, as propostas e orienta¢des contidas no PROT-AML, Urbano
no sentido de assegurar a estruturacdo, qualificacé@o, reabilitacdo e revitalizagdo do
territdrio.

1.2.1.5. A execugdo das medidas e ac¢Oes decorrentes do Esquema do Modelo Territorial
requer a explicitagdo e adopcédo de uma politica de solos, tanto ao nivel central como
local, que suporte a intervencéo publica no mercado de solos, sendo necessario aplicar, Sistema
até gue se realize a reforma da fiscalidade do imobiliario, mecanismos de minoracéo dos Urbano
efeitos desviantes introduzidos pelo regime actual na gestéo territorial e nas financas
locais.

1.2.1.6. As grandes obras publicas previstas no Plano (por exemplo, o Novo Aeroporto de
Lisboa, a Nova Travessia do Tejo e as Plataformas Logisticas) sdo indutoras de
comportamentos dos mercados de solos, da urbanizacéo e da construgdo no sentido de
se apropriarem de condicGes favoraveis nos nichos de mercado criados e das mais-valias Sistema
introduzidas — desde ja com o PROT-AML e com a revisdo dos PDM e restantes PMOT e, Urbano
a prazo, com a realizacdo das obras publicas previstas. Assim, importa que a
Administracdo se antecipe, adquirindo, pelo menos, os solos necessarios as suas
realizagoes.

1.2.1.8. Apresenta-se também indispensavel a intervencdo publica no mercado imobiliario Habitacdo X X
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Nacional Regional

Dominio de POLIS PNS ENPSIS PEH Estratégia

Incidéncia PNPOT ENDS QREN XXI (2004- (2008- (2008/ Lisboa
2010) 2010) 2013) 2020

Norma

para a satisfacdo de segmentos do mercado a que a iniciativa privada ndo tem
respondido, designadamente em areas de desqualificacdo sécio-urbanistica.

1.2.1.9. A relocalizagdo de actividades e usos, designadamente as induUstrias com
restricdes de localizacéo, é facilitada quando a Administragao dispde de alternativas e se
empenha em processos de permuta (associados a outras medidas de apoio a
modernizacao do tecido produtivo). Sistema

1.2.1.10. Neste quadro de consideragdes e principios, sera de ponderar o langamento de Urbano
um programa de apoio aos municipios para a constituicdo de uma reserva de solos
municipal e/ou intermunicipal, como aconteceu entre 1976 e 1978 mas agora com suporte
no planeamento metropolitano e municipal e respectivos programas de execucao.

1.2.1.11. Num mercado de solos muito controlado e dinamizado pelo sector privado, 0s
instrumentos fiscais assumem patrticular importancia para o financiamento publico e,
também, pelos efeitos nos comportamentos do mercado.

1.2.1.12. No entanto, a actual estrutura das finangas locais induz a expanséo urbana, em
especial através de operacdes de loteamento urbano, pela importancia que as receitas
financeiras provenientes da cobranga da Taxa Municipal de Urbanizacdo assumem para
os Municipios, ainda que, a prazo, essas intervengdes impliguem custos municipais para
0s quais ndo se antevéem recursos disponiveis (segundo o quadro actual de financas
locais).

Sistema
Urbano

1.2.1.13. Em contrapartida, a tributacdo relativa ao patriménio construido, que importa
conservar e reabilitar, ndo gera as receitas suficientes para financiar as operagfes e
projectos municipais de renovagdo ou ampliagcdo dos sistemas de infra-estruturas e de
equipamentos, de criacéo e valorizacéo do espaco publico, de estruturagdo e qualificagdo
do sistema de acessibilidades, etc., mesmo quando sdo contemplados por apoios
financeiros provenientes de Programas Comunitarios.

Sistema
Urbano o X0 X o

1.2.1.14. E indispensavel a concretizacdo da reforma da fiscalidade do imobiliario, no Habitagdo

sentido de viabilizar progressivamente as financas locais com base nas areas urbanas
existentes, sua conservacao e reabilitacdo, e ndo com base nas expans@es urbanas, que
tenderdo a diminuir ou a deixar de ser necessarias.

1.2.1.15. A reforma da moldura legal relativa aos contratos de arrendamento e de
trespasses comerciais apresenta-se como uma componente fundamental para o sucesso
das accdes de reabilitacdo e revitalizacdo dos nicleos centrais.

= - - ~ - Habitacéo o o
1.2.1.16. Do mesmo modo, deverdo ser introduzidas alteracbes, no regime de ¢ X

arrendamento urbano, que estimulem o funcionamento do mercado habitacional,
proporcionando melhores condi¢cdes de acesso a habitacéo.

1.2.5. Equipamentos Sociais e Culturais

1.2.5.1. Os equipamentos de nivel supramunicipal devem ser localizados prioritariamente
nos poélos identificados no Esquema do Modelo Territorial, no sentido de consolidar o
sistema traduzido na estrutura multipolar proposta e de promover a cobertura mais
equilibrada do territério.

Equipamentos X o o o X

1.2.5.2. Alargar e reforcar a rede de ensino politécnico é uma aposta estratégica para a | Equipamentos o

® @
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qualificacdo e adequacdo dos recursos humanos as novas e crescentes exigéncias do
mercado de emprego, sendo necessario consolidar e melhorar as estruturas existentes e
criar outras fora da cidade de Lisboa, contribuindo assim, tanto para o seu reforco como
para a sua qualificacao.

1.2.5.3. Afirmar e valorizar o papel do ensino superior universitario na AML passa pelo
reforco das vertentes de Ciéncia e Tecnologia e de Investigagdo e Desenvolvimento —
dentro das capacidades fisicas dos espagos existentes ou em novos polos
complementares — e pelo aprofundamento das relacdes com as estruturas empresariais.

Equipamentos

1.2.5.4. A descentralizagdo do ensino superior universitario na AML, através da
localizag&o de novos estabelecimentos ou valéncias nos centros de nivel Sub-Regional, é
fundamental para implementar o sistema polinuclear proposto no Esquema do Modelo
Territorial.

Equipamentos

1.2.5.5. A adequacéo da rede metropolitana de unidades hospitalares, face as dinamicas
territoriais e aos padrdes superiores de resposta as necessidades e expectativas dos
utilizadores, exige um conjunto de medidas ao nivel das caracteristicas fisicas, das
valéncias e da localizacdo dos equipamentos que contemple, integradamente, a
construcdo, remodelacdo e transferéncia de diversos estabelecimentos.

Equipamentos

1.2.5.6. A construcéo e a valorizacdo dos equipamentos desportivos de alta competicao,
bem como o desenvolvimento de programas para a realizagéo e participagdo em provas,
sdo fundamentais para a promogao da pratica desportiva e para a afirmagdo da AML no
contexto internacional.

Equipamentos

1.2.5.7. Os equipamentos desportivos especializados devem responder a parametros
superiores de qualidade e integracdo, em termos de caracteristicas e envolvente
funcional e ambiental, assumindo um papel activo na estruturagdo do territério e na
diversificacdo e qualificacdo da oferta turistica.

Equipamentos

1.2.5.8. As intervengdes de expansdo e reorganizacdo na rede de salas de espectaculos
devem privilegiar a recuperacédo e valorizacdo de espagos com esse uso, bem como a
reconversao de edificios de interesse histérico e arquitecténico que revelem capacidade
para esse fim, tendo como suporte programas de animag¢do e difusdo cultural que
complementem e diversifiquem a oferta existente.

Equipamentos

1.2.5.9. E fundamental aprofundar as complementaridades territoriais e aproveitar as
sinergias que existem entre os distintos niveis e tipos de equipamentos da AML em
termos de areas de irradiagdo, usos e funcdes.

Equipamentos

1.2.6. Coesdo Social

1.2.6.1. Os projectos de revitalizagdo, de requalificacdo e de reconversdao devem
constituir um instrumento fundamental para a resolugdo das debilidades e caréncias
habitacionais, sociais e urbanisticas que afectam o territério metropolitano, seja nas areas
suburbanas ou nas zonas histéricas, seja nos bairros sociais ou de barracas,
assegurando que as accdes estabelecidas permitam um conhecimento aprofundado e
circunstanciado das diversas realidades, bem como uma abordagem das necessidades,
héabitos e expectativas legitimas das populaces visadas, sempre numa perspectiva de

Habitacéo,
Equipamentos

@
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integracéo social e espacial.
1.2.6.3. A resolucdo dos processos de exclusdo e fragmentacdo social e espacial, bem
como o controlo dos factores que lhes estdo subjacentes, deve resultar do
desenvolvimento de projectos integrados que actuem ao nivel da quantidade e qualidade Sistema
de espagos publicos, de infra-estruturas e de equipamentos de apoio as populagdes U X X X X o X
- : o o : rbano
locais, da melhoria das acessibilidades e das condicdes que servem para afirmar e
diversificar a base econdmica local, em estreita articulagdo com o refor¢o do mercado de
emprego.
1.2.6.5. As AdministracBes Central e Municipal, as instituicdes de solidariedade social e
0s agentes sociais e economicos em geral, devem articular politicas e acc¢des nos Sistema
dominios da educacao, formagdo — inicial e continua — e certificacdo profissional, como Urbano X X o

meio efectivo de antecipacdo das necessidades e adequacdo das competéncias ao
mercado de emprego e de redugdo dos fenémenos de desemprego, emprego precario e
desadaptacéo profissional.

Equipamentos

1.2.6.6. As diversas instituigdes com responsabilidade na area social devem articular-se,
apelando a participacdo dos individuos e dos movimentos civicos, na dinamizagdo de
actividades culturais, ladicas e desportivas, no sentido de promover o sentimento de | Equipamentos o X o o o
territorialidade e de identidade local nas é&reas social e urbanisticamente mais
desqualificadas.

1.2.7. Actividades Econémicas

1.2.7.1. O desenvolvimento e a consolidagdo das plataformas de internacionalizagao,
bem como dos pdlos de Indistria, Logistica e Investigacdo & Desenvolvimento imp&em-

- ! ~ : ’ . Sistema
se como vertente estratégica e exigem uma forte concentracéo de investimentos publicos Urbano X X X
em infra-estruturas e no apoio a instalagdo e actividades, bem como em acg¢les de
marketing para a sua promocéo interna e externa.
1.2.7.2. As actividades agricola e florestal devem assumir um papel nuclear na estrutura e
organizacdo do sistema urbano metropolitano, apostando-se no desenvolvimento Sistema
integrado das vertentes produtiva, ecoldgica, cultural e educativa, assegurando a Urbano X X o X
manutencéo da agricultura como actividade econdémica importante e qualificadora da
paisagem e do territério.
1.2.7.4. A implantacdo das actividades industriais deve tender para a polarizagdo em
espacos proprios e adequados a esse uso, atendendo as necessidades de solo, aos
riscos ambientais e tecnoldgicos, as condigbes de acessibilidade e logistica e a Sistema X ° x
articulagcdo com o mercado de emprego, condicionando as novas localiza¢des industriais Urbano
fora daquelas &areas a garantia de infra-estruturas de saneamento e sistemas de
tratamento e controlo ambiental dos seus efluentes e produtos derivados.
1.2.7.5 O processo de desenvolvimento e implantagdo dos servicos de apoio as
empresas deve ser estimulado e conduzido em estreita articulagdo com o sector produtivo Sistema
de forma a estabelecer uma cadeia coerente e consequente na investigacao e difuséo de Urbano ° ° X
novos conhecimentos e tecnologias
1.2.7.6. A estrutura e configuracdo da rede de actividades comerciais deve obedecer a Sistema o o
[ @
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uma ordem que decorre da articulagdo entre a hierarquia associada as varias tipologias Urbano
comerciais, ramos de neg6cio e grau de concentracdo espacial, e a estrutura e
organizagao funcional dos espacos em que se insere e da sua envolvente. Essa estrutura
e configuracdo deve estar conforme com os indicadores e orientagdes consagrados nos
Planos Sectoriais, guando existam.
1.2.7.7. O sector da distribuicdo deve ser estimulado no sentido da diferenciacdo e da
qualificacdo empresarial e orientado para localizagGes dotadas de boas condi¢cdes de Sistema
- T . i . o o o o

acessibilidade e de comunicagdo, em que a concentracdo de actividades diversificadas e Urbano
complementares permita a exploracdo de economias de escala.
1.2.7.8. A actividade turistica, sendo um sector econémico fundamental na AML, deve
orientar as suas acgOes para a concretizagdo de unidades turisticas integradas, onde
predominem como actividades fundamentais as instalacdes e equipamentos hoteleiros, .

- ] ~ . Sistema
de lazer e de turismo (nomeadamente, campos de golfe e instalagcdes associadas), em Urbano X o o

especial junto ao litoral e em zonas estratégicas desde que garantida a sua coeréncia
com as disposigdes dos POOC e dos IPT e uma adequada integracédo paisagistica e
ambiental.
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1.3.1. Estuario do Tejo
1.3.1.2. Requalificar os espacos urbanos ribeirinhos e as margens do estuério, Sistema
promovendo um enquadramento paisagistico e funcional adequado ao seu valor ambiental X X o X o X
; ; . : Urbano
e ao seu papel como elemento de centralidade e de identidade socio-cultural.
1.3.1.3. Reconverter e renovar as areas/espagos e unidades funcionais que englobem
grandes complexos industriais desactivados ou em desactiva¢do que devem ser integrados .
. IR . S Sistema
em projectos de requalificacdo global de areas ribeirinhas, nomeadamente na frente Urbano X X o X X
ribeirinha de Lisboa e eixo de Vila Franca de Xira e na frente ribeirinha de AlImada- Seixal-
Barreiro.
1.3.2. Lisboa — Centro Metropolitano
1.3.2.1. Promover Lisboa como area central para a localizagdo de actividades e .
~ . ; . . Sistema
desempenho de fung¢bes de nivel superior com capacidade para servir de motor ao X o o X
) N " ~ B : ) . Urbano
desenvolvimento da AML e a sua afirmac&o a nivel nacional e internacional.
1.3.2.2. Imprimir nova vitalidade e dinamismo ao centro tradicional de Lisboa através da
implantacéo de actividades inovadoras e de qualidade, numa légica de complementaridade Sistema
- = : ! ~ . e x X o X X
de produtos e articulagéo de funcionamento, indutoras da reconversao e diversificagdo dos Urbano
segmentos de investidores e utilizadores desse espaco.
1.3.2.3. Revitalizar e requalificar os bairros histéricos no sentido de criar condigcbes .
PR I ~ . o N L Sistema
favoraveis a reabilitacdo e manutengdo da fungdo habitacional e as actividades Urbano X X o X o X
socialmente diversificadas
1.3.2.4. Controlar e inverter os processos de degradacéo fisica e funcional, criando
mecanismos de sensibilizagdo e apoio dirigidos a conservacédo e recuperacdo do parque L
. N M g L P Habitacéo X X o X o X
habitacional e a reconversao dos espagos industriais e de armazenagem em decadéncia
ou abandono.
1.3.2.5. Desenvolver accdes e projectos integrados nos dominios da habitagdo, da N
~ . AR N ~ A Habitacéo,
formacéo, do emprego e do apoio social dirigidos as populacdes afectadas por fendmenos ) o o o o o X
. ~ - Equipamentos
de pobreza, desqualificagédo ou exclusao social.
1.3.2.6. Estruturar o sistema urbano da coroa exterior, articulando os tecidos entre si e com
as unidades territoriais vizinhas através, designadamente, do reforgo das acessibilidades Sistema o o °
locais e metropolitanas, da qualificacdo dos nucleos degradados e da criacéo e valorizagdo Urbano
do espaco publico associado a implementacdo da REM.
1.3.3. Espaco Metropolitano Poente
1.3.3.1. Promover as areas de actividade econémica estruturantes, nomeadamente, o pélo .
. ) S - A . . Sistema
de servigos, investigacéo e desenvolvimento do Tagus Park e algumas &reas industriais do o o o X
A ; h Urbano
concelho de Sintra (Mem Martins) como motores de desenvolvimento.
1.3.3.2. Reconfigurar e qualificar espacial e funcionalmente o territrio com base na Sistema
. ~ : ; . : . . - o o o
integracdo dos eixos consolidados de Cascais e de Sintra com a sua &rea intersticial. Urbano
1.3.3.3. Promover complementaridades e dependéncias internas em ligagdo com a unidade Sistema
o o o
Arco Urbano Envolvente Norte. Urbano
[ L
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1.3.3.4. Estabilizar os limites do edificado, salvaguardando as Areas Vitais para o Sistema o ° ° o X
funcionamento dos sistemas ecolégico e urbano. Urbano
1.3.3.5. Qualificar o eixo Amadora-Sintra contendo a densificagdo, requalificando as areas Sistema
; e . o ; . o o o o o
urbanas mais degradadas e reabilitando os nucleos histéricos como factores de identidade. Urbano
1.3.3.6. Acautelar a densificacdo e alteracdo das tipologias de ocupagéo no eixo Algés- .
8 I ; ; LA ) Sistema
Cascais e reforcar a utilizacdo da faixa litoral como factor de qualificagdo ambiental do o o o o o
- . - . . Urbano
espaco urbano, destinado preferencialmente a actividades de turismo e de recreio e lazer.
1.3.3.7. Ordenar e estruturar o territério da area intersticial, implementando uma rede viaria Sistema o o o o
estruturante e disciplinando os diversos usos e ocupac¢des do solo. Urbano
1.3.3.8. Apoiar a vocacdo que o eixo Algés-Pedroucos tem conhecido no sector das Sistema o °
pescas, nomeadamente em termos das infra-estruturas e dos servicos conexos. Urbano
1.3.4. Eixo Sacavém — Vila Franca de Xira
1.3.4.1. Reforcar a centralidade de Alverca/Bobadela em articulagdo com a area de .
o A h ~ o . Sistema
actividades do MARL como espaco privilegiado para a implantacéo de actividades ligadas Urbano o o
a industria e logistica.
1.3.4.2. Integrar e racionalizar os processos de reestruturagdo econémica, em termos Sistema
espaciais e funcionais, no sentido da concretizacdo das polaridades propostas no o o o
o S o Urbano
Esquema Modelo Territorial e da qualificagdo do territério.
1.3.4.3. Travar a sobredensificagéo urbana e resolver as caréncias de espaco publico. %'fézrj o o o o o o
1.3.4.4. Libertar o espago ribeirinho de ocupacdes pesadas com edificagéo continua para a Sistema o ° o x
criacdo de corredores de ligacéo ao interior e de espacos de recreio e lazer. Urbano
1.3.5. Arco Ribeirinho Sul
1.3.5.1. Os poélos de Almada, Seixal e Barreiro devem constituir centralidades Sistema
supramunicipais, afirmando-se como conjunto funcional, complementar a Lisboa no ambito o X
. , L ] Urbano
da Peninsula de Setubal, suportado em fortes acessibilidades internas e externas.
1.3.5.2. Promover a estruturagéo polinucleada e as liga¢es funcionais internas. %'fézrj o o o X
1.3.5.3. Preservar e recuperar as frentes ribeirinhas em articulacdo com a utilizagdo do Sistema
P o > o o o o o X
Estuério para actividades de recreio e lazer. Urbano
1.3.5.4. Reconverter as areas industriais em declinio ou abandonadas, privilegiando a sua Sistema
utilizac8o para servigcos de apoio as actividades econdmicas e para a criacdo de espago Urbano o o o X
publico.
1.3.5.5. Estruturar, ordenar e requalificar urbanisticamente o sistema urbano Sistema o ° o °
Almada/Montijo e o interior dos concelhos de Almada e Seixal. Urbano
1.3.5.6. Promover a frente atlantica como espaco de recreio e lazer da AML, preservando Sistema
os valores naturais e salvaguardando as vertentes viradas ao Tejo enquanto patriménio Urbano o o o X
paisagistico de enquadramento do Estuario.
1.3.5.8. Qualificar o eixo Almada-Corroios-Fogueteiro, incluindo a extensdo a poente da Sistema
v 2 : ) 0 o] o] o]
auto-estrada, contendo a densificacéo e requalificando as areas urbanas mais degradadas Urbano
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1.3.6. Setubal — Palmela
1.3.6.1. Reforcar e dinamizar Setubal / Palmela como centro metropolitano de nivel sub- Sistema o x
regional. Urbano
1.3.6.2. Promover o desenvolvimento do Porto de Setlbal, em todas as suas componentes,
como infra-estrutura estratégica de internacionalizagéo, em articulagdo com os portos de Si
Lisboa e Sines, com o centro de transportes rodoviarios de mercadorias de istema o o X

., . . e ; Urbano
Setubal/Palmela e com as areas industriais e de servicos conexas, acautelando os
impactes no Estudrio do Sado.
1.3.7. Planicie Interior Sul
1.3.7.1. Promover Coina como uma area centralizadora de actividades econémicas ligadas Sistema
a industria, armazenagem e logistica, em articulagdo com o Pinhal Novo e apoiada no arco o
Lo . , Urbano
ribeirinho e no pélo de Setubal/Palmela.
1.3.7.2. Ordenar e estruturar o territério reconfigurando a ocupacado urbana, de forma a
permitir a recuperacdo de areas com ecossistemas mais sensiveis, deixando livres de Sistema o o o o X
ocupagdo edificada areas significativas importantes para a preservacao do aquifero da Urbano
Peninsula de Setubal.
1.3.7.3. Implementar um Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério que permita Sistema
articular as diversas politicas e estratégias municipais. Urbano ° ° °
1.3.8. Arco Urbano Envolvente Norte
1.3.8.1. Fomentar e reforcar o desenvolvimento de actividades ligadas a industria,
armazenagem e logistica nas areas de Terrugem / Péro Pinheiro/ Sabugo, em articulagédo Si

; > - . = istema

com a de Mem Martins, e na area de actividades do MARL, em articulagdo com Urbano o
Alverca/Bobadela, tirando partido das suas localizagGes periféricas e das boas condi¢des
de acessibilidade
1.3.8.2. Promover a constituicdo de remate urbano da area metropolitana norte e definir Sistema o o o
limites estaveis para a Serra da Carregueira e para a Varzea de Loures. Urbano
1.3.8.4. Impedir a ocupacdo urbana nas éareas de risco das costeiras de Loures e de Sistema

; . g ) o o o X
Odivelas, relocalizando as edificacfes existentes. Urbano
1.3.9. Espaco de Transicdo Nascente
1.3.9.1. Aproveitar as potencialidades de Alcochete associadas ao Estuario do Tejo e a Si
. ] - o ; > h istema
area protegida envolvente, para fins turisticos e de recreio e lazer de baixa densidade, bem Urbano o o o
como de investigacdo relacionada com esses elementos naturais.
1.3.9.2. Reforcar e diversificar as relages funcionais de Alcochete com a unidade do Arco Sistema o
Ribeirinho. Urbano
1.3.9.3. Fomentar o desenvolvimento de Pinhal Novo em complementaridade com a area Sistema o
de Coina. Urbano
1.3.9.4. Controlar os fenémenos de edificacdo dispersa, em especial nas areas de Sistema o o o o
ocupacéo agricola. Urbano
1.3.9.5. Orientar e incentivar os novos tipos de oferta na produgdo de espago urbano e as Sistema
dindmicas da procura, integrando os principios de qualidade ambiental e urbanistica Urbano ° ° ° °
[ L
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pretendidos para esta unidade territorial.
1.3.10. Arrabida / Espichel / Matas de Sesimbra
1.3.10.2. Estruturar e consolidar o sistema Sesimbra / Santana / Lagoa de Albufeira como Sistema
area urbana ligada ao turismo, recreio e lazer, garantindo que a ocupagéo turistica seja Urbano o o X
consentanea com o interesse paisagistico, ecolégico e patrimonial.
1.3.10.4. Controlar as pressdes urbanas nas matas de Sesimbra, tendo em conta o seu Sistema
elevado interesse patrimonial. Urbano ° ° ° °
1.3.12. Litoral Atlantico Norte
~ Sistema
1.3.12.3. Controlar e enquadrar as pressdes urbanas. Urbano o o o o X
1.3.12.4. Configurar e estruturar a ocupacdo urbana do eixo Ericeira/Mafra e do eixo Sistema
. o o X
Colares/Magoito. Urbano
1.3.13. Interior Norte Agricola
1.3.13.1. Contrariar o fenémeno da dispersdo da edificacdo promovendo a concentragdo Sistema
. . . ) o o o X X
em nlcleos e em areas devidamente planeadas e infra-estruturadas. Urbano
1.3.13.2. Dinamizar e ordenar o crescimento do nucleo Malveira/Venda do Pinheiro como Sistema o o
centro de apoio funcional & area rural e de articulacao da AML com Torres Vedras. Urbano
1.3.15. Nascente Agro-Florestal
1.3.15.2. Estudar e orientar as pressdes geradas pelas novas condi¢bes de acessibilidade
e determinadas pela procura de solos para culturas intensivas de regadio, para novas o o o o
formas de ocupacdo habitacional e para ndcleos de desenvolvimento turistico.
1.3.15.3. Estudar a implementacéo da plataforma logistica centrada em Pegbes/Marateca e Sistema
. p o X
articulada com o Porto de Setubal. Urbano
1.3.17. Estuario do Sado
1.3.17.2. Enquadrar a ocupacdo urbana/industrial na margem do Estuario e a fungéo Sistema o o
turistica da Peninsula de Troia. Urbano
1.3.17.3. Articular as medidas e acc¢Bes a implementar com as iniciativas regionais e Sistema
municipais da Regido do Alentejo. Urbano °
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Quadro 4 — Adequacédo das Normas Especificas — Ordenamento Territorial e Planeamento Urbanistico do PROT-AML (2002)

Nacional Regional
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Unidade Territorial/Norma

2.1. Ordenamento Territorial e Planeamento Urbanistico

2.1.1. No ambito da execugdo dos Instrumentos de Gestdo Territorial, deve ser
prosseguida pelos Municipios abrangidos pelo Plano uma politica de solos, que viabilize e
promova o reparcelamento fundiario e a regularizagdo do mercado de solos urbanizaveis Sistema
e edificaveis, permitindo controlar a fragmentacdo da ocupagdo urbana do territério e Urbano
apoiar a definicdo de areas de expansdo urbana prioritaria, designadamente no que se
refere & promocéo habitacional de qualidade.

2.1.2. Esta politica de solos devera salvaguardar os solos de maior capacidade produtiva
para a agricultura, para a floresta de producdo e proteccdo, assim como 0s solos Sistema
importantes para a recarga dos aquiferos subterraneos, o controle das cheias e a Urbano
manutencéo das zonas himidas.

2.1.3. Os Instrumentos de Planeamento Territorial devem: a) promover a urbanizagéo
programada, garantida por redes de infra-estruturas e devidamente articulada em termos
de desenho e funcionamento urbano com as areas urbanas contiguas; b) prever e
concretizar espaco urbano em resultado da pratica de desenho urbano, de areas ou
conjuntos de parcelas, que englobem o numero suficiente de promotores para dar
coeréncia, continuidade e qualidade a producdo do crescimento urbano; c) assegurar a
identificacdo e disponibilidade de solos urbanos e/ou urbanizaveis que cubram os
diversos tipos de procura em termos de habitagdo, equipamentos e infra-estruturas, no
respeito pela I6gica do Esquema do Modelo Territorial, libertando desse modo da pressao
urbanistica os melhores solos para a agricultura, floresta e funcionamento do sistema
hidrolégico, em especial nas Areas Vitais incluidas na Rede Ecoldgica Metropolitana; d)
definir limites coerentes e estaveis para os espacos urbanos, através da construgdo de
frentes urbanas qualificadas e da promocé&o de ocupagdes e usos, com caracter definitivo,
nas suas zonas envolventes, ligados ao recreio e lazer, a manutengéo e valorizagao dos
espacos naturais ou das actividades agricola ou florestal, no sentido de estabilizar a sua
configuragdo; e) promover a contengdo da densificacédo e a qualificagdo de areas urbanas
extensivamente saturadas, bem como a requalificacdo do espago publico e da imagem
urbana, com vista a resolucdo das debilidades ao nivel do desenho urbano nas areas
consolidadas; f) salvaguardar as areas ainda livres de edificagdo para acolher os espagos
publicos equipados e espacos verdes publicos necessarios a resolucao das questdes de
desafogo, de remate e de articulag&o de tecidos urbanos; g) garantir que as novas areas
de crescimento urbano incluam os servigos, equipamentos e infra-estruturas qualificados
e adequados a sua posicao relativa na rede urbana; h) qualificar urbanistica e
paisagisticamente as areas urbanas tradicionais, associando-lhes um papel central na
prestac@o de bens e servigos; i) definir mecanismos de reforgo da imagem e identidade
proprias dos aglomerados rurais; j) promover a contengdo da edificacdo dispersa e do
parcelamento da propriedade em meio ndo urbano, mediante a definicdo de normativas
restritivas, ajustadas as caracteristicas especificas de cada local, que fundamentem e,
selectivamente, condicionem e reorientem a construgio para os diversos fins; |) integrar

Sistema
Urbano,
Equipamentos
, Habitacéo
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Incidéncia

Nacional

Regional

PNPOT
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QREN

POLIS
XXI

PNS
(2004-
2010)

ENPSIS
(2008-
2010)

PEH
(2008/
2013)

Estratégia
Lisboa
2020

as redes e estruturas fundamentais da AML, com incidéncia no territério municipal,
procedendo a compatibilizacdo com as restantes estruturas territoriais e com o
ordenamento do territério concelhio; m) assimilar as orientagées do Esquema do Modelo
Territorial no dimensionamento e ordenamento da estrutura urbana municipal; n)
considerar — enquanto nao for revista a Portaria n.° 1136/2001, de 25 de Setembro, e face
as caréncias de espaco publico, de equipamentos e infra-estruturas nas areas
urbanizaveis e em especial nas areas urbanas mais densamente ocupadas — valores de
areas destinadas aquelas funcgdes urbanas, superiores aos valores indicados na Portaria;
o) distinguir, na definicio das Areas de Cedéncia, a parte correspondente a espaco
publico néo edificado, a area afecta a equipamentos e os valores e parametros referentes
a infra-estruturas; p) considerar — em especial nas areas urbanizaveis e no licenciamento
de novos projectos localizados em areas ja densamente urbanizadas — afecta a espago
publico néo construido, no minimo, 75% do total da area de cedéncia.

2.1.4. A Administracdo Central: a) deve apoiar, nos termos da lei e dos programas
existentes, as ac¢des municipais que visem a requalificacdo e reconversdo urbanistica
das areas desqualificadas, designadamente dos centros histéricos degradados, das areas
urbanas periféricas, dos suburbios habitacionais, dos bairros destinados a habitagédo
social e das areas de urbanizacao de génese ilegal (AUGI); b) deve promover estudos e
definir regras para a localizagdo de indUstrias e armazéns compativeis com o meio
urbano, fundamentado por critérios de boa convivéncia de ocupagdes/usos e de
gualidade ambiental e paisagistica; ¢) deve apoiar os municipios na realizagdo de planos
municipais ou intermunicipais destinados as areas onde ocorram projectos de novas infra-
estruturas e equipamentos estruturantes da AML, dos quais resulte a necessidade de
reformulagdo profunda do planeamento territorial da area afectada.

Sistema
Urbano,
Equipamentos
, Habitacéo

Xo

X0

2.1.5. As entidades competentes, designadamente o Ministério da Economia e a
entidade, a criar, vocacionada para as plataformas logisticas, devem articular-se no
sentido de promover incentivos a relocalizagdo de indUstrias e armazéns existentes em
areas ndo adequadas dirigindo a sua localizagdo para areas expressamente definidas.

Sistema
Urbano

2.1.6. As Administracbes Central e Municipal devem: a) promover a aplicagdo de
mecanismos de incentivo fiscal e econdmico e acc¢des de infra-estruturacdo para a
localizagao de industrias e armazéns em areas expressamente definidas em Instrumentos
de Planeamento Territorial; b) estudar e avaliar as parcelas do territério comprometidas
com parcelamento de génese ilegal, designadamente as que possuem reduzida ou nula
construcdo, no sentido de fundamentar as necessarias actuagGes. As accdes devem
dirigir-se a urbanizagdo para fins que melhor sirvam a implementacdo do Esquema do
Modelo Territorial ou reversé@o para usos agricolas, florestais, naturais ou verdes urbanos,
com vista a aplicagéo do regime das AUGI.

Sistema
Urbano
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Unidade Territorial/Norma

2.5. Equipamentos Sociais e Culturais

2.5.1. Os servicos da Administracdo Central: a) em colaboracdo com a Administracéo
Municipal, devem estudar para a AML critérios especificos de planeamento e localizagdo
dos diversos equipamentos de nivel supramunicipal, tendo em conta, nomeadamente, a
actual diversidade das estruturas demograficas e sociais concelhias e suas dinamicas,
bem como as redes de equipamentos publicos e privados ja existentes na AML; b) em
colaborag@o com a Administragdo Municipal, devem avaliar a viabilidade de localizag&o
dos novos equipamentos supramunicipais em edificios ja existentes (nomeadamente os
de valor patrimonial), em areas edificadas ou em terrenos ja urbanizados. Devem ainda
estudar a implantacdo dos equipamentos supramunicipais predominantemente n&o
edificados, integrando-os de forma compativel com os espagos da Rede Ecolégica
Metropolitana; ¢) em colaboragdo com a Administracdo Municipal, devem assegurar
condicdes de acessibilidade adequadas aos equipamentos supramunicipais, existentes
ou propostos na AML, quer em termos de rede viaria, quer em termos de rede de
transportes; d) com competéncias no ensino superior devem privilegiar a satisfacdo das
caréncias existentes, quer através do refor¢o dos pélos de ensino politécnico existentes e
da criagdo de novos politécnicos, principalmente nos pélos integrados nos eixos de
Loures e Vila Franca de Xira e no sistema territorial composto por Seixal, Barreiro, Moita,
Montijo e Alcochete, quer através do reforco dos pélos de ensino superior universitario
existentes e da criacdo de novas unidades nos centros de nivel sub-regional identificados
no Esquema do Modelo Territorial; €) com competéncias na rede hospitalar devem
privilegiar a colmatacdo das caréncias, através da construcdo das novas unidades
hospitalares de Loures, de Vila Franca de Xira, de Cascais, de Sintra e de Todos-o0s-
Santos (Lisboa), e da recuperagéo, readaptacéo e ampliagdo de instalagcdes hospitalares
existentes que se apresentem com um nivel de servico deficiente, nomeadamente os
hospitais do Montijo e de Setubal. As unidades hospitalares centrais de Lisboa que nao
apresentem condi¢Bes adequadas de funcionamento, de acessibilidade ou de integragédo
urbana devem ser progressivamente transferidas para novo(s) local(is), designadamente
os hospitais de Santa Marta, Desterro e Capuchos; f) com competéncias em matéria de
Saude, em colaboragdo com a Administragdo Municipal, devem reequacionar as areas de
influéncia dos hospitais nas suas diversas valéncias, tendo em conta principalmente a
distribuicdo espacial da populagdo da AML e as condigbes de acessibilidade, devendo
ainda clarificar a hierarquia e as articulages horizontais e verticais dos equipamentos
hospitalares, de modo a proporcionar o melhor servico de salde a populagdo da AML; g)
com competéncias na reorganizagéo ou expanséo da rede desportiva devem privilegiar a
remodelacéo dos espagos existentes e a criagdo quer de equipamentos de base, quer de
equipamentos especializados e de alta competicdo, nomeadamente as interven¢des nos
equipamentos a utilizar no EURO 2004; h) com competéncias na reorganizagdo ou
expansdo da rede de salas de espectaculos devem privilegiar a remodelacdo dos
espacos com esse Uso e a recuperagdo de outros ja encerrados ainda utilizaveis para as
formas de accéo cultural actuais, nomeadamente os que apresentem valor patrimonial, no

Sistema
Urbano, X0 o o X0 X0
Equipamentos

55



prothl
@

Unidade Territorial/Norma

Dominio de
Incidéncia

Nacional

Regional

PNPOT

ENDS

QREN

POLIS
XXI

PNS
(2004-
2010)

ENPSIS
(2008-
2010)

PEH
(2008/
2013)

Estratégia
Lisboa
2020

sentido de os tornar devidamente equipados e funcionais.

2.5.2. As Administracdes Central e Municipal devem: a) concretizar, na envolvéncia
imediata dos equipamentos supramunicipais, os acessos a nivel da rede viaria, o nimero
de estacionamentos adequado ao nivel de procura dos diferentes equipamentos, o
enquadramento paisagistico consentaneo com o tipo de equipamento em causa e as
actividades necessérias/ complementares a cada um dos equipamentos; b) intervir na
AML ao nivel da qualidade dos equipamentos existentes e previstos, associada a
flexibilidade das solugdes adoptadas, tendo em vista a sua capacidade de utilizagdo
multiforme por toda a populagéo e a facil manutencéo dos elementos que os compdem; c)
enquadrar e ordenar, de uma forma global e integrada, a oferta de equipamentos
desportivos especiais, fomentando a sua articulagdo com a valorizagdo da paisagem, do
ambiente e do turismo; d) criar uma base de dados dos diversos equipamentos nacionais,
supramunicipais e municipais da AML, publicos ou privados, recorrente e actualizavel,
disponivel a consulta de gestores, actores e fruidores dos diversos acontecimentos, e
desenvolver mecanismos e instrumentos eficazes e concertados de promogdo e
divulgacao cultural; e) construir uma carta de equipamentos nacionais, supramunicipais e
municipais, com tipologia padronizada, que permita apoiar a identificagdo das caréncias
intermunicipais e municipais.

Equipamentos

2.5.3. A Administracdo Municipal, em colaboracdo com a Administracdo Central, deve:
elaborar planos integrados de infra-estruturas e equipamentos que permitam criar areas
comuns entre o desporto, a cultura, a educagéo e a vida social. Deve ainda concretizar
programas de requalificacdo urbana dos ndcleos urbanos, disponibilizando equipamentos
desportivos de base, de uso e fruicdo comuns, adequados a pratica de actividades fisicas
e desportivas, bem como ao lazer e ao recreio na AML.

Equipamentos

2.6. Coesao Social

2.6.1. Os Instrumentos de Planeamento Territorial devem desenvolver e aprofundar o
conhecimento das éareas social e urbanisticamente mais desqualificadas e de maior
conflitualidade social, considerando-as como areas de intervengao prioritaria no ambito de
actuacOes programadas.

Equipamentos
, Habitacéo

2.7. Actividades Econémicas

2.7.1. Os Instrumentos de Planeamento Territorial devem: a) enquadrar 0s espagos
agricolas, florestais e agro-florestais, produtivos ou ndo, nas perspectivas e politicas de
desenvolvimento e ordenamento, classificando-os quanto ao seu valor estratégico e
estabelecendo medidas urbanisticas para a sua proteccdo e valorizagdo; b) indicar
parametros e critérios de implantacdo, estruturacdo e organizacdo das Areas de
Localizacdo Empresarial (ALE), das areas ou parques industriais e dos entrepostos
comerciais, integrando os objectivos e orientagGes de desenvolvimento econémico, de
ordenamento e ambiente e respeitando as orientagbes dos Planos Sectoriais, caso
existam; c) integrar as actividades comerciais e 0s servicos na configuragdo e
organizacédo dos espagos, estabelecendo critérios e parametros fisicos e funcionais de
localizagdo e implantacdo, de acordo com a tipologia e dimenséo das unidades, que se

Sistema
Urbano

Xo
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traduzam numa rede de centralidades articuladas e complementares, atendendo a
eventuais orientacdes contidas nos Planos Sectoriais; d) localizar em carta as
concentragdes comerciais grossista e grandes superficies retalhistas, bem como as
acessibilidades, os transportes e as infra-estruturas de apoio com elas relacionadas; e)
considerar as dinamicas introduzidas pelas novas acessibilidades na paisagem rural,
acautelando os valores cénicos e a identidade da paisagem fundamentais para a
actividade turistica; f) garantir que os projectos de uso do solo com fungéo turistica
possuam um predominio relevante das actividades ligadas ao sector do turismo, de forma
a responder a estratégia de producdo turistica; g) enquadrar os processos de
reestruturagdo da industria transformadora da pesca, particularmente no que respeita as
suas dinamicas locativas, atendendo aos seus riscos ambientais e a sua importancia para
o desenvolvimento do sector da pesca em areas tradicionais. De forma complementar,
deverd, através de medidas restritivas, ser considerado o ndo licenciamento de novos
estabelecimentos de salga de pescado no meio rural em éareas agricolas, florestais,
silvestres e naturais, promovendo, pelo contrario, a sua localizagdo nas areas
tradicionalmente afectas a estes usos ou em areas que se adaptem as actuais condi¢des
de laboragéo e as exigéncias de controlo ambiental dos efluentes ou residuos produzidos
pela actividade.

2.7.2. Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério devem: suportar e
consubstanciar a criagdo e implantacdo de polaridades multifuncionais que sirvam
diferentes concelhos.

Sistema
Urbano

2.7.3. Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério e os Instrumentos de
Planeamento Territorial devem: identificar as actividades industriais ou de armazenagem
a serem transferidas e indicar as possibilidades de nova localizagdo, entre 0s espacos
polarizados com vocacéo e capacidade para esse fim, atendendo as suas necessidades
de funcionamento e de desenvolvimento, e aos seus impactes urbanisticos e ambientais.

Sistema
Urbano

2.7.4. As Administracdes Central e Municipal devem: a) concertar-se no sentido de definir
condicdes e parametros de exploracdo dos recursos geolégicos, na ampliagdo das areas
ja licenciadas ou em novas areas, atendendo aos impactes econémicos, ambientais e
urbanisticos e as boas préaticas de exploracéo e recuperagdo paisagistica; b) promover a
requalificacéo e a diversificacdo da oferta turistica, através de acc¢des de ordenamento do
territbrio que promovam a ocorréncia ou orientem a procura de empreendimentos Sistema
turisticos, com garantias de integragdo social e ambiental; c) promover a requalificacéo Urbano
urbana e paisagistica das areas do litoral, como elemento fundamental na oferta de
actividades turisticas e de recreio e lazer, dinamizando as actividades e as infra-
estruturas associadas aos desportos nauticos; d) proceder a requalificagdo da oferta
turistica, através de projectos e acg¢des concertadas de valorizacdo do patriménio cultural
e ambiental.
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3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1. Sistema Urbano

3.1.0. Sintese das dinamicas de urbanizacao

Na ultima década, a dindmica urbana verificada, embora ainda estruturada pela
cidade de Lisboa, pelos eixos radiais tradicionais, pelo subsistema de
centralidades do Arco Ribeirinho e pela aglomeracdo Setubal-Palmela,

evidenciou quatro linhas principais:

»  Perda de vitalidade dos centros urbanos consolidados, nomeadamente

de Lisboa;
> Alastramento das areas consolidadas para espacos naturais contiguos;

> Urbanizacdo fragmentada definida por extensas éareas urbanas de

génese ilegal;
> Intensificacdo da edificacdo dispersa nas areas rurais.

Para além do comprometimento dos solos agricolas e florestais, a edificacao
de as areas residenciais em localizacBes progressivamente mais periféricas
originou um recuo na utilizacao do transporte colectivo e a extensificagao dos
movimentos pendulares, gerando consumos energéticos incompativeis com os

actuais objectivos de sustentabilidade.

A concretizacao de uma forma urbana compacta, promotora de uma mobilidade
mais racional devera ser alcancada tanto com a interdicdo da edificacdo em
areas agro-florestais, como pela regeneracdo dos tecidos urbanos
consolidados, nomeadamente daqueles que apresentem maiores densidades
populacionais e funcionais e melhores niveis de servico de transporte publico

colectivo.

A melhoria do desempenho energético da AML e a criacdo de contextos

funcionalmente mais densos assume idéntica relevancia para a promocao da
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competitividade econdémica, tanto mais quanto ao longo das Ultimas décadas se
verificou uma dispersdo das actividades econOmicas, gerando-se
disfuncionalidades no sistema logistico e uma crescente segregacao entre os
espagos residenciais e econdmicos, contribuindo para a perda de vitalidade
das centralidades tradicionais.

Exceptuando a vocacdo exportadora das industrias implantadas na Peninsula
de Setubal, ndo existem na AML polos de especializagdo claros e evidencia-se
alguma desarticulacdo na cadeia de valor. E também visivel uma crescente
tercearizacdo da economia regional, com particular destaque para a Peninsula
de Setubal, em que a industria transformadora tem vindo a perder peso.
Globalmente, tem crescido o sector da prestacdo de servigcos especializados as
empresas, abarcando realidades muito diferentes e compreendendo niveis de
qualificacdo de mao-de-obra muito dispares. Mais recentemente, as
actividades ligadas ao sector imobiliario registaram um crescimento
assinalavel, em algumas situacdes induzido pelas grandes infra-estruturas de

transportes e pelas dinamicas construtivas geradas.

Embora esta dispersdo tenha reforcado o protagonismo economico da
generalidade dos concelhos metropolitanos, a recomposicédo do sistema urbano
tem sido lenta e incapaz de desfazer os desequilibrios existentes entre as duas
principais unidades — a Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal —, no que

respeita ao acesso aos bens publicos e as condi¢des para geracao de riqueza.

A superacdo das iniquidades que teimam em marcar a AML devera ser
alcancada através de prossecucao de principios de eficacia e de eficiéncia na
modelacao territorial da oferta de equipamentos e servi¢gos publicos. Para tal,
devera consolidar-se e intensificar-se a estruturacdo policéntrica através do
refor¢co do protagonismo funcional dos ndcleos vertebradores, em particular dos
pélos de grande densidade populacional e melhor servidos pelos modos de
transporte e, pelo reforco dos meios de gestdo em rede que permitam

aprofundar as complementaridades.
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Os grandes projectos de investimento e reorganizacdo espacial das infra-
estruturas de transporte e logistica — como o NAL e as plataformas inter-
modais — constituem uma oportunidade para desenvolver uma politica de
reordenamento e aproximacao das actividades dentro da mesma cadeia de
valor, reforcando os padrbes de especializacdo sub-regionais. Existem,
também, projectos ligados a sectores industriais intensivos em conhecimento e
capital humano que, ancorados na Peninsula de Setdbal, permitem
perspectivar a revitalizacdo de antigas centralidades (Quimiparque, Siderurgia
e Margueira) estimulando a competitividade e a qualificacdo de espacos
deprimidos. As linhas de orientacdo e reordenamento das actividades
econdémias no territorio deverdao subordinar-se a este principio, reunindo os
incentivos suficientes para que os esforcos da iniciativa individual sejam

canalizados para as areas que se pretendem desenvolver.

Finalmente, a construcdo de uma metrépole como um espaco fértil para o
intercambio geracional, social e cultural, promotora da inclusdo e da geracédo
de oportunidades de vida, devera suportar-se numa forma urbana que potencie
as relacbes sociais. Este objectivo devera ser conquistado a partir da
reconstrucdo de um quadro de vida de proximidade. A aposta em areas
urbanas multifuncionais, densas e compactas, geradoras de menores
mobilidades, de melhor desempenho dos equipamentos sociais e de maior
interaccdo e vitalidade sociocultural devera ser a linha estruturadora da

concepcao do sistema urbano metropolitano.

3.1.1. Tendéncias Pesadas de Estruturacédo do Sistema Urbano

3.1.1.1. Da Atractividade da AML

Pese embora nos ultimos anos o discurso politico e técnico ao nivel nacional

tenha sido pautado pela preocupacgéo de aprofundamento da coeséo regional e
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de robustecimento da rede de cidades médias, tendo em vista a atenuacao das
assimetrias de desenvolvimento entre o Litoral e o Interior e a contencdo dos
processos de megapolizacdo de Lisboa e Porto, a realidade é que a AML
continua a apresentar uma grande dinamica de atrac¢cdo e de concentracéo

populacional e habitacional.

De acordo com a informacdo produzida pelo INE, entre 2002 e 2007 a
populacdo da AML cresceu 4,1% (2,4% no contexto da Grande Lisboa e 6,4%
na Peninsula de Setubal), e o parque habitacional aumentou 5,3% (4,4% na

Margem Norte e 7,3% na Margem Sul).

Figura 1 — Evolugao da populagciao da AML entre 2002 e 2007
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(Fonte: INE)

Ao nivel concelhio, o ritmo de crescimento no mesmo periodo foi
particularmente intenso em Sesimbra (25,2%), Alcochete (22,0%), Mafra
(19,4%), Sintra (12,9%), Palmela (10,8%) e Seixal (10,0%), nuns casos em
associacdo clara com as respostas do mercado da habitacdo e do sistema

acessibilidades e transportes, noutros com a alavancagem da economia local.

Quantitativamente deve ser sublinhada a dindmica de fixagcdo populacional e
construtiva do concelho de Sintra, o qual s6 entre 2002 e 2007 atraiu mais

50.000 habitantes (1,4% dos efectivos populacionais da AML). De resto, se
°
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recuarmos até 1991, verificamos que desde entdo este concelho aumentou a

sua populacao em 67,6% e o seu parque habitacional em 51,7%.

Inversamente, o concelho/cidade de Lisboa prosseguiu a tendéncia de perda
populacional das ultimas décadas (-9,1% entre 2002 e 2007), mau grado o

reforco do parque habitacional neste ultimo periodo (0,5%).

3.1.1.2. Do Alastramento e Consolidagc&do da Ocupacao Urbana

A ocupacéo urbana do territério tem continuado a fazer-se de forma acelerada,
expansiva e fragmentaria e, como sempre, apoiada nos principais corredores
de acessibilidade e transporte, mas também muito impulsionada pelas politicas
municipais de urbanizacdo e de investimento publico em equipamentos e

servigos colectivos.

Quadro 5 — Evolugao da Ocupacgéao Urbana do Solo: 1990, 2000 e 2009

. Evolugao da Area Ocupada
Sl CaEtgigf’;:';zi B =5 Tipologia de Espagos em 2009 ¢ (kmz) P
1990 2000 2009
Tecido Urbano Continuo Areas Edificadas Compactas;
(incluindo Equipamentos Desportivos e de | e Complexos desportivos e 63,6 79,5 266,0
Lazer; e Espacos Verdes Urbanos) Marinas
Areas Edificadas Dispersas Tipo
Tecido Urbano Descontinuo 1e2; e Areas Edificadas 2476 332,7 524,8
Fragmentadas
Areas em Construcio Espacos Vazios em construcdo 4,1 12,4 12,6
Grandes Superficies
Industria, Comércio e Equipamentos Gerais Comerciais; e Areas de 48,5 73,2 83,6
Industria Logistica e Armazém
Zonas Portuérias e Aeroportuérias Portos: e Instalagoe_s’ . 17,7 18,6 12,0
Aeroportuarias e Ferroviarias
TOTAL 381,5 516,4 899,0

Fontes: IGP, 1990 e 2000; CCDRLVT, Equipa do PROT-AML, 2009

Tomando como referéncia as classes de uso do solo que de algum modo
podem ser associadas ao fenbmeno urbano, identificadas em trés estudos da
ocupacao urbana feitos com base na fotointerpretacdo de imagens de
fotografia aérea ou de satélite, de 1990, 2000 e 2009 (as duas primeiras
realizadas pelo IGP - Instituto Geografico Portugués e a ultima pela sub-equipa

Padrbes de Ocupacéo do Solo/Estrutura de Proteccéo e Valorizacdo Ambiental
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do PROT-AML), verificamos que o alastramento da urbanizacdo aumentou
35,4%.entre 1990 e 2000 e, 74,1% entre 2000 e 2009.

Figura 2 — Evolugao da Ocupacgao Urbana do Solo de 1990 a 2000

Evobipbe da aeipasbo urbesna de solo
. Crpacho erans 3 sela em 1550

o | [——— soupacha irhasa da sole em 2000

i
—

Fonte: IGP, 1990 e 2000
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Figura 3 — Evolugao da Ocupacgio Urbana do Solo de 2000 a 2009
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Fonte: IGP 2000; e Sub-equipa Padrdes de Ocupac¢éo do Solo/Estrutura de Proteccéo e
Valorizagdo Ambiental do PROT-AML, 2009.

Em 2009, 30,5% do territério metropolitano estava afecto ao processo de
urbanizacao (17,5% em 2000). Contudo, se atentarmos na forma dos tecidos
urbanos verificamos que a AML é marcada pela descontinuidade do edificado,
ja que o tecido urbano classificado como descontinuo (impermeabilizacao do
solo entre 30% a 80%) € 1,9 vezes superior ao classificado como continuo.
Ainda assim, é de relevar que desde 2000 os processos de coalescéncia de
lugares reforgaram o padrao de continuidade dos tecidos construtivos (note-se
gue em 2000 os tecidos descontinuos eram 4,2 mais representativos que 0s

continuos).
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Ao nivel concelhio, o fenébmeno da descontinuidade construtiva ganha
particular expressédo nos concelhos de Palmela, Mafra e Sesimbra, nos quais o
peso dos tecidos urbanos dispersos e fragmentados face a todo o tecido

edificado é superior a 78%.

Embora enquanto modelo de ocupacdo, a descontinuidade urbanistica nao
constitua um problema de ordenamento do territorio, no caso da AML verifica-
se que as ocupacles descontinuas resultam, essencialmente, de situacdes de
inexisténcia de programacgédo do processo de urbanizagdo. Isto apesar de o
conjunto dos PDM dos concelhos da AML terem consagrado cerca de 160 Km?
de “Espaco Urbanizavel”, a larga maioria a ser concretizada nos concelhos da
Margem Sul. Destaque-se que nos concelhos do Seixal e Setubal o peso da
categorias de uso definidas como “Espaco Urbanizavel” e “Espago Urbano”
equivalem-se, e que nos casos de Alcochete e Almada a primeira sobrepde-se
claramente (1,4 vezes mais no primeiro caso e 2,5 vezes no segundo caso). Na
Margem Norte, apesar da maior consolidacdo do processo de urbanizacao, €
ainda de referir a expressdo absoluta que a categoria “Espaco Urbanizavel”
apresenta em concelhos como Sintra (19,4 Km?), Cascais (10,8) e Oeiras (8,8
Km?). Evidencia-se, assim, a forte aposta que muitas Camaras Municipais
colocaram na atractividade populacional e consequente producdo imobiliaria,

sector que, como é conhecido, tem sido um dos pilares das receitas municipais.
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Figura 4 — Solo Urbano e Urbanizavel Consagrado nos PDM (2007)
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Fonte DGOTDU, 2007

3.1.1.3. Dos Eixos de Estruturacédo da Ocupacao Urbana

Desde ha décadas que o alastramento da urbanizacdo na AML tem sido
induzido pela forgca motriz da cidade-capital e por eixos de estruturacdo
territorial que as acessibilidades fluviais e ferroviarias, num primeiro tempo, e
as rodoviarias, num segundo tempo, ajudaram a definir e a consolidar,
prolongando a area urbana para além dos limites fisicos da cidade e para o

interior das Margens Norte e Sul.
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Na Margem Norte, sobressaem quatro grandes eixos territoriais: i) 0 eixo de
Cascais; ii) 0 eixo de Sintra; iii) o eixo Vila Franca de Xira; iv) e o eixo de
Loures. Os trés primeiros apoiados em acessibilidades ferro e rodoviarias e,
certamente por iSso, mais precocemente consolidados, com maior expressao
territorial, e amarrando diversas centralidades urbanas com relevancia
metropolitana. J4 o eixo de Loures, pelo facto de estar apenas apoiado no
transporte rodoviario (exceptuando o caso de Odivelas que passou
recentemente a ser servida por metropolitano), regista ndo s6 uma menor
dimensdo fisica, como uma pior integracdo nas dinamicas funcionais
metropolitanas. Acrescente-se que as dinamicas verificadas e a proximidade
dos eixos de Cascais e de Sintra favoreceram a sua coalescéncia, pelo que
nas Ultimas duas décadas se acentuou o alastramento da urbanizacdo ao

espaco intersticial entre estes eixos.

Em certa medida, os limites de desenvolvimento destes quatro eixos
estabelecem, na Margem Norte, a coroa onde se materializou o processo de
urbanizacdo da envolvente da cidade de Lisboa. Este apresenta diferentes
graus de consolidacdo e de compactacao consoante a proximidade da capital,
podendo subdividir-se em dois anéis: o anel interior e o anel exterior. O
primeiro de significativa compactacdo e crescente coalescéncia urbanistica, o

segundo ainda marcado por razoavel fragmentacéo urbanistica.
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Figura 5 — Eixos de Estruturagao da Ocupac¢ao Urbana (2009)
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Fonte Elaboragao Propria, 2009

No interior da Peninsula, assiste-se a afirmacdo de uma nova centralidade
urbana Ferndo Ferro/Quinta do Conde, que tem a particularidade de apresentar
um tecido construtivo em extensdo e o seu estabelecimento se ter operado
através de processos urbanisticos de génese ilegal. Por ultimo, uma referéncia
a Sesimbra, que pese embora a sua atractividade turistica e residencial

continua a ter a capacidade irradiadora das restantes sedes concelhias da

Margem Sul.
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3.1.1.4. Da Compacidade Construtiva

A discusséao da “cidade compacta” estd cada vez mais nas agendas politicas e
dos urbanistas. Tanto mais que, quando devidamente equipada de
equipamentos, servicos e espacos de lazer, contribui para reduzir

substancialmente os custos associados a mobilidade.

Da analise do numero de pisos por secc¢ao estatistica do INE (tomando como
referéncia a modelacéo territorial do edificado média de pisos superior a 4), em
confronto com a imagem de Satélite da AML pode inferir-se que a compacidade
urbana da AML é relativamente reduzida, mesmo em areas consolidadas ha

bastante tempo.

Na Grande Lisboa, sobressaem basicamente as manchas edificadas da cidade
de Lisboa e alguns continuos e/ou nucleacdes na envolvente imediata e nos

eixos que dela irradiaram.

A cidade de Lisboa, pese embora a sua densidade ndo seja particularmente
elevada (sobretudo se comparada com outras capitais europeias e mundiais),
apresenta nas areas histéricas e consolidadas do eixo central (Baixa/Avenidas
Novas) e nas areas de mais recente urbanizacdo uma significativa

compacidade, que € em grande medida funcdo da necessidade de obter

rendimento de uma elevada valoriza¢do do preco do solo.
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Figura 6 — Compacidade Construtiva §2002)
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Fonte Elaboracao Propria, 2009

No caso dos eixos de desenvolvimento urbano que irradiaram a partir de
Lisboa, destaguem-se sobretudo varios continuos e nucleacdes urbanas cujo
desenvolvimento se apoiou nas acessibilidades e transportes que
direccionaram tais eixos, e muitos dos quais emergiram apenas nas Ultimas

trés a quatro décadas:

72 Ao longo do eixo de Vila Franca de Xira: o continuo construtivo que
agrega Moscavide, Portela, Sacavém, Bobadela, Santa Iria de Azoia,
Po6voa de Santa Iria e Forte da Casa; e as nucleacdes de Via Longa,

Alverca do Ribatejo, Alhandra e Vila Franca de Xira;

7
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7 Ao longo do eixo de Loures: o continuo construtivo que abarca Odivelas,

Ramada, Olival de Basto, Pdévoa de Santo Adrido e Santo Anténio dos

Cavaleiros/Cidade Nova;

Ao longo do eixo de Sintra: os continuos construtivos que integram a
cidade da Amadora (Buraca, Damaia, Alfragide, Reboleira, Amadora,
Venteira, Venda Nova, Falagueira, Casal de S&o Bréas, Alfornelos,
Brandoa, ...), podendo-se também juntar o lugar de Pontinha pese
embora pertenca ao concelho de Odivelas; o continuo Queluz, Monte
Abrado, Massama e Tercena; a mancha Cacém/Agualva/Mira Sintra; o
continuo Rio de Mouro, Rinchoa, Mercés/Tapada das Mercés,

Algueirdo/Mem Martins; e a nucleacéo de Sao Marcos;

Ao longo do eixo de Cascais: o continuo Algés, Linda-a-Velha,
Carnaxide; o continuo Paco de Arcos, Oeiras, Carcavelos, Parede e

Estoril; e a nucleacédo de Cascais.

Por sua vez, na Peninsula de Setubal, a maior compacidade do edificado surge

associada a cidade de Setubal e as nucleacbes que emergiram e se

consolidaram ao longo e a partir do Arco Ribeirinho. Neste Ultimo caso

destaquem-se: o continuo que abarca Almada, Pragal, Cova da Piedade,

Laranjeiro, Feij6 e Corroios; o continuo Amora, Paivas, Fogueteiro, Arrentela; o

continuo Barreiro, Lavradio, Baixa da Banheira, Vale da Amoreira, Santo

André; e as nucleacdes de Moita e do Montijo.

3.1.1.5. Dos principais espacos urbanos

A AML caracteriza-se actualmente por grandes espacos com func¢des urbanas

com diferentes morfologias, formas e intensidades de ocupacao e edificacéo:

Areas urbanas consolidadas — Surgem associadas, na Margem Norte,
a cidade de Lisboa e aos desenvolvimentos urbanisticos tentaculares
emanados a partir da capital e, na Margem Sul, & coalescéncia de
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assentamentos humanos nas margens ribeirinhas do Tejo e a impulsos
urbanisticos da cidade de Setubal. Tratam-se de espacos integrados no
sistema metropolitano de transportes colectivos em sitio préprio com
grande relevancia populacional e funcional, pontuados por areas
urbanas criticas e por espacos em perda ou com usos obsoletos.
Importa fortalecer, redinamizar e integrar estes espacos, promovendo a
sua qualificacdo através de processos varios: da reconversao e

reabilitac@o urbanistica a gentrificagdo dos centros historicos.

Figura 7 — Usos Urbanos do Solo em 2009
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Areas urbanas fragmentadas — Correspondem a mais extensa area de
desenvolvimento do fenomeno urbano na AML, sendo resultado do
alastramento ndo programado, espacialmente descontinuo e fortemente
desarticulado dos espacos urbanos. Nesta extensa coroa localiza-se
uma parte significativa dos mais de mil e duzentos aglomerados
habitacionais que compde as Areas Urbanas de Génese llegal e que

constituem um dos principais desafios urbanisticos dos municipios. A
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contencdo destas areas, a sua estruturacdo e integracdo no sistema de
mobilidade constituem objectivos prementes que deverdo orientar as
politicas urbanas na proxima década.

Areas de edificagdao dispersa — A edificacdo dispersa e de baixa
densidade em contextos predominantemente agro-florestais constitui um
dos principais fenbmenos de urbanizacdo recentes da AML e um dos
principais problemas em termos de ordenamento do territorio.
Fortemente impulsionado pelo transporte individual, atinge particular
expressao no interior da Peninsula de Setubal, um dos territorios que
estara mais exposto as dindmicas econdémicas e construtivas geradas
pela Terceira Travessia do Tejo.

Nucleos Rurais — Localizados predominantemente no sector Norte da
AML, embora também ocorram na margem Sul, constituem os espagos
com maior densidade construtiva e demografica, em contexto agro-
florestal, carecendo de intervencdes infra-estruturais e de valorizacao
paisagistica que potenciem a sua singularidade e garantam um
aproveitamento sustentavel da multifuncionalidade das &reas rurais,
acolhendo actividades de lazer e turismo.

Areas agro-florestais em contexto urbano — Para além da importancia
econOmica especifica destes espacos, tanto ao nivel agricola como
florestal, desempenham um papel fundamental em termos sociais,
ambientais e paisagisticos para a qualidade do sistema urbano
metropolitano, constituindo a sua preservacdo e valorizacdo funcional

uma prioridade estratégica.

3.1.1.6. Da Qualidade e Disfuncionalidade dos Tecidos Urbanisticos

Como é conhecido, a AML apresenta uma grande diversidade de tecidos

urbanisticos, fruto de um processo historico de ocupacéo territorial com mais

de dois mil anos. Mas, também importa sublinhar que grande parte da

producdo do espaco urbano actual é resultado das dindmicas econdmicas,

sociais e de infra-estruturacao territorial verificadas nos ultimos cinquenta anos.
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Dinamicas de ocupacao particularmente acelerada e intensiva, planeada e nao
planeada, legal e ndo legal, que muitas vezes se apropriaram do territorio
metropolitano de forma casuistica e retalhada, dando origem n&o apenas a
uma grande diversidade morfolégica de espacos urbanos, mas também a
desqualificacdes, disfuncionalidades e congestionamentos territoriais, com
externalidades negativas no funcionamento e na sustentabilidade do sistema

metropolitano.

N&do raras vezes, aponta-se como uma das principais causas de
desestruturacdo urbanistica e funcional da AML a figura de loteamento urbano
(surgida em 1965) e o empreendedorismo associado a urbanizacao ilegal. E de
facto, ao abrigo concertado destes dois factores implantaram-se tecidos
construtivos de deficiente qualidade, que ainda hoje s&o limitativos de
adequados processos de regeneragdo urbanistica (da infra-estruturacdo basica
a hierarquizagcdo e reperfilamento de vias, ao apetrechamento de

equipamentos e espacos verdes).

Olhando de relance para as desqualificacdes e disfuncionalidades dos tecidos

urbanisticos da AML, atente-se nas seguintes situagoes:

72 A falta de urbanidade das amplas areas de génese ilegal localizadas no
interior da Peninsula de Setubal (Vale de Milhagos, Ferndo Ferro, Quinta
do Conde, Vila Amélia, ....) ou na periferia imediata de Lisboa (Serra da
Luz, Brandoa, Casal de Cambra, Prior Velho, Camarate, ...) ou ao longo
do corredor de Vila Franca de Xira (por exemplo de Bobadela a S. Joao
da Talha) ou do espaco intersticial entre os corredores de Sintra e de
Cascais (casos de Talaide, e das envolventes de Sdo Domingos de
Rana e Porto Salvo). Ainda assim, sublinhe-se que apesar de todos
terem origem em processos de génese ilegal ha diferencas qualitativas
nos tecidos construtivos que se materializaram no territério, muito em
consonancia com as dimensodes do cadastro e da urbanizacdo e com a

morfologia do local,
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72 A inexisténcia de respostas suficientes, ao nivel de equipamentos e

servicos de proximidade, e de espacos publicos polarizadores do
quotidiano e das vivéncias urbanas nas aglomeracfes da primeira e da
segunda coroa de urbanizacao (casos da Urbanizagdo de Sao Marcos e
da Urbanizacao da Radial, entre muitissimos outros exemplos);

A crescente relocalizacdo/localizacdo de importantes equipamentos
sociais na periferia das areas urbanas, em espacos mal servidos por
transportes publicos e onde ndo contribuem para a qualificacéo funcional
e imagética do espaco urbano (casos do Tribunal de Sintra, do Hospital

Amadora-Sintra;

O desenvolvimento de novas &reas urbanas em zonas periféricas, mal
servidas pela rede de transportes publicos, promovendo uma crescente
desarticulacdo do sistema urbano e uma mobilidade suportada no

transporte individual,

E, ainda, a desqualificagdo urbanistica dos nucleos rurais,
nomeadamente no concelho de Sintra e de Mafra, com valor patrimonial
e com aptiddo para o acolhimento de novas actividades econdmicas

promotoras de uma revitalizacdo das areas rurais.

3.1.2. Centralidades Urbanas

O conceito de centralidades urbanas numa metropole com sectores

densamente urbanizados e coalescéncia de manchas de edificado ainda pouco

consolidadas, tende a perder algum significado conceptual. Efectivamente, em

muitas areas da AML néo € perceptivel a forma urbana de muitos lugares, e

com frequéncia os centros histéricos desses lugares ndo sdo coincidentes com

0S respectivos centros civicos (e de maior dinamismo). Nalguns casos, assistiu-

se a uma aglomeracao espacial de funcbes e de equipamentos, operada de
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forma casuistica e autbnoma e sem preocupacdes de refor¢o da identidade dos

lugares e de recentramento das vivéncias dos seus habitantes.

Basta atentar no que tem acontecido com a localizagdo das grandes
superficies comerciais na AML, bem como alguns grandes equipamentos de
caracter colectivo, para concluirmos que a sua localizacdo tem sido quase
sempre indutora de novos retalhos de expansdes construtivas e, consequente,

da progressiva emergéncia de novas centralidades.

Figura 8 — Equipamentos Comerciais com Mais de 1.000 m? por Freguesia (2009)
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Fonte: Elaboracéo Prépria, 2009
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Ainda assim, parece-nos que existem razfes de sobra para uma analise ao

nivel das centralidades urbanas. Primeiro, porque a valorizacao de identidades
locais deve ser um designio. Segundo, porque a compactacdo e a
segmentacdo das manchas de edificado impde-se ndo s6 por questdes de
governanca, mas também pela relevancia ambiental, societal e politica que
hoje em dia tém conceitos como “corredores verdes” e “areas vitais”. Terceiro,
porque o recentramento e apetrechamento funcional contribuira para a reducao
das pendulagbes quotidianas e reforcara a identificacdo da populacdo com os
lugares. Quarto, porque importa que a AML funcione como uma rede e, como

tal, imp0e-se clarificar a hierarquia dos nos dessa rede.

3.1.2.1. Da Armadura de Centros Populacionais

Em 2001, a rede urbana da AML integrava 1.321 lugares, dos quais 961 tinham
menos de 2.000 habitantes, 95 entre 2.000 e 5.000 habitantes, 41 entre 5.000 e
10.000 habitantes, 42 entre 10.000 e 100.000 habitantes e apenas 3 (Lisboa,
Amadora e Almada) possuiam mais de 100.000 habitantes.

Dado o processo historico de ocupacao e infra-estruturacédo do territorio, ndo so
a maior concentragdo de lugares ocorre na NUTS Ill da Grande Lisboa
(67,6%), como também a maior parte das centralidades urbanas com maior
robustez (casos de Lisboa, Amadora, Odivelas, Oeiras, Queluz ou
Agualva/Cacém). No conjunto, a Grande Lisboa possui 26 centros urbanos com
mais de 10.000 habitantes, e destes, um tem mais de 175.000 habitantes
(Amadora) e outro cerca de 565.000 habitantes (Lisboa).
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Figura 9 — Populacido Residente, por Escaldoes de Dimensao Populacional (2001)
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Fonte INE, 2001

A concentragdo de lugares da Peninsula de Setubal representa apenas 32,4%
da AML. Em termos de efectivos populacionais, nas ultimas décadas a cidade
de Almada ultrapassou a de Setubal, que foi desde sempre o centro urbano
identitario da Peninsula e prosseguiu uma trajectoria de desenvolvimento mais
autonomizada e uma expansao urbana mais circunscrita. Efectivamente,
enquanto que a populacdo de Setubal, em 2001, rondava os 90.000 habitantes,
a de Almada cifrava-se j4 em 102.000".

Embora se possam questionar alguns critérios e o significado de no contexto
de continuos edificados se individualizar um lugar, verifica-se da analise
realizada que a armadura urbana da AML é relativamente fragil, ndo tanto no
quadro do pais, mas tendo em vista 0 seu funcionamento em rede e a

capacidade de competir no mundo global.

! Mas diga-se que, em boa verdade, tal também se fica a dever ao facto de a coalescéncia de

manchas urbanas entre Almada, Cova da Piedade, Feijé e Laranjeiro.
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Desde logo, porque as centralidades urbanas identificadas apresentam limiares
populacionais relativamente reduzidos. Depois, e sobretudo, porque muitas
delas, ou por falta de escala, ou por serem particularmente jovens, ou por ndo
terem sido sujeitas a um processo de planeamento urbanistico integrador
(nalguns casos até tém extensas areas edificadas de génese ilegal), ou por
serem dominantemente residenciais, ndo  estdo  dotadas de
equipamentos/servicos suficientes de satisfazer as necessidades quotidianas
fundamentais e de amarrar vivéncias locais. Acresce que em muitos casos o
insuficiente amadurecimento dos espacos urbanos (pela juventude do tecido
construtivo) e as limitacbes da forma e do desenho urbanos, mormente a
auséncia clara de um centro civico (efectivo ou percepcionavel) impede o
realcamento do que habitualmente se designa por “alma do lugar”,
enfraquecendo a identificacdo dos residentes com o lugar e a identidade no
seu todo da AML.

Figura 10 — Populacao por Lugar (2001)

Fonte: INE, 2001
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Reflectindo sobre o padrdo de distribuicdo dos lugares na AML, em 2001,

importa sublinhar o seguinte:

72 Na envolvente préxima de Lisboa, no que designamos anteriormente
como 1° Anel da Coroa de Suburbanizacdo, emergiu e consolidou-se
uma grande profusdo de aglomerados urbanos, de diferentes potenciais
populacionais, cuja progressiva coalescéncia tende a expandir os limites
fisicos e perceptivos da capital, impondo alguma reflexdo politica e
técnica sobre o actual perimetro urbano e administrativo da cidade de
Lisboa. Uma parte significativa destes aglomerados sdo essencialmente
bolsas habitacionais onde diariamente se gera uma boa parte das
pendulacbes casal/trabalho da AML. Existem contudo algumas
centralidades urbanas relevantes e com razoavel polivaléncia ao nivel
dos equipamentos e servicos, como a Amadora, Queluz, Odivelas,

Sacavém e Algés;

72 No eixo de Vila Franca de Xira, ultrapassada a éarea proxima de
urbanizacao, verifica-se que o processo de crescimento urbano surge
estreitamente associado a linha de comboio, sendo claramente evidente
o efeito das estacdes ferroviarias no desenvolvimento segmentacéo das
principais aglomeracdes (atente-se em Alverca do Ribatejo, Alhandra e
Vila Franca de Xira). De resto, note-se que este espago canal tem
grandes restricbes a expansao urbana tanto para nascente como para
poente, devido aos condicionamentos fisicos (a nascente o rio e a linha

de caminho de ferro, e a poente a auto-estrada e o relevo acidentado);

72 No eixo de Sintra, a acelerada expansdo dos lugares em redor das
estacOes ferroviarias deu origem a grandes continuos e densificacdes
construtivas, no seio das quais ganharam redobrado valor identitéario
algumas centralidades urbanas (casos de Amadora, Queluz,
Agualva/Cacém e Algueirdo/Mem Martins). No desenvolvimento

urbanistico expansivo do corredor de Sintra, além do caminho-de-ferro,
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h& que sublinhar a importancia do automovel. A vila de Sintra dado, por

um lado o seu maior afastamento das dinamicas economicas e
construtivas impulsionadas pela cidade de Lisboa e, por outro, 0s
constrangimentos fisicos e decorrentes do estatuto de vila-patrimonial
tem-se contido como pequeno centro urbano pese embora com
importantes funcdes administrativas, judiciais e culturais;

72 No eixo de Cascais, muito por forca dos condicionamentos de
desenvolvimento urbanistico impostos pelo PUCS - Plano de
Urbanizacdo da Costa do Sol (aprovado em 1948) e pelo preco do
terreno que tal Plano veio gerar, as centralidades que emergiram sao
mais contidas quer em termos espaciais quer em termos populacionais
e, em consequéncia, menos robustas em termos de funcdes. Oeiras e
Cascais, pese embora limitados efectivos populacionais (sobretudo
quando comparados com os centros do corredor de Sintra), em virtude
do seu estatuto de sede de concelho, séo os dois centros urbanos com
maior polivaléncia funcional. Algés, logo as portas de Lisboa € outro

centro que deve ser destacado.

Na franja nordestina da AML, € de assinalar a presenca de um pequeno rosario
de centros urbanos que lentamente tendem a conformar um novo eixo de

desenvolvimento urbano (Ericeira/Mafra/Malveira/Venda do Pinheiro).

No Arco Ribeirinho da Margem Sul avulta a importancia das cidades de
Almada, que no contexto da AML desempenha um papel funcional muito
equivalente ao da Amadora, ou seja de crescente polivaléncia nos dominios da
habitacdo, equipamentos e servi¢os colectivos e emprego industrial e, também
da mesma forma nucleo impulsionador da emergéncia e gravitacdo de outras
pequenas centralidades na envolvéncia. Barreiro € outro centro urbano com
razoavel robustez funcional e de inducdo e amarracdo de outras nucleacdes
urbanas. Seixal, pese embora seja sede de concelho é um aglomerado ainda
com grande contencdo fisica (até porque confronta-se com varios

condicionamentos de expansao urbanistica) e, ao contrario dos dois exemplos
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anteriores, aqui parece que a cidade ganha maior sustentacao pelo facto de as

faixas do concelho mais préximas e com maior acessibilidade a Lisboa (caso
do continuo Amora, Foros da Amora, Miratejo, Paivas, Fogueteiro) terem
grandes dinamicas construtivas. Montijo e Alcochete sdo claramente dois
centros em expansdao e diversificacdo (com realce para 0 primeiro),
beneficiando do facto de desde 1998 estarem servidos por uma das duas

travessias do Tejo na zona do Estuario.

No extremo Sul da AML, localiza-se a cidade de Setubal, que por forca do seu
posicionamento, granjeou forca autondmica e tornou-se num dos principais
centros urbanos da AML, quer do ponto de vista populacional, quer funcional,
incluindo emprego. Mas é de realcar que nos Ultimos anos se incrementou
consideravelmente a interacgéo fisica e funcional entre Setubal e a vila de
Palmela.

Sesimbra, embora sede de concelho continua a ser um pequeno centro urbano,
ainda muito marcado pelo aproveitamento das oportunidades do
desenvolvimento turistico e, como é conhecido, com grandes restricdes fisicas

e urbanisticas a expansao urbanistica.

No interior da Peninsula de Setubal importa realcar duas situacdes que
futuramente podem ser conformatorias de centralidades urbanas importantes.
Por um lado, temos a enorme mancha urbanizada que se tende a estender
desde Ferndo Ferro a Quinta do Conde (e que se prolonga ja na direccao de
Azeitdo), que como € sabido tem fundamentalmente uma génese ilegal e
assenta bastante na tipologia unifamiliar com envolvéncia de terreno, tendo por
isso, genericamente, caracteristicas de baixa densidade construtiva mas ainda
assim apresenta uma trajectéria de crescimento populacional (o conjunto
abarca ja mais de 25.000 habitantes), e de apetrechamento de funcdes. Por
outro lado, releve-se o Pinhal Novo, cuja sustentabilidade e atractividade tem
assentado no desenvolvimento e valorizacdo das novas acessibilidades ferro e

rodoviarias.
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3.1.2.2. — Policentrismo Urbano

e A conformacgao das centralidades urbanas

Na Margem Norte, a expansao urbana fez-se, essencialmente, numa etapa
inicial apoiada nas infra-estruturas ferroviarias e em torno das estacdes onde
emergiram diversos centros urbanos materializando uma estruturagéo
tentacular que irradiou a partir de Lisboa, em direccdo a Vila Franca de Xira,
Sintra e Cascais. Numa segunda fase, beneficiando do desenvolvimento do
transporte rodoviario a expansdo deu-se para Norte e para 0S espagos
intersticiais, a um tempo, alargando e consolidando os corredores tradicionais e
algumas centralidades periféricas, e, a um segundo tempo, originando

situacBes urbanas fragmentadas, na sua maioria de génese ilegal.

Esta expansdo foi acompanhada pela deslocalizacdo de actividades
econdémicas para fora da cidade de Lisboa, permitindo a criagdo de nucleos
polarizadores de emprego e rendimento, nos concelhos de Cascais, Sintra e
Oeiras, que registaram nos ultimos anos assinalaveis dinamicas de criacao de
empresas e atraccdo de emprego qualificado. Esta tendéncia, remete para
Lisboa um papel de maior relevo na terciarizacdo da economia, nomeadamente
nas oportunidades de crescimento nas actividades ligadas ao terceiro sector —
ainda que nao exclusivamente — de que se destacam a cultura e os servi¢os

colectivos as populacgdes.

Por outro lado, no limite Norte da AML, onde predominam extensas areas agro-
florestais, é de assinalar a recente composi¢cao de um eixo estruturado por trés

aglomeracdes: Ericeira, Mafra e Malveira/Venda do Pinheiro.

No Arco Ribeirinho da Margem Sul avulta a importancia de Almada, cidade que
no contexto da AML desempenha um papel funcional de crescente polivaléncia

nos dominios residencial, servi¢os colectivos e emprego industrial e, também,
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da mesma forma, ndcleo impulsionador da emergéncia e gravitacdo de outras

pequenas centralidades na envolvéncia. Barreiro e Seixal sao outras
concentracbes urbanas com razoavel robustez funcional e de inducdo e
amarracao de outras nucleacdes urbanas. Montijo e Alcochete sao claramente
dois centros em expansédo e diversificagcdo (com realce para 0 primeiro),
beneficiando do facto de, desde 1998, estarem servidos por uma das duas

travessias do Tejo na zona do Estuario.

No interior da Peninsula de Setdbal importa realcar duas situacdes que
futuramente poderdo conformar centralidades urbanas importantes. Por um
lado, temos a enorme mancha urbanizada que se estende desde Ferndo Ferro
a Quinta do Conde (e que se prolonga ja na direccdo de Azeitdo). Por outro
lado, temos o Pinhal Novo cuja sustentabilidade e atractividade tem assentado
no desenvolvimento e valorizagdo das novas acessibilidades ferro e

rodoviarias.

No extremo Sul da AML, destaca-se a cidade de Setubal, que por for¢ca do seu
posicionamento granjeou forca autondmica e tornou-se num dos principais
centros urbanos da AML, quer do ponto de vista populacional, quer funcional. E
de realcar, no entanto, que nos Ultimos anos se incrementou
consideravelmente a interacgdo fisica e funcional entre Setubal e Palmela,
compondo um subsistema urbano que tendera a prolongar-se em direc¢do ao
Pinhal Novo, ao mesmo tempo que se deu uma maior integracdo deste sistema
no contexto metropolitano. Mais a ocidente localiza-se a vila de Sesimbra que,
embora seja sede de concelho, continua a ser um pequeno centro urbano,
muito marcado pelo aproveitamento das oportunidades do desenvolvimento

turistico, ainda que com grandes restricdes fisicas e urbanisticas.

e Centros Urbanos Polivalentes

Apesar do que antes foi dito, a armadura de centros urbanos da AML é

relativamente fragil, ndo tanto no quadro do pais, mas tendo em vista 0 seu
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funcionamento em rede e a capacidade de competir no mundo global. Desde
logo, porque a generalidade das centralidades urbanas apresentam limiares
populacionais relativamente reduzidos. Depois, por ndo estarem dotadas de
equipamentos/servicos capazes de satisfazer as necessidades quotidianas e

de amarrar vivéncias locais.

Neste contexto, importa robustecer a rede urbana metropolitana, suportada em
centros urbanos multifuncionais, dotados de equipamentos e servigos com
expressiva irradiacdo territorial e fortemente integrados no sistema

metropolitano de transporte em sitio proprio.

Figura 11 — Centros Urbanos e Acesso a Transportes Colectivos em
Via Dedicada (TCVD)
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Fonte: Elaboracgdo Propria, 2009
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Do diagnéstico efectuado, resultou a identificacdo de trinta e quatro centros

urbanos polivalentes cuja relevancia demografica e funcional e o grau de
centralidade conferidos pelos servicos de transporte colectivo fazem com que

devam desempenhar um papel estruturador do espago metropolitano.

Figura 12 — Centros urbanos Polivalentes
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Fonte: Elaboragao Prépria, 2009

e Pdlos Especializados

Os polos especializados no contexto da AML sdo espacos urbanos onde se
concentram actividades econdémicas de dimensdo regional, com potencial
polarizador ao nivel do emprego e/ou da atrac¢do de consumidores. Esta rede
de poélos constitui actualmente a armadura da estruturacdo econdmica

metropolitana concentrando actividades de diferente natureza.
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Figura 13 — Polarizagdes Especializadas
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Fonte: Elaboragao Proépria, 2009

Numa perspectiva mais fina, dentro das opcdes estratégicas e tendo em conta
a especializacado funcional dos polos, podemos considerar cinco categorias em
funcdo do sector das actividades instaladas: 1&D, casos do Taguspark e do
Madam Park; IndUstria e Logistica, por exemplo, a Autoeuropa, a zona
industrial do Alto de Colaride, a zona industrial de Péro Pinheiro, as areas
logisticas do Passil e do Poceirdo; Comércio, definido pelas novas grandes
concentrac6es comerciais como o Freeport Outlet, o Dolce Vita Tejo, 0 Sintra
Retail Park, entre outros; Servicos, que correspondem a parques empresariais
e de negdcios como o Lagoas Park ou a Quinta da Fonte; e, finalmente, os
polos de Usos Mistos nos quais se verifica coexisténcia de diferentes tipologias
de actividades como na zona de Algueirdo-Mem Martins ou da Beloura.
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Esta armadura de espacos econémicos devera ancorar as op¢des estratégicas

para a base econdmica da AML que deverdo orbitar em torno da logistica, da
investigacdo e inovacdo e do aprofundamento da terciarizacdo. Por
conseguinte, 0s investimentos publicos e privados devem ser
preferencialmente canalizados nesta l6gica de especializacdo produtiva e
continuidade da cadeia de valor, concorrendo para a criacdo de empresas e de

emprego qualificado.

Num exercicio de distribuicdo espacial destas opcdes estratégicas sobre o
territdrio da AML, o potencial efeito polarizador exercido pelo Novo Aeroporto
de Lisboa e pelas plataformas logisticas na margem Sul (porto maritimo de
Setubal e plataforma ferroviaria do Poceirdo) pode ser aproveitado para
reforcar a fragilidade do tecido economico de base industrial na direccdo
Palmela-Setubal-Montijo-Alcochete, bem como na Grande Lisboa na direc¢éo

Odivelas-Loures-Vila Franca de Xira.

Nos concelhos ribeirinhos da margem Sul do Tejo — no eixo Almada-Seixal-
Barreiro — podem e devem ser desenvolvidas solu¢cdes que permitam reforcar
as condicdes favoraveis ao aparecimento de industrias de base tecnoldgica e
do conhecimento. A qualificacdo da mao-de-obra existente e a presséo
residencial excessiva, por comparacao com a oferta de emprego local, suscita
a leitura de que os activos competitivos podem ser reforcados através de
projectos estruturantes que fomentem o empreendorismo e a criagdo de
emprego. O Parque de Ciéncia e Tecnologia e 0s projectos existentes para o
Arco Ribeirinho Sul podem assim servir de ancora a uma dinamica de
aproximacgdo dos indicadores econdmico-sociais da Peninsula de Setubal aos

da Grande Lisboa.

Na margem Norte do Tejo, os concelhos de Oeiras e Cascais revelam-se entre
0s mais dinamicos. Apesar de a cidade de Lisboa continuar a concentrar cerca
de metade da oferta de emprego da AML, os concelhos de Oeiras, Cascais e

Sintra acumulam conjuntamente quase um quarto da oferta total.
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e Aglomeragodes Urbanas

A leitura das articulacdes fisicas e funcionais existentes entre as diversas
centralidades que pontuam o territério metropolitano permitiu identificar um
conjunto de aglomeracBes urbanas estruturadoras compostas por centros
urbanos polivalentes e por pélos especializados com diferentes graus de

integracao, contiguidade e interacgao.

Figura 14 — Principais Aglomeragdes Urbanas
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Fonte: Elaboragao Prépria, 2009

Estas aglomeracfes constituem a base da proposta de definicdo do sistema
urbano metropolitano. Apesar da maioria dos pélos especializados se
apresente na dependéncia directa de um centro urbano polivalente,
contribuindo para a conformacao e sustentacéo de aglomeracdes urbanas, em
algumas situacdes, surgem de forma isolada no territorio (casos do Taguspark,
Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa ou do Dolce Vita Tejo), funcionando

como centros de emprego ou de consumo com relativa autonomia,
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apresentando, contudo, capacidades de amarracdo de novas actividades e,

nalguns casos, de novos desenvolvimentos urbanisticos.

3.1.3. Sistema Urbano Metropolitano

Estrategicamente, o sistema urbano metropolitano devera evoluir para «uma
cidade de cidades», definida por principios de hierarquizagcdo e de
complementaridade que permitam aprofundar a tendéncia policéntrica. Devera,
por isso, procurar-se o reforco da polivaléncia funcional dos principais centros
urbanos, potenciando a dinamica e atractividade das principais polarizacées
com especializacdo econOmica e valorizando os efeitos de aglomeracédo de
centralidades urbanas que mantém entre si proximidade fisica e uma

significativa interaccao espacial.

O sistema urbano fundamental deve estruturar-se e sustentar-se em torno de
quatro niveis de aglomeracdes urbanas, cuja coesdo, massa critica e
capacidade polarizadora resultam da agregacdo de centralidades proximas e
com significativa interdependéncia. H& ainda que considerar o papel
estruturador de varias polarizagdes de caracter economico, umas baseadas em
actividades de 1&D, outras em concentracdo de unidades industriais e logisticas
e, outras ainda, conjugando varias actividades e servicos e, por isso,

designadas de mistas.

> Nivel 1: Cidade de Lisboa — A mais importante centralidade urbana da AML,
com grande potencial de polarizacdo que decorre da sua dimensao em
termos demograficos e de emprego, da concentracdo de equipamentos e
servicos de nivel superior e da centralidade conferida pelo sistema de

transportes metropolitano.

> Nivel 2: Integra doze aglomeragfes urbanas (Almada, Amadora, Barreiro,
Cascais, Loures, Montijo, Odivelas, Oeiras, Seixal, Setubal, Sintra e Vila

Franca de Xira) que resultaram da coalescéncia fisica de varias nucleacoes.
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Pese embora algumas diferencas em termos de capacidade de polarizacéo,
de per si, cada uma delas apresenta um caracter funcional polivalente e
apreciaveis niveis de oferta de emprego, equipamentos e servi¢os. Tratam-
se de aglomeragbes urbanas cuja potenciagcdo e integragdo no sistema
urbano metropolitano deve sustentar-se em modos de transporte colectivo,
preferencialmente em sitio proprio, e numa boa rede de interfaces

multimodais de transportes.

Nivel 3: Integra dezasseis aglomeracfes urbanas, com destaque para as
cinco sedes de concelho (Alcochete, Mafra, Moita, Palmela e Sesimbra),
para as aglomeracbes urbanas que estruturam areas consolidadas
definidas pelo caminho-de-ferro (Agualva-Cacém, Algés, Algueirdo-Mem
Martins, Alverca, Carcavelos, Corroios, Queluz/Massama e Sacavém),
pequenas aglomeracbes que deverdo funcionar como resposta
estruturadora as dinamicas territoriais da sector Norte da AML (Malveira-
Venda do Pinheiro) e da Peninsula de Setubal (Pinhal Novo e Quinta do
Conde).

Nivel 4: Integra seis pequenas aglomeracdes, duas delas deverao
desempenhar um papel estruturador das dinamicas de lazer e turismo
associado a fachada Atlantica (Ericeira e Costa da Caparica), duas com
desenvolvimento sustentado no caminho-de-ferro e nas actividades
industriais por ele induzidas (Sta. Iria de Azdbia e Pévoa de Sta Iria) e, por
ultimo, Poceirdo e Pegdes pela maior aptiddo que apresentam para acolher

e estruturar as dinamicas geradas pelo NAL.

Importa sublinhar que a hierarquia proposta apresenta uma resposta

voluntarista de estruturacdo das dinamicas geradas pelas futuras grandes infra-

estruturas da Peninsula de Setiubal, nomeadamente com aposta em

centralidades como a Quinta do Conde, o Pinhal Novo, o Poceirdo e Pegdes.

Esta opcdo devera ser acompanhada de medidas de forte contencdo da

edificacdo nos espacos agro-florestais e da consolidacdo dos ndcleos rurais
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mais préximos do NAL, como Foros do Trapo, Faias Norte, Lagamecas e
Algeruz Sul.

A configuracdo proposta para o sistema urbano realga a importancia de um
funcionamento em rede. Identifica-se, por isso, as articulacdes internas ja
consolidadas e as que carecem de robustecimento, com vista a visao solidaria
e cooperativa do desenvolvimento territorial, explorando complementaridades e
ganhos de escala que permitam ampliar a eficiéncia dos investimentos
publicos. Neste contexto, importa relevar a importancia de desenvolver uma
gestdo urbana articulada e integrada no quadro dos principais subsistemas
metropolitanos, nomeadamente: Amadora/Sintra;  Algés/Oeiras/Cascais;
Odivelas/Loures; Sacavem/Vila Franca de Xira;
Algés/Amadora/Odivelas/Loures; Arco Ribeirinho; Setubal/Palmela/Pinhal
Novo/Montijo.

Figura 15 — Sistema Urbano Metropolitano
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Fonte: Elaboragao Proépria, 2009

COMCENTRACGES ECOHOMGE S JINGULAREY



aml

No quadro das articulacdes inter-regionais que 0 espaco metropolitano
estabelece com o territério envolvente, importa desenvolver mecanismos de
concertagdo com as centralidades urbanas proximas, como Torres Vedras,
Alenquer/Carregado, Benavente/Samora Correia, Coruche e Vendas Novas,
tanto mais quanto alguns dos principais projectos que motivam a alteracdo do

PROT-AML terdo tantos ou mais impactes sobre estes espacos.

Quadro 6 — Perfil das Aglomeragoées Urbanas Estruturantes
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Nivel 1
Lisboa
Nivel 2
Almada
Amadora
Barreiro
Cascais
Loures
Montijo
Odivelas
Oeiras
Seixal
Setubal
Sintra
V. F. Xira
Nivel 3
Agualva/Cacém
Alcochete
Algés
Algueirao/M.
Martins
Alverca

Amora/C. Pau

B. da Banheira

Coina/Q. Conde

Estoril
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Feijo/Laranjeiro

Lavradio

Malveira/ V. do
Pinheiro

Mafra

Massama

Moita

Palmela

Parede

Pinhal Novo
Queluz/M. Abraio

Sacavém

Sesimbra

Nivel 4

Alhos Vedros

Alhandra

Bobadela

Carcavelos

Corroios

C. Caparica

C. da Piedade

Damaia/Buraca

Ericeira

Moscavide/Portela

Paco de Arcos

Pontinha

Poévoa de S. Iria

Pegodes

Poceirao

Reboleira

Rio de Mouro/

Rinchoa

S. Iria de Azdia

Tapada/Mercés

Fonte: Elaboragao Proépria
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Anexo 1 — Estrutura do Povoamento (2001)
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Escal6es de Dimensao Populacional
) o ) Até 1.999 habitantes Com 2.000 ou mais Habitantes
Unidade Territorial | Populagao Isolada Total De 2.000 2 4.999 | De 5.000 a2 9.999 | De 10.000 a 99.999 | Com 100.000 ou mais
Populagao Populagao Populagao Populagao Populagao Populagao
UGl Rezide};ite el Re';ide‘r;\te UGk Rezide};ite UGk Regide(r}\te Lol Rel;ide(r}\te UGl Rezide};ite
Grande Lisboa 14.320 667 259.601 | 113 | 1.673.340 61 187.057 26 180.283 24 565.471 2 740.529
Amadora 0 0 0 1 175.872 0 0 0 0 0 0 1 175.872
Cascais 454 109 64.662 30 105.567 24 64.287 6 41.280 0 0 0 0
Lisboa 0 0 0 1 564.657 0 0 0 0 0 0 1 564.657
Loures 1.492 102 56.925 25 140.642 15 52.919 7 48.606 3 39.117 0 0
Mafra 2.223 201 35.439 4 16.696 3 11.290 1 5.406 0 0 0 0
QOdivelas 60 19 16.989 10 116.798 4 12.446 2 11.580 4 92.772 0 0
Oeiras 1.085 14 13.897 15 147.146 6 21.089 4 27.323 5 98.734 0 0
Sintra 5.069 174 60.155 20 298.525 9 20.863 4 33.006 7 244.656 0 0
V. F. de Xira 3.937 48 11.534 8 107.437 1 4.163 2 13.082 5 90.192 0 0
Pen. de Setubal 7.441 294 118.586 67 670.550 34 105.598 15 103.623 17 359.828 1 101.501
Alcochete 85 14 2.764 2 10.161 1 2.785 1 7.376 0 0 0 0
Almada 72 14 11.506 23 231.235 16 52.583 3 20.826 3 56.325 1 101.501
Barreiro 628 10 8.167 4 70.217 0 0 1 7.006 3 63.211 0 0
Moita 350 28 6.642 7 60.457 4 10.969 0 0 3 49.488 0 0
Montijo 1.571 45 11.932 2 25.665 1 104 0 0 1 25.561 0 0
Palmela 1.987 65 23.225 5 28.141 3 7.327 1 5.326 1 15.488 0 0
Seixal 162 40 27.209 18 122.900 7 24.373 7 50.898 4 47.629 0 0
Sesimbra 364 44 14.699 3 22.504 1 2.123 1 5.776 1 14.605 0 0
Setlbal 2.222 35 12.442 4 99.270 2 5.334 1 6.415 1 87.521 0 0
AML 21.761 961 378.187 | 181 | 2.363.403 95 292.655 41 283.906 42 944.812 3 842.030
Portugal 280.010 | 26.238 4.395.396 | 559 | 5.680.711| 319 976.292 | 114 798.786 | 120 | 2.579.700 6 1.325.933
Continente 275.963 | 25.170 4.138.994 | 531 | 5.454.386 | 298 910.649 | 110 772.250 | 118 | 2.549.486 5 1.222.001

Fonte: INE, 2001
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3.2. Habitacao e Dinamicas Urbanas

A caracterizacdo e analise do sector da habitacdo centra-se dois grandes
grupos de questdes: no primeiro, analisa-se a evolucédo do parque habitacional
e as dinamicas recentes de licenciamento e de constru¢do; no segundo,
procede-se a uma leitura da dindmica habitacional, que beneficiou de
transformagdes mais amplas, nomeadamente relacionadas com a dinamica
demografica, do mercado de emprego e da mobilidade, explorando algumas
variaveis de éareas complementares que traduzem o quadro de
interdependéncias estabelecidas entre as areas de residéncia, as bacias de
emprego e a mobilidade.

Para o efeito, utilizou-se como ferramentas metodolégicas: i) informacao
estatistica disponibilizada pelo INE (Censos, Anuérios Estatisticos Regionais e
estudos sectoriais) e pelo PROT-AML 2002; ii) varios instrumentos de politica
habitacional com incidéncia na AML (referidos na bibliografia); iii) elementos

bibliograficos associados a tematica (igualmente elencados na bibliografia).

Os trabalhos desenvolvidos reportam-se ao periodo 1990-2007, realizando-se
uma leitura, sempre que possivel, por hexénios (1990-1995; 1996-2001; 2002-

2007), centrando-se em particular no periodo entre 2002 e 2007.

3.2.1. Evolucéo do Efectivo Habitacional

3.2.1.1. Parque Habitacional

O parque habitacional da AML, em 2007, correspondia a 424.705 edificios, com
um total de 1.392.250 alojamentos, localizados maioritariamente na Grande
Lisboa (71,0%). Uma analise mais desagregada permite verificar que o

concelho de Lisboa, que tinha o mais elevado numero de alojamentos,
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representava, no mesmo ano, 21,0% do total da AML e 29,6% da Grande
Lisboa. O concelho de Sintra, com o mais elevado numero de edificios, detinha
12,8% do total da AML e 18,1% da Grande Lisboa.

A dimensdo média do nimero de alojamentos por edificio era de 3,28 na AML,
com diferencas relevantes entre as duas NUTS Il que a compdem (3,74 na
Grande Lisboa e 2,52 na Peninsula de Setubal). Por concelho, destaca-se a
Amadora, com uma média de 6,00 alojamentos/edificios, seguindo-se-lhe
Lisboa, com 5,47. Na Peninsula de Setubal, o Barreiro apresentava o valor
mais elevado, com 3,77. Pelo contrario, Mafra (1,54) e Palmela (1,56) tinham

os valores mais reduzidos.

Uma leitura da densidade habitacional em 2007 permite verificar que, de um
modo geral, as freguesias sede de concelho apresentavam os valores mais
elevados. Com uma densidade habitacional mais alta, Lisboa destacava-se
claramente dos restantes concelhos, sendo também notorias as diferencas

entre a Grande Lisboa e a Peninsula de Setlbal.
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Figura 16 — Densidade Habitacional — Fogos para Habitagao Familiar/km? (2007)
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Fonte: INE, varios anos

Entre 1991 e 2007, observou-se um crescimento significativo do niumero de
edificios (18,7%), mas sobretudo do numero de alojamentos (27,6%), o que
reflecte a forte dindmica do mercado imobiliario?, que foi superior ao

crescimento populacional em igual periodo.

2 Ao longo do periodo em andlise, uma das principais mudancas observadas no parque
habitacional esta relacionada com a alteracdo do regime de propriedade. Verificou-se um
acréscimo significativo de pessoas a residirem em casa prépria, questdo associada, por um
lado a expansao da construgcdo de habitacdo nova e, por outro lado, com a continua descida

das taxas de juros nos contratos de financiamento para a aquisicdo de habitacdo propria
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Estes valores respeitantes ao edificado sdo consentaneos com os valores da
densidade populacional e com a dinamica demografica dos varios concelhos da
AML ao longo das duas ultimas décadas, que apresenta diferentes contornos
numa leitura mais desagregada: quer em termos absolutos, quer em termos
relativos, a Peninsula de Setubal registou o maior acréscimo no numero de

edificios e o maior crescimento relativo no nimero de alojamentos.

Por concelho, destacam-se Alcochete e Mafra, com crescimentos relativos do
namero de alojamentos de 78,2% e 75,2%, respectivamente, sendo que é no
Seixal que se registou o maior aumento do numero de edificios (53,7%).
Contudo, foi em Sintra que se observou de forma evidente o acréscimo
absoluto mais elevado, tanto de edificios (10.006, de 44.729 para 54.735) como
de alojamentos (60.903, de 117.690 para 178.593). O numero de alojamentos
aumentou em todos os municipios® e, com a excepcéo de Lisboa, que registou
um decréscimo de 13,7% em igual periodo, todos os restantes concelhos

aumentaram o nimero de edificios.

Do periodo em andlise, destaque-se globalmente o maior dinamismo
observado entre 1996 e 2002, designadamente na Peninsula de Setubal, onde
concelnos como Sesimbra e Alcochete registam taxas de crescimento
superiores a 25%, o mesmo acontecendo, na Grande Lisboa, em Mafra. Em
resultado do desaceleramento econdémico e demografico verificado na Regiao,
no periodo de 2002 a 2007 foi caracterizado por um abrandamento da dinamica

demonstrada ao longo da década de noventa, sobretudo na segunda metade, o

permanente observada a partir dos primeiros anos da década de noventa. Esta questdo
revelou-se fundamental para impulsionar o sector imobiliario.

® Em Loures, observa-se um decréscimo neste periodo (quadro seguinte), o qual é devido &
criac@o do concelho de Odivelas em 1998, que ficou com 7 dos 25 freguesias do concelho de

Loures.
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que é particularmente visivel na Grande Lisboa®. Neste contexto, deve

salientar-se o concelho de Sintra, que entre 1991 e 2002 aumentou 0 nimero
de alojamentos em mais de 50.000 (24.085 entre 1991 e 1996 e 30.901 entre
1996 e 2002), enquanto que entre 2002 e 2007, o acréscimo € de cerca de
6.000.

Refira-se ainda que a dimensdo média de alojamentos por edificio aumentou
neste periodo (1991 a 2007) de 3,05 para 3,28 (3,41 para 3,74 na Grande
Lisboa e 2,37 para 2,52 na Peninsula de Setubal). Esse crescimento foi mais
notorio (4,51 para 5,47) em Lisboa.

* Embora n&o seja possivel comprovar, este facto podera ter-se traduzido em termos territoriais

numa relativa contencdo do processo de disperséo.

@ ®
101



Quadro 7 — Parque Habitacional (1991, 1996, 2002 e 2007)
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Unidade Alojamentos Edificios Alojamentos Edificios

Territorial 1991 1996 2002 2007 1991 2002 2007 | 91/96 | 96/02 | 02/07 | 91/07 | 91/02 | 02/07 | 91/07
Grande Lisboa 800.558 | 864.828 |  946.647 988.635 | 235.012 254.212 264.249| 80| 95| 44| 235| 82| 39| 124
Amadora 72.382 76.151 79.785 83.560 |  12.120 13.539 13.936| 52| 48| 47| 154] 11,7 29| 150
Cascais 73.369 78.160 90.835 96.679 | 3L.061 37.049 38.820| 65| 162| 64| 318| 193] 48| 250
Lisboa 279.664 | 290.153 | 291.438 292.806 | 62.041 53.547 53533| 38| 04| 05| 47| -137| 00| -137
Loures 126.438 | 132.600 85.479 91.110|  26.283 27.675 28.782| 49| 355| 66| 279] 53| 40| 95
Mafra 22.722 25.650 33.610 39.813|  17.831 23.371 25.876 | 12,9| 310 185| 752] 3L,1| 10,7| 451
Odivelas X X 57.861 61.212 12.210 14.163 14.937 X X 5,8 x| 16,0 55| 22,3
Oeiras 65.843 72.156 78.149 82.385|  15.355 16.501 17.353| 96| 83| 54| 251] 75| 52| 130
Sintra 117.6900 | 141.775| 172.589 178503 |  44.729 53.120 54.735| 205| 21,7| 35| 5L7] 188| 30| 22,4
V. F. de Xira 42.450 48.183 56.901 62.477 |  13.382 15.247 16.277| 135| 181 98| 472| 139| 68| 21,6
Pen. de Setubal 290.749 | 322.676 |  376.051 403.615 | 122.794 150.261 160.456 | 11,0| 165| 7,3| 388 224| 68| 30,7
Alcochete 4.542 5.296 6.705 8.092 3.232 3.704 4.214| 16,6] 26,6] 20,7| 782 14,6| 138| 304
Almada 75.129 81.963 93.646 98.112|  25.915 30.905 32595| 91| 143| 48| 306] 193] 55| 258
Barreiro 34.414 35.749 39.547 41.735]  10.141 10.604 11.066| 3,9| 106| 55| 213| 46| 44| 91
Moita 26.876 30.137 31.738 33.548 9.962 10.987 11535| 12,1| 53| 57| 248| 103| 50| 158
Montijo 16.686 18.093 21.228 24.509 | 10.651 11.422 12.148| 84| 173| 155| 469| 72| 64| 141
Palmela 19.856 22.957 27.760 30.810 |  14.554 18.161 10.791| 156 209 110| 552| 248| 90| 36,0
Seixal 51.198 59.373 70.926 75470  17.945 26.006 27588 | 16,0| 195| 64| 47,4| 449| 61| 537
Sesimbra 18.344 19.935 26.484 29.638 | 12.364 16.750 18.035| 8,7| 32,9| 110| 616] 355| 7,7| 459
Setubal 43.704 49.173 58.017 61.701|  18.030 21.722 23.484| 125| 180| 63| 41,2] 205| 81| 302
AML 1.091.307 | 1.187.504 | 1.322.698| 1.392.250 | 357.806 404.473 424705| 88| 11,4] 53] 276] 130] 50| 187]

Fonte: PROT-AML 2002 e INE, varios anos
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O numero médio de alojamentos familiares classicos por edificio aumentou
durante o Ultimo periodo inter-censitario, 0 que estara associado ao

crescimento da construcao em altura.

No entanto, de um modo geral, 0 mapa seguinte permite verificar a existéncia
de diferencas relevantes entre a Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, bem
como de um numero médio de alojamentos mais elevado nas sedes de

concelho, sendo que na maioria das freguesias da AML é inferior a 2,8°.

Figura 17 — Nimero Médio de Alojamentos Familiares Classicos por Edificio (2001)
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Fonte: INE, 2001

5 . . ~ . .
A informacdo mais recente desagregada por freguesia reporta-se aos Recenseamentos

Gerais da Populacéo realizados em 1991 e em 2001.

@
103



Por concelho, destacavam-se, em 2001, a Amadora (5,9) e Lisboa (5,4), com

os valores mais elevados.

Os edificios com menos de trinta anos (1971 a 2001) representavam mais de
metade da estrutura do edificado na AML (56,9%), sendo que 16,9% foram

construidos durante o ultimo periodo inter-censitario.

Figura 18 — Edificios Classicos, Segundo o Periodo de Construgio (Antes de 1945, 1946-
1970; 1970-1991; 1991-2001)
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Fonte: INE, 2001
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Os valores relativos mais elevados no que se refere aos edificios mais antigos

sdo, de um modo geral, os das freguesias sede de concelho. Lisboa destaca-se
claramente dos restantes municipios com os valores percentuais mais altos até
1970 (até 1945, no centro histérico, designadamente em Santiago, Santo
Estévao e Encarnacdo, em todas, superior a 90%; entre 1946 e 1970, nas
freguesias mais periféricas da cidade, salientando-se Alvalade, que se deve
principalmente ao Plano de Urbanizacdo do bairro, elaborado por Faria da
Costa em 1945 e concretizado nos anos seguintes, Campo Grande, Benfica e

Santa Maria dos Olivais, com valores superiores a 60% neste periodo).

Dos edificios construidos entre 1991 e 2001, a freguesia da Quinta do Conde
(concelho de Sesimbra) apresenta os valores mais elevados (43,3%). Tal deve-
se, sobretudo, a construcdo de residéncias unifamiliares, processo que se
iniciou nos anos setenta, mas que teve maior visibilidade nas décadas

seguintes.

Predominam os edificios exclusivamente residenciais, 0 que se torna mais
visivel na Peninsula de Setubal. Com efeito, na maioria das freguesias esta

tipologia de edificios corresponde a mais de 88,4% do edificado total.

A analise do mapa seguinte permite verificar a existéncia de um eixo ribeirinho
entre Oeiras e Vila Franca de Xira com um valor relativo de edificios
exclusivamente residenciais inferior a 88,4%, devido a presen¢ca de um numero
significativo de edificios com outras fungdes, designadamente a comercial, 0s

servicos e a industria.

Por concelho, destacaram-se Cascais (94,4%) e Alcochete e Sesimbra

(93,3%), com os valores mais elevados.
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Figura 19 — Propor¢éao de Edificios Exclusivamente Residenciais (2001)

% Edificlos exclusivamente residenclals
10,00 a 36, 80]
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B (5841 299.40]

o 104y Freguesias criadas apos Censa 2001

Fonte: INE, 2001

Os alojamentos familiares vagos assumiram uma importancia crescente entre
1991 e 2001 no conjunto dos alojamentos existentes, 0 que podera estar

associado a situacdes de degradacao e abandono do edificado.

O mapa apresentado permite verificar que esta tipologia de alojamento era
principalmente nas freguesias sede de concelho e que apresentam um parque
habitacional mais antigo ou entdo em concelhos com dinamismo de construcao
e expansdo demografica mais recente induzida pela construcdo de novas

acessibilidades.
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Por concelho, destacaram-se Montijo (16,4%), Barreiro (14,1%) e Lisboa

(13,8%) com os valores mais elevados.

Figura 20 — Proporgao de Alojamentos Familiares Vagos (2001)
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Fonte: INE, 2001

Numa leitura mais desagregada, destacam-se as freguesias do concelho de
Lisboa, por exemplo a Madalena (46,6%), Sdo Nicolau (43,6%), Martires
(41,5%) e Socorro (40,2%), onde o parque habitacional esta fortemente
envelhecido e existe uma forte expressao de alojamentos devolutos, enquanto
nas freguesias de concelhos na envolvente de Lisboa, como Alfragide e
Brandoa, na Amadora e Ramada, em Odivelas, os valores mais elevados,

7z

como é referido no diagnéstico elaborado para o Plano Estratégico da
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Habitacéo traduzem, fundamentalmente, um desajustamento entre a oferta e a

procura habitacional.

Durante o ultimo periodo inter-censitario, os alojamentos familiares de uso
sazonal apresentaram igualmente um crescimento no total dos alojamentos
existentes, situacdo que podera reflectir o crescimento das habitacdes
secundérias, associado a um melhor nivel de vida e a valorizagcado dos tempos
de lazer no quotidiano das familias portuguesas e, em particular na AML, onde
os niveis de rendimento médio das familias (embora internamente desigual), é

mais favoravel que noutras regides do pais.

Figura 21 — Proporgao de Alojamentos Familiares de Uso Sazonal (2001)

% Alojamentos famillares de usgs sazonal
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12w Freguesias tiadas apds Censo 2001

Fonte: INE, 2001
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O mapa anteriormente apresentado permite verificar o predominio desta
tipologia de alojamento nas freguesias localizadas na faixa litoral atlantica,
designadamente entre Almada e Sesimbra (Peninsula de Setubal) e Sintra e
Mafra (Grande Lisboa). Por concelho, destacavam-se Sesimbra (36,8%) e

Mafra (24,9%), com os valores mais elevados.

Entre 1991 e 2001, verificou-se uma diminuicdo relativamente elevada dos
alojamentos arrendados no contexto dos alojamentos existentes na AML,
questdo associada, como referido, ao rapido crescimento do edificado
destinado fundamentalmente para a venda ao proprio, e como é sabido, com
forte recurso ao crédito bancario, o que se reflectiu ndo s6 numa crescente
indisponibilidade de habitacdo para arrendar (rigidez na oferta) como numa
consequente rigidez da procura, pois a compra de casa prépria com recurso ao
crédito “amarra” os seus compradores a uma determinada localizagéo,
independentemente das possiveis mudancas de local de trabalho de um ou dos

varios membros do agregado familiar.

O mapa permite verificar a existéncia de diferencas relevantes entre a Grande
Lisboa, por concelho, destacavam-se Lisboa (47,7%) e Loures (30,9%), com 0s
valores mais elevados, e a Peninsula de Setubal mas, para além disso,
encontramos contrastes entre as freguesias mais centrais e as restantes
freguesias dos varios concelhos estudados, confirmando-se a correspondéncia
entre um parque habitacional mais antigo e a maior expressdo da modalidade

de arrendamento.
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Figura 22 — Alojamentos, Segundo o Regime de Ocupacéao - Arrendamento (2001)
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Fonte: INE, 2001

As diferencas existentes entre a Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal sao
igualmente visiveis nos alojamentos com contratos de arrendamento superiores

a 399,04 €, com claro predominio na Margem Norte.

Por concelho, destacavam-se Sintra (20,9%) e Oeiras (13,4%), com os valores
mais elevados, enquanto em Lisboa os alojamentos com contratos de
arrendamento superiores a 399,04 € correspondiam apenas a 8,7%, reflectindo
a importancia que o anterior regime de arrendamento urbano apresenta no

mercado do arrendamento.
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Figura 23 — Alojamentos com Contratos de Arrendamento Superiores a 399,04 € (2001)
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Fonte: INE, 2001

Assim, num contexto onde o arrendamento tem pouca expressao, denotam-se
duas situacbes contrastantes, ambas desfavoraveis ao regime de

arrendamento:

72 As freguesias com rendas inferiores a 60€, que correspondem a trés
tipos de situagdes: i) freguesias envelhecidas do ponto de vista
demografico e do edificado, como Ajuda e Belém; ii) freguesias onde
existe uma forte expressdo da habitacdo social ou de renda
condicionada dos anos cinquenta (Olivais, Marvila); iii) freguesias com
forte expressdo de habitacdo de génese clandestina e onde o

arrendamento também &, como a Mina ou a Brandoa;




aml

72 Em contraste, arrendamento a um custo superior a 399,04 euros, com
expressdo na Costa de Caparica, Oeiras, Sdo Domingos de Rana e

Alfornelos.

O mapa seguinte, que representa o indice de envelhecimento dos edificios®,
permite desde logo verificar que o edificado mais antigo se localiza nas

freguesias sede de concelho e nas freguesias contiguas.

Figura 24 — indice de Envelhecimento dos Edificios (2001)

indice de envelhacimento dos edificlies
[0,00 & 25,00]
[25,01 a 50,00)
B (50,01 a 75,000
B 75,01 a 100,00]

B (100,01 a 16450,00]

Freguesias criadas apos Censo 2001

Fonte: INE, 2001

%indice de Envelhecimento dos Edificios = (edificios construidos até 1945) / (edificios
construidos apos 1991)*100
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Por concelho, destacavam-se claramente Lisboa (581,4) e Barreiro (176,8),

com os valores mais elevados.

Neste contexto, e observando os casos em questao verificamos que, por um
lado, a modalidade de arrendamento estd na maioria dos casos associada a
um parque habitacional mais antigo, ocupado por idosos e com rendas de
baixo valor que ndo favorecem a manutencao/reabilitacdo de conservacéo por
parte dos proprietarios, se estes ndo tiverem qualquer apoio financeiro. Por
outro, correspondem a edificios fortemente intervencionados ou de construcéo
recente, e nesse caso, uma parte significativa € ocupada com a funcdo nao

residencial.

A monitorizagdo das dinamicas do edificado vago e ocupado, a idade do
edificado, a modalidade de arrendamento ou casa prépria e ainda o
acompanhamento de uma possivel mudanca de funcédo, de funcado residencial
para nao residencial, constituem um instrumento fundamental para as
autarquias planearem ndo s6 as suas intervencfes no sector da habitacao e
respectiva funcdo residencial, o que tem implicagbes na programacdo de
equipamentos de proximidade, como os ligados a saude e a educacédo, como
também se revela uma questado fundamental para acompanhar a dinamica nao
residencial. E ai falamos de outro tipo de implicagdes, como o conhecimento
dos valores do imobilidrio, a questdo da mobilidade em transporte publico e
individual, a que se junta a componente ligada ao estacionamento e a

programacao de equipamentos, consoante a vocagao da area em questao.

3.2.1.2. Dindmica do Licenciamento

O investimento no sector imobiliario, aferido pelo volume de licencgas atribuidas
pelas camaras municipais para construcdo de novos edificios para habitacao,
permite verificar a ocorréncia de um comportamento irregular no periodo em
analise. Este foi caracterizado por um crescimento continuo ao longo de toda a

década de noventa, enquanto, mais recentemente, entre 2000 e 2004,
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observou-se uma desaceleracdo anual constante nas licencas emitidas,

tendéncia invertida em 2005.

Uma analise mais desagregada permite constatar que esta linha de evolucéo &
muito préoxima da observada na Peninsula de Setubal e na Grande Lisboa,
sendo que a Margem Norte teve um comportamento mais irregular com subida

e descida alternada, apds 2001.

Em termos concelhios, importa relevar o dinamismo dos concelhos de Sintra e
de Mafra, que registam quantitativos particularmente elevados de licencas
emitidas durante este periodo (em Sintra, sobretudo ao longo da década de
noventa; em Mafra, a partir de 1998°). E igualmente notério um crescimento
significativo entre 1998 e 2007 face ao periodo anterior nos concelhos de
Alcochete, Montijo e Palmela (Peninsula de Setubal), associado a abertura da

Ponte Vasco da Gama, em 1998.

Num quadro marcado por um inconstante comportamento evolutivo, foi no ano
de 1999 que se emitiram um maior numero de licencas para construcdo de
novos edificios para habitacdo, o que acontece tanto na Grande Lisboa como
na Peninsula de Setubal, destacando-se os concelhos de Sintra e de Mafra, a

norte, e Sesimbra, a sul.

Globalmente, verificou-se um crescimento de 13,6% entre as licencas emitidas
em 1991 e em 2007 para o conjunto da AML, idéntico ao observado na Grande
Lisboa (13,4%) e na Peninsula de Setubal (13,8%). Uma analise mais recente,
através da comparacédo dos valores de 2002 com os valores de 2007 evidencia
um decréscimo global de 8,9%, que é devido, sobretudo, a diminuicdo de
21,6% na Peninsula de Setubal, face a uma quebra de 4,2% na Grande Lisboa.

" O concelho de Sintra representou, ao longo da década de noventa, 34% das licencas emitidas
na Grande Lisboa e perto de 18% de toda a AML. Ao concelho de Mafra corresponderam, entre
1998 e 2007, 23,9% das licencas emitidas na Grande Lisboa e sensivelmente 11,9% de toda a
AML. Durante este periodo, Mafra é o concelho da AML com maior numero de licengas

emitidas.
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As licencas para construcdo de novos edificios para habitacdo representaram
globalmente, 88,9% do total de licencas emitidas para a construgcdo de novos
edificios entre 1991 e 2007 e 90,9% entre 2002 e 2007.

Quadro 8 — Numero de Licengas Concedidas pelas Camaras Municipais - Construgao de
Novos Edificios para Habitagdo e Obras em Edificios para Habitagao (1991-1995, 1996-
2001, 2002-2007 e 1991-2007)

Unidade 1991-1995 1996-2001 2002-2007 1991-2007
Territorial Construgao | Obras | Construgcido | Obras | Construgdo| Obras | Construgdo| Obras
Grande Lisboa 9.766 2.452 15.310 1.591 13.717 5.126 38.793 9.169

Amadora 447 0 394 0 637 4 1.478 4
Cascais 896 131 1.330 19 3.118 2.853 5.344 3.003
Lisboa 579 1.145 633 761 102 799 1.314 2.705
Loures 777 42 1.465 30 1.814 18 4.056 90|
Mafra 1.601 543 3.511 622 3.235 1.004 8.347 2.169
Odivelas - - 1.615 90 1.615 90|
Oeiras 858 197 1.568 16 1.018 0 3.444 213
Sintra 3.655 341 4.725 101 1.064 327 9.444 769
V. F. de Xira 953 53 1.684 42 1.114 31 3.751 126
Pen. de Setubal 7.944 1.226 16.486 911 12.834 567 37.264 2.704
Alcochete 179 93 512 45 856 9 1.547 147
Almada 1.626 50 3.243 20 2.034 2 6.903 72
Barreiro 310 231 834 154 560 68 1.704 453
Moita 569 74 883 50 679 28 2.131 152
Montijo 374 98 920 51 876 39 2.170 188
Palmela 1.101 205 1.917 115 1.928 196 4.946 516
Seixal 1.700 125 2.768 96 2.068 44 6.536 265
Sesimbra 775 181 2.659 117 1.568 3 5.002 301
Setlbal 1.310 169 2.750 263 2.265 178 6.325 610
[AML | 17.710]  3.678 ] 31.796 [ 2.502 ] 26.551] 5.693 ] 76.057 [ 11.873

Fonte: PROT-AML 2002 e INE, varios anos
Nota: Os valores acumulados nem sempre correspondem ao total, em virtude de existir informagédo em
segredo estatistico e/ou nao disponivel.

A emissado de licencas para a realizacdo de obras em habitagcbes assume um
valor reduzido em termos globais (construcdo e obras em edificios para
habitag&o) entre 1993 e 2007® (9,2% na AML, 3,7% na Peninsula de Setubal e
14,0% na Grande Lisboa), apresentando particular expressao nos concelhos de
Lisboa e de Cascais. No caso de Lisboa, os anos mais recentes confirmam a
tendéncia observada na década de noventa, predominando os pedidos para a
realizacdo de obras, comparativamente aos que visam a construcdo de

edificios novos, o que esta relacionado com a antiguidade do edificado.

® N&o existe informagcao estatistica disponivel para os anos de 1990, 1991 e 1992.
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Quadro 9 — Numero de Licengas Concedidas pelas Camaras Municipais - Constru¢ao de Novos Edificios para Habitagdo e Obras em
Edificios (1991, 1996, 2002 e 2007)
Unidade 1991 1996 2002 2007 91/96 | 96/02 | 02/07 | 91/07 | 91/96 | 96/02 | 02/07 | 91/07
Territorial Construgao| Obras | Construgdo | Obras | Construgéo | Obras | Construgdo | Obras Construcao Obras
Grande Lisboa 2.057 962 2.232 323 2.239 342 2.333 1.214 8,5 0,3 4,2 134 -66,4 59] 255, 26,2
Amadora 82 0 70 0 119 4 41 0| -146| 700]| -655]| -50,0 - - - -
Cascais 223 97 172 10 643 94 484 | 584 -22,9] 2738| -247| 1170 -89,7| 840, -] 5021
Lishoa 103| 386 12| 205 X X 48| 333 8,7 - -] 534 -469 - -] 137
Loures 152 12 235 0 247 14 341 0| 546 51| 381] 124,3| -100,0 -] -100,0 | -100,0
Mafra 336 157 410 82 694 202 390 126 220 693]| -438 16,1 -47,8] 1463| -376| -197
Odivelas - - 206 23 298 29 - - - - - - - -
Oeiras 194| 138 246 4 139 0 161 0| 268] -435 158 -170| -97,1] -100,0 -] -100,0
Sintra 818 171 763 11 X X 420] 121 -6,7 - -] -48,7| -936 - -] 29,2
V. F. de Xira 149 1 224 11 191 5 150 21| 503] -147| -215 0,7[1.000,0| -54,5| 320,0]2.000,0
Pen. de Setubal 1.596 | 272 1.850 [ 229 2315 110 1.816| 101 159 251 -21,6 13,8 -158] -52,0 82| -62,9
Alcochete 24 24 66 7 109 1 152 2| 1750| 652| 394 5333| -70,8| -857| 100,0| -91,7
Almada 332 9 475 1 444 2 216 0] 431 65| -51,4] -349] -889[ 100,0 - -100,0
Barreiro 65 47 72 56 76 8 67 12| 108 56| -11,8 3,1 19,1] -857 50,0] -745
Moita 107 10 114 10 118 17 108 1 6,5 35 -8,5 0,9 00| 700 -941] -90,0
Montijo 93 23 90 9 176 8 188 15 -3,2 95,6 68| 1022 -609[ -111 875 -348
Palmela 220 62 212 31 152 29 213 31 36| -283| 401 -3,2| -50,0 -6,5 69| -50,0
Seixal 414 43 350 19 330 10 358 4] -155 5,7 85| -135| -558| -474| -600] -907
Sesimbra 151 51 143 41 474 1 176 1 53| 2315] -62,9 166| -19,6] -97,6 00| -980
Setubal 190 3 328 55 436 34 338 35| 72,6] 329 -225 779]1.733,3] -38,2 2,9]1.066,7
[AML [ 3.653 [ 1.234 ] 4.082] 552] 4554 452] 4149] 1.315] 11,7 116] -89] 136] -553[ -181] 1909 ] 6,6 |

Fonte: PROT-AML 2002 e INE, varios anos
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3.2.1.3. Dinamica da Construcao

Reflectindo a leitura anteriormente efectuada, no que se refere a dinamica do
licenciamento, verifica-se que o niumero de edificios para habitacdo construidos
evidencia um comportamento irregular no periodo em analise, mas discordante
com as licencas emitidas. Assim, verificou-se um crescimento durante a
década de noventa e, posteriormente, a partir de 2000, subidas e descidas
intercaladas, nédo existindo diferencas relevantes entre as NUT IlI.

Tal como observado nas licencas emitidas, os concelhos de Sintra e de Mafra
destacam-se dos restantes (representaram em conjunto perto de metade dos
edificios de habitagcdo construidos na Grande Lisboa). Na Peninsula de
Setubal, no mesmo periodo, Almada foi o concelho com mais edificios de

habitacdo concluidos.

Entre 1991 e 2007, foi em 2002 que se construiram mais edificios com funcéo
residencial (desfasamento de trés anos face ao ano com maior niumero de
licencas emitidas). Este facto aconteceu tanto na Grande Lisboa como na

Peninsula de Setubal.

Globalmente, verificou-se um crescimento de 37,9% entre o numero de
edificios para habitacdo concluidos em 1991 e em 2007, para o0 conjunto da
AML, superior na Grande Lisboa (58,0%) comparativamente a Peninsula de
Setubal (24,6%). Contudo, uma leitura centrada sobre um periodo mais
recente, através da comparacao dos valores de 2002 com os de 2007, revela
um quadro bastante diferente: registaram-se uma diminuicdo dos edificios para
habitagdo concluidos em cerca de 32,8%. Esta tendéncia é explicada,
sobretudo, pelos valores da Peninsula de Setubal que recuaram de 44,5% face

a um decréscimo de 18,3% na Grande Lisboa.

Esta quebra é idéntica a observada nas licencas emitidas para a construcao de
novos edificios para habitacdo, quando comparados 0s mesmos anos (ndo
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esquecendo que a tendéncia generalizada de crescimento no periodo que
medeia 1991 e 2007).

Os edificios para habitacdo concluidos representaram globalmente 88,6% dos
edificios construidos entre 1994 e 2007 e 90,3% entre 2002 e 2007.

Uma outra categoria que importa analisar € a relativa aos edificios para
habitacdo familiar onde foram realizadas obras, o que inclui ampliagdes,
alteracOes e reconstrucdes. Esta categoria assume, tal como na emisséao de
licencas, um valor reduzido em termos globais entre 1994 e 2007° (7,3% na
AML, 3,4% na Peninsula de Setubal e 10,8% na Grande Lisboa).

Quadro 10 — Numero de Edificios para Habitagao Concluidos, Segundo o Tipo de Obra
(1991-1995, 1996-2001, 2002-2007 e 1991-2007)

Unidade 1991-1995 | 1994-1995 1996-2001 2002-2007 1991-2007 |
Territorial Construgdo | Obras | Construcdo | Obras | Construcao | Obras | Construcao |Obras|
Grande Lisboa 7.803 431 13.208 892 11.641 | 2.644 32.652 | 3.967
Amadora 272 0 416 3 391 0 1.079 3
Cascais 1.174 13 1.223 19 1.906 | 1.527 4.303 | 1.559
Lisboa 624 233 667 284 312 300 1.603 | 817
Loures 613 9 1.401 20 1.146 7 3.160 36)
Mafra 1.272 100 2.939 456 3.214 613 7.425 | 1.169
Odivelas X X 0 0 543 21 543 21
Oeiras 750 13 1.403 18 1.112 5 3.265 36
Sintra 2.465 46 3.798 57 1.768 156 8.031 259
V. F. de Xira 633 17 1.361 35 1.249 15 3.243 67|
Pen. de Settibal 5.954 240 13.663 543 12.279 330 31.896 | 1.113
Alcochete 137 12 441 23 560 12 1.138 47
Almada 1.150 15 2.846 14 2.046 1 6.042 30
Barreiro 256 40 610 55 557 24 1.423 119
Moita 540 17 765 27 627 18 1.932 62
Montijo 329 25 632 32 820 15 1.781 72
Palmela 886 37 1.695 74 1.704 111 4.285 222
Seixal 1.441 24 2.261 62 1.955 36 5.657 122
Sesimbra 451 43 2.147 111 1.755 24 4.353 178]
Setubal 764 27 2.266 145 2.255 89 5.285| 261
[AML [ 13.757 | 671 ] 26.871] 1.435] 23.920 | 2.974 ] 64.548 | 5.080|

Fonte: PROT-AML 2002 e INE, varios anos
Nota: Os valores acumulados hem sempre correspondem ao total, em virtude de existir informacgéo
em segredo estatistico e/ou n&o disponivel.

° N&o existe informagcao estatistica disponivel para os anos de 1990, 1991, 1992 e 1993.
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Quadro 11 — Numero de Edificios para Habitacdo Concluidos, Segundo o Tipo de Obra (1991, 1996, 2002 e 2007)

Unidade 1991 1996 2002 2007 91/96 | 96/02 | 02/07 | 91/07 | 91/96 [ 96/02 | 02/07 | 91/07
Territorial Construcao| Obras | Construgdo | Obras | Construgdo | Obras | Construcao | Obras Construcao Obras

Grande Lisboa 1.681 X 1945 132 2.565| 189 2.005] 859 157 31,9] -18,32[ 2463 X 432] 3545] X
Amadora 51 X 87 0 46 - 81 0 70,6 X X 58,8 X X X X
Cascais 301 X 144 2 257 14 412 500 -632] -90,3| 28429 54 X 6000 34714| X
Lisboa 119 X 162 63 128 49 4] 208| 361] -698] -918] -966] X 222 3245] X
Loures 119 X 130 0 178 2 301 1 92| -985[14950,0| 1529 X X 500 X
Mafra 232 X 415 47 660 97 391 57 789| -766| 3031 685 X 106,4 412 X
Odivelas X X X X 33 4 186 2 X X X X X X -50,0 X
Oeiras 162 X 179 4 273 2 213 1| 105] -98,9]10550,0 315] X -50,0 50,0 X
Sintra 483 X 634 10 689 16 316 85| 31,3] -975| 18750| -346] X 60,0 4313] X
V. F. de Xira 124 X 194 6 301 5 191 5| 565| -97,4] 3720,0 540 X -16,7 00] X

Pen. de Settbal 1.110 X 1541 123 3.162 72 1.754 65 388| 1052| -445 580 X 41,5 97| X
Alcochete 27 X 45 6 68 - 94 1| 667 X X 2481 X X X X
Almada 251 X 253 1 510 1 218 0 08| -996[217000| -131] X 00| -1000[ X
Barreiro 60 X 50 15 172 6 116 5| -16,7| -88,0[ 18333 933 X -60,0 -16,7] X
Moita 110 X 106 4 216 10 92 1| 36| -90,6] 8200| -164] X 150,0 900 X
Montijo 87 X 56 6 238 2 156 4] -356| -96,4] 7700,0 793] X -66,7 1000 X
Palmela 155 X 213 23 349 16 166 28] 37,4 -925| 9375 71 X -30,4 750 X
Seixal 232 X 327 15 488 10 336 9] 409 -969| 32600 448 X -33,3 -100[ X
Sesimbra 83 X 168 19 595 19 181 1| 1024 -88,7| 8526| 1181| X 0,0 947 X
Setdbal 105 X 323 34 526 8 395 16| 207,6] -97,5| 48375| 2762| X -76,5 100,0] X

[AML [ 2.791 | x| 3.486 ] 255 5.727 261 ] 3.849] 924] 249 643] -328[ 379] X | 24] 2540] X

Fonte: PROT-AML 2002 e INE, varios anos
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Um dado que pode dar algumas indicacdes sobre o tipo de parque habitacional
construido é a tipologia relativa ao nimero de divisdes. Assim, atendendo a
tipologia dos fogos concluidos para habitagdo familiar no hexénio 2002-2007,
verifica-se uma predominédncia das habitacbes com quatro divisbes
assoalhadas (45,2% dos fogos concluidos durante este periodo). Este padréo é
igualmente visivel, numa andlise mais desagregada, na Grande Lisboa e na
Peninsula de Setubal (42,4% e 49,5%, respectivamente). Os fogos com menor
namero de divisdes (TO ou T1) representaram, no mesmo periodo, apenas
7,4% do total (8,2% na Grande Lisboa e 6,1% na Peninsula de Setubal).

Contudo, uma leitura por concelho permite destacar alguns aspectos relevantes
que demonstram diferentes padrdes na estrutura da construcdo e que estéo
profundamente relacionados com os factores locativos, designadamente, a

localizacdo e o custo por m*:

7 A tipologia TO ou T1 representava 17,3% dos fogos construidos em
Lisboa. Na Peninsula de Setubal, em concelhos como o Barreiro e

Palmela, esse valor situa-se abaixo nos 3%;

72 Os fogos de tipologia T2 representam perto de metade dos construidos

no concelho da Amadora;

72 Nos concelhos do Montijo, Alcochete, Moita, Setubal, Barreiro, Palmela
e Vila Franca de Xira, os fogos de tipologia T3 correspondem a mais de

metade dos construidos nesse periodo;

72 Por fim, os fogos de tipologia T4 ou mais constituem perto de um quinto
dos construidos no concelho de Cascais (Grande Lisboa) e de Almada e

Palmela (Peninsula de Setubal).
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Quadro 12 — Numero de Edificios para Habitacdo Concluidos, Segundo o Tipo de Obra (1991, 1996, 2002 e 2007)

Unidade 1991 1996 2002 2007 91/96 | 96/02 | 02/07 | 91/07 | 91/96 [ 96/02 | 02/07 | 91/07
Territorial Construcao| Obras | Construgdo | Obras | Construgdo | Obras | Construcao | Obras Construcao Obras

Grande Lisboa 1.681 X 1945 132 2.565| 189 2.005] 859 157 31,9] -18,32[ 2463 X 432] 3545] X
Amadora 51 X 87 0 46 - 81 0 70,6 X X 58,8 X X X X
Cascais 301 X 144 2 257 14 412 500 -632] -90,3| 28429 54 X 6000 34714| X
Lisboa 119 X 162 63 128 49 4] 208| 361] -698] -918] -966] X 222 3245] X
Loures 119 X 130 0 178 2 301 1 92| -985[14950,0| 1529 X X 500 X
Mafra 232 X 415 47 660 97 391 57 789| -766| 3031 685 X 106,4 412 X
Odivelas X X X X 33 4 186 2 X X X X X X -50,0 X
Oeiras 162 X 179 4 273 2 213 1| 105] -98,9]10550,0 315] X -50,0 50,0 X
Sintra 483 X 634 10 689 16 316 85| 31,3] -975| 18750| -346] X 60,0 4313] X
V. F. de Xira 124 X 194 6 301 5 191 5| 565| -97,4] 3720,0 540 X -16,7 00] X

Pen. de Settbal 1.110 X 1541 123 3.162 72 1.754 65 388| 1052| -445 580 X 41,5 97| X
Alcochete 27 X 45 6 68 - 94 1| 667 X X 2481 X X X X
Almada 251 X 253 1 510 1 218 0 08| -996[217000| -131] X 00| -1000[ X
Barreiro 60 X 50 15 172 6 116 5| -16,7| -88,0[ 18333 933 X -60,0 -16,7] X
Moita 110 X 106 4 216 10 92 1| 36| -90,6] 8200| -164] X 150,0 900 X
Montijo 87 X 56 6 238 2 156 4] -356| -96,4] 7700,0 793] X -66,7 1000 X
Palmela 155 X 213 23 349 16 166 28] 37,4 -925| 9375 71 X -30,4 750 X
Seixal 232 X 327 15 488 10 336 9] 409 -969| 32600 448 X -33,3 -100[ X
Sesimbra 83 X 168 19 595 19 181 1| 1024 -88,7| 8526| 1181| X 0,0 947 X
Setdbal 105 X 323 34 526 8 395 16| 207,6] -97,5| 48375| 2762| X -76,5 100,0] X

[AML [ 2.791 | x| 3.486 ] 255 5.727 261 ] 3.849] 924] 249 643] -328[ 379] X | 24] 2540] X

Fonte: PROT-AML 2002 e INE, varios anos
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A densidade de habitacdo é reveladora das diferencas existentes entre a
Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal, espelhando a leitura ja realizada no

gue se refere ao parque habitacional da AML.

Quadro 13 — Dimensao Média dos Edificios de Habitagdo Concluidos, Segundo o Numero
de Fogos (1991-1995, 1996-2001, 2002-2007 e 1991-2007)

1991-1995 1996-2001 2002-2007 91-95 [96-01 [02-07
Unidade Para Fogos Para Fogos Para Fogos
Territorial Habitagao para Habitagao para Habitagao para Dimensao Média
Familiar | Habitagdo | Familiar | Habitagdo | Familiar | Habitagao
Grande Lisboa 7.803 50.975 13.208 81.581 11.098 48.647 6,5 6,2 4,4
Amadora 272 2.810 416 4.290 391 4.577 10,3 10,3 11,7
Cascais 1.174 4.985 1.223 4.667 1.906 7.307 4,2 3,8 3,8
Lisboa 624 7.779 667 10.565 312 3.176 12,5 15,8 10,2
Loures 613 5.287 1.401 10.262 1.146 6.098 8,6 7,3 53
Mafra 1.272 2.694 2.939 5.950 3.214 8.405 2,1 2,0 2,6
Odivelas X X X X X X X X X
Oeiras 750 4.324 1.403 8.673 1.112 5.589 5,8 6,2 5,0
Sintra 2.465 19.104 3.798 28.018 1.768 6.246 7,8 7,4 35
V. F. de Xira 633 3.992 1.361 9.156 1.249 7.249 6,3 6,7 5,8
Pen. de Setubal 5.954 24.315 13.663 47.201 12.279 34.606 41 3,5 2,8
Alcochete 137 374 441 1.656 560 1.604 2,7 3,8 2,9
Almada 1.150 5.611 2.846 9.681 2.046 5.411 4,9 34 2,6
Barreiro 256 1.173 610 3.269 557 3.086 4,6 54 55
Moita 540 2.519 765 3.302 627 2.221 4,7 4,3 35
Montijo 329 1.455 632 2.219 820 4.258 4,4 3,5 5.2
Palmela 886 2.379 1.695 4.148 1.704 3.593 2,7 2,4 2,1
Seixal 1.441 5.959 2.261 8.699 1.955 5.890 4,1 3,8 3,0
Sesimbra 451 1.129 2.147 5.037 1.755 3.389 2,5 2,3 1,9
Setabal 764 3.716 2.266 9.190 2.255 5.154 4,9 4,1 2,3
[AML | 13.757 | 75.290 | 26.871] 128.782 ] 23.377 | 83.253 | 5,5 48] 3,6 |

Fonte: PROT-AML 2002 e INE, vérios anos
Nota: Os valores acumulados nem sempre correspondem ao total, em virtude de existir informagéo em
segredo estatistico e/ou ndo disponivel.

Importa referir que globalmente se regista um decréscimo do nimero médio de
fogos por edificio para habitacdo familiar, indicando que entre as novas
construgdes se encontra um elevado numero de residéncias unifamiliares ou
edificios com um reduzido numero de pisos, 0 que pode traduzir uma tendéncia
para a dispersdo do tecido construido. Existem contudo, diferencas entre os
municipios, tendo aumentado os contrastes durante a presente década. Nos
concelhos da Amadora e de Mafra, a Norte e do Barreiro e do Montijo, a Sul, o
namero medio de fogos para habitacdo por edificio aumentou no periodo
compreendido entre 2002 e 2007 face ao decénio anterior. Com tendéncia
contréria, destaque-se os concelhos de Sintra, Almada, Sesimbra e Setubal
onde, para além do decréscimo no ritmo de construcao, o edificado que tem

surgido é de residéncias unifamiliares ou de prédios com poucos pisos.
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3.2.2. Dinamica Habitacional, da Populacé&o, do Emprego e da
Mobilidade

A analise da dinamica habitacional apresentada anteriormente traduz
transformagdes mais amplas, nomeadamente relacionadas com a dinamica
demografica, do emprego e da mobilidade. Neste contexto, considera-se
fundamental explorar a analise de algumas variaveis de areas complementares
gue possam traduzir esse quadro das interdependéncias que se estabelecem
entre as areas de residéncia, as bacias de emprego e a mobilidade.

Assim, a primeira evidéncia é que a evolucdo do edificado na AML retrata, por
um lado, a tendéncia de crescimento verificada no pais, por outro, responde a
dindmica de crescimento populacional que a AML tem vindo a registar ap0s
1991. Efectivamente, durante a década de noventa, acentuou-se a tendéncia
de crescimento populacional da AML (crescimento de 9,2% entre 1991 e 2002,
quando a populacéo do Continente cresceu 5,9% no mesmo periodo) enquanto
a cidade de Lisboa (em 2002, 549.766 habitantes) tem vindo a registar uma
perda significativa de habitantes (entre 1991 e 2002, perdeu 17,1% da
populacdo residente). Valores mais recentes, relativos ao periodo
compreendido entre 2002 e 2007, mostram o reforco da tendéncia, em
particular na Margem Sul, destacando-se concelhos como Alcochete,

Sesimbra, Palmela e Seixal, enquanto a Norte, destacavam-se Mafra e Sintra.

Com efeito, embora as tendéncias de variacdo da populacdo e do edificado na
maioria dos concelhos da AML sejam positivas, o ritmo de crescimento €&
diferenciado. O calculo do racio entre ambos aponta assim, para uma

diminuicdo do numero de habitantes por alojamento.
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Quadro 14 — Numero de Alojamentos e Populagéao (1991, 1996, 2002 e 2007)
Unidade Dinamica Habitacional Dinamica Populacional Ocupaalgja:mrzt:‘zl)a por
Territorial 1991 1996 2002 2007 | 91/96 | 96/02 | 02/07 | 91/07 | 1991 1996 2002 2007 | 91/96 | 96/02 | 02/07 | 91/07 | 1991 | 1996 | 2002 | 2007
Grande Lisboa 800.558 | 864.828 | 946.784 | 988.635| 80| 95| 4,4 23,5|1.880.215[1.877.590 | 1.978.629 [ 2.025.628 | -0,1| 24| 24| 7,7 23] 22| 21| 2,0
Amadora 72.382| 76.151| 79.785| 83560| 52| 48| 47| 154| 181.774| 187.900| 176.643| 173.413| 34| -18| -18[ 46| 25| 25| 22| 21
Cascais 73.369| 78.160| 90.862| 96.679| 65| 163| 64| 31,8 153.294| 162.170| 176.102| 186.947| 58| 62| 6,2 22,0| 21| 21 19[ 1,9
Lisboa 279.664 | 290.153 | 291.438| 292.806 | 38| 04| 05| 47| 663.394| 572.370| 549.766| 499.700| -13,7| -9,1| -91] -247[ 24| 20| 19| 17
Loures 126.438| 132.600| 85.477| 91.110| 49| -355| 66| -27,9| 322.158| 342.760| 199558 | 196.467| 64| -15| -15]| -390 25| 26| 23] 22
Mafra 22722 25650 33.612| 39.813[ 12,9 31,0| 184 752| 43731| 44450| 57547 68709 16| 194] 194[ 571 19| 17| 17| 1,7
Odivelas X X 57.864 61.212 X X 5,8 X X X 138.137 151.358 X 9,6 9,6 X X X 2,4 2,5
Oeiras 65.843 | 72.156| 78.159| 82.385| 96| 83| 54| 251| 151.342| 157.050| 165.452| 171.472| 38| 36| 36][ 133 23] 22| 21[ 21
Sintra 117.690 | 141.775| 172.676| 178.593| 205| 21,8 34| 51,7| 260.951| 298.950| 387.479| 437.471| 146| 129 129] 676] 22| 21| 22] 24
V. F. de Xira 42450 48.183| 56.911| 62477 135| 181| 98| 47,2] 103571 111.940| 127.945| 140.091| 81| 95| 95| 353| 24| 23| 22] 22
Pen. de Setibal 290.749 | 322.676 | 376.083| 403.615| 11,0| 16,6 7,3| 388 640.493| 662.380| 735.085| 782.786| 34| 64| 64| 222 22| 21| 20| 1,9
Alcochete 4.542 5.296 6.705 8.092| 166| 266| 207| 782 10.169 10.040 | 13.778 16.813| -1,3] 220 220/ 653] 22| 19| 21| 21
Almada 75.129| 81.963| 93.646| 98.112[ 9,1 143| 48] 306| 151.783| 152.780| 163.812| 166.148| 0,7| 14| 14| 95| 20[ 19[ 1,7] 1,7
Barreiro 34.414| 35749 39.547| 41735 39| 106| 55| 213| 85768| 82930| 79.052| 78277 -33| -1,0] -10[ -87| 25| 23| 20] 19
Moita 26.876 | 30.137| 31.738| 33548[ 12,1 53| 57| 248] 65086 68850 68843 71.374| 58| 37| 37| 97| 24| 23] 22[ 21
Montijo 16.686 18.093| 21.246| 24509| 84| 17.4| 154] 469 36.038] 36.320| 39.925| 41.210| 08| 32| 32| 144[ 22| 20| 19| 17
Palmela 19.856 | 22.957| 27.766| 30.810| 156 209 11,0| 552| 43.857| 47.310| 55741| 61.758| 7,9| 108] 108] 408 22| 21| 20| 20
Seixal 51.198 | 59.373| 70.926| 75.470| 16,0 195| 6,4| 47,4| 116.912] 130.650| 157.650| 173.406| 11,8| 10,0[ 10,0[ 483 23] 22| 22| 23
Sesimbra 18.344| 19.935| 26.489| 29.638| 87| 329 11,9| 616| 27.246| 29.190| 40120 50.236| 71| 252| 252| 84,4 15[ 15[ 15| 17
Settibal 43.704] 49.173| 58.020[ 61.701] 12,5| 18,0] 6,3] 41,2 103.634| 104.310| 117.064| 123564| 07| 56| 56| 192] 24| 21 20[ 20
AML [ 1.382.056 | 1.510.180 | 1.698.950 [ 1.795.865 | 9,3]| 12,5] 5,7[ 29,9]3.161.201 [ 3.202.350 | 3.450.599 [ 3.591.200 | 1,3] 41| 41] 136] 23] 21] 20] 20]

Fonte: INE, varios anos
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_Figura 25 — Estrutura Etaria da Populagido Residente: < 20; 20-44; 45-59; 260 Anos (2001)
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Fonte: INE, 2001

[ S——
S b

Para além das transformacBes demogréaficas, contam-se também as

econdmico-funcionais. Nas Ultimas trés décadas, a AML sofreu um processo de

reestruturacdo bastante acentuado, tendo-se assistido a desconcentracdo e

relocalizacdo de muitas unidades econdémicas para fora da cidade de Lisboa.

Neste sentido, alterou-se a relagao entre os habitantes residentes e o emprego,

o que se reflectiu naturalmente na configuracdo de novas centralidades

metropolitanas. A analise da relacdo entre o numero de empregos e de

residentes mostra um forte crescimento do emprego nos concelhos de Oeiras,

Sintra e Palmela, sendo que nos concelhos de Lisboa, Oeiras, Palmela e
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Setubal, em 2001, encontrdvamos mais de 40 empregos por cada 100

habitantes residentes.

Quadro 15 — Relagao Emprego/Residentes (Niumero
de Empregos/100 Habitantes), por Concelho (1981,

1991 e 2001
Unidade Territorial 1981 1991 2001
Amadora 21,3 23,6 29,1
Cascais 32,0 32,3 37,6
Lisboa 68,7 82,2 93,7
Loures 23,7 26,1 33,0
Mafra 32,1 33,7 37,6
Odivelas X X 23,1
Oeiras 23,8 27,6 42,4
Sintra 24,0 27,2 314
V. F. de Xira 34,8 29,8 31,2
Alcochete 32,8 33,0 33,6
Almada 29,4 32,2 33,6
Barreiro 27,3 25,8 29,1
Moita 17,2 18,9 21,1
Montijo 39,7 39,9 40,9
Palmela 28,4 315 50,1
Seixal 24,7 23,7 26,3
Sesimbra 30,2 32,8 32,6
Setubal 46,8 42,5 43,5
Fonte: MARQUES DA COSTA (2007), elaborado a partir de

INE, pp.377

O desenvolvimento das actividades econdémicas e da funcdo residencial
surgiram associados as novas acessibilidades, que melhoraram a ligacdo a
territorios periféricos. Por outro lado, o crescimento da utilizacdo do transporte
individual tem permitido ndo s6 uma maior flexibilidade nas deslocacoes,
diminuindo a dependéncia do transporte publico, muitas vezes inexistente ou
com niveis de oferta desajustados da procura, mas também, um aumento das
distancias percorridas no mesmo periodo de tempo. Ou seja, a melhoria das
acessibilidades reflectiuv-se no aumento da distancia percorrida nas
deslocacbes pendulares, e ndo tanto numa reducdo do tempo médio de
deslocacao, e aumentou as possibilidades de escolha de habitacdo propria a
menor custo. Esta possibilidade alimentou uma oferta de habitacdo na maioria
dos concelhos da AML que respondeu a diferentes perfis de procura. De
gualquer forma, e apesar do processo especulativo que ocorreu em muitas
freguesias da AML, gerou-se uma oferta de habitagdo muito diversificada e

financeiramente acessivel a diferentes estratos de rendimento.
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Figura 26 — Deslocagdes Pendulares (1991)
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Assistiu-se assim a uma extensificacdo dos movimentos pendulares,

Fonte: INE, 1991

fundamentalmente em termos de distancia fisica percorrida, e, em muitos
casos, também do tempo dispendido. Este facto reflectiu-se num alargamento
das bacias de emprego concelhias e no surgimento das areas de residéncia em
localizacbes progressivamente mais distantes. Nao s6 se dilataram as
distancias aos locais de emprego, como também o emprego surge em outros
locais, contribuindo para deslocagbes mais longas enquadradas por novos
percursos (DOMINGUES, 2005; GASPAR, 2000, 2006; MARQUES DA COSTA
E MARQUES DA COSTA, 2003; MARQUES; 2005).
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Figura 27 — Deslocagdes Pendulares (2001)
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Fonte: INE, 2001

Neste sentido, a afirmacdo e consolidacdo de novos pélos de actividade
econdmica e residencial parece apontar para uma organizacao

progressivamente mais policéntrica, num territorio igualmente mais alargado.

Consequentemente, ocorreu um aumento da mancha urbana, um aumento da
distancia aos locais de emprego, ao comércio e aos servicos e uma diminuicado
da densidade populacional e de edificacao, contribuindo para uma disperséo da
ocupacao do solo.
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Figura 28 — Activos Cujo Local de Trabalho é a Freguesia de Residéncia (2001)
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Fonte: MARQUES DA COSTA (2007), elaborado a partir de INE, Recenseamento Geral da
Populagéo, 2001, pp. 411

Embora esta seja uma tendéncia pesada da AML (a diminuicdo da densidade
populacional), partindo das freguesias centradas em torno de Lisboa para as
freguesias da periferia que vai até ao limite administrativo da AML, é importante
salientar dois aspectos que devem ser tidos em conta na definicdo do modelo

territorial:

7 Por um lado, assistiu-se a um aumento da densidade de ocupacao da AML,
reforcando a densificagdo dos concelhos mais proximos de Lisboa; a
dindmica de construgdo habitacional em concelhos como Sintra retrata a

consolidacéo e densificacdo da coroa suburbana de Lisboa;

72 Por outro lado, assistiu-se a uma expansao do edificado e da ocupacao
populacional em areas de baixa densidade, geograficamente mais
afastadas de Lisboa, mas que enquadradas pelas novas acessibilidades se

encontram num raio de distancia tempo percorrida em transporte individual
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na ordem dos 30-45 minutos, configurando um modelo de ocupagédo mais

disperso.

Figura %9 — Activos Cujo Local de Trabalho é Fora da Freguesia de Residéncia (2001)
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Fonte: MARQUES DA COSTA (2007), elaborado a partir de INE, Recenseamento Geral da
Populagéo, 2001, pp. 412
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3.3. Equipamentos Colectivos

Os equipamentos sociais, estruturantes ou de proximidade, para além de
responderem a objectivos de desenvolvimento sectorial, designadamente de
ambito social, educativo ou de formacédo, desportivo, cultural e de saude,
desempenham um papel central na estruturacdo e organizacdo do territorio, na
definicdo de fluxos, na animacdo de espacos urbanos e no reforco das

centralidades.

No caso concreto do processo de alteragdo do PROT-AML, a abordagem
relativa aos equipamentos colectivos devera atender a quatro dimensdes

criticas do desenvolvimento deste territorio:

72 Contribuir para o reforco das centralidades urbanas no quadro da
estruturacdo do espaco metropolitano e da criagdo de um sistema urbano

mais equilibrado;

2 Assegurar o cumprimento do principio da equidade que garanta idénticos
niveis de acessibilidade aos bens publicos entre residentes na AML com

necessidades semelhantes;

72 Promover a coesao socio-territorial do espaco metropolitano incentivando o
incremento da oferta de equipamentos especificos em areas urbanas

criticas ou onde se verifiquem défices;

72 Contribuir para a afirmacdo internacional da AML enquanto espaco
competitivo suportado numa base econOmica criativa e inovadora, nas

areas do conhecimento e dos servigos avancados.

A concretizagdo desta matriz de objectivos sera alcangada através do modelo
territorial adoptado para a AML, mas também, conforme prevé o PNPOT, das
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orientacdes especificas que o PROT-AML aponte para os processos de revisdo
dos PDM.

Neste contexto, a caracterizacdo e analise que seguidamente se desenvolve, e
que incidiu sobre os equipamentos educativos, sociais, desportivos, culturais e
de saude, tem um caracter preliminar visando fundamentalmente identificar os
principais padrbes de estruturacdo territorial e as desigualdades/desequilibrios
espaciais existentes. Nesse sentido foi utilizada informacéo global, ao nivel dos
concelhos e das NUTS Il (Grande Lisboa e Peninsula de Setubal).

Atendendo & discrepancia na informagdo fornecida pelas autarquias,
nomeadamente, no seu detalhe, ficou inviabilizada uma analise mais
pormenorizada, sobretudo, no que diz respeito aos equipamentos de
proximidade. De forma a garantir a maior homogeneidade entre a informacao
recolhida, toda a andlise encontra-se alicergcada em informacgé&o disponibilizada
por fontes oficiais.

3.3.1. Equipamentos Educativos e de Investigacao Cientifica

Os equipamentos educativos, dos mais diversos niveis, desempenham um
papel central na estratégia de competitividade fixada para a Regido de Lisboa,
nomeadamente na concretizacdo do objectivo de criacdo de uma metrépole
competitiva, inovadora e de conhecimento, suportada num capital humano

altamente qualificado.

No ano lectivo de 2006/2007, a AML dispunha de uma rede de 3.024
equipamentos de ensino relativos aos niveis Pré-escolar, Basico e Secundario
0 que significou um acréscimo de 44 estabelecimentos comparativamente com
2002/2003, ano de referéncia do PROT-AML em vigor.
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Todavia, este acréscimo global esconde diferentes dinAmicas de criacdo e
desaparecimento de equipamentos, segundo o nivel de ensino. Enquanto que
0s equipamentos de Educacéo Pré-escolar e de Ensino Secundario cresceram,
respectivamente 8,5% e 28,2%, 0s equipamentos de Ensino Basico, em
particular do 1° Ciclo, diminuiram cerca de 9%, tendo sido suprimidos 98
estabelecimentos.

Quadro 16 — Estabelecimentos de Ensino, por Municipio Segundo o Nivel de Ensino
Ministrado (2006/2007)

Unidade Territorial Educacao Pré- Ensino Basico Ensinf)_
Escolar 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo Secundario
Grande Lisboa 901 744 202 262 155
Amadora 75 51 14 21 11
Cascais 96 86 22 27 18
Lishoa 283 215 82 100 75
Loures 78 74 17 25 10
Mafra 33 59 6 7 3
Odivelas 42 38 12 18 9
Oeiras 75 48 13 18 11
Sintra 172 132 25 32 13
Vila Franca de Xira 47 41 11 14 5
Peninsula de Setubal 305 270 54 84 47
Alcochete 7 6 1 1 1
Almada 76 61 12 22 15
Barreiro 32 25 7 12 6
Moita 20 25 6 8 2
Montijo 25 23 2 4 3
Palmela 27 33 5 7 3
Seixal 60 45 10 15 8
Sesimbra 17 16 4 5 2
Setubal 41 36 7 10 7
[ AML | 1.206 | 1.014 | 256 | 346 | 202 |

Fonte: Ministério da Educacéo, 2007

Em termos espaciais, o aumento do numero de equipamentos educativos
assumiu maior expressao na Peninsula de Setubal, nomeadamente ao nivel da
Educacdo Pré-Escolar, onde se verificou um acréscimo de 11,3% do namero
de equipamentos, com destaque para os concelhos do Barreiro (+28%),
Montijo (+25%) e Sesimbra (+21,4%). Ja o concelho de Lisboa revelou um
do de

estabelecimentos de Ensino Pré-escolar e do 1° Ciclo de 3,4% e 9,6%,

desempenho antagonico, registando uma reducdo namero

respectivamente.

Pese embora a dindmica verificada na Peninsula de Setubal e a reducédo do

namero de equipamentos ocorrida na Grande Lisboa, o peso relativo do

namero de equipamentos educativos em cada uma das NUTS Il ndo se alterou
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significativamente neste periodo, dispondo a Margem Norte de

aproximadamente 3/4 da oferta global.

Esta disparidade é confirmada pela capitacdo de equipamentos. Com efeito, no
ano lectivo 2006/2007, o numero de estabelecimentos de ensino Pré-escolar
por 1.000 habitantes com idade entre os 4 e 0os 5 anos era de 24,5 na Grande
Lisboa e de 21,7 na Peninsula de Setubal. A menor capacidade de oferta de
equipamentos da Peninsula de Setubal, comparativamente com a Grande
Lisboa, esta presente em todos os niveis de ensino, com particular expressao

no Secundario.

Esta concentracdo de equipamentos educativos na Grande Lisboa assume
especial relevancia no Ensino Superior. Com efeito, em 2007, dos 108
estabelecimentos publicos e privados localizados na AML, 95 estavam
implantados em municipios da Margem Norte. Em tracos gerais, a rede de
equipamentos de Ensino Superior na AML estd estruturada em trés niveis.
Num primeiro patamar encontra-se o municipio de Lisboa que concentra cerca
de 74% dos equipamentos. Num segundo nivel, destacam-se os concelhos de
Almada (7), Setubal (5), Oeiras (5) e Sesimbra (5). Finalmente, num terceiro
patamar, com 1 ou 2 equipamentos, surgem 0S municipios da Amadora,

Barreiro, Cascais e Odivelas.
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Figura 30 — Estabelecimentos de Ensino Superior (2007)
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Fonte: DSIEES - Direcgao de Servicos de Informagédo Estatistica em Ensino Superior, 2007

Importa igualmente destacar a particular notoriedade que a AML assume no
panorama cientifico e tecnologico nacional, em virtude da acentuada
concentracdo de instituicbes de investigacdo e desenvolvimento cientifico
comparativamente ao restante territorio nacional. Reconhecido o papel
essencial destas instituicdes, dada a sua funcionalidade em levar a cabo
missdes que assumem um incontornavel interesse publico e que se desdobram
em inUmeras actividades, estas desempenham uma importancia estratégica no

reforco da competitividade da AML a escala internacional, conferindo-lhe uma
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centralidade assinalavel na area da investigacao cientifica e desenvolvimento

tecnoldgico.

Figura 31 — Laboratoérios Associados a Instituigoes de 1&D (2008)
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Fonte: FCT (Fundacéo para a Ciéncia e a Tecnologia), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino

Superior.

Uma leitura global da reparticdo espacial dos laboratérios associados a
Instituicdes de 1&D (uma das tipologias de instituicdes de investigacao cientifica
e desenvolvimento tecnolégico definidas no regime juridico de instituicdes de
investigacao cientifica) evidencia o protagonismo da AML, uma vez que dos 25
laboratérios associados existentes, 15 concentram-se no territorio

metropolitano de Lisboa (2 dispdem também de pdélos em outras regibes do
L J
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pais). Neste contexto, sobressai nitidamente a centralizacdo dos laboratérios
associados em Lisboa, atendendo a supremacia de equipamentos existentes
(12 laboratérios com um total de 860 doutorados), a par de uma escassa
dotacao no restante territdrio metropolitano (2 na Caparica com 209 doutorados

e 1 em Oeiras com 104 doutorados).

3.3.2. Equipamentos Desportivos

Conforme prevé a recentemente publicada Lei de Bases da Actividade Fisica e
do Desporto (Lei n.° 52007, de 16 de Janeiro), incumbe ao Estado e as
autarquias locais, a promocao e a generalizacao da actividade fisica, enquanto
instrumento essencial para a melhoria da condicéo fisica, da qualidade de vida
e da salude dos cidadaos. Para a concretizacdo deste objectivo, entre outras
accOes, assume especial relevancia a criacdo de espacos publicos aptos para
a actividade fisica.

Neste contexto, apesar de, ao longo dos ultimos anos se verificar uma rapida
transformacdo das praticas desportivas, com uma perda de praticantes nas
modalidades colectivas tradicionais e a emergéncia de novas modalidades,
mais adaptadas aos habitos de vida quotidianos que exigem um outro tipo de
espacos, 0s equipamentos desportivos tradicionais continuam a desempenhar

um papel central na promoc¢ao da actividade desportiva.

A caracterizacdo da oferta actual dos equipamentos desportivos, que de
seguida se apresenta, encontra-se alicercada na informacéo disponibilizada
pelo Instituto do Desporto de Portugal relativa ao ano 2006. Apenas para o
calculo dos m? de area desportiva por habitante se recorreu a informacao
estatistica do Recenseamento Geral da Populacéo e da Habitacao, de 2001, no

que respeita a populacéao residente.
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O padrdo territorial da oferta de equipamentos desportivos de nivel superior na
AML apresenta-se desequilibrado, com a Grande Lisboa a concentrar 71% da

oferta de grandes campos de jogos e pistas de atletismo.

Total de Equipamentos Desportivos
da Nivel Superior I
=, &5 Equipamantos Desportivos do
Mivel Superior

. Granda Campo
B #ista de Adletizmo

]
o

(1] 10 km =
e L

Fonte: Instituto do Desporto de Portugél, I.P.,

Uma andlise desagregada por tipo de instalacdo desportiva evidencia, no
entanto, importantes disparidades inter-concelhias em cada NUTS Ill. Com

efeito, no ambito dos grandes campos de jogos, a Margem Norte de Lisboa
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apresenta-se mais assimétrica na oferta, uma vez que apresenta os concelhos
melhor dotados (Lisboa com 20% da oferta, Sintra com 14% e Loures 10%),
mas também o concelho com menor dotagdo da AML (Amadora 2%). Na
Peninsula de Setubal, a oferta de grandes campos de jogos apresenta-se mais
equitativa entre os diversos concelhos. No que respeita as pistas de atletismo,
que tém uma frequéncia mais pontual, existe um maior equilibrio a escala
metropolitana. O concelho de Lisboa regista a maior oferta (5 pistas de
atletismo), seguido por Oeiras e Almada (cada um dispde de 2), Amadora,
Sintra, Mafra, Barreiro e Seixal (com apenas 1 pista cada), enquanto os demais

concelhos ndo tém este tipo de oferta desportiva.

No que respeita aos equipamentos desportivos basicos, a disparidade entre as
duas NUTS IIl & mais notéria, com a Grande Lisboa a deter 86% da oferta e a
Peninsula de Setubal 14%. Uma vez mais, o concelho de Lisboa constitui-se
como o principal polo de concentragdo da oferta desportiva, reunindo 34% da
oferta metropolitana. A oferta por concelho, na Margem Norte, oscila entre os
3,5% (no concelho de Odivelas) e os 34% (no concelho de Lisboa), enquanto
na Margem Sul a fraca dotacdo € uma realidade transversal (Alcochete
constitui-se como o concelho pior equipado, 0,29%, enquanto que Almada se
afirma como o melhor, 3,76%).

As disparidades existentes nos equipamentos de proximidade representam um
factor particularmente critico, uma vez que estes desempenham um importante
papel na promocdo do conceito de “desporto para todos”. Deste modo, a fraca
oferta, sobretudo, em concelhos mais populosos, representa uma

condicionante na promocéao de habitos de vida saudaveis.
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Figura 33 — Equipamentos Desportivos de Nivel Basico, por Concelho (2006)
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Fonte: Instituto do Desporto de Portugal, I.P.,

Porém, a aposta continuada na actividade desportiva, registada recentemente,
tem incidido diferenciadamente nos diversos tipos de equipamentos de
proximidade. Os maiores investimentos verificaram-se no dominio dos
pequenos campos (776 equipamentos), encontrando-se numa situacao
intermédia as salas desportivas e 0s campos de ténis (405 e 260,
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respectivamente), enquanto entre os pavilhdes polidesportivos, as piscinas
cobertas e as piscinas ao ar livre (165, 91 e 32, respectivamente) existem em

menor nimero.

A assimetria entre as duas NUTS Il é confirmada quando se compara a area
desportiva liquida, por habitante, em cada uma delas. De facto, a oferta de

areas desportivas per capita na Grande Lisboa é de 1,11 m?habitante,
enquanto na Peninsula de Setlbal esse valor é de apenas 0,94m?/habitante.

Figura 34 — M? de Area Desportiva por Habitante (2006)
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Fonte: Instituto do Desporto de Portugal, I.P., 1998
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Todavia, uma analise segundo esta mesma Optica permite verificar a existéncia
de outro tipo de disparidades territoriais, nomeadamente, entre os concelhos
menos populosos e periféricos da AML, como Alcochete, a Sul, e Mafra, a
Norte, que atingem uma capitacdo de area desportiva de 3,6m?, e os concelhos
mais populosos, como Amadora, Almada, Odivelas, Seixal e Sintra, nos quais a

oferta de area desportiva ndo ultrapassa os 0,7m? por habitante.

3.3.3. Equipamentos Sociais

Os equipamentos sociais constituem-se como  estruturantes do
desenvolvimento social, razdo pela qual, nos anos mais recentes, se tem
registado um crescente investimento no seu planeamento e gestdo no ambito

das politicas publicas nacionais.

A oferta de equipamentos sociais apresenta-se actualmente ampla e
diversificada, de forma a responder a uma procura crescente e heterogénea,
em consequéncia da coexisténcia de situacdes sociais cada vez mais dispares

e complexas.

No ambito do PROT-AML apenas um restrito conjunto de respostas sociais
manifesta relevancia. Tratam-se dos equipamentos que pela sua hierarquia,
interesse regional e natureza tém importancia consideravel no ambito do

ordenamento do territério.

A caracterizacdo da situacéo actual dos equipamentos sociais na AML, que de
seguida se desenvolve, é sustentada por informacédo estatistica oficial do
Gabinete de Estatistica e Planeamento (GEP), entidade a quem compete
garantir o apoio técnico ao planeamento estratégico e operacional e a
formulacdo de politicas internas e internacionais do Ministério do Trabalho e
Solidariedade Social (MTSS), como sendo a actualizacdo da informacéo

relativa a Rede de Servicos e Equipamentos Sociais (Continente). Saliente-se
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que a informacéo disponibilizada retne a oferta de equipamentos e respostas
sociais desenvolvidas pelas instituices das redes solidarias, publica e lucrativa
e € relativa a situacdo existente em 2007. Concomitantemente, recorreu-se
também a informacdo estatistica do Recenseamento da Populacdo e da
Habitacdo, de 2001, do INE, no que respeita as seguintes unidades
estatisticas: populacao residente, populacdo por idade, grupos etarios, com a

respectiva desagregacéao por concelho.

3.3.3.1. Infancia e Juventude

A oferta de equipamentos sociais orientados para a infancia e juventude
apresenta no contexto regional metropolitano uma ampla diversidade e
especializacdo, coexistindo uma multiplicidade de respostas sociais especificas
para criancas e jovens em situagbes de apoio social diferenciado,
apresentando-se também como uma oferta quantitativamente elevada.
Contudo, entre estes equipamentos, no ambito do PROT-AML apenas importa

analisar as creches.

As creches, resposta social de ambito sécio-educativo, destinam-se a criancas
até aos 3 anos de idade, apos o periodo de licenca dos pais, proporcionando-
lhes condicdes adequadas a um desenvolvimento harmonioso global e
cooperando com as familias em todo o seu processo educativo. Embora
constituindo equipamentos sociais de nivel local, manifestam importancia
consideravel no ordenamento do territorio, em virtude do seu forte crescimento
nas ultimas décadas, como resposta as transformacdes sociais ocorridas e, em

particular, & mudanca dos papéis sociais tradicionalmente afectos a mulher.

Este facto € particularmente relevante no contexto da AML, uma vez que é ai
gue se concentra 29% da oferta nacional (a AML dispde de 600 equipamentos
com resposta social creche de um total de 2.065 existentes em Portugal
Continental). Constituindo a AML um territério de elevadas pendularizaces,
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nomeadamente de natureza laboral, as criancas ficam frequentemente sujeitas
a grandes deslocacdes diarias, com o proposito de ficarem mais préximas dos
locais de trabalho dos pais, 0 que reforca a necessidade de um planeamento
criterioso das redes de equipamentos de apoio a primeira infancia, como forma

de minimizar os efeitos negativos da mobilidade regional.

Neste contexto, a implantagcdo dos equipamentos de creche ndo se apresenta
regular, acompanhando, de um modo geral, a reparticdo da populacdo. O
concelho de Lisboa, que apresenta o maior quantitativo de residentes, é
também aquele que detém a maior concentracao destes equipamentos (26%
da oferta total metropolitana). A seguir, surgem com as ofertas mais elevadas,
ainda que consideravelmente inferiores as de Lisboa, os concelhos de Sintra,
Cascais, Oeiras, Almada e Seixal. Os territorios de Alcochete, Moita, Mafra,

Palmela, Sesimbra, Barreiro e Montijo registam as ofertas mais diminutas.

O equilibrio entre a reparticdo da populacdo residente e a oferta de
equipamentos de creche é particularmente notorio na analise comparativa das
duas margens, pois enquanto a Margem Norte, polarizada por Lisboa, detém
73% dos residentes e 72% da oferta desta resposta social, a Margem Sul
detém 27% da populacéo residente na Regido e 29% da oferta.

Em termos de utentes, Lisboa é o concelho que apresenta um maior nimero de
criangas a frequentar as creches, o que se deve ao facto de ser o que detém
maior nimero de residentes com idades compreendidas entre os 0 e 0s 3 anos
de idade, mas também devido a sua grande centralidade em termos de oferta
de emprego (muitos dos residentes noutros concelhos da AML que trabalham

em Lisboa, optam por inscrever os filhos em creches proximos do emprego).
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Quadro 17 — Oferta de Equipamentos de Creche (2007)

Tltje:rli(:?)(:izl Equipamentos (n.°) Capacidade Total Total de Utentes
Grande Lisboa 433 17.234 16.493
Amadora 27 895 841
Cascais 51 1.905 1.854
Lisboa 154 6.804 6.444
Loures 33 1.034 974
Mafra 12 494 430
Odivelas 19 592 560
Oeiras 49 1.966 1.849
Sintra 54 1.762 1.821
V. F. de Xira 34 1.782 1.720
Peninsula de Setubal 167 5.227 4.864
Alcochete 2 117 117
Almada 39 1.138 1.094
Barreiro 16 558 506
Moita 5 174 178
Montijo 16 516 490
Palmela 12 377 361
Seixal 37 1.102 919
Sesimbra 12 394 387
Setubal 28 851 812
[AML | 600 | 22.461 | 21.357 |

Fonte: GEP/MTSS, 2007.

Focalizando a analise nas taxas de cobertura, consta-se que a maioria dos
concelhos da AML regista uma taxa de cobertura que nao ultrapassa 1/3 da
média nacional de 2006 (22,3%). Constituem excepcdo os concelhos de
Lisboa, Montijo, Oeiras, Vila Franca de Xira e Cascais.

A analise das taxas de cobertura permite verificar a inexisténcia de uma
correlagdo directa entre a oferta de equipamentos e a procura em termos de

populacao-alvo.

Com efeito, embora o concelho de Lisboa continue a posicionar-se como a
situagdo mais favoravel, apresentando uma taxa de cobertura de 40%, entre os
concelhos que seguidamente registam as situagcdes mais favoraveis
encontram-se alguns dos concelhos detentores de um menor numero de
creches, nomeadamente, Montijo, Vila Franca de Xira e Sesimbra. Neste
contexto, Sintra configura a situacdo mais desfavoravel, pois embora
represente o segundo concelho da Regido com maior nimero de equipamentos
de creche (54) e uma das maiores capacidades totais (1.762 lugares em

creches), apresenta a maior incidéncia da populacdo-alvo desta resposta
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creche, tendo 20.390 criangas até aos 3 anos, conducente a existéncia da

segunda taxa de cobertura mais baixa da Regiéo (8,6%).

Figura 35 — Taxa de Cobertura de Creches (2007)

Taxa de coberiura das creches
[] =00 & 12.00)
B (1001 20,00]
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Fonte: GEP/MTSS, 2007.

Uma leitura comparativa das duas margens evidencia que embora a Margem
Norte detenha uma capacidade maxima global bastante superior (17.234
lugares em creche, face a 5.227 lugares na Margem Sul) a pressao gerada
pela procura igualmente superior (79.760 criancas até aos 3 anos, enquanto
que a Margem Sul tem 30.732), explica a existéncia de uma ligeira

superioridade em termos de taxa de cobertura (22% e 17%, respectivamente).
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Em 2007, apenas os concelhos de Sintra e da Moita registavam uma procura
superior a sua capacidade de resposta, gerando situacdes de sobreocupacao.

Esta situacdo é particularmente critica no caso de Sintra.

3.3.3.2. Populacéao Idosa

A dupla convergéncia de um acelerado processo de envelhecimento
populacional e de profundas transformacfes nas estruturas sécio-familiares da
sociedade materializadas, entre outros factores, na perda de relevancia das
redes de solidariedade priméarias, em que a familia se constituia como o
principal prestador de cuidados a idosos, tem potenciado um crescimento dos
servigos especializados na prestacao de cuidados aos idosos.

O territério metropolitano apresenta actualmente uma oferta diversificada e
significativa de respostas sociais orientadas para este segmento populacional.
Todavia, emergem com interesse singular para o ambito do PROT-AML os
equipamentos com resposta social de centro de dia, lar de idosos e residéncia
para idosos, quer pela sua proliferacdo no territorio, quer pela relevancia na

ocupacéo do territério.

O centro de dia é uma resposta social que consiste na prestacdo de um
conjunto de servicos que contribuem para a permanéncia dos idosos no seu
meio sdcio-familiar. Como tal, insere-se num conjunto de respostas sociais que
tém por finalidade contribuir para assegurar a permanéncia dos idosos no seu
ambiente familiar e social, uma vez que € amplamente reconhecida a
importancia desta situacdo para um envelhecimento harmonioso e em

equilibrio.
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Quadro 18 — Oferta de Equipamentos de Centro de Dia (2007)

Tlejzl:llitzg:iigl Equ(:r;\]r;l)entos Capacidade Total | Total de Utentes En\}:lifsiriinto
Grande Lisboa 190 1.0118 8.056 109,9
Amadora 12 590 528 93,8
Cascais 14 1.025 925 99,8
Lisboa 79 4.818 3.762 203,3
Loures 15 702 498 77,4
Mafra 9 308 208 96,8
Odivelas 10 545 401 81
Oeiras 16 810 663 106,4
Sintra 22 722 615 56,5
V. F. de Xira 13 598 456 66,9
Pen. de Setubal 80 3.623 2.639 99,6
Alcochete 2 55 42 94,5
Almada 19 948 783 118,8
Barreiro 5 210 209 122,5
Moita 7 275 250 77,3
Montijo 10 282 151 115,5
Palmela 11 308 230 93,9
Seixal 11 895 528 60,2
Sesimbra 4 190 135 88,5
Setlbal 11 460 311 95,1
| AML | 270 13.741 10.695 107,0

Fonte: GEP/MTSS, 2007

Todos os concelhos da AML apresentam equipamentos com esta resposta
social. No entanto, verifica-se que os concelhos com maior incidéncia de
populacdo idosa sdo 0s que apresentam um maior nimero de equipamentos
com centro de dia. O concelho de Lisboa individualiza-se dos demais territorios
concelhios, em virtude dos valores comparativamente superiores de
equipamentos com esta resposta social (29% da oferta de equipamentos da
AML concentra-se em Lisboa), com uma capacidade total de 4.818 lugares,
mas também pela significativa concentracdo de populacdo idosa (incidéncia de
33% dos residentes com 65 ou mais anos da AML), constituindo o concelho

com maior indice de envelhecimento populacional (203).

A este seguem-se os concelhos de Sintra, Almada, Oeiras, Loures e Cascais,
embora detentores de um consideravelmente menor nimero de equipamentos.

Cascais, embora seja o sexto concelho da AML, no que respeita ao nimero de
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equipamentos, detém a segunda maior oferta em termos de capacidade

instalada (1.025 lugares em centros de dia).

Figura 36 — Taxa de Cobertura dos Centros de Dia (2007)

Taxa ce cobeitina dos centios de dia
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Fonte: GEP/MTSS, 2007.

Entre os concelhos menos dotados de equipamentos com esta resposta social
encontram-se Alcochete, Sesimbra, Barreiro, Moita e Mafra. Importa, no
entanto, notar que na generalidade estes concelhos tém uma fraca incidéncia

de idosos e baixos indices de envelhecimento.

A taxa de cobertura desta resposta social apresenta-se em termos médios
regionais bastante baixa (3,4%). Nao obstante, o concelho do Seixal é o que
apresenta a melhor cobertura, pois embora ndo se encontrando entre 0s

concelhos melhor dotados, tem o0 segundo mais baixo indice de
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envelhecimento populacional. Os concelhos que registam a pior cobertura séo

Alcochete, Barreiro e Sintra.

Embora se identifiguem baixas taxas de cobertura nesta resposta social,
importa notar que todos os concelhos tém uma capacidade superior a procura

de utentes actual. Com efeito, persistem 3.046 lugares ndo ocupados.

Os equipamentos com as respostas sociais lares e residéncias remetem para
contextos de institucionalizacdo da populacdo idosa. Tratam-se de respostas
sociais menos valorizadas e desejadas, por pressuporem uma ruptura das
redes de solidariedade primarias e uma saida do idoso dos seus quadros de
quotidiano. Contudo, o aumento da esperanca média de vida da populacédo
acompanhada frequentemente de uma perda de autonomia, de capacidades ao
nivel biolégico e subsequentemente o aumento da dependéncia que ocorre
com o avancar da idade, tem promovido uma crescente procura deste tipo de

equipamentos.

Na Regido existem 299 equipamentos de lares de idosos com uma capacidade
global para 11.604 utentes. Embora todos os concelhos disponham de lares,
verifica-se que as dotacdes concelhias em termos de niumero de equipamentos

e capacidade maxima séo bastante assimétricas.

Neste quadro geral, o concelho de Lisboa constitui-se, uma vez mais, como o
territério de maior incidéncia de investimento (86 equipamentos, com uma
capacidade para 3.334 utentes). A este segue-se o0 concelho de Sintra,
dispondo de 31 equipamentos, com capacidade para 1.149 utentes. Contudo,
tratam-se dos Unicos concelhos com uma capacidade de resposta superior a

mil lugares.
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Quadro 19 — Oferta de Equipamentos de Lar de Idosos (2007)

Unl_dad_e S Capacidade Total | Total de Utentes
Territorial (n.°)

Grande Lisboa 218 8.404 7.749
Amadora 7 285 290
Cascais 16 635 571
Lisboa 86 3.344 3.059
Loures 14 597 570
Mafra 12 400 395
Odivelas 11 489 475
Oeiras 27 780 632
Sintra 31 1.149 1.035
V. F. de Xira 14 725 722

Pen. de Setubal 81 3.200 3.116
Alcochete 2 117 100
Almada 17 693 686
Barreiro 8 312 309
Moita 4 232 232
Montijo 7 261 254
Palmela 14 448 442
Seixal 10 270 269
Sesimbra 7 201 212
Setubal 12 666 612

[AML | 299 | 11.604 | 10.865

Fonte: GEP/MTSS, 2007.

A Regido apresenta uma taxa de cobertura média de 2,83, verificando-se que
os concelhos que mais distam s&o, por um lado, Alcochete, Palmela e Vila
Franca de Xira, detentores da melhor dotacdo de lares face a procura que
registam e, no extremo oposto, os concelhos de Amadora e do Seixal, onde se

identificam as mais baixas taxas de cobertura.

Uma analise comparativa entre a oferta e a procura actual revela a existéncia
de um conjunto de territérios em situacdo critica no que respeita a esta
resposta social. Em primeiro lugar, encontram-se os concelhos de Sesimbra e
da Amadora, dadas as situacdes de sobreocupacao, pois dao resposta a um
namero de utentes superior a sua capacidade maxima efectiva. Em segundo
lugar, encontram-se 8 concelhos que registam apenas uma ligeira
superioridade da oferta face a procura registada (igual ou inferior a 10 lugares),
denotando uma fraca capacidade, face a uma procura com crescimento

expectavel, e que, por isso, estando rapidamente em situacéo de sobrelotacao.




Figura 37 — Taxa de Cobertura dos Lares de Idosos (2007)

Taxa de cobenura dos lares de idosos
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Fonte: GEP/MTSS, 2007

Na Regido existem, no entanto, 8 concelhos com um conjunto consideravel de
vagas em lares. Destacam-se Lisboa, Oeiras e Sintra, por deterem mais de

uma centena de lugares em lares, actualmente ndo ocupados.
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Quadro 20 - Oferta de Equipamentos de Residéncia para Idosos

(2007)
Unl_dad.e el Capacidade Total | Total de Utentes
Territorial (n.°)

Grande Lisboa 16 338 230
Amadora sem info sem info sem info
Cascais sem info sem info sem info
Lisboa 14 325 218
Loures 1 9 8
Mafra sem info sem info sem info
Odivelas sem info sem info sem info
Oeiras sem info sem info sem info
Sintra 1 4 4
V. F. de Xira sem info sem info sem info

Pen. de Setubal 1 30 30
Alcochete sem info sem info sem info
Almada sem info sem info sem info
Barreiro sem info sem info sem info
Moita sem info sem info sem info
Montijo sem info sem info sem info
Palmela 1 30 30
Seixal sem info sem info sem info
Sesimbra sem info sem info sem info
Setubal sem info sem info sem info

[AML 17 368 260 |

Fonte: GEP/MTSS, 2007

A Ultima década ficou marcada pela diversificacdo das respostas sociais para
os idosos, decorrente ndo sO6 da complexificacdo das necessidades, mas
também da prépria alteracéo do perfil do idoso. E neste contexto que surgiram
as residéncias para idosos, uma resposta social desenvolvida em equipamento,
constituido por um conjunto de apartamentos com servicos de utilizac&do
comum, para idosos com autonomia total ou parcial e que, como tal, ndo
pretendem a institucionalizagcdo em lares, por se tratarem de respostas mais

vocacionadas para a quarta idade, em situacéo de elevada dependéncia.

Relativamente a estes equipamentos sao poucos os concelhos com informacao
disponivel. Porém, verifica-se a existéncia de uma oferta bastante restrita, por
comparacao com as demais respostas orientadas para esta populagéao-alvo. A
oferta existente caracteriza-se por 17 com forte concentracdo espacial (em
Lisboa, 14). As restantes 3 residéncias localizam-se em Sintra, Loures e

Palmela.

As residéncias na AML apresentam uma capacidade para 368 utentes, sendo a

procura registada de 260 utentes, o que gera um superavide de 108 lugares.
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Esta constatacdo ndo traduz directamente uma oferta suficiente para a procura,

mas antes pelo contrario, podera sugerir situacdes de insuficiente capacidade
financeira para suportar 0os custos com esta resposta, uma vez que a oferta
existente se tem caracterizado pela pratica de precos médios mensais

elevados.

3.3.3.3. Populacao Portadora de Deficiéncia

A semelhanca do observado para os anteriores publicos-alvo, também os
equipamentos com respostas sociais para a populacéo portadora de deficiéncia

registaram uma ampliacao e diversificacdo da oferta, no contexto da regiao.

No que concerne a esta populacdo-alvo, a analise dos equipamentos
subdivide-se em equipamentos para criangas e jovens e equipamentos para

populacado adulta, dadas as especificidades inerentes.

Para criancas e jovens portadoras de deficiéncia assumem particular
relevancia, os equipamentos com a resposta social de lar de apoio. Trata-se de
uma resposta destinada a acolher criancas e jovens entre os 6 e 0os 16/18 anos
de idade, com necessidades educativas especiais, que necessitem de
frequentar estruturas de apoio especifico situadas longe do local da sua
residéncia habitual. Destinam-se, ainda, a apoiar situacdes que, por
comprovadas necessidades familiares, precisem temporariamente de resposta

substitutiva da familia.
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Quadro 21 - Oferta de Equipamentos de Lares de Apoio para
Criancas e Jovens Portadores de Deficiéncia (2007)
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TUnlfiad_e Equlpar?entos Capacidade Total | Total de Utentes
erritorial (n.%)

Grande Lisboa 8 325 296
Amadora sem info sem info sem info
Cascais sem info sem info sem info
Lisboa 8 325 296
Loures sem info sem info sem info
Mafra sem info sem info sem info
Odivelas sem info sem info sem info
Oeiras sem info sem info sem info
Sintra sem info sem info sem info
V. F. de Xira sem info sem info sem info

Pen. de Setubal sem info sem info sem info
Alcochete sem info sem info sem info
Almada sem info sem info sem info
Barreiro sem info sem info sem info
Moita sem info sem info sem info
Montijo sem info sem info sem info
Palmela sem info sem info sem info
Seixal sem info sem info sem info
Sesimbra sem info sem info sem info
Setubal sem info sem info sem info

[AML 8 325 296 |

Fonte: GEP/MTSS, 2007.

A analise deste tipo de equipamentos depara-se com a fragilidade da escassa
informacado disponivel na Carta Social de 2007, existindo apenas referéncias
para Lisboa. Posto isto, observa-se a existéncia de 8 lares de apoio, detentores
de uma capacidade para 325 criancas e jovens nesta situacéo, verificando-se

gue a procura actual é inferior a oferta (296 utentes actualmente).

Relativamente a populacédo adulta portadora de deficiéncia assumem particular
interesse 0s Centros de Actividades Ocupacionais (CAO) e os lares
residenciais, por exigirem estruturas fisicas proprias e uma insergao territorial

especifica.

Os CAO, estruturas destinadas a desenvolver actividades para pessoas com
deficiéncia grave, com idade igual ou superior a 16 anos, cujas capacidades
ndo permitam, temporaria ou permanentemente, o exercicio de uma actividade
produtiva, destinando-se a estimular o desenvolvimento, a facilitar a sua
integracdo social e a facilitar o seu encaminhamento, sempre que possivel para

programas adequados de integracdo socio-profissional.
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N&o obstante, uma vez mais, a fraca informacdo disponivel para estes
equipamentos, na AML existem 79 CAO, com uma capacidade maxima para
2.633 utentes. A procura destes equipamentos apresenta-se simultaneamente
elevada, pois em 2007, 2.531 utentes frequentavam os CAO. Com efeito,
regista-se sensivelmente uma centena de vagas nestes equipamentos ao nivel
metropolitano, salientando no entanto, a elevada procura que estas respostas

registam e que poderao ser camufladas pela disponibilidade de lugares.

Quanto ao padrédo locativo regista-se, uma vez mais, uma tendéncia para um
modelo de concentracdo espacial, visto que 35 equipamentos se localizam no

concelho de Lisboa.

Quadro 22 - Oferta de Equipamentos de CAO para Populagao
Adulta Portadora de Deficiéncia (2007)

Unl_dad_e OB OTEAS Capacidade Total | Total de Utentes
Territorial (n.%)

Grande Lisboa 70 2.291 2.170
Amadora 8 193 191
Cascais 7 174 175
Lisboa 35 1240 1222
Loures sem info sem info sem info
Mafra 3 157 83
Odivelas sem info sem info sem info
Oeiras 3 141 131
Sintra 7 197 185
V. F. de Xira 7 189 183

Pen. de Setubal 9 342 361
Alcochete sem info sem info sem info
Almada 1 45 45
Barreiro 2 72 72
Moita sem info sem info sem info
Montijo 1 45 45
Palmela sem info sem info sem info
Seixal 1 35 35
Sesimbra 1 45 45
Setubal 3 100 119

[AML 79 | 2.633 | 2.531

Fonte: GEP/MTSS, 2007

A andlise dos lares residenciais para populacdo adulta portadora de deficiéncia

embate na fraca informacdo estatistica oficial

identificam-se 50 equipamentos na AML, com capacidade para 1.399 utentes,

embora apenas estivessem 1.253 utentes inscritos.

disponivel.

@
156

No entanto,



protlhl
L

O seu padréo locativo atesta novamente a centralidade de Lisboa ja que se
concentram ai 23 equipamentos, 0 que corresponde sensivelmente a metade

da oferta global.

Quadro 23 — Oferta de Equipamentos de Lares Residenciais
para Populacdo Adulta Portadora de Deficiéncia (2007)

Unlflad_e et Capacidade Total | Total de Utentes
Territorial (n.%)

Grande Lisboa 46 1.359 1.214
Amadora 4 72 65
Cascais 8 453 424
Lisboa 23 500 429
Loures sem info sem info sem info
Mafra 2 131 92
Odivelas sem info sem info sem info
Oeiras 5 103 101
Sintra 3 74 77
V. F. de Xira 1 26 26

Pen. de Setubal 4 40 39
Alcochete sem info sem info sem info
Almada sem info sem info sem info
Barreiro 1 11 11
Moita sem info sem info sem info
Montijo sem info sem info sem info
Palmela sem info sem info sem info
Seixal sem info sem info sem info
Sesimbra 2 17 15
Setubal 1 12 13

[AML 50 | 1.399 1.253 |

Fonte: GEP/MTSS, 2007

3.3.4. Equipamentos de Saude

Os equipamentos de saude desempenham um papel determinante na oferta de
um quadro de vida qualificado as populacdes, tanto em termos das ofertas de
proximidade, definidas pela Rede de Cuidados de Saude Primarios, como pela

oferta hospitalar.

Os cuidados de saude primarios constituem o pilar central do sistema de
saude, conforme prevé o actual Programa do Governo, cabendo, por isso
mesmo, aos centros de salude um papel central no ambito destes cuidados. A
concretizacdo desta visdo tem vindo a ser trabalhada ao longo dos ultimos

anos de modo a aumentar a acessibilidade e eficiéncia dos servicos.
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A andlise dos equipamentos colectivos de saude é sustentada com base na

informacéo disponibilizada pelo Portal da Saude, Administracdo Regional de

Saude de Lisboa e Vale do Tejo e Direccdo-Geral da Saude — Divisdo de

Estatisticas de Saude.

A oferta de rede de cuidados de saude primarios na AML esta suportada em

251 equipamentos repartidos pelas tipologias de centros de saude (54),

extensdes de saude (54) e unidades de saude familiares (143).

Figura 38 — Localizagao dos Equipamentos da Rede de Cuidados de Saude Primarios
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Fonte: http://www.arslvt.min-saude.pt/ 2009

(2008)

& Conbi de Sadde
# Extenedo do Ceriro de Saids
= Unidade de Sadde Familiar

Trata-se, no entanto, de uma rede de equipamentos cuja reparticdo espacial

entre as duas Margens € bastante assimétrica, com 65% da oferta a situar-se

na Margem Norte e 35% na Margem Sul. Numa leitura a escala concelhia
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sobressai 0 municipio de Lisboa, dispondo 48 unidades de cuidados de saude,

correspondente a 19% da oferta metropolitana, constituindo-se assim como o
municipio com maior dotacdo de equipamentos de cuidados de saude
primarios. A analise espacial destes equipamentos revela assim uma maior
concentracdo em Lisboa e nos concelhos adjacentes mais densamente
povoados, assistindo-se a uma gradual rarefaccdo da oferta no sentido dos

territérios mais periféricos da Regido de Lisboa.

Embora a oferta de equipamentos seja manifestamente superior na Grande
Lisboa, uma analise da de equipamentos permite verificar que a Peninsula de
Setubal apresenta um melhor grau de cobertura, uma vez que apresenta um
namero médio de habitantes por equipamento consideravelmente inferior
(8.120 habitantes), por comparacdo com o racio de 11.946 habitantes por

equipamento existente na Grande Lisboa.

Uma leitura a escala municipal revela que os menores racios de habitante por
equipamento ocorre tendencialmente nos concelhos com menores quantitativos
de habitantes em detrimento dos mais povoados e dotados com maior nimero
de equipamento. Neste contexto, 0S municipios que apresentam menor
pressao sobre 0s equipamentos séao Alcochete (2.602
habitantes/equipamento), Mafra (4.181 habitantes/equipamento), Palmela
(4.446/equipamento), Montijo (5.595 habitantes/equipamento) e Sesimbra
(6.261 habitantes/equipamento). Na situacdo de maior pressdo de namero de
habitantes por equipamento encontram-se essencialmente municipios da
Margem Norte, designadamente, o0s municipios da Amadora (19.541
habitantes/equipamento), Oeiras (16.213 habitantes/equipamento), Sintra
(13.990 habitantes/equipamento) e Cascais (13.129 habitantes/equipamento),
excepgao feita a um concelho da Margem Sul (Moita com 13.490
habitantes/equipamento). Lisboa apresenta uma cobertura intermédia, pois
embora se trate do municipio com maior quantitativo de residentes, detém a

maior oferta de equipamentos de cuidados de salde primarios.
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Quadro 24 — Racio N° de Habitantes por Equipamento da Rede de Cuidados de Saude

Primarios
Unidade Total de CI:JidadOS Popt_;lagﬁo Ré_cio N° de
Territorial de_ Sa}u_de Residente Habl@antes por
Primarios (2001) Equipamento
Grande Lisboa 163 1.947.261 11.946
Amadora 9 175.872 19.541
Cascais 13 170.683 13.129
Lisboa 48 564.657 11.764
Loures 19 199.059 10.477
Mafra 13 54.358 4.181
Odivelas 11 133.847 12.168
Oeiras 10 162.128 16.213
Sintra 26 363.749 13.990
V. F. de Xira 14 122.908 8.779
Pen. de Setubal 88 714.589 8.120
Alcochete 5 13.010 2.602
Almada 16 160.825 10.052
Barreiro 9 79.012 8.779
Moita 5 67.449 13.490
Montijo 7 39.168 5.595
Palmela 12 53.353 4.446
Seixal 19 150.271 7.909
Sesimbra 6 37.567 6.261
Setubal 9 113.934 12.659
[AML | 251 | 2.661.850 | 10.605 |

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2001); Portal da Saude (2010).

Porém, a andlise dos utentes sem médico de familia coloca, uma vez mais, a
Peninsula de Setubal numa posicdo mais desfavoravel do que a Grande
Lisboa, visto que 30% dos seus residentes se encontram nesta situacao, por

comparacao a 21% na segunda NUTS III.

Na Margem Sul, todos os concelhos apresentam défices consideraveis de
médicos de familia, com particular destaque para o concelho do Montijo, que
regista as maiores caréncias em termos regionais (40%), seguido pelos
concelhos da Moita, Sesimbra e Setubal (38%, 36% e 33%, respectivamente).
Na Margem Norte, identificam-se realidades mais heterogéneas, com Oeiras e
Loures a apresentarem as melhores coberturas em termos de médico de
familia (15% e 16%, respectivamente, dos residentes ndo tém meédico de
familia) e Odivelas, Mafra e Sintra a registarem a maior privacao (30%, 28% e
27%, respectivamente). Posto isto e ndo menosprezando todos os esforcos
empreendidos nos ultimos anos nos cuidados de saude primarios, persiste na

AML um assinalavel défice médio de médicos de familia (24%).
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Figura 39 — Proporgao de Utentes Residentes Sem Médicos de Familia, por Concelho

(2008)
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Fonte: Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, 2008.

A distribuicéo territorial das unidades hospitalares evidencia, por seu lado, o
elevado protagonismo funcional da cidade de Lisboa no ambito da oferta de
servicos de saude. Dos 25 hospitais publicos localizados no territdrio
metropolitano, 15 estdo implantados no concelho de Lisboa e as restantes
unidades distribuem-se de forma equitativa entre concelhos da Grande Lisboa
e da Peninsula de Setubal. Este protagonismo funcional de Lisboa é reforcado
na analise da reparticdo espacial dos hospitais privados, dada a captacdo 9
das 12 unidades hospitalares. Com efeito, apenas trés concelhos dispdem
deste tipo de oferta privada, mais especificamente, os concelhos de Loures,
Almada e Setubal. De notar, no entanto, que o primeiro e Unico hospital a
entrar em funcionamento, até ao momento, no ambito das Parcerias Publico-

Privadas (PPP) na saude localiza-se na Margem Norte, mas no concelho de
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Cascais, estando previstos outros hospitais desta natureza para diversos

concelhos da Regido de Lisboa.

Figura 40 — Localizagdo dos Hospitais do Servigo Nacional de Saude e Privados, 2009
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Fonte: Direccédo-Geral da Saude DSEES - Divisdo de Estatisticas de Saude, 2007 & Diversas outras

fontes.

Uma leitura global da distancia dos centros de saude aos respectivos hospitais
de referéncia permite destacar como o centro de saude de Sesimbra como
aguele que regista pior situacdo, uma vez que é aquele que se localiza a uma
maior distancia do respectivo hospital de referéncia (Hospital Garcia de Orta).
Contudo, varios centros de saude da AML apresentam unidades de
referenciacdo hospitalar situadas a distancias consideraveis, o que num quadro

de acessibilidade aos cuidados de saude podera representar um
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constrangimento. Com efeito, as situacdes mais criticas sdo o centro de saude
de Oeiras, cujos utentes tém de se deslocar ao Centro Hospitalar de Lisboa
Ocidental, o centro de saude de Loures que tem como hospital de referéncia o
Centro Hospitalar de Lisboa Norte, alguns centros de saude do concelho de
Sintra, uma vez que tém de se dirigir ao Hospital Fernando da Fonseca,
localizado no Municipio da Amadora, o centro de salde de Mafra que tem um
hospital de referéncia que se encontra situado ja fora do espag¢o metropolitano
(Centro Hospitalar de Torres Vedras) e, por fim, o centro de salude da P6voa de
Santa Iria, pois embora o hospital de referéncia se situe no concelho de Vila
Franca de Xira (Hospital de Reynaldo dos Santos), espacialmente trata-se de
uma distancia assinalavel. Na Margem Sul, importa destacar o centro de saude
de Alcochete, cuja oferta de cuidados de saude diferenciados é assegurada

pelo Centro Hospitalar Barreiro-Montijo.

Em posic¢des contrarias, com elevada proximidade, encontram-se os centros de
saude dos concelhos de Lisboa, Cascais, Amadora, Almada e Barreiro,
decorrente da oferta hospitalar ser existente nos proprios concelhos, mas
também os centros de saude de Odivelas e Montijo em virtude da elevada

proximidade geografica aos equipamentos hospitalares de referéncia.
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Figura 41 — Distancia dos Centros de Salide aos Hospitais de Referéncia, por Centro de

Saude (2008)
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Fonte: Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo

As unidades hospitalares existentes na AML permitem dispor de uma oferta

global de 7.675 camas. A Grande Lisboa dispde de 82% desta oferta, sendo

gue a cidade de Lisboa agrega, por si sO, 66% das camas existentes na AML.

No contexto da Peninsula de Setubal, sobressaem as trés principais unidades

hospitalares, localizadas em Almada, Barreiro e Setubal, que em conjunto,

agregam 94% da oferta de camas desta NUTS lII.
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Quadro 25 - Internamento (Total das Especialidades) nos Hospitais do Servigco Nacional

de Saude da AML (2007)
Unidade Designaco Lotacao Doentes
Territorial praticada saidos
Grande Lisboa 6.289 222.842
Amadora Hospital Amadora-Sintra 786 38.286
Cascais Centro Hospitalar de Cascais 234 13.123
Lisboa Centro Hospitalar de Lisboa Central, EPE 1.231 42.940
Lisboa Centro Hospitalar de Lisboa Norte, EPE 1.288 48.359
Lisboa Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, EPE 900 27.976
Lisboa Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa 740 3.850
Lishoa Centro Regional de Alcoologia de Lishoa 30 347
Lisboa Hospital de Curry Cabral — Lisboa 405 11.985
Lisboa Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto — Lishoa 14 1.169
Lisboa Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil, EPE 300 10.324
Lisboa Maternidade Dr. Alfredo da Costa — Lisboa 150 14.272
V. F. de Xira Hospital de Reynaldo dos Santos — Vila Franca de Xira 211 10.211
Pen. de Setubal 1.386 53.287
Almada Hospital de Garcia de Orta, EPE — Almada 528 21.675
Barreiro Hospital de Nossa Senhora do Rosério, EPE — Barreiro 365 14.690
Montijo Hospital Distrital do Montijo 80 1.583
Setubal Centro Hospitalar de Setubal, EPE 413 15.339
[AML | [ 7.675 | 276129 |

Fonte: in "Centros de Salde e Hospitais do SNS/2007", Direcgcdo Geral de Saude/DSEES/Divisdo de Estatisticas da
Saude.

3.3.5. Equipamentos Culturais

A tomada de consciéncia sobre a importancia dos equipamentos culturais na
promocédo de quadros de vida mais qualificados e na politica de ordenamento
do territorio é relativamente recente em Portugal. Este facto € evidenciado pelo
peso diminuto da despesa publica na cultura. Porém, nos ultimos anos, tem-se
assinalado uma crescente valorizacdo deste sector, 0 que se tem traduzido
numa maior procura, impulsionando o aumento e diversificacdo da oferta e o

aumento do valor acrescentado bruto (VAB) do sector.

A analise da rede de equipamentos culturais, que se desenvolve de seguida,
contemplou diversos tipos de equipamentos culturais e foi suportada em
diferentes fontes de informacao provenientes, essencialmente, do Instituto dos
Museus e da Conservacao (Rede Portuguesa de Museus), para a analise dos
museus, da Direccdo-Geral do Livro e das Bibliotecas, no ambito da anélise
das bibliotecas publicas, e da Inspeccédo Geral das Actividades Culturais, que
suportou a andlise dos restantes tipos de equipamentos.
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A oferta da regido metropolitana contabiliza actualmente 461 equipamentos

culturais, repartidos por 15 tipos. Trata-se, no entanto, de uma distribuicédo
espacial bastante assimétrica, uma vez que a Grande Lisboa detém 79% da
oferta, a par de uma oferta bastante limitada na Peninsula de Setubal (21%).
Porém, uma leitura individualizada por tipo de equipamento cultural revela a
existéncia de niveis de oferta bastante heterogéneos entre as duas Margens,
mas uma analise mais detalhada incidirA apenas nos museus, teatros,
auditérios e bibliotecas, dada a sua maior relevancia para o diagnéstico em
curso, quer por se tratarem de importantes equipamentos culturais de nivel
superior, como é o0 caso dos museus, teatros e auditorios, quer pelo
protagonismo na promocao de habitos culturais ao nivel local, de que sdo um

iImportante exemplo as bibliotecas.

No momento presente, a realidade museoldgica nacional atravessa um periodo
bastante dinamico, a avaliar quer pela criagdo de novas unidades
museoldgicas, quer pelas inimeras actividades e esforcos de salvaguarda e

divulgacdo dos museus.

Na AML, a oferta de museus apresenta-se consideravelmente extensa e
diversificada, no entanto, sobre estes equipamentos, a analise apenas se
baseara na informacdo da Rede Portuguesa de Museus, dada a sua maior
pertinéncia para o PROT-AML. O territério metropolitano concentra 29 dos 125
museus gue integram a Rede Portuguesa de Museus, 0 que se traduz em 36%
da oferta global. Esta oferta, para além de quantitativamente expressiva,
caracteriza-se também pela diversidade de tutelas, espacos e actividades
educativas. Integrando estas unidades museoldgicas na oferta cultural de nivel
superior, compreende-se 0 notério desfasamento existente entre as duas
Margens do Tejo. Assim, a Margem Norte detém 26 museus, 17 dos quais
situados no concelho de Lisboa, enquanto que na Margem Sul existem 3,
localizados em Alcochete, Seixal e Setubal. A disparidade adquire maior
notoriedade quando a andlise se circunscreve aos museus tutelados pelo

Instituto dos Museus e da Conservacdo (a maioria dos quais classificados
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como Museus Nacionais), na medida em que todos eles se localizam na

Grande Lisboa, mais precisamente no concelho de Lisboa.

Figura 42 — Museus da Rede Portuguesa de Museus (2009)
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Fonte: Instituto dos Museus e da Conservagao.

O crescente dinamismo das unidades museolégicas é confirmado pelo
aumento significativo do namero de visitantes, no periodo entre 2002 e 2008.
Tendo por base o numero de visitantes dos museus tutelados pelo Instituto dos
Museus e da Conservagao (somente 0s museus que estdo sob esta tutela
dispdem de informacéo publica deste tipo), constata-se uma variacao positiva
de 18%, tendo o numero de visitante ascendido de 594.354, em 2002, para
701.060, em 2008. Esta variacédo reflecte uma mudanga de comportamento

efectiva, pautada pela crescente valorizacdo e procura da oferta cultural. Das
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situacles inventariadas na qualidade de museus tutelados pelo Instituto dos
Museus e da Conservacao, a procura registada apresentou dissemelhancas
significativas entre si, com o Museu Nacional do Teatro e o Museu Nacional de
Arqueologia a registar maior crescimento de numero de visitante (264% e

163%, respectivamente).

Quadro 26 - Evolugao do Numero de Visitantes dos Museus Tutelados pelo Instituto dos
Museus e da Conservacgao, entre 2002 e 2008.

Evolugado do N° de Visitantes
Concelho Designagao do Museu
2002 2008 Variacao (%)
Lisboa Casa-Museu Dr. Anastacio Gongalves 9.341 12.235 31,0
Lisboa Museu da Musica 10.467 8.991 -14,1
Lisboa Museu do Chiqdo - Museu Nacional de 41583 29.965 27,9
Arte Contemporanea
Lisboa Museu Nacional de Arqueologia 47.800 125.594 162,7
Lisboa Museu Nacional de Arte Antiga 92.990 92.635 -0,4
Lisboa Museu Nacional de Etnologia 17.602 10.242 -41,8
Lisboa Museu Nacional do Azulejo 79.888 77.580 -2,9
Lisboa Museu Nacional do Teatro 17.669 64.277 263,8
Lisboa Museu Nacional do Traje 48.642 50.971 4,8
Lisboa Museu Nacional dos Coches 228.372 228.570 0,1
Total Geral 594.354 701.060 18,0

Fonte: Instituto dos Museus e da Conservagéo.

O crescente dinamismo do sector cultural tem sido acompanhado por uma
consideravel vitalidade dos equipamentos de teatro, o que inclui os lugares
criados para o efeito, mas também outros espacos que, nao tendo sido criados
para esta finalidade, foram adaptados para acolherem manifestacdes teatrais,
de que sao exemplo alguns cine-teatros e espacos de menor capacidade,

como os teatros-estudio.

Tendo por base a informacdo disponibilizada pela Inspeccdo Geral das
Actividades Culturais, verifica-se que nos anos mais recentes (entre 2005 e
2008) se assinalou na AML um ligeiro aumento do nimero de equipamentos
(de 49 para 54) destinados a actividade teatral. Estes dados ilustram um
investimento continuo na construgcdo de novos equipamentos, a par da
recuperacdo, com destague para o Teatro Azul em Almada, inaugurado em
2005. Relativamente a lotagdo registou-se um comportamento inverso, tendo

passado de 17.102 lugares para 15.660 lugares (variagédo negativa de 8%).
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A apreciagdo mais detalhada dos teatros revela uma forte assimetria entre as
duas NUTS lll (47 equipamentos localizam-se na Grande Lisboa e 7 na
Peninsula de Setubal) e uma forte polarizacdo da cidade de Lisboa, que
congrega 67% da oferta. O restante territério metropolitano apresenta uma
oferta muito exigua, identificando-se apenas 3 concelhos com alguma
significancia (Cascais tem 4 equipamentos e os concelhos de Almada e Sintra
tém 3 equipamentos) e alguns concelhos com 1 sé equipamento, 0s restantes
encontram-se desprovidos desta oferta cultural.

Figura 43 — Lotacado dos Equipamentos de Teatro (2008)
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A distribuicdo da capacidade dos equipamentos revela, no entanto, que embora
Lisboa se consolide como o concelho detentor da maior oferta (10.725 lugares),
Almada surge na segunda posicdo com 1.476 lugares e Cascais em terceiro
(936 lugares), enquanto os concelhos de Montijo e Palmela, detentores de
apenas 1 equipamento, ocupam o quarto lugar (632 e 634, respectivamente).

Sintra, com 3 equipamentos, manifesta uma menor lotacéo (222 lugares).

Outro tipo de equipamento cultural que importa destacar € o auditério, que em
virtude da sua caracteristica de pluridisciplinaridade, adquire particular
notoriedade entre as salas de espectaculo. No contexto metropolitano de
Lisboa, os auditérios tém acolhido significativos investimentos, evidentes no
aumento do numero de equipamentos e da sua lotacdo, pois entre o ano 2005
e 2008 houve um aumento de 10 equipamentos e um acréscimo de 8% da sua
lotacdo. Com efeito, presentemente a rede de auditérios na AML contempla a

existéncia de 44 equipamentos, com uma capacidade global de 16.894 lugares.

llustrando este acréscimo medio regional, as NUTS Il da AML registaram um
aumento da oferta de auditorios, nos ultimos anos. Contudo, este crescimento
foi mais elevado na Grande Lisboa, onde foram criados 8 novos equipamentos,
comparativamente a Peninsula de Setubal, onde ocorreu um acréscimo de 2
equipamentos. Este padrdo de investimentos reforcou a centralidade da
Grande Lisboa que contabiliza um total de 37 auditérios, com uma lotac&o
global de 15.016 lugares, face a Peninsula de Setubal que dispde de 7
equipamentos, com uma lotagcéo de 1.878 lugares.

Apenas na escala municipal, a distribuicdo da oferta caracteriza-se por uma
reparticdo bastante dissemelhante, na qual Lisboa se constitui como a grande
centralidade, contendo 43% da oferta regional. Assumem também particular
destaque os concelhos de Cascais, Sintra e Vila Franca de Xira, na medida em
que apresentam uma oferta com capacidade superior a mil lugares (1.795,
1.430 e 1.1.28, respectivamente). Na Peninsula de Setubal, onde a oferta

manifesta maior debilidade, assinala-se o facto de existirem varios concelhos
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desprovidos de auditérios, ao que acresce que os concelhos que dispbem
desta oferta, apresentam uma capacidade que nao vai além do meio milhar de

lugares.

Figura 44 — Lotagao dos Auditorios (2008)
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Fonte: Inspeccao Geral das Actividades Culturais.

Na rede de equipamentos culturais de proximidade, as bibliotecas publicas
assumem particular notoriedade, pois tal como definido no Manifesto da
UNESCO sobre as mesmas, em 1994, a biblioteca publica é a porta de acesso
local ao conhecimento, que torna prontamente acessiveis aos seus utilizadores
o conhecimento e a informacdo de todos os géneros e fornece as condi¢cbes
basicas para a aprendizagem ao longo da vida.
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Passadas mais de duas décadas desde que foi lancado em Portugal o

Programa da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas, a AML dispde de 70
equipamentos, reunindo 38% das bibliotecas publicas inauguradas em todo o
pais. A escala das NUTS Ill, a Grande Lisboa surge particularmente bem
posicionada, detendo 63% da oferta metropolitana, enquanto que a Peninsula
de Setubal retne menos de metade dos equipamentos (37%). Nao obstante,
estas desigualdades espaciais, merece particular destaque o facto de se
encontrar ha muito alcancado o primeiro objectivo do Programa, de dotacéo de
todos os concelhos com uma biblioteca publica, uma vez que todos os

concelhos da AML dispdem de pelo menos um equipamento.

Figura 45 — Bibliotecas da Rede Nacional de Bibliotecas Publicas (2009)
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Fonte: Direccao-Geral do Livro e das Bibliotecas.
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Embora o minimo de uma biblioteca publica por concelho esteja assegurado,
existem amplos contrastes no territério metropolitano, oscilando entre um
méaximo de 16 equipamentos no concelho de Lisboa e um minimo de 1

equipamento, nos concelhos de Loures e Alcochete.

3.3.6. Equipamentos de Justica

O planeamento da rede de equipamentos de justica constitui-se uma
determinante essencial para o acesso a justica subsequentemente enquanto
garante de uma maior celeridade processual. A analise dos equipamentos de
justica desenvolve-se com base na informacéo disponibilizada pelo Ministério
da Justica, no Portal Citius, no site da Direccao-Geral da Administracdo da
Justica, na Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais e no site do Tribunal Central

Administrativo Sul.

A oferta de equipamentos de justica actualmente existente na Regido de Lisboa
reflecte algumas das mudancas mais recentes efectuadas no ambito da
reorganizagdo e modernizagdo do sistema de justica nacional, com impactes
positivos na promocdo de uma oferta mais especializada e de maior

proximidade aos cidadaos.

A oferta de equipamentos de justica existente no espago metropolitano de
Lisboa estrutura-se em equipamentos de nivel hierarquico superior, intermédio
e de proximidade.

72 No que concerne aos equipamentos de nivel hierarquico superior, a AML
dispde de alguns dos principais 6rgaos de soberania nacionais, revelando
particular interesse para 0 PROT-AML a andlise dos tribunais superiores e
dos estabelecimentos prisionais.

72 Nos equipamentos de nivel intermédio identifica-se apenas um tipo de
equipamento, os tribunais, estruturando-se este em dois niveis, ou seja,

tribunais de primeira e de segunda instancia.
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72 Relativamente aos equipamentos de proximidade, que estruturam uma rede

mais ampla e diversificada, serdo alvo de analise os julgados de paz, a

resolucado alternativa de litigios, os cartorios notariais e as conservatorias.

Relativamente aos tribunais, a analise que se desenvolve encontra-se
estruturada segundo as varias jurisdicdes e, dentro de cada uma destas,
segundo o nivel hierarquico a que pertence cada tribunal, o que decorre das
especificidades inerentes a organizacao e funcionamento dos tribunais afectos
a diferentes jurisdicbes. De notar que segundo a Constituicdo da Republica
Portuguesa estdo consagradas duas jurisdi¢cdes distintas em Portugal, a civil e
a administrativa, embora se encontre prevista a jurisdicdo do Tribunal
Constitucional, a jurisdicdo do Tribunal de Contas, para além da dos tribunais

arbitrais e dos julgados de paz.

Conformando-se a jurisdicdo civil, de acordo com a divisdo judiciaria do
territério nacional, em tribunais organizados em trés instancias, assinala-se a
existéncia de tribunais judiciais de cada uma dessas instancias na Regiao de
Lisboa. Os tribunais judiciais, 6rgdos de soberania com competéncia para
administrar a justica em nome dos cidadaos, apresentam como 6rgéo de ultima
instancia e, por isso, a hierarquicamente superior e territorialmente mais
abrangente, o Supremo Tribunal de Justica. Localizado no concelho de Lisboa,

constitui um 6rgao unico e de referéncia no pais.

Concomitantemente, a AML disp8e também de tribunais judiciais de nivel

intermédio, designadamente os tribunais de primeira e segunda instancia.

Existindo apenas um tribunal de segunda instancia por cada distrito judicial
(existem 5 no pais), a Regido de Lisboa disp6e de um, o Tribunal da Relacéo
de Lisboa. De localizacédo central, situando-se no concelho de Lisboa, a sua
abrangéncia é relativa ao Distrito Judicial de Lisboa e Vale do Tejo, em

conformidade com a reforma do mapa judiciario.
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Os Tribunais de Comarca, que na qualidade de tribunais de primeira instancia

funcionam como 6rgaos de ingresso/de primeiro acesso dos cidadaos, sdao no
ambito da jurisdicao civil os tribunais hierarquicamente inferiores e de jurisdicéo

territorialmente mais restrita.

No ambito dos tribunais de Comarca, importara salientar a coexisténcia e
funcionamento no mesmo equipamento de diversos tribunais desta instancia,
de competéncia e especializacdo diversa. Deste modo, muito embora se
encontrem em funcionamento 50 Tribunais de Comarca na Regido de Lisboa,
identificam-se 25 equipamentos. A maioria da oferta concentra-se na Grande
Lisboa, que detém 16 equipamentos, enquanto que na Peninsula de Setubal a

oferta é consideravelmente mais circunscrita (9 equipamentos).

Uma leitura mais fina revela, no entanto, que a supremacia da Margem Norte
em muito se fica a dever a forte concentracdo de equipamentos no concelho de
Lisboa, que dispde de metade da sua oferta (8 equipamentos), bem como de
32% do total da oferta metropolitana. No lado oposto ao municipio de Lisboa,
estdo os concelhos de Odivelas, Alcochete e Palmela, uma vez que se
encontram desprovidos da oferta deste tipo de equipamentos, apresentando os
restantes municipios uma dotacdo que oscila entre 2 equipamentos, como é o
caso dos concelhos de Loures, Almada e Setubal e 1 equipamento, situacéo

verificada nos restantes municipios metropolitanos.
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Figura 46 — Localizagao e Hierarquia dos Tribunais Judiciais (2010)
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De acordo com a jurisdicdo administrativa e fiscal, também ela consagrada na
Constituicdo da Republica Portuguesa, o 6rgao superior da hierarquia destes
tribunais, Unico e com algcada em todo o territério nacional, € o Supremo
Tribunal Administrativo, o qual tem sede em Lisboa.
Num nivel intermédio, encontram-se os Tribunais Centrais Administrativos
hierarquicamente seguidos e com algada sobre os Tribunais Administrativos de
Circulo e Tribunais Tributarios. No que trata aos Tribunais Centrais
°
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Administrativos existem dois no pais (Norte e Sul), sendo que o Tribunal
Central Administrativo Sul tem sede em Lisboa. Igualmente inseridos nos
tribunais administrativos de nivel intermédio, encontram-se o0s Tribunais
Administrativos e Fiscais de 12 Instancia (onde se inserem os Tribunais

Administrativos de Circulo e os Tribunais Tributarios).

Na Regido de Lisboa existem 4 Tribunais Administrativos Fiscais, assinalando-
se também a este nivel uma maior afectacdo ao territério da Grande Lisboa.
Efectivamente na Margem Sul localiza-se apenas um, mais precisamente, 0
Tribunal Administrativo e Fiscal de Almada, com jurisdicdo sobre todo o
territério da Peninsula de Setubal. J& a Margem Norte dispbe de uma oferta
mais alargada contemplando o Tribunal Tributario de Lisboa e o Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, ambos localizados no concelho de Lisboa,
num unico equipamento, e com jurisdicdo sobre os concelhos de Lisboa,
Loures, Odivelas, Mafra e a Vila Franca de Xira. Na Margem Norte acresce
ainda um terceiro 6rgéo, o Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra, situado no
concelho de Sintra, tem alcada sobre os municipios de Sintra, Amadora,

Cascais e Oeiras.
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Figura 47 — Localizagao e Hierarquia dos Tribunais Administrativos e Fiscais e

respectivas areas de jurisdigdo dos Tribunais Administrativos e Fiscais de 12 Instancia

(2010)
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Tendo por base as jurisdicfes constitucionalmente nédo consagradas, importara
ainda notar que no contexto metropolitano existem outros tribunais de nivel
hierarquico superior. E o caso do Tribunal Constitucional, instancia a quem
compete especificamente administrar a justica em matérias de natureza
juridico-constitucional, e do Tribunal de Contas que tem por misséo fiscalizar a

legalidade, a regularidade e o estado das receitas e das despesas publicas,

ambos localizados no concelho de Lisboa.
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Figura 48 — Localizagao do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas (2010)
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Deste modo, o padrédo locativo dos tribunais das varias jurisdicbes e entre
estes, em particular, os tribunais de nivel hierdrquico superior, configuram um
modelo de implantacao espacial que evidencia a ampla notoriedade da AML a
escala nacional, bem como a elevada capacidade polarizadora do municipio de
Lisboa, enquanto grande centralidade na oferta de equipamentos de justica no

contexto da aglomeragéo metropolitana.

Na continuidade dos equipamentos de nivel hierarquico superior, a analise da
espacializacdo dos estabelecimentos prisionais demonstra uma menor

notoriedade da AML a escala nacional na concentracado destes equipamentos,
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por comparacdo com a tendéncia identificada nos restantes equipamentos

deste nivel.

Com um total de 11 estabelecimentos prisionais, assiste-se a uma assinalavel

assimetria entre as duas NUTS lll, albergando a Grande Lisboa uma ampla

parte da oferta existente (9 equipamentos comparativamente a Peninsula de

Setubal onde se localizam 2 equipamentos). Os estabelecimentos prisionais

repartem-se pelo Distrito Judicial de Evora, que contempla o Estabelecimento

Prisional Regional de Setubal, e pelo Distrito Judicial de Lisboa, que alberga os

restantes 10 estabelecimentos prisionais presentes na AML.

Sob a gestdo da Direccao-Geral dos Servigos Prisionais, 0 sistema prisional

portugués integra trés tipos de estabelecimentos prisionais, coexistindo todos

eles no territério metropolitano, designadamente:

A

A maioria sao estabelecimentos prisionais centrais, destinados ao
cumprimento de medidas privativas de liberdade, superiores a seis meses,
concentrando-se estes na sua totalidade na Grande Lisboa, ainda que
dispersos por diversos municipios (Lisboa, Sintra, Oeiras e Cascais).

Os estabelecimentos prisionais de ambito regional, destinados ao
cumprimento de medidas de prisdo preventiva e de penas privativas de
liberdade até seis meses, sao trés e encontram-se dispersos pelas duas
Margens do Rio Tejo, pois localizam-se nos concelhos de Lisboa
(Estabelecimento Prisional da Policia Judiciaria de Lisboa), Montijo
(Estabelecimento Prisional Regional do Montijo) e Setubal (Estabelecimento
Prisional Regional de Setubal).

Os estabelecimentos prisionais especiais, vocacionados para o0
internamento de reclusos que carecam de tratamento especifico, onde se
inserem o Estabelecimento Prisional de Tires e o Estabelecimento Prisional
de Sao Jodo de Deus, localizam-se na Margem Norte, nos municipios de

Cascais e Oeiras, respectivamente.
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A oferta de estabelecimentos prisionais existente data na sua maioria de
edificacdes do inicio da segunda metade do século XX. Porém, estdo em
funcionamento alguns equipamentos mais antigos, nomeadamente:

72 O Estabelecimento Prisional de Monsanto, cujas estruturas militares foram
construidas na segunda metade do século XIX, embora tenha sido alvo de
obras de remodelacdo em 2007,

72 O Estabelecimento Prisional de Lisboa, anteriormente denominado de
Cadeia Penitenciaria de Lisboa, cuja construcdo se iniciou em 1873;

72 O Estabelecimento Prisional de Caxias instalado em edificagcbes que
constituiram, no passado, o Forte de Caxias, uma construcao que remonta
a finais do século XIX;

72 O Estabelecimento Prisional de Sintra, uma edificacdo da primeira metade

do século XX.

Apresentando os varios estabelecimentos lotacfes heterogéneas, importa, no
entanto, constatar que quase metade destes encontram-se em situacdo de
sobrelotacdo, de acordo com as estatisticas da Direccdo de Servicos de
Planeamento e Relacbes Externas, relativas a lotacdo e reclusos, existentes a
31 de Dezembro de 2008. Com efeito, acolhiam um numero de reclusos
superior a sua capacidade efectiva todos os estabelecimentos prisionais
regionais (Lisboa 111%, Montijo 114% e Setubal 157%), factor que ndo pode
ser dissociado de se destinar ao cumprimento de medidas privativas de
liberdade menores (até 6 meses), mas também o0s estabelecimentos prisionais
centrais de Lisboa (105%) e Caxias (101%).

Quanto aos restantes estabelecimentos prisionais, apenas apresenta uma
baixa taxa de ocupacdo (abaixo de metade da sua capacidade global) o
Estabelecimento Prisional de Monsanto (39%), uma vez que o Hospital
Prisional de Sdo Jodo de Deus, embora apresente uma taxa de ocupacao de
7%. Tal decorre de para fins estatisticos, 0 nimero de reclusos contabilizados

respeitar estritamente aos afectos a este equipamento, uma vez que 0S
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doentes provisoriamente internados foram considerados nos estabelecimentos

prisionais a que pertencem.

Por fim, com taxas de ocupacédo medianas, encontram-se o Estabelecimento

Prisional de Tires (58%) e o Estabelecimento Prisional de Linhd (65%),

enguanto que ambos 0s estabelecimentos prisionais localizados no concelho

de Sintra

(Sintra e Carregueira)

apresentam

taxas

de ocupacao

consideravelmente elevadas, ainda que dentro das suas capacidades (83% e

89%).

Figura 49 — Taxa de ocupacao dos estabelecimentos prisionais segundo o tipo (2008)

o Lk
—_—

Fonte: Direc¢do-Geral dos Servigos Prisionais, http://www.dgsp.mj.pt/
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No contexto da justica desempenha particular relevancia os Julgados de Paz,

na medida em que na sua qualidade de tribunais extrajudiciais, dotados de
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caracteristicas de funcionamento e organizacdo proprias, com competéncia
para apreciar e decidir ac¢des declarativas civeis, de valor igual ou inferior a
5.000 euros, em muito contribuem para uma maior acessibilidade dos cidadaos

a justica e uma tramitacao processual mais simplificada.

Criados em 2001, existem actualmente em territério nacional mais de duas
dezenas de Julgados de Paz, que abrangem mais de meia centena de
concelhos. A AML dispfe actualmente de seis, dispersos equitativamente pelas
duas NUTS Ill. Os concelhos que apresentam este tipo de equipamento de

justica sdo Lisboa, Odivelas, Sintra, Palmela, Seixal e Setubal.

Figura 50 — Julgados de Paz (2010)
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Fonte: www.citius.mj.pt
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Concomitantemente, no ambito da justica de proximidade, encontra-se uma

diversidade de meios alternativos de resolucdo de litigios. Associados a
processos e movimentos de informalizagéo e desjudicializacdo da justica, a sua
simplificagéo e celeridade processual, as mais-valias da resolucdo alternativa
de litigios tem levado a sua promoc¢ao em inumeros paises europeus. NoO
contexto da AML identificam-se 5, concentrados na sua totalidade no municipio

de Lisboa.

Embora os meios alternativos de resolucdo de litigios abranjam diversas
formas de composicdo (mediacdo, conciliacdo e arbitragem), na AML existem 4
centros de arbitragem, acrescendo um quinto que aglutina diferentes formas de
composicao, pois trata-se de um centro de informacao, medicdo e arbitragem.

Paralelamente a uma oferta quantitativamente circunscrita, assinala-se uma
oferta vocacionada para uma tipologia limitada de litigios, tendencialmente
orientados para o dominio comercial (sector automovel, propriedade industrial,
consumo), nao existindo oferta vocacionada para litigios no dominio familiar,

social, entre outros.
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No contexto dos equipamentos de justica de proximidade, os cartorios notariais
sdo uma das tipologias cuja oferta se apresenta mais extensa. Tal facto néo
podera ser dissociado da sua propria finalidade, atendendo a que a funcéo
notarial visa dar forma legal e conferir fé publica aos actos juridicos
extrajudiciais, o que fundamenta a necessidade de uma oferta alargada, que
potencie uma efectiva capacidade de resposta as necessidades dos cidadaos e

empresas.

Presentemente, a AML contempla mais de uma centena de cartérios notariais

(101), no entanto, assinala-se uma concentracdo de varios cartorios no mesmo
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edificio. Com efeito, na presente analise o enfoque serd dado ao equipamento,

dada a sua maior relevancia para o ordenamento do territorio.

A Regido de Lisboa dispde de 96 equipamentos com um ou mais cartorios, no
entanto, assinala-se uma reparticdo espacial bastante assimétrica entre as
duas NUTS Ill. Efectivamente, uma grande parte da oferta encontra-se
concentrada na Grande Lisboa (75%), contrapondo com uma oferta
substancialmente mais limitada (25%) na Peninsula de Setubal.

Uma leitura a escala concelhia evidencia que esta disparidade decorre
directamente do protagonismo funcional exercido pelo concelho de Lisboa, que
detém 56% da oferta da Grande Lisboa e 42% da oferta metropolitana, bem
como 0 Unico cartorio notarial de competéncia especializada (CNCE). Com
efeito, nos restantes concelhos da Margem Norte, a oferta existente apresenta-
se manifestamente mais reduzida, oscilando entre os 2 equipamentos, no caso
dos concelhos de Mafra e de Odivelas, e um maximo de 6 equipamentos,
situacdo observada em Oeiras, embora importe salientar que todos os
concelhos apresentam mais do que um cartério notarial. Na Margem Sul, o
padrdo de oferta deste tipo de equipamentos segue a tendéncia geral
observada na Margem Norte. Neste sentido, identifica-se uma centralidade,
constituida pelo concelho de Almada, na medida em que apresenta uma maior
concentracdo de cartorios notariais (6 equipamentos), enquanto que 0S
restantes concelhos revelam uma oferta mais circunscrita, oscilando entre um
minimo de 1 equipamento no concelho de Palmela e um maximo de 3

equipamentos, dotacéo verificada nos concelhos do Barreiro, Seixal e Setubal.
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Figura 52 — Cartérios Notariais (2010)
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Por fim, no ambito dos equipamentos de justica de proximidade, as
conservatérias apresentam uma das maiores redes de equipamentos. A
semelhanca do observado para cartério notariais, também neste caso se
assinala uma concentracao de duas ou mais conservatérias no mesmo edificio.
Deste modo, muito embora existindo 68 conservatdrias na Regido de Lisboa,

identificam-se 39 equipamentos.

Quanto ao seu padrdo espacial, os equipamentos de conservatoérias revelam
assimetrias espaciais, marcadas desde logo pela iniquidade quantitativa de
equipamentos existentes na Grande Lisboa e na Peninsula de Setubal, muito

embora menos expressivas do que as existentes ao nivel dos notarios. Assim,

@
187



protlhl
([

a Grande Lisboa detém 59% da oferta, o que se traduz num total de 23
equipamentos, enquanto que a Peninsula de Setubal regista uma oferta

claramente inferior (41%).

A analise desagregada por concelho revela ofertas tendencialmente
homogéneas. O municipio de Sintra € 0 que apresenta um maior niamero de
equipamentos (7), superando o numero de equipamentos existentes no
concelho de Lisboa (5), muito embora este Ultimo detenha a maior oferta
efectiva de conservatoérias (23). Como aspecto positivo a salientar, importara
notar a inexisténcia de municipios desprovidos deste tipo de equipamento de

proximidade.

No que trata ao tipo de conservatoérias, a oferta existente caracteriza-se por
uma ampla heterogeneidade. As conservatdrias mais comuns sao as de registo
civil, as de registo predial e as de registo predial/comercial. Porém, identificam-
se outros tipos de conservatorias, tais como a Conservatdria Nacional de
Pessoas Colectivas, a Conservatoria de Registos Centrais de Lisboa e a
Conservatéria de Registo AutomoOvel de Lisboa, existindo apenas um
equipamento de cada uma destas conservatorias, situando-se 0s trés no
concelho de Lisboa. Deste modo, Lisboa para além de apresentar a oferta mais

extensa, detém assim também a oferta mais diversificada e especializada.

Embora em geral, deva existir na sede de cada concelho uma conservatoria do
registo civil, do registo predial e do registo comercial com competéncia em toda
a area concelhia, tal nem sempre se verifica. Assim, a titulo exemplificativo,
verifica-se que o0s concelhos de Cascais e Oeiras nao dispdem de
conservatorias do registo comercial, bem como Odivelas ndo tem conservatoria
do registo civil. Ndo obstante estes limiares minimos desejaveis, quando o
volume de servico o justifica, um concelho, na sua sede ou fora dela, podera ter
mais de uma conservatéria do mesmo tipo. Assim se compreende que o

municipio de Lisboa disponha de uma rede tdo alargada de conservatoérias do
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registo civil e conservatorias do registo predial, assim como varios outros

concelhos apresentem mais do que uma conservatoria do mesmo tipo.

Figura 53 — Conservatoérias segundo o tipo, por freguesia (2010)
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3.3.7. Equipamentos de Seguranca Publica
Os equipamentos de seguranca publica desempenham um papel essencial na

garantia da seguranca e ordem publica.

A manutencdo da seguranca e ordem publica, assim como a proteccao e
defesa da propriedade, é assegurada pela Policia de Seguranca Publica (PSP)
e pela Guarda Nacional Republica (GNR). Para além destes, nos
equipamentos de seguranca publica importard ainda considerar 0s
equipamentos dos bombeiros, pela sua missao de socorro e proteccao civil em
caso de acidente, catastrofe, no combate ao fogo, no transporte de feridos, etc.

A andlise dos equipamentos de seguranca publica que de seguida se
apresenta é sustentada pela informacao disponibilizada nos sites da Policia de
Seguranca Publica, da Guarda Nacional Republicana e da Autoridade Nacional

da Proteccéo Civil.

No que concerne a seguranca publica exercida pela PSP e GNR, importa
desde logo salientar que estas entidades apresentam areas de intervencao
bem delimitadas, destinando-se a PSP ao policiamento de areas urbanas
(aglomerados com mais de 10.000 habitantes), enquanto a GNR exerce em
geral o policiamento de &reas rurais. Tal facto fundamenta que na Regido de
Lisboa, a presenca de equipamentos da PSP seja substancialmente mais

expressiva.

A analise dos equipamentos colectivos de seguranca publica da PSP
circunscreve-se as Subunidades, correspondentes as Divisdes, Esquadras e
Postos, na medida em que constituem os equipamentos de proximidade aos
cidadaos e, por isso, os equipamentos da PSP com maior disperséo territorial e
com maior relevancia para o ordenamento do territério. Concomitantemente,

importa referir que frequentemente no mesmo edificio concentram-se diversas
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Subunidades da PSP, no entanto, apenas aqui serdo tomadas em conta as

estruturas fisicas, em detrimento do quantitativo efectivo de Subunidades.

Contudo, no que trata aos equipamentos de nivel superior da PSP importara
notar que estes revelam uma forte concentracdo no municipio de Lisboa,
localizando-se ai alguns dos principais equipamentos desta entidade,
designadamente, a Direccdo Nacional e o Comando Metropolitano, com
irradiagdo na AML, o que atesta a centralidade de Lisboa no sistema urbano

metropolitano e nacional.

A organizacéo dos equipamentos de proximidade da PSP na Regiédo de Lisboa
reflecte, de igual modo, uma clara centralizagdo no concelho de Lisboa, a
validar pela concentracdo de 44% dos equipamentos existentes no espaco
metropolitano. Os concelhos de Amadora e Sintra surgem como o segundo
conjunto de municipios melhor dotados, com 12 e 10 equipamentos. Os
restantes concelhos apresentam uma dotacdo igual ou inferior a 9
equipamentos, excepcao feita aos municipios de Mafra, Alcochete, Palmela e
Sesimbra, que ndo dispéem de Subunidades da PSP, uma vez que a PSP
efectua o policiamento de areas urbanas, em geral de aglomerados com mais
de 10.000 habitantes.

Esta reparticdo espacial traduz-se numa forte assimetria na dotacdo de
Subunidades da PSP entre as duas NUTS Ill, sendo que na Grande Lisboa se
concentra a grande maioria da oferta de Subunidades da PSP (86%), face ao
registado na Peninsula de Setubal (14%). O padrédo locativo destes
equipamentos evidencia a existéncia de uma grande centralidade na Grande
Lisboa, constituida por Lisboa, na Peninsula de Setubal, destaca-se o
municipio do Seixal, embora com uma dotacdo bastante mais modesta (5

equipamentos).

@
191



aml

Figura 54 — Equipamentos com Subunidades da Policia de Seguranga Publica, por
freguesias (2010)

Fonte: http://www.psp.pt/Pages/defaultPSP.aspx

A semelhanca do observado no caso dos equipamentos da PSP, também em
termos da GNR se procede a uma analise incisiva dos equipamentos de
proximidade, mais precisamente, dos Destacamentos e Postos. Constituindo
equipamentos de irradiacdo supra-local ou local e sub-local, respectivamente,
os Destacamentos e Postos Territoriais sdo os equipamentos da GNR que
apresentam maior pulverizacao pelo territério e, por isso, manifestam maiores
implicacdes no ordenamento do territério. Tal como verificado no caso dos
equipamentos da PSP, também ao nivel dos equipamentos de proximidade da
GNR se assiste a uma concentragdo de Destacamentos e Postos no mesmo

equipamento, sendo também aqui a estrutura fisica alvo de anélise.
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N&o obstante esta maior pertinéncia dos equipamentos de proximidade no
ambito do PROT-AML, importa notar o protagonismo funcional do municipio de
Lisboa no que respeita aos equipamentos de nivel hierarquico superior, dada a
evidente constelacdo de equipamentos ai presentes, designadamente, do
Comando Geral, equipamento maximo, de irradiacdo nacional, bem como de

Direccbes e Companhias.

Cingida a intervencdo da GNR a areas rurais ou aglomerados com menos de
10.000 habitantes, em termos quantitativos a oferta de equipamentos de
proximidade manifesta uma maior rarefaccdo pelo territério da metrépole de
Lisboa, comparativamente a situacdo revelada pela PSP, evidenciando em
termos locativos uma incidéncia predominante nos espagos mais periféricos e

menos povoados da AML.

Uma leitura espacial mais fina revela uma oferta de equipamentos de
proximidade ligeiramente superior na Margem Sul (20 equipamentos) face a
Margem Norte (15 equipamentos), consequéncia das menores densidades
populacionais e de urbanizacdo ai existentes. O padrdo locativo destes
equipamentos evidencia ainda uma cobertura territorial na Peninsula de
Setubal consideravelmente superior a existente na Grande Lisboa, dada a
existéncia nesta Ultima de indOmeros espacos intersticiais entre 0s varios

equipamentos, uma vez que se tratam de areas de policiamento da PSP.
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Figura 55 — Destacamentos da GNR e Postos inseridos nas suas Areas de Irradiagéo, por
freguesias (2010)
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Fonte: http://www.gnr.pt/

A seguranca publica é também assegurada pelos bombeiros, aos quais
acresce a missao de proteccdo civi. Os equipamentos de bombeiros,
designados por quartéis, ttm como finalidade a congregacédo de servicos de
ambito operacional e associativo, com o objectivo de apoiar as Corporacdes de

Bombeiros na sua missdo de socorro.

A reparticdo de quartéis de bombeiros revela-se bastante assimétrica entre as
duas Margens do Rio Tejo, uma vez que 73% destes se situam na Margem

Norte. A escala concelhia assinalam-se ténues disparidades, oscilando entre
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um minimo de 1 quartel de bombeiros nos concelhos de Amadora, Alcochete,

Moita e Sesimbra e um maximo de 8 equipamentos no concelho de Lisboa.

Figura 56 — Quartéis de Bombeiros segundo o Tipo por Concelho (2010)
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Fonte: http://www.proteccaocivil.pt/Pages/default.aspx

Contudo, verifica-se que a uma maior dotacdo de quartéis ndo corresponde
necessariamente a uma maior cobertura, uma vez que 0S Mmunicipios que
apresentam uma maior oferta sdo também, em geral, 0s que registam maiores
concentracbes populacionais. Neste sentido, os concelhos que apresentam
racios menores de numero de habitantes por quartel de bombeiros sdo, em
geral, 0s que apresentam menores quantitativos de habitantes. llustrativo de tal

sdo os concelhos de Alcochete, que tem 1 equipamento para responder as
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necessidades de 13.010 residentes, Palmela que apresenta 17.784 habitantes
por quartel, Mafra que tem 18.119 habitantes por quartel e Montijo que regista
19.584 habitantes por quartel. Na situacdo mais desfavoravel encontra-se o
concelho da Amadora, dada a existéncia de um Unico quartel para responder

as necessidades de 175.872 habitantes.

Embora distando consideravelmente da situacao existente na Amadora, outras
realidades menos favoraveis persistem pelo territério metropolitano. Destaque-
se 0 caso dos municipios do Seixal, com 75.136 habitantes por quartel,
situacdo que decorre da diminuta oferta deste tipo de equipamentos para um
concelho com 150.271 habitantes, assim como do municipio de Lisboa, pois
embora se tratando do concelho com maior oferta de quartéis € também aquele
que regista 0 maior quantitativo de residentes, conducente a um racio de

70.582 habitantes por quartel.

Quadro 27 - N° de Habitantes por Quartel de Bombeiros, por concelho (2010)

. T N° de Quartéis de Populagao Residente, N° de Habitantes por

Unidade Territorial Bombeiros 2001 Quartel
Grande Lisboa 48 1.947.261 40.568
Amadora 1 175.872 175.872
Cascais 5 170.683 34.137
Lisboa 8 564.657 70.582
Loures 6 199.059 33.177
Mafra 3 54.358 18.119
Odivelas 3 133.847 44.616
QOeiras 7 162.128 23.161
Sintra 9 363.749 40.417
Vila Franca de Xira 6 122.908 20.485
Peninsula de Setubal 18 714.589 39.699
Alcochete 1 13.010 13.010
Almada 3 160.825 53.608
Barreiro 2 79.012 39.506
Moita 1 67.449 67.449
Montijo 2 39.168 19.584
Palmela 3 53.353 17.784
Seixal 2 150.271 75.136
Sesimbra 1 37.567 37.567
Setubal 3 113.934 37.978
AML 66 2.661.850 40.331

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2001) e Protecgéo Civil.
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4. ANALISE SWOT
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4. ANALISE SWOT

Principais Forgas

Concentracao das fun¢des de capitalidade do pais.

Forte concentragéo e valia do parque habitacional.

Grande densidade de elementos motrizes dos processos de desenvolvimento e
de internacionalizacdo da economia portuguesa.

7 Grande concentracdo de recursos humanos qualificados, financeiros e
tecnolégicos, de conhecimento e capacidade de inovagéo.

7 Localizacdo das principais infra-estruturas da logistica de transportes e dos
equipamentos sociais e culturais de nivel superior.

7 Elevada concentracdo e diversidade de valores patrimoniais, do natural ao
construido e ao cultural.

7 Assinalavel investimento na realizacdo, promocédo, recepc¢ao e participacdo em
eventos culturais internacionais (e eventos nacionais de elevada dimensao),
promotora de uma forte dindmica de internacionalizacdo e reforco da oferta de
equipamentos culturais.

7 Investimentos efectuados no ambito do RECRIA e outros, que contribuem para a
revitalizacdo socio-urbanistica.

Predominancia da habitacao propria.

Forte presenca de alojamentos sazonais nas freguesias onde existe uma forte
tradicdo nas actividades associadas ao turismo de sol e mar.
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Principais Fraquezas

A

Acentuado desordenamento e desqualificacdo urbanistica e paisagistica,
sobressaindo a existéncia de zonas desqualificadas associadas a bairros de
génese ilegal e a areas industriais obsoletas, degradacdo do parque habitacional
dos bairros sociais e dos centros historicos, também eles crescentemente
desertificados.

Excessiva concentracdo e densificacdo habitacional sobre os eixos radiais de
transportes em relacéo a Lisboa.

Acentuada diversidade morfolégica e tipologica das areas urbanizadas, nem todas
de qualidade minima.

Insuficiente clarificacdo das centralidades do sistema urbano metropolitano, da
sua hierarquizacao e articulacéo fisica e funcional.

Ineficiéncia do sistema de transporte publico face as necessidades de mobilidade
geradas pelo tipo de crescimento urbano, conduzindo ao aumento do transporte
individua e ao congestionamento das limitadas acessibilidades internas.

Elevada presséo urbano-turistica e deficiente gestdo dos sistemas naturais, com
riscos crescentes de degradacdo ambiental e paisagistica.

Deficiente infra-estruturacdo e equipamentacdo do territdério prejudicando a
equidade de acesso aos servi¢os sociais basicos.

Excessiva e tradicional dependéncia funcional e de emprego do territério
metropolitano face a cidade de Lisbhoa.

Elevado indice de pobreza, promotor de um agravamento das condicBes de
acesso a determinados equipamentos colectivos, designadamente, ao nivel dos
equipamentos de saude.

Rede local de equipamentos desportivos de base e de proximidade insuficiente e
deficiente utilizagcdo, limitando as préaticas desportivas da populagcdo na sua
generalidade, ao que acresce uma débil gestdo dos equipamentos existentes.

Fracos investimentos das familias na frequéncia do ensino, para além da
escolaridade obrigatéria.

Oferta insuficiente e pouco diversificada ao nivel dos equipamentos de ensino e
formacdo profissional, decorrente em particular do forte afluxo de imigrantes
detentores de baixos niveis de instrucao e formacao profissional.

Lacuna no mercado em termos de oferta de equipamentos sociais para
segmentos da populagdo com rendimentos médios e médios-baixos (existindo
para a classe média-alta e classe alta uma oferta consideravel do sector privado e
para a classe baixa do Terceiro Sector).

Insuficiéncia na prestacdo de servicos de traducéo in loco, barreira relevante na
acessibilidade aos equipamentos colectivos por parte de imigrantes.

Fortes assimetrias ao nivel da cobertura territorial da rede de equipamentos
culturais de proximidade, com impactes assinalaveis na procura cultural, assim
como nas politicas de descentralizacdo e difusdo artistica e cultural.

Forte presenca de alojamentos vagos nas freguesias onde o parque habitacional
esta fortemente envelhecido e existe uma forte expressdo de alojamentos
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Principais Fraquezas

devolutos, bem como, se verifica a existéncia de varios alojamentos arrendados
por parte de residentes que mantém o0s seus contratos de arrendamento e
residem em outros fogos.

Forte presenca de alojamentos vagos nas freguesias de concelhos na envolvente
de Lisboa, 0 que esta associado, fundamentalmente, ao desajustamento entre a
oferta e a procura habitacional.

Existéncia de freguesias com niveis de sobreocupacdo e com uma presenca
significativa de alojamentos devolutos.

Niveis de degradacgéo do edificado significativos, nomeadamente nas areas onde
o edificado é mais antigo (sedes de concelho e na area central da cidade de
Lisboa), mas também nas periferias onde a dindmica de construcdo foi muito
acentuada ndo voltando a ter sido alvo de intervengdes.

Arrendamento com pouca expressdo sendo ainda de notar duas situacbes
contrastantes, ambas desfavoraveis ao regime de arrendamento: forte peso das
rendas inferiores a 60 euros, que correspondem a freguesias envelhecidas do
ponto de vista demogréafico e do edificado, freguesias onde existe uma forte
expressao da habitacdo social ou freguesias com forte expressdo de habitacéo de
génese clandestina; arrendamento a um custo superior, com expressao nas areas
balneares que desvirtuam o mercado de arrendamento para fins de residéncia
principal.

A concentracdo de alojamentos vagos em muitas freguesias contribui para o
declinio das actividades econdmicas dos bairros.
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Principais Oportunidades

A

A

Elevado potencial de afirmag¢do da cidade-regido como rétula geo-estratégica
Norte-Sul e Europa-Atlantico.

Posicionamento como Regido do Objectivo Competitividade Regional e Emprego,
conduzindo a uma maior concentracdo de esforcos nos dominios ligados a
inovacdo e a competitividade.

Areas industriais em declinio mas desfrutando de excelentes localiza¢bes e com
potencial de requalificacdo e reestruturacdo para novas utilizacoes.

Forte atractividade para fluxos imigratérios com relevancia demografica,
econdmica, social, cultural e territorial.

Crescente atractividade da Regido como destino de turismo e de eventos culturais
e desportivos.

Dimensdo maritima com potencial para o desenvolvimento de actividades
econdémicas portadoras de valor.

Construcdo das grandes infra-estruturas de transporte previstas.

Crescente consciencializacdo para a importancia da valorizacdo da qualidade na
prestacdo dos servicos na rede de equipamentos colectivos;

Crescente valorizacdo e procura da oferta cultural.

Paulatina desresponsabilizacdo e desestruturacdo das redes de solidariedade
primarias na prestacdo de cuidados a grupos particularmente vulneraveis,
nomeadamente, criancgas, jovens e idosos.

Crescimento dos servigos e equipamentos colectivos especializados na prestagéo
de cuidados a diferentes publicos-alvo.

Intervencdo crescente e mais eficaz de outros promotores de equipamentos
colectivos que ndo o Estado, em patrticular, o Terceiro Sector e o sector privado.

Novo contexto no ambito do planeamento dos equipamentos, com a instauracao
da elaboracdo de cartas de equipamentos por tipologia, a escala municipal,
instrumentos fundamentais no reordenamento e optimizacao da rede.

Afirmacao da dupla importancia dos equipamentos colectivos, na promog¢ado de um
planeamento territorial e da qualidade de vida das populagcbes, materializada na
producdo crescente de diagnésticos da oferta e da procura das diversas tipologias
de equipamentos.

Nichos do mercado habitacional associados a segunda residéncia, que podem vir
a converter-se progressivamente em residéncias principais dos mais idosos ou
dos membros mais novos da familia. Este processo pode contribuir para um
declinio dos alojamentos vagos ou sub-ocupados.

Aumento do n° de familias com 1 ou 2 pessoas associadas a jovens, tendéncia
gue se for enquadrada em politicas para o sector, pode contribuir fortemente para
a revitalizacdo socio-urbanistica das areas centrais, onde predominam tipologias
habitacionais de menor dimenséo.

Aplicac@o dos principios da construgdo sustentavel e eficiéncia energética nas
novas constru¢des ou nos processos de reabilitagdo do edificado j& existente.

Construcdo da nova travessia, bem como a construcdo do novo aeroporto,
definirdo novas &reas de expansao habitacional que deverdo ser antecipadamente
planeadas/ordenadas, de forma a articular o sector habitacional, dos
eguipamentos e dos transportes/mobilidade.
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Principais Ameacas

A

Aumento da concorréncia inter-regional no que respeita a atraccdo de
investimento e de empresas estrangeiras tecnologicamente avancadas;

Fragilizacdo do tecido empresarial nacional no financiamento e no investimento
em projectos estruturantes.

Forte presséo para alteragdo do uso de zonas ambientalmente preservadas e
disseminacao desregrada dos loteamentos turistico-residenciais.

Politicas sécio-urbanisticas desarticuladas e potenciadoras de riscos de conflito
social.

Deficiente articulagdo de politicas sectoriais nacionais com implicagdes espaciais
na Regiao.

Incapacidade de estabelecer cooperacdes, parcerias e lideranca regional fortes.

Agravamento das situacdes de pobreza e de excluséo social, decorrente do actual
ciclo macroecondémico recessivo internacional, com impactes directos no aumento
das barreiras a acessibilidade dos equipamentos colectivos.

Reforco do caracter multidimensional da pobreza, exigindo uma crescente
diversificagdo e complexidade da oferta de respostas e equipamentos sociais.

Consolidacdo dos comportamentos sedentarios entre a populacado, constituindo
uma importante barreira a procura de equipamentos desportivos.

Mercado de trabalho ainda pouco adaptado a valorizagdo dos recursos humanos
com niveis de ensino superior.

Reforco ou continuidade na modalidade de compra de habitacdo prépria que
introduz uma enorme rigidez no mercado habitacdo e no mercado de emprego.

Estagnacdo do sector imobilidrio (nomeadamente para os mercados de compra
de 12 habitacdo e de mudanca de habitacdo) acentua o desajustamento entre as
bacias de residéncia e as areas de emprego, obrigando a deslocacbes diarias
honorosas e temporalmente longas.

Acentuar da crise e a estagnacao do poder de compra das familias condicionardo
a compra de segundas habitacBes, podendo contribuir para o0 aumento de
alojamentos vagos.

Baixos rendimentos dos idosos aumentam a exclusdo social e dificultam as
revitalizacdes dos bairros, do edificado e das condicbes de vida.

Degradagéo das periferias.

Expansdo de novas areas com menor densidade populacional e habitacional
(expansédo das habitacdes de maior dimensao), onde a mobilidade das familias
assenta numa crescente utilizagéo do transporte individual.

Auséncia de uma politica intermunicipal de transportes e mobilidade que suporte o
crescimento de novas areas urbanas.

Crescimento do desajustamento entre as areas de residéncia, os locais de
trabalho e as bacias do quotidiano das familias (dependéncia da mobilidade
individual para ir a escola, fazer compras,...).
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Principais Tendéncias Positivas

7 Incremento das funcbes ligadas a escritérios, grandes superficies comerciais e
actividades de ciéncia, tecnologia e inovacao no triangulo Lisboa-Sintra-Cascais.
Densificagdo e diversificagdo funcional do eixo Lisboa-Odivelas-Loures.
Reestruturacdo funcional do eixo Lisboa-Vila Franca de Xira no sentido das
actividades logisticas.

7 Reestruturacdo do Arco Ribeirinho impulsionado em novas acessibilidades, na
emergéncia de novas centralidades e em processos de renovacao e valorizacado
urbanistica.

7 Consolidacdo do eixo Lisboa-Palmela-Setubal, apoiado na nova acessibilidade
ferroviaria e no desenvolvimento do cluster do automovel.

72 Evolucédo positiva da cobertura da Regido no que respeita a infra-estruturas e
equipamentos varios.

7 Expansdo dos recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos pertinentes para a
economia do conhecimento.

7 Crescente sensibilizacdo para as questbes da governancia dos territérios e do
ambiente e para o planeamento participativo.

Aumento da oferta de ensino pré-escolar.

Melhorias consideraveis ao nivel dos equipamentos escolares.

Fluxos imigratorios crescentes, com relevancia demografica, econémica, social e
cultural.

7 Proficuo e intensivo ciclo de evolucdo da cobertura da Regido em diferentes
tipologias de equipamentos colectivos.

7 Dinamica de crescimento populacional da AML positiva, nhomeadamente da
Margem Sul que, entre 2001 e 2007, registou um crescimento populacional
superior ao verificado na Margem Norte.

7 Dindmica de construgdo de novos fogos (2001-2007) menos intensa que ha
década de noventa, retratando um atenuar na construgcdo e urbanizagéo, facto
gue pode traduzir uma contencao no processo de dispersao.

7 Aumento da importancia das tipologias TO e T1, entre 2001 e 2007, apontando
para uma “valorizacdo” dos fogos de menor dimensdo por parte de alguns
segmentos populacionais.

7 Aumento do n° médio de fogos para habitacdo por edificio construido em Lisboa,
contrabalancando a dinamica de abandono que caracteriza algumas areas da
cidade.
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Principais Tendéncias Negativas

A

Desenvolvimento urbanistico expansivo e fragmentario, potenciador da
deslocalizacdo centrifuga de empresas, apoiado nas infra-estruturas de
transporte, sobretudo rodoviarias, incrementando significativamente a mobilidade
assente no transporte individual.

Agravamento das pressdes urbanisticas sobre areas de sensibilidade ambiental e
paisagistica.

Agravamento das desigualdades nos rendimentos com consequéncias na
precariedade social e qualidade de vida das popula¢des.

Agravamento dos desequilibrios na relacao producao/consumo de energia.

Desenvolvimento urbano acelerado e essencialmente expansivo conduzindo a
uma grande dispersdo das implanta¢cdes residenciais e das actividades, a rapida
transformacédo da envolvente rural, e a intensificacdo e alargamento da amplitude
dos movimentos pendulares diarios.

Expressivo crescimento urbano em desconformidade com o estabelecido na
legislacdo urbanistica.

Crescimento da habitacdo comandado pelas vias de comunicacao rodoviaria em
descontinuos, onde nao existe mix funcional.

Decréscimo do n° de médio de fogos por edificio, indicando que entre as novas
construgdes se encontra um elevado n° de residéncias unifamiliares ou edificios
com um reduzido n° de pisos, indiciando uma tendéncia para a dispersdo do
tecido construido.

Expansdo do edificado iminentemente associada as vias de comunicacdo
rodoviaria e a mobilidade em transporte individual.

Tendéncia para um acréscimo da distancia entre as areas de residéncia e as
areas de trabalho e de lazer.
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5. AMBICAO

O PROT -AML, aprovado através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
68/2002, de 8 de Abril, apresenta quatro objectivos fundamentais:

72 A contencdo da expansdo da AML, em especial sobre o litoral e sobre as
areas de maior valor ambiental, bem como nas zonas consideradas

criticas ou saturadas do ponto de vista urbanistico;

72 A diversificacdo das centralidades na estruturacdo urbana, nas duas
margens do Tejo, com salvaguarda da paisagem e dos valores
ambientais ribeirinhos, suportada numa reorganizacdo do sistema
metropolitano de transportes, no quadro de uma estratégia de

mobilidade para a area metropolitana;

72 A salvaguarda da estrutura ecoldgica metropolitana, que integra os
valores naturais mais significativos desta area e que desempenha uma
funcdo ecoldgica essencial ao funcionamento equilibrado do sistema

urbano metropolitano;

72 A promocao da qualificacdo urbana, nomeadamente das areas urbanas
degradadas ou socialmente deprimidas, bem como das areas periféricas

ou suburbanas e dos centros historicos.

Ora, nem as alteracbes ocorridas nos Uultimos sete anos no territério
metropolitano, nem o quadro de investimentos publicos estruturantes
programados e em curso para a AML, e que justificam o presente processo de

alteracdo do PROT, alteraram a pertinéncia desta matriz de abordagem.

Pelo contrario, as orientacfes estratégicas estabelecidas no PNPOT e na
ENDS, assim como os actuais referenciais das politicas de ordenamento e

desenvolvimento territorial no espaco europeu, acentuam a relevancia destes
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objectivos, em virtude da urgéncia de aumentar os niveis de sustentabilidade

das principais areas urbanas e de alcancar avancgos significativos na mitigacéo

dos vectores determinantes das alteracfes climaticas.

Considerando este panorama estratégico e a persisténcia de evidentes
fragilidades na ocupacdo urbana do territério, manifestada pela crescente
fragmentacao territorial e social que as novas infra-estruturas poderao
acentuar, a AML deverad ambicionar uma forma urbana mais compacta e mais
densa, capaz de responder, simultaneamente, aos desafios definidos pelas
actuais politicas de cidades, de habitacdo e de mobilidade, que concedem
prioridade aos espacos urbanos consolidados, a reabilitacdo urbana e ao

aumento da ecoeficiéncia energética ao nivel da mobilidade.

Neste contexto, 0 PROT-AML devera contribuir, desde logo, para o reforco da
armadura urbana metropolitana, promovendo o policentrismo as mais diversas
escalas (metropolitana, municipal e urbana) e pugnando por um reequilibrio
urbano-funcional entre as duas principais unidades, Grande Lisboa e Peninsula
de Setubal, suportada na visao “uma cidade de cidades”. A concretizacdo do
novo Aeroporto Internacional de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete devera
contribuir para a concretizacdo deste modelo territorial, com impactos efectivos
na requalificacdo das &reas industriais degradadas do Arco Ribeirinho, mas
também acentuar a consolidacdo das novas centralidades urbanas do interior
da Peninsula de Setubal, servidas por via ferroviaria, como sédo os casos da

Quinta do Conde e do Pinhal Novo.

Ao nivel da habitagéo, urge, em primeiro lugar, alcancar uma melhor utilizagédo
dos espacos construidos através do reforco da recuperacdo do edificado, de
forma a diminuir a pressdo sobre o espaco urbanizavel e impulsionar a
revitalizagdo demografica e econdémica das areas urbanas com maiores
problemas de envelhecimento e de declinio funcional e econémico. Por outro
lado, sera fundamental implementar sistemas de controlo do stock de

alojamentos vagos, incentivando a sua ocupacdo. Finalmente, importa
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melhorar a qualidade do edificado e das condigbes de habitabilidade dos
grupos menos favorecidos (nomeadamente dos idosos e dos residentes em
areas criticas) e desenvolver medidas que visem o aumento da eficiéncia

energética.

No ambito dos equipamentos colectivos é necessario, por um lado, reduzir as
desigualdades sdcio-territoriais existentes, privilegiando a localizacdo de novos
equipamentos em areas carenciadas, reforcando a armadura de pélos de
servigos regionais, nomeadamente na Peninsula da Setubal, assegurando
niveis elevados de acessibilidade pela globalidade da populacao, e, finalmente,
assegurando uma boa programacao nas novas areas urbanas. Por outro lado,
é fundamental assegurar que 0s equipamentos colectivos concorrem através
da sua localizacdo para o0s objectivos de sustentabilidade da AML,
economizando no consumo de espaco e considerando a acessibilidade através
dos servicos de transportes publico como variavel determinante na definicdo

das opcdes locativas.

Finalmente, a ambicdo de protagonismo internacional que o pais exige da AML,
seja ao nivel do turismo, seja ao nivel de uma base econdémica competitiva,
criativa e inovadora suportada em servicos avancados, é fortemente exigente

de uma boa oferta urbana.
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6. SINTESE

A forma urbana da AML é resultado do rapido e intenso processo de
desenvolvimento urbanistico verificado na segunda metade do Século XX,
definindo-se, em tracos gerais, por: (i) um nudcleo central tradicionalmente
polarizador e compacto, que tem vindo a alastrar-se para além dos limites da
cidade de Lisboa; (ii) por eixos radiais com forte densidade urbana, definidos
pelas linhas ferroviarias de Vila Franca de Xira, Sintra e Cascais; (iii) por um
eixo radial em direccéo a Loures, suportado no transporte rodoviario e, por isso
mesmo, com um menor grau de estruturacao; (iv) pelo Arco Ribeirinho Sul,
pontuado por um rosario de nucleos estruturantes e fortemente dependentes
da Margem Norte; e, finalmente, por uma centralidade excéntrica e,
consequentemente, relativamente auténoma, correspondente a cidade de
Setubal.

Todavia, os melhoramentos introduzidos na estruturagéo do territério ao longo
das ultimas duas décadas, nomeadamente nas acessibilidades rodoviarias, a
par do aumento da capacidade de mobilidade das familias, em resultado do
crescimento da taxa de motorizacdo, conduziram a emergéncia de novos
padrdes de expansdo das &reas residenciais e a relocalizacdo das actividades
econémicas. Em face destes novos fendmenos, verifica-se uma crescente
fragmentacdo do tecido urbano metropolitano e a ocupacédo urbana de areas
mais distantes do centro, ou localizadas nas zonas intersticiais dos corredores

tradicionais.

Embora este processo seja promissor de um modelo policéntrico da
organizacdo metropolitana, evidencia também uma insuficiente clarificacdo das
centralidades do sistema urbano, da sua hierarquizacdo, bem como das
articulacdes fisicas e funcionais entre os varios polos. Ainda que se continue a
verificar uma excessiva dependéncia funcional e de emprego da cidade de
Lisboa, a expressiva terciarizacdo da base econémica metropolitana, a par do

privilégio concedido ao transporte individual, suportaram a emergéncia de uma
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rede de «Centralidades Periféricas Especializadas», com forte

representatividade ao nivel do emprego e do consumo, que estdo a alterar o
padrdo de pendularidades metropolitanas, tornando-o mais diversificado. Estas
tendéncias revelam-se penalizadoras das «Centralidades Motrizes
Polivalentes», localizadas nas areas de expansdo urbana mais recente, que
denotam evidente dificuldade de qualificacdo fisica, de renovacao funcional e

de afirmacao civica.

Em resultado do desaceleramento econémico e demografico verificado na
Regido nos ultimos anos, a construgcdo de novos fogos foi menos intensa que
na década de noventa. Embora ndo seja possivel comprovar, este facto podera
ter-se traduzido, em termos territoriais, numa relativa contencdo do processo
de disperséo. No entanto, e de acordo com a informag&o produzida pelo INE,
entre 2002 e 2007, o parque habitacional aumentou 5,3% (4,4% na Margem
Norte e 7,3% na Margem Sul).

Pese embora os esfor¢cos de qualificacdo que tém vindo a ser empreendidos, a
AML continua a ser marcada pelo desordenamento territorial e pela
desqualificacdo urbanistica e paisagistica. Sobressaem, de entre os inUmeros

problemas:

2 A falta de urbanidade das amplas areas edificadas de génese ilegal
localizadas no interior da Peninsula de Setubal, ou na periferia imediata
de Lisboa, ou ao longo do corredor de Vila Franca de Xira, ou do espaco

intersticial entre os corredores de Sintra e de Cascais;

72 A inexisténcia de respostas suficientes, ao nivel de equipamentos e
servicos de proximidade e de espacos publicos polarizadores do
quotidiano e das vivéncias urbanas, nas aglomeracdes da primeira e da

segunda coroa de urbanizagéao;
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A crescente relocalizacdo/localizacdo de importantes equipamentos
sociais na periferia das areas urbanas, em espacos mal servidos por
transportes publicos e onde ndo contribuem para a qualificacdo funcional

e imageética do espaco urbano;

O desenvolvimento de novas areas urbanas em zonas periféricas, mal
servidas pela rede de transportes publicos, promovendo uma crescente
desarticulacdo do sistema urbano e uma mobilidade suportada no
transporte individual,

A desqualificacao urbanistica dos ndcleos rurais, com valor patrimonial e
com aptiddo para o acolhimento de novas actividades econdmicas,

promotoras de uma revitalizacdo das areas rurais;

A existéncia de diversas areas industriais obsoletas, a par de espacos
de industria e logistica localizados no intersticio de areas residenciais,

compondo tecidos promiscuos e desorganizados;

A presenca de bairros sociais, desintegrados do restante espaco urbano
em rapida degradacao fisica e social, originando situacdes de alienacgéo

(guetos) e de fractura social;

A perda de vitalidade social e, consequentemente, habitacional dos

centros histoéricos e tradicionais.

Considerando a persisténcia deste panorama de estrangulamentos,

desarticulagcdes e disfuncionalidades, verifica-se que 0s quatro objectivos

fundamentais alocados ao PROT-AML, aprovado através da Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 68/2002, de 8 de Abril, permanecem validos e

adequados, designadamente: (i) a contengdo da expansdo da Area

Metropolitana de Lisboa; (ii) a diversificagdo das centralidades na estruturacao

urbana nas duas margens do Tejo, suportada numa reorganizacao do sistema
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metropolitano de transportes; (iii) a salvaguarda da estrutura ecolégica

metropolitana; (iv) a promocdo da qualificacdo urbana, nomeadamente das
areas degradadas ou socialmente deprimidas, bem como das areas periféricas

e dos centros historicos.

A presente alteracdo devera servir para refrescar e intensificar a estratégia
tracada anteriormente, aumentando a sua ambicdo e eficacia, em coeréncia
com a urgéncia de incrementar significativamente os niveis de sustentabilidade
ambiental e energética do sistema metropolitano, tornando-o mais eficiente e
competitivo. Deste modo, a AML devera ambicionar uma forma urbana mais
compacta e mais densa, capaz de responder, simultaneamente, aos desafios
definidos pelas actuais politicas de cidades, habitacdo e mobilidade, que
concedem prioridade aos espacos urbanos consolidados, a reabilitacdo urbana

e ao aumento da ecoeficiéncia.

O PROT-AML devera procurar reforcar a armadura urbana metropolitana,
promovendo o policentrismo as mais diversas escalas (metropolitana, municipal
e urbana), pugnando por um reequilibrio urbano-funcional entre as duas
principais unidades, Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, suportada na visao
“uma cidade de cidades”. Neste contexto, a concretizacdo do novo Aeroporto
Internacional de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete devera contribuir para
a renovacdo funcional da rede de centralidades tradicionais da Peninsula de
Setubal, e para a consolidacdo das novas centralidades emergentes, melhor
servidas por transporte publico ferroviario, como sdo os casos da Quinta do

Conde e do Pinhal Novo.

As estratégias de promocéao e qualificacdo do parque habitacional e de reforgo
da oferta de equipamentos colectivos, deverdo constituir instrumentos
poderosos para a concretizagao desta visao territorial. Num caso, promovendo
uma melhor utilizacdo dos espacos construidos através do reforco da
recuperacdo do edificado, de forma a diminuir a pressdo sobre o espaco

urbanizavel e a impulsionar a revitalizacdo demografica e econémica das areas
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urbanas com maiores problemas de envelhecimento e de declinio funcional e

econdémico. Noutro, promovendo a reducdo das desigualdades socio-
territoriais, privilegiando as localizagcdes mais carenciadas e o reforco da

armadura de «Centralidades Motrizes Polivalentes».
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ANEXOS
Numero de Licengas Concedidas pelas Camaras Municipais - Construgao de Novos Edificios para Habitagdo e Obras em Edificios
1991 1992 1993 1994 1995
Toritorial | o, | Total | Sonot” | oo | Total | ConeE | IO | Total | SONSC | obras | TORL | Total | CONST | Obras | DO | Total | SO | Obras

novas SIS habitagdo | novas CAED habitagdo | novas CAED habitagao IR novas CAED habitagao TR novas CAED habitagao ETETRE
Grande Lisboa 2.456 | 962 2.057| 2125| 575 1.801| 2.097 | 328 1.745 200| 2.269| 291 1.954 144 | 2.448| 296 2.209 139
Amadora 88 0 82 107 0 103 79 0 77 0 109 0 104 0 87 0 81 0
Cascais 233 97 223 196 4 187 174 13 162 7 164 10 159 8 169 7 165 4
Lisboa 119| 386 103 207 | 317 169 135| 161 99 85 107 | 122 91 49 137| 159 117 59
Loures 171 12 152 228 16 205 126 11 122 6 115 3 113 2 186 0 185 0
Mafra 490 | 157 336 301 74 242 399 79 262 48 522 | 136 354 73 531 97 407 55
Odivelas X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Oeiras 235| 138 194 168 53 139 153 4 136 3 215 2 205 2 191 0 184
Sintra 952 | 171 818 732 | 111 588 822 47 706 41 784 3 698 3 896 9 845 7
V. F. de Xira 168 1 149 186 0 168 209 13 181 10 253 15 230 7 251 24 225 14
Pen. de Setubal 1.915 272 1.596 | 1.636 262 1.379 | 1.726 229 1.458 141 2.058 228 1.775 133 2.023 235 1.736 119
Alcochete 38 24 24 62 42 41 52 10 35 6 58 12 47 8 54 5 32 2
Almada 343 9 332 325 25 322 266 13 261 12 337 3 331 2 385 0 380 0
Barreiro 109 47 65 123 49 93 64 35 42 10 71 38 47 16 87 62 63 21
Moita 129 10 107 129 6 104 125 12 109 8 159 29 130 14 157 17 119 4
Montijo 133 23 93 94 10 56 165 28 99 13 110 32 58 13 102 5 68 4
Palmela 325 62 220 238 63 171 268 26 201 13 338 21 266 17 317 33 243 20
Seixal 448 43 414 276 29 264 313 10 295 6 397 15 362 12 400 28 365 23
Sesimbra 195 51 151 174 37 129 193 44 147 37 196 34 165 26 209 15 183 13
Settbal 195 3 190 215 1 199 280 51 269 36 392 44 369 25 312 70 283 32
AML | 4371[1.234] 3653] 3761] 837] 3.180] 3.823] 557  3.203 341] 4.327] 519 3729 277 4471] 531  3.945 258
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Numero de Licengas Concedidas pelas Camaras Municipais - Construg¢ao de Novos Edificios para Habitagdo e Obras em

Edificios (cont.)

1996 1997 1998 1999

Toriorial | conatr| T8 | Govag | Obras |00 | Total | SO | Obras | TOEL | Total | oL | obras | O | Total | GO | Obras
novas et habitagao e novas et habitagao e novas et habitagao e novas et habitagao il A

Grande Lisboa 2.531 323 2.232 177 | 2.623 | 287 2.213 180 | 2.865| 217 2.476 134 | 3.431 258 3.038 186
Amadora 74 0 70 0 97 0 89 0 87 - 78 - 70 - 67 -
Cascais 178 10 172 9 177 2 176 2 187 3 187 3 348 3 345 3
Lisboa 130 205 112 90 107 142 88 60 112 94 95 42 115 98 94 59
Loures 236 0 235 0 261 9 244 8 351 3 340 1 275 6 259 3
Mafra 583 82 410 59 730 115 468 98 885 110 610 85 912 123 674 102
Odivelas X X X X X X X X X X X X X X X X
Oeiras 263 4 246 3 226 4 207 3 261 2 256 1 362 2 339 2
Sintra 817 11 763 9 756 4 697 3 724 667 - 982 21 912 13
V. F. de Xira 250 11 224 7 269 11 244 258 5 243 2 367 5 348 4
Pen. de Setubal 2.105| 229 1.850 133 | 2.919| 160 2.647 92| 3.174| 140 2.884 90| 3.644| 138 3.381 92
Alcochete 97 7 66 4 124 12 83 7 128 12 82 3 132 8 116 4
Almada 484 1 475 1 798 11 768 6 552 1 528 1 567 7 539 6
Barreiro 91 56 72 19 119 24 105 9 184 17 163 8 261 10 239 4
Moita 150 10 114 4 150 8 118 5 171 5 147 5 188 7 171 3
Montijo 115 9 90 5 119 10 92 8 203 12 147 9 208 10 193 6
Palmela 262 31 212 21 335 14 271 4 368 8 312 4 510 22 415 18
Seixal 396 19 350 16 428 16 389 12 557 22 516 16 635 14 599 12
Sesimbra 152 41 143 36 423 9 421 9 493 16 492 15 525 23 524 23
Setubal 358 55 328 27 423 56 400 32 518 47 497 29 618 37 585 16
AML | 4636] 552]  4.082 310 5542] 447|  4.860 272] 6.039] 357 5360 224] 7.075] 396]  6.419 278
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Numero de Licengas Concedidas pelas Cadmaras Municipais - Construcédo de Novos Edificios para Habitagdo e Obras em Edificios (cont.)

2000 2001 2002 2003
Toritorial | conatr. | T | Govas | Obras | 0o | SO | Total | Obras | (oL | SO | Toal | Obras | 0% | SO | Total | Obras
novas et habitagao e novas | habitagao el | lElHl 2 novas | habitagao el | lElHl 2 novas | habitagao eS| ElHl2Ee
Grande Lisboa 3.240 246 2.843 164 | 2.915 2,508 | 260 175 | 2.654 2.239 342 175 | 2.627 2.327 516 433
Amadora 49 - 46 - 46 44 0 0 127 119 4 0 157 155 0 0
Cascais 270 1 270 1 180 180 0 0 673 643 94 702 668 197 182
Lisboa 132 121 120 73 139 124 101 56 X X X X X X X X
Loures 187 11 172 8 216 215 1 1 259 247 14 0 186 176 1 -
Mafra 951 81 728 63 855 621 111 90| 1.003 694 202 153 945 735 298 239
Odivelas X X X X X X X X 218 206 23 17 238 230 17 11

Oeiras 299 1 282 1 245 238 3 0 148 139 166 153
Sintra 1.041 30 924 17 872 762 35 21 X X X X X X X X
V. F. de Xira 311 1 301 1 362 324 9 7 226 191 5 5 233 210 3 1
Pen. de Setubal 3.226 119 2.992 80| 20977 2.732 125 74| 2.518 2.315 110 44 | 2.448 2.272 98 67
Alcochete 98 3 78 - 105 87 3 1 121 109 1 1 127 119 2 2
Almada 527 - 506 - 438 427 0 457 444 2 1 358 354 - -
Barreiro 168 13 152 8 117 103 34 16 81 76 8 5 94 81 11 3
Moita 169 9 159 7 194 174 11 5 132 118 17 9 103 92 3 2
Montijo 229 7 222 5 197 176 3 1 204 176 8 0 109 97 0 0
Palmela 451 11 356 6 447 351 29 16 197 152 29 15 529 477 45 33
Seixal 507 12 467 11 476 447 13 8 370 330 10 0 388 349 9 4
Sesimbra 537 17 534 17 552 545 11 11 475 474 1 0 255 253 0 0
Setlbal 540 47 518 26 451 422 21 16 481 436 34 13 485 450 28 23
AML | 6.466] 365] 5.835 244| 5892 5240 385] 249| 5172  4.554| 452 219| 5075] 4599 614] 500
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Numero de Licengas Concedidas pelas Camaras Municipais - Construcao de Novos Edificios para Habitagdo e Obras em Edificios (cont.)

2004 2005 2006 2007
Tortorial | conetr. | noves. | 10l | Obras | CoRL | GO | Toml | obras | (o | SO | Total | bras | o8 | SO | Totl | Obras
novas | habitagdao G || eI novas | habitagdao G | eI novas | habitagdao G | eI novas | habitagdao G | e

Grande Lisboa 2.240 2.031| 852 755 | 2.654 2.433| 965 838 | 2.600 2.354 | 1.237 1.012| 2.654 2.333 | 1.214 981
Amadora 127 126 0 o] 116 111 0 0 86 85 0 0 45 41 0 0
Cascais 465 449 | 648 589 515 496 | 784 715] 390 378| 546 471 504 484| 584 507
Lisboa X X X X X X X X 57 54 466 375 55 48 333 258
Loures 283 265 3 3| 422 396 .| 423 389 0 0| 381 341 0 0
Mafra 707 578 189 155 541 431 120 78| 526 407 69 44| 549 390| 126 98
Odivelas 219 209| 10 6] 319 306 9 5] 384 366 2 o] =318 298| 29 8
Oeiras 150 146 0 o] 220 210 .| 220 209 0 o| 167 161 0 0
Sintra x x x| 326 01| 52 40| 372 343] 154 122] 468 420 121 97
V. F. de Xira 289 258 2 2| 195 182 - o] 142 123 0 o] 167 150 21 13
Pen. de Setubal 2.341 2.185) 90 58 | 2.205 2094 72 46| 2.300 2152| 96 71| 1.953 1.816 | 101 68
Alcochete 157 150 4 4] 125 121 4] 221 205 0 o| 158 152 2 2
Almada 420 410 0 0| 318 312 0 0| 308 298 0 0| 227 216 0 0
Barreiro 114 90| 12 1] 149 133] 13 6| 126 113] 12 7 79 67| 12 6
Moita 156 140 2 1| 116 107 .| 127 114 5 2| 125 108 1 1
Montijo 127 117 3 2| 162 146 8 5] 164 152 5 4] 207 188] 15 14
Palmela 431 412| 34 26| 366 349 20 13| 353 325 37 29| 244 213 31 22
Seixal 343 305 2 2| 38 353 5 .| 400 373| 14 12| 380 358 4 3
Sesimbra 244 243 0 o] 181 181 0 0| 245 241 1 1] 179 176 1 1
Setibal 349 38| 33 22| 410 392 26 18] 356 3BL] 22 16| 354 338 35 19
AML | 4581 4216 942] 813 4.859|  4.527] 1.037] 884| 4.900|  4.506]1.333]  1.083| 4.607] 4149 1.315]  1.049
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Numero de Edificios para Habitacdo Concluidos, Segundo o Tipo de Obra

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Unidade Para Para Para | o Para ek o Para Otz i Para ezt
Territorial Total | habitagédo | habitagdo | habitagio CHEL LR habitagio Chig || Fhl | Coil s habitagio Pl | el habitagéo Gl | G
familiar familiar familiar novas familiar ol hfablt_a_(;ao novas familiar hablt_a_gao novas familiar el hablt_a_gao
amiliar familiar familiar

Grande Lisboa 1.976 1.681 1.348 1.538 1.739 1.421 428 281 2.118 1.815 150 2.172 1.945 302 132
Amadora 57 51 44 52 66 64 1 0 66 61 0 93 87 3 0
Cascais 405 391 169 221 222 204 19 8 195 189 5 145 144 4 2
Lisboa 149 119 173 135 116 98 264 185 116 99 48 185 162 169 63
Loures 142 119 106 135 136 124 10 8 134 129 1 133 130 4 0
Mafra 325 232 227 318 339 208 76 37 431 287 63 532 415 88 47
Odivelas X X X X X X X X X X X X X X X
Oeiras 185 162 170 118 145 122 16 11 189 178 2 193 179 6 4
Sintra 579 483 345 451 607 510 30 26 759 676 20 676 634 11 10
V. F. de Xira 134 124 114 108 108 91 12 6 228 196 11 215 194 17 6
Pen. de Setubal |1.363 1.110 944 1.123 1.526 1.269 218 104 1.780 1.508 136 1.774 1.541 228 123
Alcochete 49 27 19 23 47 34 11 5 56 34 7 66 45 8 6
Almada 263 251 185 211 259 254 27 12 257 249 3 260 253 5 1
Barreiro 79 60 44 44 85 53 47 15 75 55 25 66 50 47 15

Moita 137 110 86 102 151 128 18 9 135 114 8 138 106 10
Montijo 122 87 54 53 141 78 32 17 99 57 8 85 56 13 6
Palmela 232 155 156 145 259 193 32 17 309 237 20 271 213 36 23
Seixal 251 232 207 332 347 324 7 6 373 346 18 355 327 18 15
Sesimbra 115 83 99 91 107 88 18 16 122 90 27 186 168 23 19
Setubal 115 105 94 122 130 117 26 7 354 326 20 347 323 68 34
AML [3.339] 2791 2.292 2.661 3.265 2,690 | 646 | 385 3.898 3.323 286 3.946 3.486| 530 | 255
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Numero de Edificios para Habitacdo Concluidos, Segundo o Tipo de Obra (cont.)

1997 1998 1999 2000
Unidade ) Para Obras ) Para Obras ) Para Obras ) Para Obras
o trugoes .~ | Obras ara Construgoes ..~ | Obras ara Construgoes ..~ | Obras ara Construgoes ...~ | Obras ara
Territorial Connsovaz h::::ﬁ i(!; 2:_0 Total hagit_a_géo novai h?at::ﬁ i(’; aro Total hagit_a_géo novai h?at::ﬁ i(’; aro Total hal'))it_axgéo novag hfaat:n'tﬁii 2:0 Total hat'))it_a_géo
familiar familiar familiar familiar

Grande Lisboa 1.982 1.629 312 152 2.637 2.242 284 140 2.859 2.452 282 160 3.075 2.692 345 173

Amadora 73 68 2 0 53 49 105 2 97 85 4 0 79 73 2
Cascais 137 132 5 3 197 193 2 4 324 309 17 6 226 225 4 3
Lisboa 144 129 157 49 149 137 5 35 102 81 112 51 120 103 155 47
Loures 147 141 16 4 324 303 125 4 297 276 10 2 422 407 25 4
Mafra 595 361 94 75 676 425 15 78 800 540 120 89 830 593 115 97
Odivelas X X X X X X X X X X X X X X X X

Oeiras 211 195 5 2 307 284 9 6 233 226 1 333 310 15
Sintra 509 457 14 11 654 602 13 8 756 700 9 4 786 718 21 13
V. F. de Xira 166 146 19 8 277 249 10 3 250 235 9 8 279 263 8 5
Pen. de Setubal 2.059 1.837 166 89 2.524 2.250 158 94 3.130 2.851 141 83 2.933 2.699 154 87
Alcochete 92 69 5 2 105 65 12 4 125 88 16 7 119 95 7 3
Almada 544 528 4 2 531 508 8 5 620 601 3 1 534 514 14 5
Barreiro 56 44 27 10 78 66 18 8 177 153 10 5 148 137 13 4
Moita 153 128 7 2 140 114 9 6 158 124 5 4 168 152 11 6
Montijo 105 80 14 6 140 89 12 6 132 105 7 5 155 143 11 6
Palmela 266 218 18 11 351 291 12 5 364 296 22 12 451 358 20 14
Seixal 372 331 14 10 346 315 14 13 483 445 14 9 456 427 19 12
Sesimbra 180 173 23 21 397 389 26 21 527 520 18 17 457 454 26 23
Setubal 291 266 54 25 436 413 a7 26 544 519 46 23 445 419 33 14
AML 4.041 3.466 | 478 | 241 5.161 4.492| 442] 234 5.989 5303] 423 243 6.008 5391 499 | 260

[
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Numero de Edificios para Habitacdo Concluidos, Segundo o Tipo de Obra (cont.)
2001 2002 2003
Unidade - Para Obras Para ~ Para Obras Para ~ Para Obras Para
Territorial D habitagao bk habitagao Sl habitagao bk habitagao Sl habitagao bk habitacao
novas familiar el familiar novas familiar el familiar novas familiar el familiar
Grande Lisboa 2.604 2.248 270 135 2.977 2.565 255 189 2.486 2.091 369 285
Amadora 55 54 5 1 48 46 - - 81 76 - -
Cascais 222 220 5 1 261 257 14 14 226 214 56 54
Lisboa 78 55 109 39 144 128 76 49 155 141 59 41
Loures 152 144 20 6 183 178 4 2 185 177 3 -
Mafra 804 605 92 70 936 660 126 97 977 711 228 176
Odivelas X X X X 37 33 5 4 69 61 16 9
Oeiras 222 209 3 2 283 273 4 2 186 173 2 1
Sintra 768 687 29 11 768 689 21 16 361 326 4 3
V. F. de Xira 303 274 7 5 317 301 5 5 246 212 1 1
Pen. de Setubal 2.694 2.485 115 67 3.393 3.162 110 72 2.502 2.297 100 68
Alcochete 99 79 1 78 68 89 76 2 2
Almada 459 442 1 532 510 1 1 412 404
Barreiro 175 160 23 13 187 172 12 6 135 118 16 8
Moita 153 141 8 5 231 216 13 10 139 130 10 3
Montijo 169 159 5 3 259 238 3 2 166 142 6 6
Palmela 398 319 19 9 422 349 30 16 306 251 25 19
Seixal 448 416 8 3 520 488 14 10 376 344 10 8
Sesimbra 444 443 11 10 605 595 20 19 413 412 2 2
Setubal 349 326 36 23 559 526 17 8 466 420 29 20
AML 5.298 4.733 385 202 6.370 5.727 365 261 4.988 4.388 469 353
[
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Numero de Edificios para Habitacdo Concluidos, Segundo o Tipo de Obra (cont.)
2004 2005 2006 2007

P Obras Obras Obras Obras

Tli::gi:‘i; Construgoes hat':i?:ﬁzo Obras P.ara ) Construgoes haEi?;?;éo Obras P.ara : Construgoes haEi?;?;éo Obras P.ara : Construgoes ha:i?;ZQO Obras P.ara )
novas familiar Total hfablt_a_g.ao novas familiar Total hablt_a_gao novas familiar Total hablt_a_gao novas familiar Total hablt_a_gao

amiliar familiar familiar familiar
Grande Lisboa 2.108 1.893 376 326 1.629 1.263 509 431 1.907 1.734 642 554 2.349 2.095( 1.041 859
Amadora 65 61 - - 57 56 - - 72 71 0 0 84 81 0 0
Cascais 416 400 200 185 313 303 356 335 335 320 480 439 423 412 566 500
Lisboa 38 34 3 2 5 3 2 2 2 0 4 4 263 208
Loures 216 202 2 2 97 86 212 202 2 2 336 301 1 1
Mafra 621 498 153 126 712 572 126 96 475 382 86 61 512 391 90 57
Odivelas 126 118 9 6 103 4 148 145 3 0 197 186 7 2
Oeiras 235 227 1 1 117 114 117 112 0 0 221 213 1 1
Sintra 102 87 2 - 85 23 379 350 69 52 364 316 107 85
V. F. de Xira 289 266 6 4 140 129 167 150 0 0 208 191 6 5
Pen. de Setubal 1.748 1.648 70 46 1.536 1.561 49 31 1.977 1.857 68 48 1.869 1.754 89 65
Alcochete 109 106 1 1 77 67 5 4 152 149 4 4 100 94 1 1
Almada 313 308 1 364 359 254 247 0 0 222 218 0 0
Barreiro 81 70 9 3 87 10 96 81 6 2 122 116 8 5
Moita 101 90 1 1 110 99 3 3 103 92 3 1
Montijo 157 145 2 1 154 139 5 2 175 156 4 4
Palmela 193 177 28 19 471 457 14 12 324 304 25 17 189 166 36 28
Seixal 249 228 6 5 276 252 - - 335 307 6 4 358 336 10 9
Sesimbra 191 190 1 1 174 - 205 203 1 1 184 181 1 1
Setlbal 354 334 21 15 261 252 20 15 347 328 18 15 416 395 26 16
AML 3.856 3.541| 446 372 3.165 2.824| 558 462 3.884 3591 710] 602 4.218 3.849] 1.130| 924
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Numero de Fogos Concluidos em Construcées Novas para Habitagdo Familiar, Segundo a Tipologia

T 2003 2004 2005 2006 2007
Territorial TO ou T2 T3 T4 ou TO ou T2 T T4 ou TO ou T2 T T4 ou TO ou T2 T3 T4 ou TO ou T2 T3 T4 ou

T1 mais T1 mais T1 mais T1 mais T1 mais

Grande Lisboa 952 | 3.769 | 4.631( 1.491| 655( 3.121| 3.896 | 1.388| 248 2.200( 2.836| 754 388 2.715| 2.972| 910| 661| 3.113| 3.357 | 1.085
Amadora 42| 229 214 35 58| 183 193 28 58| 267 226 8 81| 396 302 45 63| 540 387 30
Cascais 37| 125 210 133| 107| 425| 585| 277 68| 411| 539 224 51| 323| 477| 218 37| 320 499 252
Lisboa 466| 1.070| 945| 389| 141| 322 351 182 4 12 0 16 15 0 30 44 0 12
Loures 81| 319| 603| 213 75| 380 543| 185 13| 197| 316 57 34| 308 353 90| 228| 669 505| 139
Mafra 90| 611 752| 229 63| 534| 546| 174 49| 483| 621 181 71| 393| 431 110 48| 326| 485 104
Odivelas - 34 66 36 11| 293| 329 70 17| 346| 411 51 13| 360| 302 85 63| 154 195 86
Oeiras 26| 296| 558 167| 113| 356| 436| 198 22| 157 243| 116 16| 215| 248 98 64| 273| 405| 183
Sintra 123| 728 670 175 56| 243 239 59 .| 205 124 .| 110 420| 421| 1901 61| 258| 255 168
V. F. de Xira 87| 357| 613 114 31| 385| 674| 215 21| 130 344| 117 12| 284| 423 73 67| 520| 626 111
Pen. de Setubal 636 | 1.998 | 3.283( 1.083| 269 1.332| 2.530| 679 274| 1.246| 2.383| 776| 234 1.345| 2.257| 849 256| 1.329| 2.374| 799
Alcochete 35 9| 204 51 11 50| 232 32 5 29| 178 17 10 27 96 94 17 39 94 28
Almada 152 403| 362| =288| 120 269| 288| 170 96| 216 392| 222 a7| 127| 224| 135 66| 188| 231 120
Barreiro 9| 122 =237 102 15| 100| 169 45 11 93| 203 44 7 99| 188 60 14| 172| 288| 145
Moita 42| 216 437 70 2 66| 135 39 14| 103| 160 36 11 60| 139 28 14 70| 113 26
Montijo 27| 136| 347 44 14| 107| 561 61 23 92| 334 47 41| 156 327 71 29| 179 494 54
Palmela 12| 124| 336 89 9 102 o271 88 7| 101| 343 192 11| 1e0| 288| 126 7 48| 135 65
Seixal 41| 201 423| 176 16| 233| 326| 103 60| 306| 352| 118 37| 296| 475| 175 70| 270| 11| 172
Sesimbra 268 | 433| 376| 111 56| 240 178 33 27| 199 135 29 50| 199 202 31 22| 200 130 34
Setibal 50| 267| 561 152 26| 165| 370| 108 31| 107| 286 71 20| 221| 318] 129 17| 163| 378| 155
AML | 1.588 | 5.767| 7.914| 2.574| 924| 4.453| 6.426| 2.067| 522] 3.446| 5.219] 1.530| 622] 4.060| 5.229] 1.759| 917 4.442| 5.731| 1.884 |
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