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RJIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo U&CI Universidades e Centros de Investigacao
Territorial VAB Valor Acrescentado Bruto
RJOAH Regime Juridico das Obras de Aproveitamento ZEC Zonas Especiais de Conservagio
Hidroagricola 7PE Zona de Profeceso Especl
ona de Protecgdo Especia
RLVT Regido de Lisboa e Vale do Tejo giobspecal
. ZEIT Zona de Especial Interesse Turistico
RM Regulamento Municipal B
ZIF Zona de Intervencéo Florestal
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1. Enquadramento

1.1. Fundamentos da Alteragao do PROTAML
Razées e Premissas de Alteragao do PROTAML

As opgdes tomadas em termos de localizagéo futura de grandes infra-estruturas de transportes e de
acessibilidades - Novo Aeroporto de Lisboa, Alta Velocidade e Terceira Travessia do Tejo -, conjugadas com
a construgdo de duas novas Plataformas Logisticas — Castanheira do Ribatejo e Poceirdo -, perspectivam
mudangas significativas que devem ser desde ja acauteladas em termos de ordenamento do territorio e de
valores ambientais, minimizando os impactes negativos e potenciando os efeitos positivos decorrentes da
concretizagéo dos projectos.

A dindmica espacial das actividades econdmicas e a emergéncia de novas tendéncias associadas as
vantagens competitivas da AML sugerem que se proceda a uma reavaliagdo dos recursos econoémicos
endogenos, capazes de potenciar a actividade produtiva e susceptiveis de afectar os padrdes de
especializagdo e o posicionamento na cadeia de valor em actividades fundamentais para o desenvolvimento
da Regi&o.

Importa, por isso, aproveitar as oportunidades que decorrerdo destas novas dindmicas, publicas e privadas,
que incidirdo sobre a AML, para tornar este territdrio mais rico, mais coeso, mais equitativo e mais
competitivo.

Para tal, é necessario corrigir as disfungdes, ndo descurando as mudiltiplas articulagbes locais, municipais e
regionais, e oferecendo, a diferentes escalas, as condi¢des infra-estruturais para que os grandes
investimentos atinjam os seus objectivos.

Por outro lado, o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, publicado
em Abril de 2002, foi elaborado num quadro legal distinto do actual e com um conjunto de preocupagdes e
solugdes técnicas que importa actualizar.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), publicado em Setembro de 2007,
estabelece como directriz para a elaboragdo dos Instrumentos de Gestéo Territorial que os seus principios,
objectivos e orientagdes deverdo ser consagrados nos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio
(PROT).

O PNPOT especifica, ainda, que os PROT tém como fungdes principais: i) definir directrizes para o uso,
ocupagao e transformagao do territorio, num quadro de opg¢des estratégicas estabelecidas a nivel regional;
i) promover, no plano regional, a integracdo das politicas sectoriais e ambientais no ordenamento do
territério e a coordenagdo das intervengdes; e iii) formular orientagbes para a elaboragdo dos planos
municipais de ordenamento do territorio. Ora, quanto a esta uUltima fungdo, torna -se essencial dispor de um
quadro de referéncia estratégico de longo prazo, de modo a que os municipios possam estabelecer as suas
opgdes de desenvolvimento e definir regras de gestéo territorial compativeis com o modelo consagrado para
a area metropolitana na revisdo dos planos directores municipais que se encontra em curso nos concelhos
metropolitanos.
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Acresce ainda que, no espirito de aperfeigoamento e actualizagdo das orientagdes estratégicas
consideradas no PROT-AML em vigor, devera este instrumento de politicas territoriais integrar as
orientagbes estabelecidas no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007 -2013 e na Estratégia
Regional Lisboa 2020.

Porultimo, num momento em que se colocam novos desafios a escala global, o0 PROTAML, que resultara
deste processo de Alteracdo, deverd preparar a Regiéo para a civilizagdo pos-carbono, consagrando
medidas e normas de sustentabilidade relativas a Recursos Hidricos, Energia, Alteragdes Climaticas,
Biodiversidade, Ar/Ruido, Protec¢do do Solo.

Implementacdo do PROTAML 2002

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa encontra-se em vigor
desde 2002, o que confere alguma maturidade a sua implementagéo e, consequentemente, permite uma
avaliagao do processo suportada num trabalho entre a CCDR-LVT e as Camaras Municipais, no ambito do
acompanhamento dos PMOT.

Considerando o quadro actual de Alteragdo do PROTAML, importa sublinhar, os principais aspectos
positivos e as oportunidades que resultam da aplicagdo do Plano. Por outro lado, ndo devemos perder de
vista algumas dificuldades e ameagas que se colocaram, e colocam, a implementa¢do do PROTAML.

A aprovagdo do PROTAML em 2002 constitui um aspecto positivo marcante, pois desde essa data a
CCDR-LVT possui uma estratégia territorial para a AML, que enquadra a sua actuagdo em matéria de
ordenamento do territdrio.

Este Plano criou um quadro de referéncia para a relagdo com os municipios que, ancorado na transposicdo
das orientagbes do PROTAML, permitiu uma abordagem mais sistematizada e a obtengéo de consensos em
torno de opgbes de ordenamento do territorio.

Apesar da importancia que resulta da aprovagdo do PROTAML, o documento apresenta alguns aspectos
menos positivos e que da sua aplicagdo se assumem como pontos fracos: a) Grau demasiado subjectivo e
generalista das normas, em particular as de ordenamento do territorio; b) Documento com alguma
complexidade de leitura e interpretacdo, nomeadamente em termos dos normativos e na articulagdo com a
estratégia definida para a AML.

A estes constrangimentos acresce o dinamismo urbanistico da AML que, em algumas dimensoes, se podera
posicionar como ameaga a concretizagdo da estratégia preconizada pelo PROTAML, fundamentalmente
através da concretizagédo de dinamicas urbanisticas em formas de povoamento fragmentado e disperso. ou
ainda, pelos territérios abrangidos por areas vitais ndo terem sido objecto de acgbes de planeamento
integrado, tal como o0 PROTAML 2002 propunha.

A Alteragdo do PROTAML cria um quadro de oportunidades que permitira, de um modo integrado, a
correc¢do dos aspectos mais frageis do Plano e o envolvimento dos municipios na elaboragdo do
documento e na sua posterior implementagéo.
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Principais Dindmicas Territoriais entre 2002 e 2009

As dinamicas territoriais registadas desde a publicagdo do PROTAML foram antecipadas por este Plano,
mormente no que concerne a compactagéo de algumas areas urbanas menos consolidadas e a afirmagéo
de um conjunto de pélos que robusteceram o potencial de policentrismo da Area Metropolitana de Lisboa.
Em contrapartida, ndo foi possivel suster, em varias frentes, tanto na Peninsula de Setubal, como na Grande
Lisboa, o processo de fragmentacdo e dispersao urbanas, ndo obstante algumas acgbes de sucesso por
parte das autarquias municipais. O automoével individual, em correlagdo com o expressivo crescimento das
infra-estruturas rodoviarias, foi o principal suporte deste dinamismo.

Por outro lado, apesar dos esfor¢os conjuntos do Estado e das Autarquias, ainda persistem importantes
nucleagdes de habitats precarios ou muito degradados, assim como areas de habitagdo social em processo
de declinio.

As areas industriais desactivadas tém uma forte representacdo na AML, com particular expressdo na
Peninsula de Setubal, de Aimada a Alcochete e no concelho de Setubal, bem como no eixo Sacavém - Vila
Franca de Xira, no concelho da Amadora e em situagdes pontuais de outros concelhos da Grande Lisboa,
casos de Oeiras, Odivelas, Loures e Lisboa. Entre 2002 e 2009 a situagédo da maior parte destes “pousios
industriais” ndo se alterou significativamente, ndo se tendo operado um processo mimético relativamente a
zona de intervengao, o que levou, a partir dos anos 90, a realizagao do Parque das Nagdes, na zona oriental
de Lisboa.

No que respeita a Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), 0 modelo de 2002
permanece valido e a sua consolidagdo exequivel, devendo esta constituir um objectivo maior do
PROTAML, tanto na Peninsula de Setubal, como na Grande Lisboa.

A ERPVA constituiu um conceito de referéncia na abordagem territorial dos diferentes IGT, ao longo do seu
periodo de vigéncia, tendo suscitado alteragdes positivas nos métodos e decisdes do planeamento concelhio
ou local, em particular na definicdo da estrutura e conteudos das Estruturas Ecolégicas Municipais.

A expanséo urbanistica e a intruséo menos cuidada de infra-estruturas, sobretudo as rodoviarias em areas
rurais, exerceu uma forte presséo no sector agricola e florestal, para o qual se propunha como estratégico
no PROTAML 2002 a sua estabilizag&o.

De salientar, no entanto, que apesar do efeito se ter traduzido nalgum enfraquecimento do sector e
desvalorizagdo paisagistica, verificou-se a consolidagdo de vastas areas com elevada rendibilidade das
actividades agricolas e florestais que contribuiram para a salvaguarda da Protecgéo e Valorizagédo Ambiental
da Regido, nomeadamente na sustentabilidade do patriménio e recursos naturais (paisagem, agua, solo e
biodiversidade). Dai a necessidade de intervengdo em varias frentes, de modo a acautelar as vérias
dimensdes (econdmica, social, cultural e ambiental) do ainda rico patrimonio de espagos agricolas e
florestais. A agricultura na AML n&o constitui apenas uma reserva estratégica para o seu abastecimento,
mas da também um importante contributo para a economia regional e nacional.

Devera contudo ter-se presente que, desde o modelo de 2002, se assistiu a uma significativa alteragéo da
realidade da gestéo territorial da AML no que diz respeito a conservagdo da natureza e da biodiversidade,
que se traduziu na aprovagéo de cinco Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (Parques Naturais de
Sintra-Cascais em 2004 e da Arrabida em 2005, Reservas Naturais do Estuario do Tejo e do Estuario do
Sado em 2008 e Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa de Caparica, também em 2008) e na
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aprovacao, em 2008, do Plano Sectorial da Rede Natura 2000. Acresce que tendo em conta 0 PSRN2000 (e
o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, republicado pelo Decreto-Lei n° 49/2005, de 24 de Fevereiro, que
estipula que a gestao territorial em 4reas da Rede Natura 2000 n3o integradas em Areas Protegidas (AP) &
feita através dos PMOT), os PMOT passaram a dispor do prazo de 6 anos para integragao das orientagdes
de gestdo do PSRN2000, devendo portanto as concomitantes opgdes territoriais, na RN2000 n&o integrada
em AP, dever expressar a vocagdo de conservacdo da natureza desses territdrios, de acordo com a
legislagdo em vigor

Foi no dominio dos Transportes e Logistica que 0 PROT 2002 menos resistiu as transformagdes estruturais
que entretanto se verificaram na AML. Por um lado, porque se geraram varias disfungdes com a excessiva
expansao do uso do transporte individual, induzidas pela convergéncia de diversos factores - oferta de infra-
estruturas rodoviarias, modelo de ocupagdo e de urbanizagéo, dispersdo de actividades econdmicas,
alteragbes nos valores societais/culturais. Por outro lado, pela auséncia de uma visdo e de uma praxis no
que concerne ao sistema de transportes na AML, quer para pessoas quer para mercadorias: a inexisténcia
de uma entidade metropolitana de transportes e a incontrolada dispersdo das actividades da logistica por
todo o territorio, sdo as duas dimensdes maiores do desastre econdmico, urbanistico e ambiental.

1.2. Enquadramento e ambito
Enquadramento legal

O processo de alteragdo do PROTAML é enquadrado pela Lei de Bases de Politica de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, na sua actual redacg&o) e pelo Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na sua actual
redacgao).

Neste enquadramento legal, o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) € o
instrumento de referéncia, constituindo a clpula estratégica do sistema de gestdo territorial, assegurando a
integracdo das diversas politicas de incidéncia territorial na concretizagdo dos objectivos do ordenamento do
territorio nacional. Para além deste instrumento, o PROTAML articula-se com os demais instrumentos de
gestéo territorial em vigor e com incidéncia no seu territério e na envolvente.

O PROTAML é ainda enquadrado por um conjunto de estratégias, politicas, programas e planos de indole
nacional com incidéncia territorial e por convengdes e resolucdes de indole europeia e internacional, as
quais Portugal aderiu, com relevancia para o desenvolvimento territorial.
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Data de Publicagédo

Tipo Planos Designagéo (iltima alteragao)
Planos Regionais de Plano Regional de PROT-AML 08-04-2002
Ordenamento do Territério | Ordenamento do Territério PROT-OVT 06-08-2009
POOC - Alcobaga-Mafra 17-01-2002
Plano de Ordenamento da
Orla Costeira POOC - Cidadela-Forte de S&o Julido da Barra 19-10-1998
POOQC - Sintra-Sado 25-06-2003
Ordenamento do Territorio
Plano de Ordenamento de POAP - Parque Natural da Arrabida 23-08-2005
Areas Protegidas POAP - Parque Natural Sintra-Cascais 08-01-2004
POAP - Reserva Natural do Estuario do Sado 24-11-2008
POAP - Reserva Natural do Estuério do Tejo 24-11-2008
Plano Regional de PROF-AML 19-10-2006
Ordenamento Florestal PROF-Ribatejo 19-10-2006
Planos Sectoriais PBH - Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras 05-04-2002
Planos de Bacias do Oeste
Hidrograficas PBH - Plano de Bacia Hidrografica do Sado 12-02-2002
PBH - Plano de Bacia Hidrografica do Tejo 07-12-2001
PDM Alcochete 22-08-1997
PDM Aimada 14-01-1997 (04-08-1998)
PDM Amadora 22-06-1994 (17-05-2006)
PDM Azambuja 16-02-1995 (10/03/2010)
PDM Barreiro 04-05-1994
PDM Cascais 19-06-1997 (11-01-2010)
PDM Lisboa 29-09-1994 (30-09-2009)
PDM Loures 14-07-1994 (17-12-2004)
PDM Mafra 27-12-1995 (24-05-2010)
Planos Directores Municipais PDM Moita 26-05-2010 (23-07-2010)
Planos Municipais de PDM Montijo 01-02-1997
Ordenamento do Territorio PDM Odivelas 14-07-1994 (13-02-2009)
PDM Oeiras 22-03-1994 (06-07-1995)
PDM Palmela 09-07-1997 (19-03-2010)
PDM Seixal 11-11-1993 (19-04-2010)
PDM Sesimbra 02-02-1998 (29-07-2009)
PDM Setbal 10-08-1994 (14-06-2010)
PDM Sintra 04-10-1999

PDM Vila Franca de Xira

18-11-2009 (11-08-2010)

Planos de Urbanizagéo e
Planos de Pormenor

Lista evolutiva
disponivel no sitio internet da DGOTDU

Figura 1 - IGT em vigor na AML, Novembro de 2010

16




protflyl
[ 4

Ambito territorial

O PROTAML abrange as NUTS Il Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, incluindo os municipios de
Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras,
Palmela, Sesimbra, Setubal, Seixal, Sintra e Vila Franca de Xira, integrando nesse territério uma populagéo
de 2,75 milhdes de habitantes distribuidos por uma superficie de 2.944 km2,

. Grande Lisboa

. Peninsula de Setibal

km Regido LVT

Figura 2 - Area territorial de intervengdo do PROTAML

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) caracteriza-se pela centralidade administrativa derivada da
localizagéo da capital nacional no seu territorio e pelas dindmicas sociais, econoémicas e culturais que fazem
dela a Regiéo com os melhores indicadores de desempenho em Portugal.

O territério da AML faz parte da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, que abrange ainda as NUTS IlI Oeste,
Leziria do Tejo e Médio Tejo.

Assim, na légica de integragdo da AML com o espago envolvente, a alteragdo deste PROT estabelece a
articulagdo com o PROTOVT e com o PROT Alentejo.

2. Conteudo Material e Documental

O PROTAML é constituido por um documento fundamental que consubstancia o Plano, estando estruturado
em cinco capitulos, com os seguintes contetdos:

- Introdugdo - contém os fundamentos de alteragdo do PROTAML, enquadramento legal,
institucional e estratégico, descreve o @mbito territorial e o contetido material e documental;

- Capitulo | - Visdo para a Regido — contém a sintese do diagnéstico estratégico e apresenta a visao
que traduz a ambicdo da Regido a longo prazo, fundamentada pelas analises de natureza
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estratégica e prospectiva e explicitada nos objectivos estratégicos de desenvolvimento regional, em
estreita articulagdo com a Estratégia Regional Lisboa 2020 para a AML e os Dominios de
Implementacdo da Viséo, que traduzem as grandes opgdes de desenvolvimento da Regido e
enquadram as intervengdes preconizadas para os principais sistemas com expressao territorial;

- Capitulo Il = Modelo Territorial — traduz as grandes linhas de intervengdo das politicas com
expressdo espacial, descreve o quadro de desenvolvimento territorial estabelecido para o futuro,
constituindo referéncia espacial para a concretizagdo dos objectivos estratégicos e sendo composto
por:

o Esquema Global — apresentagéo integrada dos sistemas estruturantes;

o Unidades Territoriais — espagos relevantes em termos operacionais para 0s quais se
definem opgdes estratégicas;

o Sistemas Estruturantes — inclui o Sistema Urbano, o Sistema Econdmico, o Sistema
Ambiental e o Sistema de Mobilidade e Acessibilidades;

- Capitulo Il = Normas Orientadoras — define as orientagdes e directrizes que devem guiar a
actuagdo das entidades publicas na prossecucdo da estratégia do PROTAML, estruturando-se em:
Normas Gerais; Normas por Dominio e Normas por Unidade Territorial

- Capitulo IV - Sistema de Monitorizagdo e Avaliagdo — fornece orientagbes para as acgdes de
monitoriza¢do e avaliagdo da execugdo do PROTAML

O PROTAML é acompanhado pelo Relatério Ambiental e por um Relatério Complementar, que consiste na
sintese do enquadramento estratégico da Regido. O Ultimo inclui a informagéo de base e complementar, e
ainda elementos com interesse para a compreensdo das propostas do PROT, designadamente, a
fundamentacdo das estratégias sectoriais, a analise prospectiva (cenarios de desenvolvimento e
perspectivas demograficas) e o Programa de Execucgéo e Financiamento, onde sao indicados os projectos
estruturantes e as acgdes previstas para a Regido, respectivos meios, fontes de financiamento e calendario
de execucao.
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Capitulo | - Visao para a Regiao

1. SINTESE DO DIAGNOSTICO
2. DO CENARIO A VISAO
3. VISAO ESTRATEGICA
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1. Sintese do Diagnéstico

O diagnéstico estratégico da Area Metropolitana de Lisboa, em termos sintéticos (metodologia SWOT — T),

apresenta-se da seguinte forma:

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Crescimento da populagdo da AML tendencialmente superior a
média nacional

Concentragdo de potencial humano (populagdo activa
comparativamente mais qualificada que a média nacional),
recursos financeiros e tecnoldgicos relevantes para a economia
do conhecimento

Especializagao da formagé&o do ensino superior e tecnologica
Qualidade de vida da populagéo residente na AML acima da
média nacional

Aumento significativo dos equipamentos colectivos especializados
na prestacdo de cuidados a diferentes publicos-alvo, com uma
intervengdo crescente e mais eficaz de outros promotores que
néo o Estado

Reflexos positivos da crescente imigragdo multi-cultural

Elevados niveis de atendimento das populagdes no que se refere
ao abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais, bem
como boa regulagdo dos sistemas em alta e taxa de reciclagem
de residuos sélidos urbanos superior a média nacional

Ambiente de inovagéo particularmente intenso comparativamente
ao total nacional

Desenvolvimento dos parques de Ciéncia e Tecnologia

Dindmica econémica regional assente num conjunto de sectores
muito diversificado, conjugado com a sedeagdo e a “densidade”
dos elementos mais dindmicos do desenvolvimento econémico
Produtividade com uma clara superioridade face a média
nacional

Concentragdo de equipamentos e das principais infra-estruturas
logisticas do sistema de transportes e de internacionalizagao da
economia portuguesa (aeroportos, portos, plataformas logisticas)
Dimensdo maritima e estuarina com potencial para o
desenvolvimento de actividades econdmicas portadoras de valor
Beleza singular de Lisboa, cidade capital, e de um conjunto de
nlcleos urbanos com enorme riqueza e diversidade, grandes
ancoras referenciadoras dos estuarios e “frentes ribeirinhas”, as
costas atlanticas, e um conjunto vasto, Unico e muito rico de areas
classificadas

Persisténcia de actividades agricolas e florestais com niveis de
competitividade e rendimento elevados e essenciais para atingir
objectivos de conservagéo e valorizagéo sustentada dos recursos
naturais e paisagisticos

Localizagdo privilegiada da AML, com uma situacdo de
cruzamento central no eixo atlantico e periférica relativamente a
Europa, 0 que lhe confere um posicionamento de singular
cosmopolitismo

Rede de infra-estruturas artisticas, culturais e desportivas e
experiéncia na organizagdo de eventos de dimenséo
internacional; progressiva moderniza¢do tecnoldgica do sector
cultural; internacionalizacéo das actividades artisticas e culturais
Destino turistico consolidado e internacionalmente reconhecido
(“marcas” Lisboa e Estoril, eixo Estoril-Cascais e Sintra), cuja
riqueza e diversidade de recursos e atributos satisfazem os mais
diversos segmentos e nichos de procura turistica

Envelhecimento da populag&o residente, embora a um ritmo mais
lento que o resto do pais

Desequilibrios demogréficos internos, em termos de dindmicas de
crescimento e envelhecimento

Reduzidos niveis de investimento na frequéncia de ensino para
além da escolaridade obrigatéria, debilidades na oferta de ensino
profissional e tecnoldgico, desarticulagdo e sub-financiamento da
rede de escolas de ensino profissional e insuficiente articulagéo
entre as estruturas culturais e o sistema escolar

Diminuigao do rendimento das familias

Elevado indice de pobreza e condigdes de vida degradadas

Deficit de equipamentos considerados estruturantes, e que seréo,
no futuro, determinantes para satisfazer novas tendéncias da
procura turistica

Desordenamento urbanistico e territorial, ocupagéo fragmentada
do territorio, existéncia de zonas desqualificadas e de bairros
clandestinos, degradagdo do parque habitacional dos bairros
sociais e desertificagdo dos centros historicos

Niveis ainda insuficientes, face a UE25, de recursos humanos e
volume de despesas em |&D, reduzida eficiéncia na transferéncia
de tecnologia, reduzida colaboragdo empresas/universidades e
escasso peso de empresas com financiamento para inovagéo
Caréncias no sistema de ensino basico e secundario e
insuficiéncia na produgéo cientifica universitaria

Fragilidade do tecido empresarial nacional no financiamento e no
investimento em projectos estruturantes € em parcerias publico-
privadas, bem como no apoio a cultura e ao desporto

Insuficiente clarificagdo das centralidades do sistema urbano, da
sua hierarquizagdo, bem como das articulagbes fisicas e
funcionais entre os varios pdlos

Desvalorizagdo, abandono e degradag@o dos espagos rurais e
desqualificagdo e desestruturagdo dos espagos urbanos

Reduzida dimens&o fisica das exploragdes agricolas e tecido
empresarial agricola relativamente envelhecido

Elevada dependéncia energética do exterior

Elevada dependéncia de combustiveis fosseis ou de electricidade
gerada com base nestes, baixo indice de eficiéncia energética e
falta de cultura energética e ambiental

Adopcdo lenta das medidas de eficiéncia energética e da
utilizagdo das energias renovaveis, quer por empresas quer por
individuos

Reduzido aproveitamento dos vastos recursos paisagisticos e
ambientais para atraccéo de novos fluxos de turismo, insuficiente
manutencdo de importantes componentes do patriménio historico,
arquitectdnico e cultural e caréncia de condi¢des para uma
‘vivéncia” turistica ao ar livre

Concentragdo de elevado nivel das emisses de poluentes
atmosféricos, incluindo particulas, com origem nos combustiveis
fésseis, em particular na circulagao rodoviaria

Desarticulagdo dos meios de transportes publico e excessivo
recurso ao transporte individual, com insatisfagdo na mobilidade
para e dentro da area central de Lisboa
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Existéncia de um patrimonio historico, cultural e arquitectdnico
com caracteristicas Unicas, de valor e projecgdo nacional e
internacional, sobre o qual tém recaido nos ultimos anos um
acréscimo significativo de acgdes de salvaguarda

Centralidade relativamente ao acesso as redes de transporte e
distribuigdo de gas natural e energia eléctrica

Potencial energético enddgeno significativo, particularmente solar,
mas também em energia das ondas, edlica, biomassa florestal e
agricola e biogas

Areas de especial valor ecolégico e de elevada qualidade
paisagistica e ambiental proporcionando uma oferta rica e
diversificada, patriménio e recursos paisagisticos, histéria e
modernidade

Elevados niveis de biodiversidade

Rede de transportes relativamente desenvolvida e com boa
cobertura da populagao

Concentragdo de fungdes politico-administrativas de ambito
nacional (Regido capital)

Deficit de instrumentos que reforcem a lideranga e vis&o politica a
escala metropolitana, bem como escassa participagdo dos
agentes sociais e econémicos

Oportunidades

Ameagcas

Forte dindmica de atracgdo e de concentragdo populacional e
habitacional, com 47% das entradas registadas de populagéo
estrangeira a nivel nacional

Imigragdo multicultural crescente com relevancia demogréfica,
econdmica, social e cultural

Areas industriais desactivadas que desfrutam de localizagdes de
exceléncia e que podem ser requalificadas e direccionadas para
novas utilizagdes

Progressiva multiplicagdo de actividades de servicos que se
deslocalizam para regides que possuam caracteristicas culturais e
disponibilidade de mao-de-obra qualificada

Revitalizagdo sécio-urbanistica de alguns espagos urbanos
consolidados

Reutilizag&o de aguas residuais tratadas para fins menos nobres
Incremento das despesas em I&D, em percentagem do PIB
Elevado potencial como rétula geo-estratégica Norte-Sul e
Europa-Atlantico

Reformas nos sectores de logistica e transporte de mercadorias,
construindo uma plataforma atléntica

Desenvolvimento de novos projectos estruturantes, como o Novo
Aeroporto de Lisboa, Projecto de Alta Velocidade ou a Terceira
Travessia do Tejo, com impactes no emprego e na economia
regional e nacional

Alteracdo do paradigma energético e impactes nos transportes,
possibilitando o surgimento de solugbes inovadoras (redes
inteligentes, micro produgdo térmica, iluminagdo eficiente,
mobilidade eléctrica e mobilidade sustentavel)

Potencial efeito dinamizador do aproveitamento do potencial
energético endogeno e do aumento da eficiéncia energética na
actividade econdmica, investigagéo e desenvolvimento, emprego,
bem como nos edificios

Forte impulso do Estado com a promogéo de normas obrigatorias
de aumento da eficiéncia energética dos edificios ou de incentivos
a adopgao de energias renovaveis

Potencial da Regido como destino turistico de exceléncia no
turismo cultural, desportivo e nautico, que permite desfrutar em
seguranga e ao longo de todo o ano, numa area geograficamente
concentrada e de facil acesso, um conjunto Unico de patriménio
histérico, cultural, natural € humano

Regime demogréafico fortemente ancorado em movimentos
imigratdrios, onde é significativa a componente de incerteza que,
de forma inequivoca, permita perspectivar a sua evolugéo
Aumento do desemprego e dificuldade de reintegragdo no
mercado de trabalho de pessoas com qualificagdes médias e
superiores

Problemas de pobreza e exclusdo, niveis muito baixos de ensino,
altas taxas de insucesso e abandono escolar, aumento do
desemprego (sobretudo dos mais jovens) e agravamento das
condicdes de acesso a alguns servigos basicos

Politicas  sécio-urbanisticas inadequadas e desarticuladas,
potenciando riscos de conflito social

Crescente fragmentagdo urbana e social do tecido metropolitano,
conducente a fracturas sdcio-urbanisticas, ao surgimento de novas
clivagens sociais € a polarizagdo das formas de apropriacédo e de
vivéncia da cidade

Assimetrias territoriais nas condigdes de acesso a determinados
equipamentos  colectivos, designadamente, ao nivel dos
equipamentos de salde, e as redes de equipamentos desportivos
e culturais de proximidade

Pressdo urbanistica crescente sobre os solos com aptiddes
agricolas e florestais ainda existentes

Problemas crescentes de poluigdo dos solos e dos recursos
hidricos da Regido

Agravamento da erosdo costeira e das ameagas as actividades
econémicas concentradas nos estuarios, no quadro da subida do
nivel do mar

Aumento descontrolado da actividade turistica, designadamente
da procura da faixa litoral, das areas rurais e florestais para
actividades de lazer e recreio, promovendo o aumento da
construgdo urbana e de infra-estruturas em areas sensiveis
Répido crescimento da AML, que poderd conduzir a uma
saturagdo dos sistemas de gestao de residuos

Aumento da concorréncia inter-regional (Europa do Sul e de
Leste), no que respeita a atraccdo de empresas estrangeiras
tecnologicamente avangadas, riscos de deslocalizacdo de
empresas de capital estrangeiro e de escoamento da méo de obra
qualificada para o exterior

Destruigéo, fragmentagado e degradagao de areas com importancia

* 21




protflyl
[ 4

Crescente procura de produtos "naturais” e actividades de lazer
em espaco rural e valorizagdo da tradicdo e genuinidade
associada aos produtos rurais

Aumento da procura de pescado associado as condigdes naturais
da Regido para a expansédo da aquicultura

Perspectivas de afirmacgdo, na cidade de Lisboa, de um cluster
centrado nas indUstrias criativas, propiciador da emergéncia de
um ambiente criativo 4T

Emergéncia e crescimento sustentado de uma economia do
conhecimento, suportada na cultura, onde o segmento das
industrias culturais desempenha um papel preponderante
Aparecimento de novos publicos, com maiores graus de
exigéncia, potenciando a geragdo de iniciativas de valorizagdo e
animagdo artistica e cultural, com grande qualidade e
regularidade

Progressivo aumento da esperanga de vida e da disponibilidade
de tempos livres, que potencia a opgéo pela fruicdo de actividades
de lazer e recreio, de actividades culturais e artisticas

Melhoria da rede de transportes publicos, alargando a cobertura
da populagdo e promovendo a intermodalidade, particularmente
com os modos suaves e com o transporte individual
Equipamentos estruturantes (NAL, Transporte de Alta Velocidade
e Terceira Travessia do Tejo), que configuram uma oportunidade
para promover um sistema de mobilidade e transportes mais
eficaz, eficiente e sustentavel ao nivel regional, nacional e
internacional

para a conservagdo da natureza e biodiversidade no ambito do
desenvolvimento de novos projectos estruturantes

Subida dos precos da energia, constante ameacga de escassez e
0s riscos para 0 meio ambiente

Aumento da concorréncia de outros destinos turisticos de idéntico
perfil, tanto de “short ou long haul’, falta de capacidade de
resposta para melhorar as condi¢cdes de qualidade do destino e,
em consequéncia, para evidenciar a sua competitividade

Forte concorréncia de outros destinos congéneres na Europa ou
emergentes

Progressivo enfraquecimento da posigéo portuguesa, em termos
culturais e artisticos, no quadro do recente alargamento da Unido
Europeia

Dificuldade em assegurar uma maior projecgdo e visibilidade
externa dos actores, agentes e organizagdes associadas a
actividade cultural e artistica (ndo obstante a crescente aposta na
internacionalizag&o)

Agua proveniente fora dos limites administrativos da AML e
demasiado dependente de um ponto de abastecimento: a albufeira
de Castelo de Bode

Dificuldades de articulagéo de politicas sectoriais nacionais com
implicagbes espaciais na Regido e insuficiente flexibilidade de
gestéo na administragéo publica

AlteragBes climéticas, os efeitos e impactes que poderéo provocar
cuja extensao e gravidade néo sdo completamente conhecidas
Aumento da criminalidade e inerente incremento da inseguranga

Tendéncias positivas

Tendéncias negativas

Expansdo dos recursos humanos, financeiros e tecnologicos
pertinentes para a economia do conhecimento

Politicas de desenvolvimento e aprofundamento da integragdo da
cadeia de valor

Evolugdo da cobertura da Regido com infra-estruturas e
equipamentos varios

Acréscimo significativo, nos Ultimos anos, no nimero de acgdes
centradas na salvaguarda e valorizag&o do patriménio cultural
Progressiva internacionalizagdo das actividades artisticas e
culturais (embora ainda insuficiente)

Crescimento do niimero global de turistas, em especial a médio e
longo prazo, e manutengéo dos paises industrializados da Europa
(Alemanha, Reino Unido, Espanha, Italia e Franga) como grandes
mercados emissores de fluxo turistico

Aumento da procura de experiéncias de turismo diversificadas e
genuinas, de segmentos como “city & short breaks”, nautica de
recreio e turismo nautico, golfe turistico, turismo residencial,
ecoturismo e turismo de natureza e maior preferéncia por destinos
considerados “amigos” do ambiente, da natureza e do
envolvimento das comunidades

Instrumentos de ordenamento ja em vigor e em elaboragdo
promotores de uma protecgdo mais eficaz das zonas
ecologicamente mais sensiveis

Crescente sensibilizagdo da populagdo para o0s impactes
economicos, ambientais e geopoliticos da utilizagéo de energia
Sensibilizagdo para as questbes da governabilidade e
governancia dos territérios e do ambiente

Ciclo continuado de planeamento e gestdo estratégica da Regiao,
sob coordenagéo técnica da CCDR-LVT

Persisténcia das caréncias do sistema de ensino e formagéo
profissional

Agravamento das desigualdades nos rendimentos e precariedades
sociais

Abandono crescente das actividades de produgdo agro-florestal
mais extensivas

Expansdo urbanistica promovendo a ocupagdo de areas
intersticiais, interrompendo e alterando os corredores ecolégicos
Desenvolvimento urbano acelerado e essencialmente expansivo
conduzindo a uma grande disperséo das implantacbes
residenciais e das actividades, a rapida transformagdo da
envolvente rural e a intensificagdo e alargamento da amplitude dos
movimentos pendulares diarios

Abrandamento da actividade econémica a nivel global, declinio da
confianga dos consumidores e das empresas, e diminuigdo dos
consumos das familias, com a consequente redugdo da estadia
média e gastos médios dos turistas

Aumento da concorréncia a nivel mundial e evolugao desfavoravel
da taxa de cambio, com alguns destinos emergentes a oferecer
qualidade a menor prego, designadamente ao nivel do turismo de
sol e praia e residencial

Alteragdo expressiva da maior parte dos habitats por acgéo
humana, pressdo que se mantém e tem tendéncia crescente,
sobretudo devido a edificagdo e a determinadas praticas agricolas
e florestais, bem como aumento da actividade humana em areas
sensiveis

Desenvolvimento de fendmenos de marginalidade e inseguranga
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2. Do Cenario a Visao

No ambito dos Cenarios de Desenvolvimento para a AML foram desenvolvidos trés cenarios prospectivos e
foi considerado o Cenario Antecipagao! na elaboragao da Visao, com as necessarias adaptagdes para ter
em conta decisdes ja assumidas quanto a grandes infra-estruturas. Apresenta-se de seguida o conteudo
basico do cenario adoptado, assente em trés vectores.

CENARIO “ANTECIPAGAO”

COMPACTA(}_AO & MITIGACAO HARD & CONECTIVIDADE, VARIEDADE &
PREVENCAO INOVACAO CRIATIVIDADE

Conteuido Basico

e A AML, para além das suas fungdes de principal polo terciario no mercado “doméstico”, afirma-se como:

o Um pélo europeu de servigos - incluindo industrias criativas, servigos as empresas (servigos de
valor acrescentado e prestados a distancia), servigos logisticos, turismo de elevada qualidade e
servigos de salde, com aposta no turismo de salde e bem-estar, na instalagdo de centros de
formacao de empresas multinacionais e de clinicas de prestigio internacionais

o Um espago de actividades de base industrial mais intensivas em competéncias e
conhecimentos, sendo exemplos as comunicagbes e electronica, o sector automével
(mobilidade eléctrica e hibrida) e a engenharia naval e oceanica

o Uma plataforma de integracdo e servicos associada as multinacionais de economia
emergentes, nomeadamente da Asia, incluindo uma vertente de centros de competéncia e de
I&D

e A AML vé fortemente reforcada a sua conectividade global, por via de infra-estruturas, servigos e
operadores globais, quer associados ao transporte aéreo, quer ao transporte maritimo intercontinental e
de curta distancia; a combina¢do de um aeroporto com grande terminal de carga aérea e portos de
aguas profundas proximos e a Plataforma Logistica do Poceirdo, fara da Peninsula de Setubal uma
Regido atractiva para investimento em industrias (montagens, etc.)

e A mobilidade devera ser resolvida a partir da combinag&o das redes em modo ferroviario (com a rede do
metro a ganhar maior conexdo entre as linhas actuais), com a criagdo de operadores rodoviarios
actuando a escala da AML e renovando por completo as suas frotas (incluindo uma componente de
veiculos hibridos e eléctricos), com a constitui¢do de nds de interface comuns a todos os operadores e,
ainda, com a multiplicagdo da oferta de solugdes individuais de mobilidade, incluindo em modos suaves

e Aintervengdo na area energética centra-se na mudanga nas redes de abastecimento energético nas
zonas de maior concentragdo populacional, no sentido da electricidade distribuida; em termos de
mobilidade urbana deveréa ser dada primazia a redugao das necessidades de mobilidade por recurso as

1 Cfr. Texto completo dos Cenarios de Desenvolvimento para a AML, no Relatério Complementar
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Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo e a mobilidade urbana centrada na revisdo completa do
quadro actual de operadores de transporte publico rodoviario e suas areas de intervengao

Neste Cendrio assiste-se, na margem Norte da AML, a uma recentragem do crescimento urbano na
cidade de Lisboa e em centros em seu redor (ex: Oeiras, Sintra, Cascais, Amadora, Loures, Vila Franca
de Xira / Alverca), com forte aumento da densidade urbana. Havera uma forte implantagdo de
actividades de servicos geradoras de emprego em Lisboa e nos referidos centros que a rodeiam,
reduzindo significativamente os movimentos pendulares. O regresso de populagdo a cidade de Lisboa
nao ficara limitado ao segmento de maiores posses. No concelho de Lisboa, e em torno da Portela,
surgira uma nova localizagao para servigos a oferecer no mercado internacional

A margem Sul capta um conjunto de actividades metropolitanas na area do Conhecimento, Saude e
Cultura/Lazer e atrai um conjunto de actividades de servigos e de industrias tecnologicamente mais
sofisticadas, beneficiando da proximidade do Novo Aeroporto de Lisboa

As questdes da sustentabilidade levam a intervengdes profundas na organizagéo do territério por razdes
que se prendem com a prevengéo de riscos ambientais; neste Cenario assiste-se a uma relocalizagao
gradual de actividades estratégicas e de concentragdes residenciais localizadas em zonas de maior
risco e sem condicbes de resiliéncia para zonas mais seguras da AML (afastamento da zonas
ribeirinhas e dos leitos de cheia e das zonas de maior risco sismico)

A AML oferece uma variedade de oportunidades de emprego com elevada qualificagdo, a0 mesmo
tempo que absorve recursos humanos libertados de actividades em declinio gragas a multiplicagéo de
servigos associados a eficiéncia energética, as novas solugdes de mobilidade e a manutengao urbana,
bem como a servigos de proximidade
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3. Visao Estratégica

Contexto

A Area Metropolitana de Lisboa ocupa uma posigao singular no espago europeu. Capital politica e cultural,
grande polo turistico, com os principais recursos cientificos e tecnolégicos de Portugal, bem como de
servigos avangados, a Regido desempenha um papel fundamental para o desenvolvimento socioecondmico
e para a competitividade externa do pais.

Todavia, essa responsabilidade apresenta-lhe hoje um correspondente desafio, de se afirmar
internacionalmente como uma Regido exportadora de servigos e produtos intensivos em inovagdo e
criatividade.

Em termos regionais, os projectos e as politicas deveréo subordinar-se a uma viséo policéntrica para a AML,
por forma a alcangar um desenvolvimento harmonioso do territério, aproveitando as especificidades dos
activos regionais — e.g. Interculturalidade, prevaléncia de recursos naturais, mao-de-obra qualificada, rede
de transportes, entre outros — e preconizando acgdes geradoras das transformagdes desejaveis que
permitirdo alcangar os objectivos da Visao.

“No horizonte de 2020 a AREA METROPOLITANA DE LISBOA transformar-se-4 numa metrépole
cosmopolita, de dimensao e capitalidades europeias relevantes, plenamente inserida na
sociedade do conhecimento e na economia global, muito atractiva pelas suas singularidade e
qualidade territoriais e posicionamento euro-atlanticos.

A sustentabilidade social e ambiental, o reforco da coesado sdcioterritorial, a valorizagdo da

diversidade étnica e cultural, a competitividade internacional e a eficiéncia da governagéao sao,

nesse horizonte, condigdes e metas do desenvolvimento econdmico e social da Regido.”
Estratégia Regional Lisboa 2020

Opcgoes Estratégicas de Base Econémica

As opgoes estratégicas de base econdmica para a AML orbitam em torno de quatro vectores que reflectem
as vantagens competitivas regionais, os grandes investimentos publicos em termos de infra-estruturas em
curso e projectadas — NAL, Alta Velocidade Ferroviaria e plataformas logisticas — e as dindmicas de
crescimento dos polos especializados de servigos e 1&D. Perspectiva-se uma aposta forte: nos transportes e
logistica; em conhecimento / investigagdo, inovacdo e industrias criativas; na economia do mar; € no
aprofundamento da terciarizacdo e exportagdo de servicos, nomeadamente através do apoio ao
desenvolvimento dos clusters emergentes da saude e do turismo.
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Transportes e logistica

Numa leitura espacial das actividades econémicas na AML, é de referenciar o futuro efeito polarizador
exercido pelo Novo Aeroporto de Lishboa e pela plataforma logistica do Poceirdo, que permitira
desenvolver os projectos de regeneragdo do Arco Ribeirinho Sul e atenuar as fragilidades do tecido
econdmico de base industrial no sector Alcochete/Montijo/Palmela/Setubal. A fileira logistica beneficiara
também destes grandes investimentos estruturantes e vé-se neste sector a oportunidade para construir uma
plataforma Atlantica de relevancia europeia e global, que potencie as mudangas em curso na industria dos
transportes de passageiros e, sobretudo, de mercadorias, que atraia novas actividades, que dé maior énfase
as questdes da eficiéncia energética, da sustentabilidade ambiental e da conectividade entre os diferentes
modos, que constituem, por seu lado, uma das principais debilidades internas.

Nesta perspectiva, os investimentos em novas infra-estruturas deverdo ser aproveitados para promover a
empregabilidade e as capacidades profissionais instaladas; valorizar a ligagdo entre as plataformas
logisticas e os diferentes modos de transporte, tanto ao nivel das infra-estruturas (estagdes inter-modais)
como na gestdo operacional, visando a sua sustentabilidade econémica, a longo prazo; valorizar as
potencialidades logisticas para o desenvolvimento de um pélo de industrias integradoras/de montagem (light
industry assemblers); e assegurar a continuidade da ligacdo destes sectores ao conhecimento e a
investigacdo cientifica e tecnoldgica, em particular nas areas de maior inovagdo. Neste contexto, a AML
deve aproveitar os grandes projectos previstos para se afirmar como uma metrépole sustentavel em dialogo
equilibrado com a natureza e 0 ambiente.

Conhecimentol/ investigacao, inovagao e industrias criativas

A segunda opcao estratégica apresenta a inovagao como elemento chave para a internacionalizagéo e
para a competitividade da Regido de Lisboa. A AML tem um nivel médio de qualificagdo da m&o-de-obra
superior a média nacional e, nesse sentido, é possivel desenvolver acgdes que visem o aprofundamento da
sociedade da informagdo, nomeadamente através da garantia de infra-estruturas de apoio a inovagdo, com
especial énfase na dinamizagdo das industrias ligadas a I1&D e a cultura, que concorrem para a renovagéo
do tecido industrial e dos factores de competitividade.

Na margem Norte as actividades de servigos prestados as empresas tém registado um grande crescimento,
utilizando de forma intensiva recursos humanos com nivel de qualificagdo superior @ média regional e
nacional. Lisboa continua a destacar-se pelo seu papel motriz, concentrando uma parte importante dos pélos
de investigagdo e desenvolvimento, dos servigos financeiros e dos servigos as empresas. A recomposi¢ao
espacial destas actividades, com a emergéncia de novos centros no Parque das Nagdes e na area Benfica-
Telheiras, constitui uma oportunidade para a afirmagéo internacional da capital.

Os concelhos de Oeiras, Sintra e Cascais, que num primeiro momento beneficiaram da desconcentragao e
relocalizagao produtiva na AML, continuam a destacar-se pelo dinamismo das actividades econdmicas e da
criagdo de emprego, podendo orientar as suas estratégias para o aprofundamento da fixagdo de indUstrias
de base tecnoldgica e de conhecimento. No mesmo sentido, os concelhos de Amadora, Loures, Vila Franca
de Xira e Mafra beneficiam hoje de novas infra-estruturas de acessibilidade, que deverdo aproveitar para
intensificar os processos de regeneragéo das areas industriais obsoletas, criando condigbes mais atractivas
para a captacdo e para o surgimento de actividades inovadoras, que renovem o seu tecido econémico.
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Os efeitos esperados do aprofundamento da sociedade de informagéo e da dinamizagdo das industrias
ligadas a I&D s&o difusos e deverdo incidir em toda a AML. Contudo, podem ser definidas politicas de base
municipal, com o objectivo de ancorar os projectos em determinados espagos. Ganha especial relevo a
possibilidade de criar condigbes favoraveis para o desenvolvimento das actividades de I&D, em zonas
deprimidas, com a finalidade de fomentar o empreendedorismo e o potencial de crescimento endogeno. Nos
concelhos de maior tradigdo industrial, a méo-de-obra qualificada constitui um importante activo que, se
acompanhada por uma politica de apoio a investigacao, pode conduzir aoc empreendedorismo e a projectos
de inovagdo tecnoldgica que proporcionem a renovacdo do tecido industrial e a emergéncia de novas
actividades competitivas.

Na margem Sul, principalmente no eixo Almada-Seixal-Barreiro, com a regenera¢do em curso do Arco
Ribeirinho Sul, espera-se o desenvolvimento de solugdes que permitam reforgar as condicdes favoraveis ao
aparecimento de industrias de base tecnoldgica e do conhecimento. De igual modo, o Madan Parque e
outros projectos ja existentes dentro da mesma tipologia podem servir de ancoras para uma dindmica de
aproximacao dos indicadores econémico-sociais da Peninsula de Setubal aos da Grande Lisboa. Ao mesmo
tempo devem desenvolver-se accdes em toda a AML que reforcem as infra-estruturas e as instituigdes de
apoio a inovagdo, com o objectivo de expandir os sectores estratégicos inseridos na sociedade do
conhecimento, que permitem exercer um efeito de atracgéo internacional sobre os recursos humanos mais
qualificados.

Economia do mar

Como terceiro vector, a posicdo Atlantica da AML e a extensdo e riqueza dos seus estuarios constituem
vantagens competitivas especificas no que respeita a economia do mar, que devem ser valorizadas
tendo em vista o desenvolvimento sustentavel da Regido. E urgente, neste caso, um reordenamento do
espago maritimo e fluvial, para coordenar e articular as multiplas actividades econdmicas aqui
desenvolvidas, no sentido de assegurar a sua compatibilizagdo: turismo, energia, transportes maritimos e
fluviais, aquicultura, pesca e exploragdo dos leitos marinhos, assegurando a integridade estrutural e
funcional e consequente sustentabilidade dos ecossistemas marinhos e ribeirinhos. O investimento em 1&D e
0 alargamento e promogéo das actividades economicas que utilizam os recursos do mar e dos estuarios do
Tejo e do Sado, séo condigdes fundamentais para refor¢ar a competitividade internacional da AML, que tera
igualmente reflexo nas opgdes e politicas de ordenamento do territério € de conservagédo da natureza.

Aprofundamento da terciarizagio e exportagao de servigos

Finalmente, as tendéncias recentes mostram niveis de terciarizagao acentuados, que estéo reflectidos na
fatia cada vez maior que os servigos as populacées vém a tomar no total das actividades econdmicas da
AML, parcialmente em resposta ao envelhecimento da populagéo e ao aprofundamento dos movimentos
turisticos. A crescente capacitagdo destes servigcos faz com que os desafios do envelhecimento populacional
e do aumento da esperanga de vida sejam uma oportunidade para reforgar o desenvolvimento de clusters
emergentes no sector terciario, como as actividades ligadas ao turismo e & saude, enquanto industrias de
exportacdo de servigos com grande potencial de valor acrescentado. A sua associagdo ao ensino superior, a
investigagdo e a inovagéo, podem ainda constituir factores de desenvolvimento das actividades culturais,
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relacionadas com a industria do conhecimento — e.g., industrias criativas — capazes de atrair capital humano
com elevados niveis de qualificagdo, nacional e internacional.

Dominios de Implementagéo da Visdo

Em sintonia com as opgdes de base econdmica, a Visdo Estratégica para a Area Metropolitana de Lisboa
responde aos quatro imperativos que s&o hoje consensuais no conceito abrangente de Desenvolvimento
Sustentavel — Competitividade, Sustentabilidade Ambiental, Equidade e Governabilidade, que devem
inspirar as propostas de ordenamento do PROT-AML.

Para a implementagdo da Vis&o consideraram-se cinco Dominios2:

A. Conectividade, Competitividade e Cosmopolitismo
B. Polinucleagao e Compactagao

C. Sustentabilidade e Sintonia com a Natureza

D. Dinamica de Qualificagao Territorial e Coesao Social

E. Governabilidade e Governagao

Estes cinco Dominios sdo apresentados com as principais transformagbes e exigéncias para a
concretizagdo da Visdo Estratégica; desenvolvem-se em vinte Linhas de Acgdo, com objectivos-chave,
metas e normas orientadoras para a sua implementagao?.

Dominio A. “ Conectividade, Competitividade e Cosmopolitismo”

A estratégia de desenvolvimento para a Area Metropolitana de Lisboa tem que colocar a internacionalizagdo
como um dos seus principais objectivos e, sobretudo, de o fazer de uma forma acertada com o tempo € 0
espago das acgdes a desenvolver. Para a AML o objectivo estratégico da internacionalizago deve ser o de
(re) qualificagéo das fungdes desempenhadas a escala nacional, ibérica, europeia e mundial, construindo
vantagens competitivas duradouras através de escolhas pragméticas e especializadas. Trata-se de
aumentar a sua capacidade de gerar e atrair actividades de maior valor acrescentado, geradoras de melhor
insercdo na rede das Metrépoles europeias, com a consciéncia de que a conectividade internacional, a
disponibilidade e a atracgéo de recursos humanos qualificados e criativos e a existéncia de um clima de
negécios atractivo a escala mundial séo factores chave para atingir essa requalificagao.

2 0s Dominios so espagos topoldgicos, podendo ser identificados também como Eixos Estratégicos, que permitem
légicas de concordéncia e coordenagdo, integrando um conjunto de Linhas de Acgdo conexas, convergentes e
complementares, que visam a implementagao dos objectivos da Visao.

3 Cfr. Capitulo IlI
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Principais transformagées e exigéncias:

As novas infra-estruturas previstas para o territdrio (NAL, TTT, AVF,
Plataformas Logisticas) constituirdo uma oportunidade para reforgar a
dimensao Euro-Atlantica da Regido resultando, a0 mesmo tempo,
num factor de coesao nacional.

Devera ser promovida a consolidagdo das infra-estruturas chave da
conectividade internacional da Regido - portos, aeroportos,
plataformas logisticas, telecomunicagdes e modos de transporte
terrestre, articulados entre si e com a restante rede nacional e
internacional e competitivos no seu funcionamento.

O capital humano da AML é um importante activo que, através do
reforgo das politicas de apoio ao ensino superior, a investigacao e
ao desenvolvimento, conduzira ao incremento de projectos de inovagdo
tecnoldgica que proporcionem a renovacgdo do tecido industrial e a
emergéncia de actividades competitivas nos clusters existentes e
em novos sectores.

A AML, enquanto territorio de cruzamento de culturas, devera reforgar
a aposta nas industrias criativas — ndo apenas as indUstrias das
artes e dos conteldos audiovisuais e publicitarios, mas de todas as
actividades onde a criatividade é o elemento distintivo — as ciéncias, a
arquitectura, a moda, a musica, o design gréfico e o design de
produc&o e a informatica.

A AML (aproveitando a oportunidade criada pelas novas infra-
estruturas NAL e LAV) devera ser reconhecida a nivel mundial como
um destino turistico seguro, atractivo e competitivo, com oferta
diversificada de short & city breaks de motivagdo cultural, turismo de
negacios, desportivo (golfe, nautica de recreio e actividades equestres),
equipada com resorts integrados, de salde e de natureza, capazes de
satisfazer a procura internacional exigente e de elevados rendimentos,
através de uma qualificada prestagéo de servigos.

Linha de Acgdo A1
Melhorar as ligagdes supra-

regionais e internacionais

Objectivos-chave

e Intensificar 0s fluxos
internacionais de passageiros e
mercadorias

e Diminuir o tempo de distancia
ao centro da Europa

Linha de Acgdo A2
Fixar e expandir as

intensivas em

actividades
conhecimento e criatividade

Objectivos-chave

e Potenciar as capacidades
instaladas de ensino superior,

investigagdo e  inovagdo
tecnoldgica
e Afrair talentos criativos e

artisticos de todo o mundo

e Renovar o tecido industrial
associado ao conhecimento,
inovagéo e cultura

Linha de Acgdo A3
Consolidar a AML como

destino turistico

Objectivos-chave

e Aumentar a  atractividade
turistica internacional da AML
numa l6gica de
sustentabilidade

e Reforcar a Regido como
destino privilegiado para o
turismo de negdcios, turismo
cultural, turismo desportivo,
turismo da natureza
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A Regido devera apostar na diversidade e na especializagdo da sua
base econdmica, desenvolvendo as potencialidades competitivas
do territério associadas aos recursos enddgenos - agricola,
florestal, maritimo e paisagistico. O capital simbdlico da AML devera
ser reforcado em torno dos conceitos associados as Descobertas € ao
Mar.

A Regido devera promover as actividades da pesca e aquicultura,
desenvolvendo o consumo e a exportagdo, através do reforgo das
condigdes da industria transformadora, num quadro de adequagéo as
exigéncias de qualidade alimentar e de utilizagdo sustentavel dos
recursos do mar.

A promocgéo de excelente conectividade digital, incluindo cobertura
extensiva em infra-estruturas de banda larga e servigos competitivos,
inovadores e internacionalizados, devera ser assegurada de forma a
garantir a competitividade internacional, particularmente dos pélos de
exceléncia da AML (Parques de Ciéncia e Tecnologia, Parques
Empresariais, Pdlos Logisticos e Pélos Universitarios).

Linha de Acgdo A4
Promover a competitividade
econoémica, a inovagao e a

diferenciagdo de produtos e
marcas

Objectivos-chave

e Aumentar a visibilidade
internacional do  Patrimoénio
Natural e Cultural

® Consolidar e valorizar as areas
agricolas e florestais

®Transformar a AML num pélo
de exploragdo e investigagdo
do Mar

® |ncrementar de modo
sustentavel as actividades de
pesca e aquicultura

Linha de Acgdo A5

Modernizar a base industrial e
0S Servigos

Objectivos-chave

e Garantr  uma  excelente
conectividade digital, no meio
empresarial e particularmente
nos polos de exceléncia da
AML.

e |nvestr na
transformagao

logistica  de

Dominio B. “Polinucleagdo e Compactagao”

A Area Metropolitana de Lisboa deve adoptar um novo modelo territorial de desenvolvimento que se
aproxime mais dos principios da cidade compacta (maior aposta na multi funcionalidade enquanto oferta
conjunta de localizagbes de residéncia, trabalho e servigos, maior importéncia atribuida a reabilitagéo e
qualificagdo dos espagos construidos existentes, contengdo do crescimento urbano extensivo, etc.) e da
polinucleagdo (complementaridade interna, emergéncia de novas centralidades, organizagdo mais
sistémica), estreitamente associados ao investimento em corredores de transporte publico com maior
capacidade de captagéo de utilizadores, assumindo-se como uma Metrépole, em duas margens, em torno
do Estuario do Tejo.
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Principais transformagées e exigéncias desejaveis

A Regido devera apresentar um territério urbano mais compacto e
polinucleado, estruturado por cidades multifuncionais conectadas por
eixos de transporte publico atractivos, adequadamente dotados de infra-
estruturas, equipamentos e de espagos abertos de lazer e desafogo,
contrariando as tendéncias actuais de edificacdo dispersa e
fragmentag@o urbana.

As dindmicas induzidas pelas grandes infra-estruturas previstas,
constituem uma oportunidade para a reconversdao urbana de areas
obsoletas ao longo das margens do Estuario do Tejo, preservando-
se o territrio fora dos perimetros urbanos consolidados.

A reabilitagao do edificado existente devera ser uma prioridade, de
forma a impulsionar a revitalizagdo demografica de Lisboa e a
valorizagdo funcional e econémica de outros centros urbanos.

O desenvolvimento urbano devera privilegiar os espacos ja
urbanizados, promovendo a regeneragdo dos nucleos existentes e a
colmatagdo e densificagdo dos espagos bem servidos por transporte
publico.

As areas urbanas menos densamente ocupadas deverdo ser objecto de
uma intervengao integrada e sustentavel, que garanta a qualificagéo
e consolidagdo dos espagos urbanos e a preservagdo dos espagos
naturais, agricolas e florestais.

Linha de Acgdo B1

Dinamizar o modelo policéntrico

Objectivos-chave

® Aumentar a atracgdo internacional
de Lishoa

® Reforcar  as
aglomeragdes
estruturadoras

fungdes  nas
urbanas

Linha de Acgdo B2

Contrariar a tendéncia de

alastramento da urbanizagao

Objectivos-chave

e Re-orientar as procuras urbanas
para a reabilitacdo de areas
urbanas existentes

e Reforgar e diversificar a oferta de
areas infra-estruturadas  para
actividades economicas

Linha de Acgdo B3

Racionalizar e nuclear a

edificagdo nas areas rurais

Objectivos-chave

® Consolidar e  valorizar  os

aglomerados rurais
® Contrariar a edificagdo dispersa

® Promover um povoamento rural
nucleado e estruturado
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Linha de Acgdo B4

Tendo em conta o actual sistema de transportes e o crescimento da Reforgar a conectividade regional
mobilidade, torna-se necessario desenvolver a rede de transportes
publicos em sitio proprio que se assuma como a espinha dorsal da
estruturagdo do territério, ganhando competitividade face ao transporte
individual e visando uma reparticdo modal mais equilibrada e eficiente.

O reforgo do modo ferroviario, para o qual também contribui a TTT e

a ligagdo da linha de Cascais a linha de Cintura, é decisivo para a

promogdo de novas logicas de servigos ferroviarios metropolitanos e

para 0 aumento da importancia relativa do TP ferroviario, promovendo planeamento e gestao da
A . - mobilidade

ganhos de eficiéncia ambiental e energética

Objectivos-chave

e Suportar a mobilidade intra-regional

numa rede de transportes publicos
Dispdr de Autoridade Metropolitana de Transportes sdlida e munida que seja eficiente, inovadora e

dos instrumentos de planeamento e gestio da mobilidade que assegure segie
a actuagéo conjugada entre os diversos niveis da administracdo publica

e a prossecucao de principios de eficiéncia, sustentabilidade e equidade

no desenvolvimento do sistema de transportes

Dominio C. “Sustentabilidade e Sintonia com a Natureza”

A Area Metropolitana de Lisboa deve assumir, decididamente, o paradigma do desenvolvimento
sustentavel através da promog¢éo de estratégias econdmicas ambientais (eco-eficientes), atraindo novas
oportunidades de mercado e investimentos, favorecendo uma maior eficacia de recursos. Neste contexto, e
possuindo a AML uma fatia substancial dos recursos de I&D do todo nacional, séo particularmente
relevantes as sinergias existentes entre investimentos na eficiéncia energética dos edificios, rede eléctrica e
de iluminacdo publica, na mobilidade eléctrica e no aumento da producdo energética distribuida, e a
capacidade de internalizar parte substancial desses investimentos, através da consolidagdo de um cluster
industrial ligado ao sector das energias renovaveis, com importantes consequéncias na criagdo de emprego
qualificado e no aumento das exportagdes.

Sendo a AML a principal zona consumidora de energia no pais, a prossecu¢éo de objectivos de aumento de
eficiéncia energética tem consequéncias particularmente relevantes na redugdo da dependéncia energética
face ao exterior, assim como na promogdo da diminuicdo de emissdes de GEE, no ambito dos
compromissos assumidos por Portugal no contexto das politicas europeias de combate as alteracdes
climaticas.

O paradigma do desenvolvimento sustentavel tem, ainda, como corolario a inversdo da actual tendéncia de
urbanizagdo expansiva com forte concentragdo nas zonas suburbanas e litorais. Ao forte crescimento
desordenado ha que contrapor a proteccdo de recursos fundamentais, como os solos, as aguas

e Melhorar a articulagao das politicas,
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subterraneas, as zonas ribeirinhas e a faixa litoral, bem como valores patrimoniais Unicos, nos dominios
ecoldgico, paisagistico, cultural e geoecondmico, corporizados nas areas protegidas, Rede Natura 2000 e
nos monumentos nacionais.

A AML deve ainda promover uma estratégia global e integrada para os espagos rurais, que valorize e
incentive sinergias multi-sectoriais, no quadro de uma civilizagdo pds-carbono, e que atenda aos desafios da
producgdo alimentar e as solugdes de proximidade face aos mercados consumidores.

O modelo territorial a adoptar neste periodo deve garantir o funcionamento sistémico dos sistemas hidricos e
das estruturas ecoldgicas, preservando e restaurando o potencial ecolégico e de biodiversidade do territorio
regional. Deve apostar também no funcionamento sistémico das redes e infra-estruturas de mobilidade que
promovam a multimodalidade, inter-conectividade e a conectividade internacional, de forma a garantir a
sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética.

E também necessario que as intervengdes publicas, ao nivel da provisao de infra-estruturas e equipamentos
colectivos, evoluam do ciclo da cobertura para o ciclo da eficiéncia, qualidade e seguranga dos servigos
prestados.

Principais transformagées e exigéncias

A Regido devera valorizar os seus recursos territoriais e
patrimoniais Unicos, corporizados nos elementos da Rede Garantir o funcionamento da
Fundamental de Conservagdo da Natureza (4reas classificadas e [ Heiedasis kel LIELE
elementos estruturais e funcionais de conectividade) na Rede Natura, e
na Paisagem Cultural.

Linha de Acgdo C1

Objectivos-chave
e Preservar a Biodiversidade

. . . ] ® Aumentar os espagos verdes e
A Rede Ecoldégica Metropolitana devera ser concretizada e de utilizag&o colectiva

consolidada, através da implementacdo da Estrutura Ecoldgica
Municipal em todos os Concelhos da AML, suportada em solugbes
adequadas aos valores e objectivos em presenca e aceites pelos varios g I

. . ] Garantir o funcionamento dos
actores, mediante uma regulagéo flexivel e abertura conceptual a sistemas naturais
diferentes processos e alternativas técnicas.

Objectivos-chave
A importancia da riqueza ambiental e paisagistica do territério da * Garantir a qualidade do aquifero

AML devera ser reforgada, pela dinamizagao e qualificagdo de espagos (IR0
e Regeneragdo ambiental dos

verdes de proximidade, indispensaveis para a qualidade de vida dos solos contaminados
habitantes, coeséo social e para a competitividade urbana. o Diminuir a pressio sobre as
frentes maritima e estuarina

Deverdo intensificar-se as medidas de protecgdo, valorizagao e

regeneragdo dos Recursos Naturais, numa dptica de gestéo integrada

do territério da AML e da sua valiosa zona costeira, garantindo, desta

forma, o funcionamento dos sistemas naturais. O aquifero do Tejo/Sado

deve ser considerado uma reserva estratégica da Regido, pelo que é
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essencial garantir a preservagado da quantidade e qualidade da agua
nele contida.

Devera ser assegurada a salvaguarda dos solos com reconhecida
aptidao agricola e florestal, através da articulagdao com a estratégia
de desenvolvimento para o sector, valorizando a produgdo
ambientalmente orientada e uma ocupagéo do solo que seja compativel
com a preservacao da biodiversidade e o ordenamento do espago rural.

A exposigao aos riscos naturais, tecnolégicos e ambientais devera
ser acautelada na Regido, com prioridade para as acgdes que visem
evitar e mitigar os factores que atentam contra a seguranga de pessoas
e bens e os valores ambientais em risco, considerando especialmente
as preocupacdes relacionadas com as alteragdes climaticas.

A Regido devera utilizar as novas exigéncias de sustentabilidade e
instrumentos associados (mercados de licengas de emissdo de GEE),
como alavanca de inovacdo e atracgéo, constituindo-se a AML um
territorio de investigagdo e de desenvolvimento de solucdes
tecnolégicas e organizativamente avangadas a nivel mundial, e
contribuindo para a geragéo de valor no tecido econdémico nacional.

O aumento da eficiéncia na utilizagdo de energia, com particular
énfase nos edificios residenciais, de servigos e publicos, assim como na
rede de iluminag&o publica, promovera a diminuigdo global do consumo
de energia.

A penetragdo da micro-geragdao de energia (solar térmica, solar
fotovoltaica, micro-edlica), contribuira para a diminui¢do do consumo e
emissdes associadas a utilizagéo de energia fossil, assim como para 0
aumento da eficiéncia no transporte e distribuicdo de energia eléctrica.

Assegurar a promogao de politicas de mobilidade mais sustentaveis
que visem uma melhor utilizagéo de cada modo e a transferéncia modal
do Tl para o TP e modos suaves, contribuindo para a redugdo do
consumo de energia, assim como das emissdes, associados a
mobilidade.

Linha de Acgdo C3
Utilizar e valorizar os recursos

numa oOptica de
sustentabilidade

Objectivos-chave

e Preservar os solos de maior
valor agricola e florestal

e Potenciar o turismo no espego
rural assegurando  sinergias
com a actividade agricola

o Conhecer, conservar e valorizar
0 patrimoénio geoldgico

Linha de Acgdo C4
Evitar e mitigar riscos

Objectivos-chave

® Reduzir a exposicdo da
populagdo a riscos naturais,
tecnoldgicos e ambientais

Linha de Acgdo C5
Investir na sustentabilidade

energética como alavanca da
inovagao e competitividade

Objectivos-chave

e Reduzir a dependéncia de
fontes energéticas fosseis

e Reduzir a dependéncia
energética do exterior,
aumentando a seguranca do
aprovisionamento

e Aumentar a eficiéncia
energética e a capacidade
exportadora de alta intensidade
tecnolégica  baseada  nas
energias renovaveis € na
eficiéncia energética
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Promover a integracio de modos suaves de mobilidade que
cumpram nédo apenas a fungdo de lazer mas também de transporte,
garantindo condigdes de conforto e seguranga atractivas.

A Regido devera tirar partido da infra-estrutura de bilhética da AML e
das tecnologias de informagéo e comunicagéo, no sentido de reduzir as
necessidades de deslocagéo, de melhorar a informagéo disponivel, de
aprofundar a intermodalidade e de desenvolver solucdes
inovadoras de mobilidade.

A Regido devera conseguir uma gestao dos recursos hidricos mais
eficiente, assegurando a resolugdo plena das exigéncias de qualidade e
do sistema de abastecimento, passando do paradigma da cobertura ao
ciclo da eficiéncia.

Linha de Acgdo C6

Potenciar uma mobilidade

mais sustentavel

Objectivos-chave

e Reduzir a emissdo de poluentes
atmosféricos

e Aumentar a eficiéncia
energética nos transportes

e Integrar os modos suaves de
mobilidade na cadeia de viagem

Linha de Acgdo C7

Melhorar o saneamento
ambiental da Regido

Objectivos-chave
e Preservar a qualidade da agua

e aumentar a eficiéncia do
abastecimento

Devera ser promovido o tratamento e a valorizagao dos efluentes e
sua internalizagao no territério metropolitano.

e Aumentar a eficiéncia no
consumo de agua

e Reduzir o volume de residuos
destinados a aterro

Dominio D. “Dindmica de Qualificacao Territorial e Coeséao Social”

A coesao social no proximo decénio devera passar, essencialmente, por um investimento na “Qualificagéo
das Pessoas”, na “Qualificagdo dos Espagos Publicos” e na construgdo da “Cidade de Proximidade”,
atribuindo especial relevancia a criagdo das melhores condi¢des de acesso a salde, ensino, formagao e
aprendizagem ao longo da vida, sem as quais ndo poderdo funcionar, em toda a sua potencialidade, os
mecanismos de mobilidade social que s&o cruciais para coesao.

E também necessario preparar a metrépole para uma maior capacidade de integrar a populagdo idosa e
para 0 bom acolhimento da diversidade social e cultural. Torna-se particularmente relevante o enfoque na
requalificagdo urbana, nos espagos publicos, nos equipamentos de proximidade, etc, através de processos
integrados e participados que fomentem uma coexisténcia positiva na cidade e aumentem a participagéo
activa e consequente na sua gestdo. Acredita-se que a cidade é o espaco colectivo de pertenca a todos os
cidadaos que ai tém de encontrar condi¢des e oportunidades para a sua realizagao pessoal, social, politica e
econdmica. Na diversidade das culturas e modos de vida a cidade deve permitir a todos, e a cada um, um
espago de pertenga simbdlica mas também de enraizamento material em condigdes de qualidade e
acessibilidade, aquilo que é hoje 0 bem-estar urbano de uma cidade moderna.

E na diversidade das fungdes urbanas — trabalho, lazer, cultura e convivéncia — e na diversidade social e
cultural, apanagio dos tempos modernos, que a cidade encontra a sua verdadeira dimens&o cosmopolita e
cada um se sente com o “direito a cidade”.
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Principais transformagées e exigéncias

Deverdo eliminar-se as areas de alojamentos nao classicos, ainda
existentes, e promover a qualificagdo social, fisica e econdmica das
areas urbanas criticas.

Devera promover-se a reabilitagdo do edificado, em especial nos
centros civicos e histéricos, combatendo a desertificagdo, o
envelhecimento e a perda da vitalidade destas areas.

A AML devera ser um territério coeso e qualificado, dispondo de
areas residenciais com identidade e urbanidade, dotadas de servicos e
equipamentos de proximidade, de seguranca e de espagos publicos de
fruicdo e convivialidade.

Devera reforgar-se a integragdo da populagdo, ndo sé através da
dindmica dos mercados de trabalho e de habitagdo, mas também no
acesso a educacéo, a formagao e a cultura, promovendo uma cidadania
plena e a interculturalidade.

Através de solucbes inovadoras e organizativas sera possivel
estabelecer um quadro de solidariedade inter-geracional, intercultural e
de respeito pela diversidade, capaz de preservar e manter o patrimonio
multicultural fruto de uma historia propria.

A Regido devera incrementar os lagos de identificagdo das
populagoes com as memoérias dos lugares, através de elevadas
exigéncias ao nivel das intervengdes arquitectonicas, no projecto dos
espagos publicos e na reabilitagdo do patriménio edificado, bem como
na promogdo das diferentes culturas existentes e na realizagdo de
eventos relevantes.

Linha de Acgdo D1
Melhorar as condigées e

acesso a habitagédo

Objectivos-chave

® Eliminar os alojamentos nédo
classicos

® Regenerar de forma integrada
os bairros de habitagao social

® |nvestir na reabilitagdo urbana
em detrimento da construcdo
nova para habitacéo

Linha de Acgdo D2
Estimular a vida de

proximidade

Objectivos-chave

e Promover a oferta de
equipamentos e servigos de
proximidade e a equidade no
Seu acesso

e Uma populagdo mais activa,
saudavel e segura

e Promover o desenvolvimento
social urbano, a
interculturalidade e o sentido de
pertenca ao Lugar

Linha de Acgdo D3
Valorizar o patriménio e

promover a criagao artistica e
cultural

Objectivos-chave

e Investir no desenvolvimento
cultural da populagéo

¢ Promover actividades culturais
de pequena e grande escala

® \/alorizar a memoria colectiva e
0 patriménio cultural tendo em
conta as diferentes culturas
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Linha de Acgdo D4
Melhorar a qualidade

Sera assegurado o aumento dos niveis de conforto e de seguranga
do espago publico, através do desenho urbano, da limpeza das ruas e ambiental e paisagistica dos
fachadas dos edificios, da iluminagdo das vias e espacos plblicos, da  FEElElEERERIELLE

sinalética, etc. Objectivos-chave

® Apostar na regeneragdo dos
centros civicos e histéricos

® \alorizar o habitat construido,
em especial o de valor histdrico

® \alorizar e preservar a
paisagem rural e natural

® (Re)Criar  espagos  publicos
seguros, limpos e confortaveis

n

Dominio E. “Governabilidade e Governagao

A implementagéo das opgdes estratégicas enunciadas pressupde a definicdo de politicas complementares
de ambito nacional e regional e, em particular, carece de um quadro de governagao metropolitana
suficientemente claro para articular os diferentes interesses locais, discutindo-os no contexto do objectivo
prioritario de uma AML poli-nucleada e com um tecido socioecondmico mais equilibrado.

Perante os problemas de governabilidade com que se depara a Regiéo, a experiéncia demonstra que devem
ser introduzidas reformas progressivas no desenho institucional, em simultaneo com praticas inovadoras nos
dominios do planeamento e da identificagdo com a escala metropolitana.

As principais transformagoes desejaveis neste Dominio fundamentam-se na Estratégia Regional Lisboa
2020 e assentam em trés principios:

e Coordenagao politica, de modo a assegurar uma maior coeréncia, consisténcia e complementaridade
das acges levadas a cabo pelas entidades publicas no &mbito das suas competéncias respectivas;

e Participagdo cidada e da cooperacédo entre particulares e entidades publicas e privadas, de modo a
promover uma maior mobilizagao do tecido social regional na prossecugéo dos objectivos comuns;

e Simplificagdo administrativa, de modo a agilizar as interacgdes entre os cidadaos, as empresas € a
Administragao Publica, no que constitui um contributo decisivo para a competitividade territorial, no qual
0 Governo Electronico podera desempenhar um papel importante, na simplificagdo administrativa, na
transparéncia democratica e no aprofundamento da cidadania.

A implementagéo e concretizacdo destes principios decorrera da assungéo das seguintes medidas:

Em termos de enquadramento requlamentar e de mercado,

e Proceder a reformulagédo da fiscalidade que incide sobre o sector fundiario e imobiliario e a reviséo dos
codigos regulamentares das operagdes de urbanizagéo.
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Em termos de Coordenagao a nivel da Administragao Central,

Articular a elaboragao dos planos de ordenamento com as principais decisdes sobre 0s equipamentos e
as infra-estruturas de transporte (Autoridade Metropolitana de Transportes) que influenciam claramente
as dindmicas territoriais, subordinando essas decisdes a opgdes técnicas claras e consensualizadas
relativas ao modelo de ordenamento pretendido para o territorio.

Em termos de Governagao Metropolitana,

Dotar a Junta Metropolitana com competéncias, poderes e recursos refor¢ados para o planeamento e
para a gestdo estratégica e operacional, que permitam uma racionalizagdo integradora das diferentes
opgdes municipais, bem como de competéncias reforcadas de contratualizagdo, com a CCDR e a
administragdo central, nos dominios chave da governagdo metropolitana.

Reforgar o papel central da CCDR na integragéo de politicas sectoriais, para que exer¢a com eficacia as
suas competéncias de coordenacao, fiscalizagdo e avaliagdo dos projectos, conferindo maior eficiéncia
e celeridade aos processos e assegurando a sua realizagdo em adequados termos técnicos e legais.

No que concerne a melhoria da governanga, as Camaras Municipais devem reforcar o seu papel
liderante, desempenhando uma fungéo catalisadora e dinamizadora de projectos de impacto local /
supra-municipal e assegurando também a articulagdo entre os esforgos publicos e privados, em ordem a
concretizagdo de um efectivo desenvolvimento.
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Capitulo Il - Modelo Territorial

1. ESQUEMA GLOBAL DO MODELO
2. UNIDADES TERRITORIAIS
3. SISTEMAS ESTRUTURANTES
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1. Esquema Global do Modelo

1.1. O que é o Modelo Territorial

O Modelo Territorial deve oferecer ao mesmo tempo e de forma sindptica, uma leitura do presente e uma
projecgao do futuro. Deve permitir ver as grandes tendéncias e as possiveis excepgdes portadoras de novas
tendéncias; deve eliminar ou “alisar’ as “rugosidades” do territério, de modo a que se destaquem os
aspectos mais decisivos para o Ordenamento do Territorio. Deve permitir a definicdo de um GUIAO para o

futuro: flexivel, amovivel e ajustavel.

1.2 As Alteragées ao Modelo Territorial

O esquema de modelo territorial traduz um conjunto de ajustamentos aoc modelo de 2002, necessarios, por
um lado, pelas dindmicas territoriais que se observaram no presente decénio e, por outro lado, pelas
alteragbes que sdo expectaveis na sequéncia da localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) e das
novas acessibilidades terrestres, rodoviarias e ferroviarias, incluindo a nova travessia do Tejo entre Lisboa e

o Barreiro (Figura 3)

Sistema Urbano
—————— Nivel 2

Nivel 3
Nivel 4

Rede Rodoviaria
Existente
——— Previsto

-------- Estudar com componente TP

Rede Ferroviaria
Rede Convencional Existente/Prevista

——m Ligagdes a Estudar
..... Alta Velocidade

Transportes Piblicos em Sitio Préprio
Rede Existente/Prevista

=== Rede a Estudar

Aeroporto proposto
o
&

Plataformas logisticas
Portos Comerciais
Limite das Unidades Territoriais

Raio de distancia

i

10km

| B

U2 20km

T 30km

e

km

Figura 3 - Localizagdo do NAL na Peninsula de Setubal
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Importa assim, urgentemente, aproveitar as oportunidades que poderdo decorrer dos grandes investimentos
publicos e privados, que vao ter lugar na AML, para tornar este territério mais rico, mais coeso e mais
competitivo: o NAL, a Alta Velocidade Ferroviaria (AVF) e a Terceira Travessia do Tejo (TTT).

Para isso, é necessario corrigir as disfungdes, ndo descurando as articulagdes a varias escalas e oferecer,
também a diferentes escalas, as condigdes infra-estruturais para que os grandes investimentos consigam os
seus objectivos.

As alteragbes visam importantes melhorias nas acessibilidades externas e internas, que vdo permitir:
expressivos ganhos de produtividade e o robustecimento do tecido econdmico; o melhor ordenamento do
territrio; o incremento do bem-estar da populacdo; a maior eficacia energética; em suma, um
desenvolvimento sustentavel.

Importa clarificar que 0o Modelo Territorial integra, de forma agregada, os padrdes de ocupagédo do solo,
traduzidos numa representacdo esquematica. A classificacdo do solo sera efectuada na transposigcdo do
Modelo Territorial para os IGT adequados.

Em consonéncia com a Visao Estratégica enunciada, o Modelo Territorial, evidencia uma clara separacdo
entre espagos urbanos e espagos predominantemente florestais e agricolas, traduzida na delimitagdo das
Unidades Territoriais. O sistema urbano é marcadamente polinucleado e hierarquizado, apontando-se como
objectivo a afirmagdo de um conjunto de cidades de nivel imediatamente abaixo de Lisboa, que devem
constituir-se ao mesmo tempo como centralidades ao nivel do emprego e da oferta de bens e servigos, e
espacos de vida e de identidade no interior da Area Metropolitana: de Cascais a Settbal, de Almada a Vila
Franca de Xira, de Mafra a Sesimbra. As populagdes devem ter a possibilidade de aprofundar uma relagao
de identificagdo com as “suas” cidades, a0 mesmo tempo que devem ser reforcados os lagos identitarios
com a cidade-mae (a Metropole) e o todo que é a AML.

Em varias situagdes, as cidades tenderdo a “assimilar-se” aos territérios administrativos, concelhos ou
conjuntos de freguesias. Este processo é ja claro em casos como Amadora ou Odivelas, e tende a
aprofundar-se nos de Aimada, Barreiro, Oeiras e Cascais. Note-se, que os concelhos de Amadora, Odivelas
e Barreiro tém superficies inferiores a que esta destinada para o NAL, respectivamente 26, 23 e 33 km? para
34 km? deste.

O sistema urbano, com os ajustamentos que agora sdo propostos, vai permitir ndo s6 uma melhor
localizagéo das actividades econdmicas que o suportam — industria, comércio, servicos, logistica e turismo —
como a sua distribuicdo harmoniosa, mitigando as conflitualidades na ocupagéo do territorio, que constituem
ainda uma barreira ao desenvolvimento sustentavel da AML.

A transformagéo profunda que se propde no paradigma do transporte de pessoas e mercadorias, ou seja,
uma aposta no transporte publico em sitio proprio € em particular no modo ferroviario contrariando o
excessivo uso do automével privado individual, implica alteragdes nas prioridades de investimento publico:
entende-se que devem prevalecer, de acordo com procuras existentes ou expectaveis, os transportes
publicos em sitio préprio, com primazia para 0 comboio, 0 metro, 0 metro ligeiro ou outros modos
correspondentes, adequados as procuras.

No sistema ambiental mantém-se os objectivos definidos em 2002, mas foram agora clarificados os
conceitos e delimitagdes. No Esquema Global do Modelo Territorial apenas é representada a rede primaria
da Rede Ecocoldgica Metropolitana que integra as areas estruturantes primarias (Areas Classificadas da
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Rede Nacional de Areas Protegidas e da Rede Natura 2000) e os corredores primarios (que estabelecem a
conectividade entre as areas).

Em termos operativos para o curto e médio prazo dever&o ser privilegiadas as operagdes de regeneracdo e
de reabilitacdo urbana, tendo em conta a sua necessidade e o seu potencial para o desenvolvimento
economico, social e urbanistico da AML. De resto, em varios municipios estdo em curso ou programados
PMOT, nomeadamente planos de urbanizagio e planos de pormenor, cujo principal objectivo reside na
recuperacdo urbanistica de areas afectadas por diversas disfungbes, em particular as que resultaram de
processos de crescimento urbano de génese ilegal.

No Sistema Ambiental mantém-se os objectivos definidos em 2002, tendo sido clarificados os conceitos e
delimitagdes. No Esquema Global do Modelo Territorial apenas é representada a Rede Primaria da REM
que integra as Areas Estruturantes Primarias (Areas Classificadas da Rede Nacional de Areas Protegidas e
da Rede Natura 2000) e os Corredores Primarios (que estabelecem a conectividade entre as areas.

Pese embora as incertezas associadas as alteragfes climaticas, as previsiveis modificagdes no clima nas
proximas décadas sé@o passiveis de incrementar a frequéncia e a magnitude de alguns fendmenos naturais
que ja afectam actualmente o territério da AML (identificados neste Plano, especificamente nas Unidades
Territoriais), justificando a adop¢do de medidas preventivas. Nesse sentido, a alteragdo do PROTAML
integra nos Sistemas Estruturantes do Modelo Territorial e nas Normas Orientadoras por Dominio e Unidade
Territorial orientagdes e directrizes que visam a concretizagdo de uma estratégia regional de mitigagéo e
adaptagao face as alteragdes climaticas; por um lado, em processos de resposta, procurando minimizar os
efeitos negativos das alteragdes climaticas nos diversos sistemas naturais e sociais (Medidas de Adaptagéo)
e, por outro lado, em medidas que configuram um combate as causas das alteragdes climaticas, traduzindo-
se em acgdes que visam estabilizar a concentragao atmosférica de gases com efeito de estufa, através da
limitagdo das emissdes actuais e futuras e do desenvolvimento de sumidouros potenciais desses gases
(Medidas de Mitigacao) (ver Anexo V).

1.3 Da Visdo Estratégica para o Modelo Territorial

Os cinco dominios que emergem da Visao Estratégica deverdo cruzar-se e interagir no territdrio, o que
ganha tradugao formal e funcional no Modelo Territorial.

O incremento da conectividade, conseguido através do robustecimento dos sistemas de transportes e de
comunicagdes, responde, por um lado, ao reforgo da urbanizagéo e, por outro lado, ao fomento das relacdes
com o exterior, materializadas em mais fluxos de pessoas, de bens, de informacdo, de conhecimento e de
culturas.

Na sequéncia da implementagdo desta estratégia, o territorio da AML vai dispor de melhores acessibilidades
internas e externas, pela conjugagdo dos melhoramentos infraestruturais, nos diferentes modos e na
intermodalidade: o NAL, as novas instalagdes portuarias, para mercadorias € passageiros, concebidas numa
perspectiva policéntrica e interconectada (Sines / Setibal / Poceirdo / Barreiro / Aimada / Lisboa / Vila
Franca de Xira), articuladas através da renovada rede ferroviaria e da optimizagéo da exploragéo da rede
rodoviaria, complementadas pela recuperacao dos transportes fluviais.
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Figura 4 - Esquema Global do Modelo Territorial

Criam-se assim condi¢fes para o incremento da competitividade em todos os dominios da economia, a que
o sistema de povoamento respondera com um dinamismo no sentido da compactagéo e do reforgo da

tendéncia policéntrica que se tem vindo a manifestar.

O reforgo do policentrismo s6 sera desejavel e sustentavel na medida em que signifique o crescimento da
polarizagdo urbana em todos os escaldes da rede, crescimento que serd quantitativo (demografico e
economico) e qualitativo: mais cidades, melhores cidades. A emergéncia de uma area metropolitana,
recentrada em Lisboa — capital europeia, levara naturalmente a uma maior projecgéo internacional, o que se

Superficies de Agua / Sapais / Zonas Himidas
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traduzira também na sua afirmagéo como espago urbano cosmopolita, consubstanciada no movimento de
pessoas, de saberes e de culturas, inseridas em redes internacionais com elevados indices de conexao.

Fundamentais para o sucesso da estratégia, sdo as dindmicas j& em marcha nos territérios do Arco
Ribeirinho Sul e, de uma maneira geral, a valorizagdo econdmica, paisagistica e urbanistica das frentes
ribeirinhas.

O modelo territorial traduz um percurso ambicioso sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel, mas
sem forgar as tendéncias pesadas dos espacos da area metropolitana, procurando valorizar os seus
recursos e as suas vocagdes, tendo sempre presente que o patrimdnio ambiental e paisagistico da AML é
Unico e que se prolonga pela dimens&o econdmica/produtiva, agricola, florestal e piscicola.

E assim que se projectam crescimentos demograficos com alguma expresséo relativa para os espacos
dominados pela ocupagao agro-florestal, a norte, a nascente e a sul — sé que esse crescimento devera ser
ordenado de acordo com as estratégias conducentes ao policentrismo e & compactagao do povoamento.

O modelo territorial, ao projectar o seu sistema de mobilidades e o seu sistema de ocupagdo urbana
(urbanizagéo, policentrismo, compactagdo) estd do mesmo passo a propor um modelo energético
sustentavel, perspectivado nas vertentes do consumo e da produgao.

O corolario natural da implementacdo destas estratégias, claramente definidas na Viséo, é a progressiva
qualificagdo de todos os segmentos do territdrio, que tem a um tempo, dimensdes fisicas, econémicas e
sociais. A requalificagdo dos espagos urbanos e nao urbanos mais degradados, contribuird para a
aproximagéo do todo metropolitano, para a construgdo de uma identidade feita de pluralidades, onde a
coesao territorial vai a par com a coesao social e cultural.

Por isso, 0 modelo territorial ndo projecta um futuro de rupturas espaciais e temporais, néo so mirificas como
associadas a processos de corrosdo social e territorial. O territorio da AML tem uma identidade
continuadamente actualizada, com um “cddigo genético” milenar: uma terra com um sitio Unico que tem sido
valorizada através dos tempos por “muitas e variadas gentes” e um grande rio que ao entrar no mar une as
duas margens, gerando sinergias e atraindo populagdes e produtos da terra e do mar.

Também pelas mesmas razdes, 0 modelo territorial, a AML do futuro, no essencial, ndo podera ser diferente
do que tem sido: a ambicdo estara sobretudo no acertar o passo com o mundo de molde a voltar a um
tempo de grandeza.

E o territorio, geografia e historia, também aponta os caminhos da governagdo. Assim, as unidades
territoriais definem o pano de fundo para as intervengdes municipais e intermunicipais, bem como a sua
articulacdo com iniciativas de outros niveis da gestdo do territério, tendo sempre presente as multiplas
capitalidades que séo exercidas no espago da AML.

2. As Unidades Territoriais

As unidades territoriais (UT) definidas no PROTAML, em 2002, revelaram-se de grande utilidade, ndo sé no
processo de aplicacdo deste instrumento, como na identificacdo das dindmicas territoriais. Por isso, se
entendeu que o conceito deve ser mantido, nos termos em que foi consignado no documento de 2002:
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“Os estudos de caracterizacdo e diagnostico desenvolvidos, designadamente o inventario territorial —
levantamento dos padrdes de ocupagdo do solo, permitiram fundamentar a identificacdo de 17 unidades
distintas que constituiram a base do modelo territorial e que dele sao parte integrante.

Estas unidades territoriais foram delimitadas com base em critérios de intervengéo e prefiguram territérios
com caracteristicas proprias que devem ser equacionados em conjunto.

Em termos de composigao interna, estas unidades encerram, consoante 0s casos, areas com padrdes de
ocupagao do solo razoavelmente homogéneos, perfeitamente individualizados e identificaveis no territorio da
AML, ou conjuntos de areas com padrdes de ocupagdo distintos, que por si s constituem subunidades
territoriais, para as quais, ao nivel metropolitano, faz sentido uma abordagem conjunta e uma intervengao
integrada.”

Entretanto, as dindmicas territoriais ja assinaladas nas suas grandes linhas, e em particular a consolidagéo
do processo de urbanizagdo, nas vertentes fisica, econdmica, social e cultural, tanto na Grande Lisboa,
mormente nos concelhos de Cascais, Sintra, Oeiras, Amadora, Odivelas, Loures e Vila Franca de Xira, como
na Peninsula de Setubal, sobretudo no Arco Ribeirinho e na area central, sugerem que ha vantagens em
reduzir o numero das unidades territoriais, para que continuem a responder da melhor forma aos objectivos
que as instituiram. Esta redugéo resultou essencialmente da conglomeragédo das unidades de 2002 e,
nalguns casos, de ajustamentos de fronteira.

Assim:

a) Mantiveram-se inalteradas, ou praticamente inalteradas, as seguintes unidades territoriais:
Estuario do Tejo (1), Estuario do Sado (2), Leziria do Tejo (16), Arrabida — Espichel — Matas de
Sesimbra (10);

b) Eliminou-se a unidade Carregado/Ota/Azambuja (14), espago que ndo faz parte da AML;

c) Individualizou-se o espago do Parque Natural de Sintra — Cascais, dotado de instrumentos de
ordenamento do territério, conducentes & sua consolida¢do enquanto area protegida, resultando da
juncéo da unidade Serra de Sintra (11), com parte da unidade Litoral Atlantico Norte (12);

d) Da jungao do espacgo Interior Norte Agricola (13), com o remanescente do espago Litoral Atlantico
Norte (12), constituiu-se uma unidade designada por Norte Agro-Florestal;

e) A unidade Nascente Agro-Florestal (15) passa a integrar os principais espagos agro-florestais da
Unidade Espago de Transigéo Nascente (9);

f) A unidade Lisboa — Centro Metropolitano, passou a ser definida pelos limites do concelho de
Lisboa, marcando assim a individualidade do fenémeno cidade de Lisboa;

g) As unidades 3, 4 e 8 passam a constituir uma entidade Unica, caracterizada por processos
urbanisticos diversos, em que se contrapdem centros urbanos / cidades a varias situagdes de
fragmentagao, mas com necessidades de regeneragéo, implicando uma estratégia de conjunto;

h) O “Arco Ribeirinho Sul” é alargado de modo a incluir o espago urbano de Alcochete, bem como
espagos agricolas a proteger nesse contexto urbano; é feito ainda um ajustamento de molde a
articular o IC32 com o futuro né do Fogueteiro, permitindo uma solugdo global que ao mesmo
tempo viabilize o corredor ecoldgico que da Baia do Seixal se prolonga até a Lagoa de Albufeira.
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i) O remanescente da unidade Espago de Transi¢cdo Nascente (9) e a unidade Planicie Interior Sul
(7), passaram a constituir uma sé unidade, para a qual é proposto um papel chave no
reordenamento da Peninsula de Setubal: aproveitando os impactos das novas infra-estruturas, em
particular do NAL e do caminho-de-ferro, deve proceder-se ao desenho de uma estratégia de
reordenamento urbano, fomentando a articulagdo com Setubal/Palmela e com o Arco Ribeirinho.

i) A envolvente maritima (12 milhas) da AML passa a constituir uma nova unidade territorial: “Faixa
Maritima”.
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Figura 5 — Unidades e Subunidades Territoriais

Na presente proposta mantém-se o objectivo de conter as manchas de ocupagédo urbana e salvaguardar,
através de adequadas opgdes de ordenamento, 0s espacos menos urbanizados, quer pelo dominio das
actividades agricolas e florestais, quer pelo estatuto de areas protegidas assentes nos valores ambientais e
paisagisticos.

Assim, das dez unidades territoriais de natureza terrestre (excluem-se os estuarios do Tejo e do Sado e a
faixa maritima), cinco representam 61% da superficie total da AML e uma populagdo que em 2001 era de
144.801 (5,4%) e que no ano 2021 se estima em 228.000 habitantes, ou seja, 7,2% do total; isto significa
que em 39% da superficie, viviam, em 2001, 2 517 000 habitantes (94,6%); em 2021, viverdo cerca de
2.940.000 habitantes (92,8%).

Releva-se a necessidade de definir intervencdes integradas bem delimitadas, nas Unidades e Subunidades,
em areas muito carentes de regeneragao e reabilitagdo urbana e ambiental do Arco Ribeirinho Sul, como a
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Siderurgia e 0 Quimiparque. H& também a mesma necessidade em algumas areas de alto valor agricola,
florestal e paisagistico, que estdo ameacadas por disfungdes do sistema urbano.

Na descricdo das Unidades Territoriais s@o destacados os aspectos mais relevantes que levaram a sua
delimitagdo, bem como as Opgdes Estratégicas a adoptar, vertidas nas Normas Orientadoras por Unidade
Territorial.

UT 1 - Estuario do Tejo

1) Aspectos mais relevantes

e |mportancia estratégica para a conservagao da natureza e biodiversidade;
e Relevancia de diversas valéncias econdmicas;

Conflitos e ameagas decorrentes da presenga de usos e fungdes diferenciadas, por
vezes de dificil compatibilizag&o;

Requalificagéo e reconversao urbanistica de algumas areas da margem sul do
Estuario;

Caréncia de um Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo;

Exposi¢éo a perigos sismicos e susceptibilidade a inundagéo por tsunami.

2) Enquadramento

No ambito do PROTAML a unidade territorial do Estuario do Tejo integra o plano de agua, as zonas humidas
e sapais, devendo as intervengdes nas orlas do estuario serem articuladas e integradas com as acgdes a
desenvolver nas unidades territoriais adjacentes.

O Estuario € uma area de importancia estratégica para a conservagdo da natureza, tanto ao nivel
metropolitano, como ao nivel nacional. Os seus valores naturais decorrem, em particular, da sua dimensao e
diversidade funcional, da riqueza floristica e faunistica e, de um modo geral, da variedade de ecossistemas
que nele ocorrem e que estdo classificados como Zona de Protec¢do Especial (ZPE) para a avifauna e Sitio
de Importancia Comunitaria (SIC) (PTCONO0009) — também classificado como Sitio RAMSAR, abrangendo
um total de 44 609 hectares. Esta area é abrangida pelo Plano de Ordenamento da Reserva do Estuario do
Tejo em vigor, para além do Plano de Gestdo da ZPE do Estuario do Tejo.

Para além do seu extraordinario valor paisagistico e ambiental, o Estuario do Tejo tem importantes valéncias
econdmicas: para as actividades portuarias, para o transporte fluvial, para a reprodugéo piscicola e
povoamento da faixa costeira, para o desenvolvimento da aquicultura (peixe, moluscos), salicultura e para a
nautica de recreio. Em todo o caso, ndo existe um levantamento exaustivo das actividades e do seu valor
econdmico, tendo em atencéo a avaliagdo dos conflitos, os valores de uso alternativos e a definigdo de
prioridades. Neste sentido, é urgente referenciar os potenciais usos alternativos das actividades associadas
ao estuario, determinando os valores de cada uma, para coordenar acgdes e estabelecer os niveis de
incompatibilidade e exclusividade.
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No Estuario do Tejo persistem comunidades piscatérias, que importa enquadrar nos processos de
ordenamento e desenvolvimento, valorizando a sua dimens&o economica e cultural. Concomitantemente, o
Estuario tem condigdes para o desenvolvimento de actividades economicas e de recreio e lazer, importantes
para a afirmagéo da AML, e para funcionar como elemento aglutinador e estruturador do desenvolvimento
de uma area metropolitana em duas margens.

Actualmente, existem conflitos e ameagas decorrentes da multiplicidade de usos ribeirinhos, do seu
funcionamento como meio receptor da Bacia Hidrogréafica do Rio Tejo, bem como de fungdes localizadas na
envolvente urbana, nomeadamente as associadas a actividades industriais e a fungdes portuarias, que
importa conhecer, avaliar e perspectivar. Neste quadro, o ordenamento integrado do Estuario constitui uma
prioridade sendo que, em sede de Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo, estes serdo alguns dos
vectores-chave a equacionar.

De acordo com o Despacho n.° 21020/2009 do MAOT, “A elaborag&o do plano de ordenamento do estuério
do Tejo ira constituir uma sede privilegiada de discussédo de opgdes de ordenamento e gestdo em torno de
um estuario de relevancia supranacional, entre os varios actores que sobre ele actuam e usufruem, para
uma efectiva abordagem integrada e sustentavel de gestao da agua e dos usos com ela conexos.”

Finalmente, sublinhe-se que o Estuario do Tejo esta exposto a um perigo sismico elevado ou muito elevado,
apresentando ainda uma elevada susceptibilidade as cheias e a inundagéo por tsunami.

3) Opgoes Estratégicas*

e Assegurar que as decisdes de localizagdo das infra-estruturas e equipamentos,
essenciais para as actividades econémicas suportadas pelo Estuario, sejam tomadas
tendo como principio a preservagao da sustentabilidade;

Valorizar a dimensdo econémica e cultural das comunidades npiscatorias, nos
processos de ordenamento e desenvolvimento em curso ou a equacionar;

e Assegurar a concretizagdo dos objectivos estratégicos no projecto “Arco Ribeirinho
Sul”, nomeadamente as intervengdes de requalificagéo e reconversao urbanistica;

Salvaguardar os habitats naturais da margem do estuario e das baias e esteiros
adjacentes, especialmente os sapais e outras zonas humidas;

Promover um ordenamento territorial das margens do estuario adequado ao risco
sismico e a susceptibilidade a inundagéo por tsunami

4 As Opgdes Estratégicas sdo concretizadas pelas medidas e directrizes, incluidas nas Normas Orientadoras por Unidade Territorial
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UT 2 - Lisboa Cidade

1) Aspectos mais relevantes

e O cosmopolitismo da Cidade de Lisboa assenta na forte concentragdo de servigos
financeiros e de servigos as empresas, no ensino superior, ciéncia e
desenvolvimento, na consolidagéo e qualificagéo da actividade turistica, na afirmagéo
das actividades criativas e na modernizagao portuaria;

A cidade de Lisboa concentra fungdes supranacionais tanto do sector publico, como
do privado

Aumento das intervengdes de qualidade no dominio da regeneragdo urbana, na
frente ribeirinha, em sectores do centro histérico e em varios bairros;

Persisténcia de fendmenos de exclusdo social e pobreza;

Melhoria de algumas redes de transporte (metropolitano, comboio, autocarro) bem
como da intermodalidade, embora subsistam lacunas e disfuncionalidades no sistema
de acessibilidades, tanto externas como internas;

Elevado numero de edificios em ruina ou em avangado estado de degradagéo, a que
acresce um acentuado declinio funcional e infra-estrutural, em alguns sectores do
centro historico;

Abandono e degradagao do espago publico em alguns sectores da Cidade;

Envelhecimento e declinio demografico;

2) Enquadramento

Esta unidade corresponde ao concelho de Lisboa, com os seus 85 Km2 e, em 2001, uma populacéo
residente de 564 657 habitantes; ou seja, 6 443 hab/km2. O cenario intermédio das projec¢des demogréficas
aponta, para 2021, uma populagdo residente de 569 670, a que acresce um elevado nimero de turistas e
visitantes.

Principal centro urbano da AML, capital do Pais e uma das capitais da Unido Europeia (aqui se localizam
duas importantes agéncias desta organizacdo), em Lisboa concentram-se equipamentos e servigos do nivel
mais elevado, tanto do sector publico, como do privado.

Apos ter perdido peso de capitalidade com o fim das Colénias em 1975, Lisboa tem vindo a recuperar, ndo
s6 pelo seu papel no ambito da Unido Europeia, como pelo facto de constituir uma das capitais da
Comunidade dos Paises Luséfonos.

Os factos referidos e a sua localizagéo atléntica, conferem a Lisboa um papel relevante enquanto n6 de
transportes e de telecomunicagdes.

O desenvolvimento econoémico e social dos ultimos decénios e, em particular, desde a integragdo de
Portugal na Unido Europeia, acelerou o crescimento do sector terciario na economia da capital, provocando
também a deslocalizagio de algumas entidades, publicas e privadas, ndo sé para outros concelhos da AML,
como para outras cidades do Pais. Mas uma parte expressiva desse impacte operou-se no interior do
concelho de Lisboa, o que se traduziu no alargamento e nas especializagdes internas do Nucleo Central de
Negécios (CBD). Este nucleo define-se hoje por um arco que, partindo de Alcantara, atinge a Segunda
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Circular até a Rotunda do Relégio, descendo até a frente ribeirinha pela Avenida Marechal Gomes da Costa,
que tem atraido nos Ultimos anos varias fungdes provenientes do anterior nicleo central. Na realidade, o
Nucleo Central estende-se actualmente para Nascente (Parque das Nagdes) e Poente (Junqueira-Belém).
Por outro lado, nos ultimos anos, verificou-se uma tendéncia assinalavel de localizagdo de terciario superior
a Norte da Segunda Circular, mormente no sector Carnide-Telheiras-Lumiar. Se tivermos em conta que a
principal expans&o urbanistica em curso na Cidade, o empreendimento da Alta de Lisboa, também ira atrair
actividades do terciario superior, mormente na envolvente das novas estagbes do Metropolitano, é de
considerar que todo o Concelho de Lisboa se constitua numa area de negécios, administracdo, comércio e
servigos, com elevado potencial exportador. O facto de se organizar de forma mais desconcentrada e
tendencialmente com ndcleos especializados, ird melhorar o funcionamento da cidade e, por ai, contribuir
para uma acrescida competitividade.

A libertagdo do espago aeroportuario da Portela permitird ndo sé consolidar a actual estratégia de
ordenamento a Norte e Nascente, como abrird novas oportunidades nos dominios do desenvolvimento
economico, social, cultural e ambiental. Tal processo implicard uma vis&o integrada e acgbes concertadas
com 0s municipios vizinhos de Loures e de Odivelas.

Desde 2002 que a Cidade de Lisboa tem observado algumas transformagdes notaveis no sentido do reforgco
da sua base econdmica, da modernizagdo urbanistica, da funcionalidade, da coesédo social e do
cosmopolitismo. Neste contexto, destacam-se os seguintes factos:

e  Crescimento do turismo internacional de qualidade;
e Afirmagao nacional e internacional no dominio das actividades criativas;

e Modernizagéo, clarificagdo e consolidagdo de um modelo portuario, baseado em trés areas de
negocio: contentores, granéis alimentares e cruzeiros;

e Renovagdo da infra-estrutura e da produgdo no ambito das universidades e da investigagdo
cientifica;

e Consolidagdo do projecto urbanistico do Parque das Nagdes, ja uma referéncia internacional no
dominio da regeneragéo urbana;

e Libertagdo da frente ribeirinha de actividades e infra-estruturas obsoletas, criando espagos livres
para lazer e instalagdo de infra-estruturas e equipamentos correlativos do processo de
modernizagao da cidade;

e Afirmacao e consolidagdo dos servigos financeiros e de apoio as empresas;

e Alargamento da rede do metropolitano e melhoria nas ligagées ferroviarias a outros concelhos da
AML e a algumas cidades exteriores & Regido;

e Regeneragdo progressiva de sectores do centro historico, implicando processos de modernizagéo
da infra-estrutura, de actualizacdo da oferta de bens e servigcos e reabilitagdo/reconstrugao de
edificacbes, com um peso crescente da fungéo residencial — Chiado, Bairro Alto, Sdo Bento,
Politécnico, Madragoa, Estrela, Campo de Ourique, Alcantara, Santo Amaro, Ajuda, Belém, na
parte Ocidental; Castelo, Alfama, Mouraria, Graca e Bairro das Coldnias, a Nascente;

e Abertura de um expressivo nimero de unidades hoteleiras, em diferentes sectores da cidade,
resultando na sua maior parte de novas edificagdes, mas abrangendo ainda um nimero elevado de
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casos de reabilitagdo de edificios degradadas, com valor patrimonial, quer arquitecténico, quer
urbanistico.

N&o obstante, permanecem por resolver problemas graves para o processo de desenvolvimento sustentavel,
mormente:

e Os focos de exclusio social e pobreza;

e As disfuncionalidades do sistema de transportes, maioritariamente sustentado no transporte
automovel individual e num stock de autocarros e taxis ainda envelhecido;

e O abandono e degradagao do espago publico em geral e dos passeios das ruas e alguns jardins
em particular;

e A existéncia de um elevado nimero de edificios em ruina, mormente em bairros histéricos e
noutras areas com valor patrimonial-cultural;

e Uma bem diagnosticada situagéo de declinio funcional e infra-estrutural na Baixa Pombalina, a
solicitar medidas urgentes, ndo obstante alguns sinais de regeneragao, particularmente existentes
no dominio da hotelaria, em resposta as crescentes solicitagdes da procura turistica;

e A ‘regeneracio” desintegrada e casuistica na area-chave da afirmacao de Lisboa-Capital: a cidade
que se desenvolve entre 1880 e 1920 e que comporta segmentos tao vitais como: Avenida da
Liberdade e adjacentes (até ao Rato e Bairro Camdes); Avenidas Novas, até a Praga de Espanha e
Entrecampos; eixo da Almirante Reis e pequenos bairros adjacentes apesar de algumas
reabilitagdes levadas a cabo;

* Aocorréncia de cheias urbanas em algumas zonas da cidade, decorrentes de estrangulamentos na
rede de drenagem.

Nas intervengdes de ordenamento do territorio e urbanismo devera ser tido em conta o facto da Cidade de
Lisboa apresentar uma susceptibilidade sismica elevada, a que acresce nalgumas situagdes um potencial
moderado de instabilidade de vertentes. A faixa ribeirinha esta sujeita a inundagéo por tsunami, que tem
expressdo em cerca de 9% da area da UT.




proflly
°
3) Opgoes Estratégicas®

e Reforgar o protagonismo internacional de Lisboa e os seus factores de atractividade
nas areas dos servigos financeiros e as empresas, da 1&D, do turismo, das industrias
criativas, do conhecimento e da cultura;

Fomentar a coesdo social e valorizar a diversidade multicultural como um factor de
competitividade;

Revitalizar funcional e demograficamente a Cidade de Lisboa, atraindo novos
segmentos populacionais;

Inverter os processos de degradagéo fisica e funcional do parque edificado;

Melhorar a qualidade da mobilidade e ampliar a intermodalidade;

Concretizar o conceito “Lisboa, Cidade de Bairros” promovendo a reabilitagdo urbana,
a revitalizacdo do comércio tradicional, a valorizagdo do ambiente e do espago
publico e a qualificagdo dos equipamentos e dos servigos de proximidade;

Intensificar o processo de modernizagao e afirmagédo da actividade portuaria;

Aumentar a resiliéncia ao risco sismico.

UT 3 - Espaco Urbano Norte e Poente

e Potencial para o aprofundamento do policentrismo, a partir dos polos existentes sobre
0s eixos servidos por transporte publico (necessidade de assegurar a ampliagéo das
areas de influéncia do transporte ferroviario);

Presenca de espagos com valor estratégico no dmbito da logistica e alternativas de
transporte aéreo;

Processo de regeneragdo em diferentes fases de desenvolvimento;

Existéncia de varios loteamentos com caracteristicas de oferta turistica, com forte
expressao na ocupacgao do territorio;

Presenca de relevantes corredores ecologicos, associados a rede hidrografica;

Existéncia de extensdes significativas com cobertura florestal ou com matos e de um
numero expressivo de espagos agricultados, de produgdo competitiva, ou
potencialmente agricultaveis, que importa valorizar, qualificar e salvaguardar no
processo de ordenamento;

Sistema de transportes marcado por diversas fragilidades, nomeadamente alguma
falta de integracéo das componentes do sistema e caréncias de transportes publicos,
em parte associadas a falta de limiares de procura;

Existéncia de unidades industriais dispersas, sem um padrdo de localizagdo bem
definido e sem obedecer as orientagdes no &mbito do ordenamento do territério;

Persisténcia de bairros de alojamentos nao classicos;

Sensibilidade a riscos naturais e tecnolégicos (cheias rapidas, instabilidade de
vertentes, concentragéo de estabelecimentos industriais perigosos...).

5 As Opgdes Estratégicas sdo concretizadas pelas medidas e directrizes, incluidas nas Normas Orientadoras por Unidade Territorial
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2) Enquadramento
Esta unidade territorial resulta de trés unidades propostas no PROTAML (2002), ja identificadas.

Cobrindo cerca de 498 km2, apresentava, em 2001, uma populagio de cerca de 1.290.000 habitantes,
projectando-se, para 2021, um valor de cerca de 1.547.000 habitantes.

No que respeita a delimitag&o, privilegiaram-se dois factores de leitura objectiva e, por isso, simplificavel:

1. a existéncia de um processo de transformagdo que claramente obedece a uma légica de
urbanizagdo generalizada — que ja ocorre em mais de % do territorio desta unidade;

2. 0 recurso a limites naturais bem marcados na fisiografia: assim, a frente aquatica (Tejo, estuario e
oceano) define (com Lisboa) os limites a Nascente e a Sul; a Poente o limite é dado pelo Parque
Natural de Sintra-Cascais, ja de si escolhido com base em critérios discriminantes, testados ao
longo de vérios anos; a Norte optou-se, na sua maior extensao, pelo limite marcado pela segunda
linha de costeiras a Norte de Lisboa, em grande medida ocupada com matos, apesar da existéncia
de alguns pequenos loteamentos ilegais; a Nor-Noroeste o limite € estabelecido entre o conjunto de
relevos de natureza vulcanica que se estende do Cabego de Montachique ao interior da freguesia
de Almargem do Bispo; a Noroeste, o caracter urbano-industrial da freguesia de Péro Pinheiro, bem
como do extremo Sul das de Montelavar e de Terrugem, levaram a colocar estes espagos na UT 3.

A delimitagao proposta resulta da necessidade de, por um lado, estabelecer limites claros aos complexos
processos de urbanizag¢do em curso na envolvente imediata de Lisboa e, por outro lado, definir um conjunto
coerente de acgdes tendentes a uma regeneracao integrada dos varios segmentos da mancha suburbana
da AML-Norte — segmentos esses que ndo obstante os conteudos sociais, econémicos, infra-estruturais e
culturais diferenciados, estao fortemente correlacionados entre si.

O desejavel processo de regeneragao encontra-se em diferentes fases de desenvolvimento. Embora todos
0s municipios apresentem casos interessantes de reabilitagdo/regeneragdo urbana, mormente nas
respectivas sedes de concelho (Oeiras, Cascais, Sintra, Amadora, Loures, Odivelas e Vila Franca de Xira), o
processo encontra-se mais avangado no sector ocidental, nomeadamente no concelho de Oeiras que atraiu
um numero significativo de empresas de tecnologia avangada, bem como de populagdes de renda média e
média/alta, a0 mesmo tempo que antecipou a reconversao de bairros degradados.

Oeiras evidencia um modelo interessante de municipio - cidade (polinucleada), o que foi possibilitado pela
dindmica econdmica e social e facilitado pela pequena superficie do concelho (46 km?2). Um tal modelo
podera ser replicado em concelhos com idéntica dimensdo e densamente urbanizados, como Cascais,
Amadora, Odivelas nesta mesma unidade e Almada, Seixal ou Barreiro, no Arco Ribeirinho Sul.

O Espago Urbano Norte e Poente caracteriza-se pela existéncia de trés eixos que, apoiados em linhas
ferroviarias, se estruturaram e consolidaram promovendo centros urbanos dispostos linearmente: eixo de
Vila Franca de Xira a Sacavém; eixo Amadora-Sintra; eixo Algés-Cascais. A Linha do Oeste, que liga Torres
Vedras a Malveira e ao Cacém, ndo teve a mesma capacidade para ancorar um processo de
desenvolvimento urbano, tendo as polarizagdes urbanas ocorrido tardiamente e por impulso do transporte
automével.
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Assim, o0 espaco que se estende desde o eixo de Sintra ao eixo de Vila Franca de Xira estd menos
estruturado, com ocupagao urbana fragmentada, em que as principais nucleagdes correspondem a Odivelas
e a Loures e suas envolventes imediatas. Todavia algumas areas de génese ilegal estio recuperadas ou em
vias de recuperagao, passando por processos de infra-estruturagdo e de consolidagéo e densificagdo, como
em Famoes, Casal Cambra, Idanha-Belas-Dona Maria-Canegas. Mais complexa é a situagdo de alguns
aglomerados de génese ilegal na vertente norte das Costeiras de Lisboa, da Encosta da Luz a Vale do
Forno e, daqui, a Unhos e até Sacavém.

Dispersas por toda a unidade e sem um padréo de localizagdo bem definido, ocorrem varias e por vezes
extensas concentragbes de unidades industriais e de outras actividades econdmicas, na maior parte dos
casos sem obedecerem a qualquer tipo de preocupagao de ordenamento.

Os loteamentos com caracteristicas turisticas, tém uma forte expressdo em termos de ocupacdo do
territério, particularmente no sector ocidental, entre os eixos de Algés-Cascais e de Amadora-Sintra, sendo
ainda de relevar o Belas Clube de Campo, que se situa num contexto menos urbano, embora envolvido por
varios conjuntos de génese ilegal, com maior ou menor densidade de edificagéo.

Entre outras dimensdes do patrimonio cultural que ocorre por toda a unidade, releva-se a importancia do
patriménio cultural edificado, que nalgumas situagdes necessita de acgdes urgentes de classificagéo, de
recuperagao e de reutilizacéo.

Nesta unidade territorial destaca-se ainda um conjunto de espagos com valor estratégico no dmbito da
logistica e alternativas de transporte aéreo: o Mercado Abastecedor de Lisboa (MARL); o Deposito Geral de
Material da Forga Aérea (DGMFA), incluido no complexo industrial de material aerondutico; o aerédromo de
Tires e a Base Aérea N°1 — Sintra; as plataformas logisticas da Bobadela e da Castanheira do Ribatejo.
Neste contexto, deve sublinhar-se a necessidade de levar a cabo uma avaliagéo e, a partir dai, um conjunto
de propostas de ordenamento para os inumeros espagos com fungdes logisticas que estdo dispersas por
toda a unidade, desde Alcabideche a Vialonga, de Péro Pinheiro ao Prior Velho, de Alverca a Sintra (Mem
Martins, Cabra Figa, Abrunheira, Cacém, Algueirdo, etc.), bem como ao longo do eixo Odivelas-Malveira na
UT 6.

Alias, em antecipagdo aos investimentos programados em grandes infra-estruturas de logistica e
transportes, a unidade tem vindo a registar efeitos ao nivel de uma maior actividade relativa nas industrias
ligadas a construcéo e aos transportes.

O sistema de transportes apresenta algumas das principais fragilidades deste vasto territério, diferenciaveis
mas igualmente relevantes nos seus varios subespagos: a caréncia de transportes publicos em sitio proprio
de natureza concéntrica — todas as ligagdes pela ferrovia implicam passar por Lisboa; a falta de limiares de
procura em muitos espagos urbanizados ou em urbanizagdo implica uma revisdo nos processos de
ordenamento de pormenor, bem como no licenciamento casuistico de loteamentos.

No que concerne ao sistema urbano, os pdlos existentes sobre os eixos com servigo ferroviario tém um
grande potencial para o aprofundamento do policentrismo na AML, importando agora promover a sua melhor
articulagdo com os espagos intersticiais urbanisticamente fragmentados. Particularmente critica é a falta de
polos estruturantes no sector Noroeste (Terrugem/ Montelavar/ Péro Pinheiro/ Sabugo) e na drea mais
densa do sector central desta unidade: Casal Cambra-Canegas-Dona Maria.
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Nesta unidade persistem extensdes apreciaveis, com cobertura florestal ou com matos, que urge avaliar e
integrar no processo de ordenamento, tendo em vista a sua valorizagéo florestal e a melhor utilizagdo num
contexto urbano, que se pretende qualificar. Particular atencdo e acgdes concretas e consequentes de
ordenamento devem ser orientadas para o espagos com significado no contexto da Rede Ecoldgica
Metropolitana, que poderdo, em vérias situagdes, constituir os elementos ordenadores do processo de
regeneragao/recuperagdo urbanistica.

Esta unidade, que integra o Aproveitamento Hidroagricola (AH) de Loures (Cartografia em Anexo IV Figura 2
Figura 27), inclui um numero significativo (pelo papel econdmico, social e ambiental que pode desempenhar)
de espagos agricultados de produgdo competitiva, ou potencialmente agricultaveis, que do mesmo modo
importa avaliar e salvaguardar no processo de ordenamento urbano: a Varzea de Loures-Vialonga e 0s
espagos de horticultura adjacentes; os trechos de produg&o vinicola que persistem nos concelhos de Vila
Franca e Xira, de Oeiras e de Cascais; alguns trechos de solos basalticos de elevado potencial.

E de particular interesse a salvaguarda da obra de defesa e enxugo da varzea de Loures e promogéo da sua
area beneficiada constituida por solos de elevada capacidade produtiva agricola. Neste sistema é também
conveniente a preservacdo das areas rurais envolventes, pelo seu contributo em termos agricolas e de
gestao hidrica.

Todo este territorio é atravessado por corredores ecoldgicos que devem ser integrados nos IGT e
concretizados como areas de valor ecolégico significativo no contexto urbano, como séo os vales das
ribeiras € linhas de agua mais importantes.

Na zona da Varzea de Loures e Costeiras esta prevista a criagdo de um parque metropolitano, na
envolvente do Aproveitamento Hidroagricola de Loures, que tem como objectivo a compatibilizagdo de um
conjunto de fungdes, designadamente: de conservagdo da natureza associada em particular a uma zona
humida com interesse em termos de biodiversidade (Paul das Caniceiras); de regulagdo ambiental no
dominio dos riscos naturais (inundagdes e instabilidade de vertentes); de recreio e lazer da populagdo, com
a introducdo de modos suaves de mobilidade na ligagéo entre os nicleos antigos, as principais cidades do
municipio e 0s municipios vizinhos (Lisboa e Odivelas).

A Unidade integra o Sitio Classificado Granja dos Serrdes e de Negrais e o Monumento Natural de
Carenque, cuja prioridade de preservagdo importa acautelar. Particularmente importante é a Serra da
Carregueira que, com outras areas florestais da sua envolvente, devera constituir o nucleo de um futuro
Parque Florestal a norte do eixo Amadora-Sintra.

Trata-se de uma Unidade Territorial com algumas fragilidades no que concerne aos riscos naturais:
apresenta a situacdo mais desfavoravel na AML no que respeita a susceptibilidade a ocorréncia de cheias
rapidas, nomeadamente nas bacias hidrograficas das ribeiras das Vinhas, Laje e Barcarena, e dos rios
Jamor, Trancao, Silveira e Grande da Pipa. A instabilidade das vertentes tem expressao significativa em
cerca de 10% da superficie da UT e ha uma susceptibilidade alta ou muito alta aos incéndios florestais em
24% do territorio. A UT apresenta a maior concentragdo de estabelecimentos industriais perigosos,
contabilizando 15 destas unidades.
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3) Opgoes Estratégicas®

e Promover um desenvolvimento urbano suportado essencialmente nos principios de
compactagdo, reabilitagdo, renovagdo e regeneragdo urbana, fortalecendo as
aglomeragdes urbanas estruturadoras;

Aprofundar a estruturagao policéntrica apoiada numa melhor articulagdo do sistema
ferroviario com as ligagdes de transporte publico em sitio préprio;

Consolidar as principais areas de concentragdo de actividades como motores de
desenvolvimento econdmico, fixacdo de investimento e promog&o de inovagéo na
AML;

Concluir a recuperagdo das areas de génese ilegal e a supressdo das areas de
barracas;

Ordenar e estruturar o territério da area intersticial dos eixos consolidados de Cascais
e Sintra;

Contextualizar os espagos agricolas e florestais, especialmente os de elevado
potencial produtivo no processo de ordenamento urbano;

Estimular o robustecimento do turismo, em especial na dimensao hoteleira e de
servicos de apoio.

Promover a concretizagéo do Parque Metropolitano da Varzea de Loures

Promover a concretizagéo do Parque Metropolitano da Serra da Carregueira

e Assegurar uma ocupagéo do territorio adequada a susceptibilidade de risco de cheia,
instabilidade de vertentes, incéndios florestais e riscos tecnoldgicos.

Garantir que os Corredores Estruturantes Secundarios associados a linhas de
drenagem natural assumam fungdes de descompresséo urbana.

Subunidades’

1) Aspectos mais relevantes

Subunidade 3-A Sintra/Terrugem/Péro Pinheiro/Sabugo

e Presenca de valores patrimoniais relevantes;
e Recente melhoria do quadro de acessibilidades rodoviarias;
e Promiscuidade de usos;

e Progressivo abandono e degradagdo dos espagos de extraccdo e transformagdo de
pedra natural.

6 As Opgoes Estratégicas sdo concretizadas pelas medidas e directrizes, incluidas nas Normas Orientadoras por Unidade Territorial

7 Cfr. Normas por Unidade Territorial (Capitulo Ill). Ai sdo identificados, para cada Sub-Unidades, os objectivos programéaticos essenciais que devem
fundar as respectivas opgdes de planeamento integradas.
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Subunidade 3-B Serra da Carregueira

I:
|s

Necessidade de compatibilizar usos diversificados: turismo, infra-estruturas militares,
floresta;

Relevancia regional em termos ecoldgicos (extenséo da mancha florestal e presenga
de importantes cursos de agua);

Necessidade de promover, valorizar e salvaguardar estes recursos ecoldgicos;
Presenga de areas urbanas fragmentadas e loteamentos clandestinos.

Subunidade 3-C Canegas/Casal de Cambra-Famoes

Diversidade e riqueza patrimonial, que importa preservar e valorizar;

Assegurar que as operagdes integradas de regeneragdo urbana (em curso ou a
desenvolver), abordem e centrem as suas intervengdes nas diversas componentes do
desenvolvimento sustentavel;

Persisténcia de alguns focos de desordenamento urbano (auséncia de edificagdo em
alguns loteamentos condiciona a implementacdo de processos de compactagdo e
densificagao).

Subunidade 3-D Carriche / Prior Velho / Unhos

Territério marcado por intervengdes integradas de realojamento e uma miscegenacao
sdcio-étnica (relevante concentragéo de populagao imigrante);

Relevante presenca de actividades economicas, com destaque para empresas
associadas ao transporte e logistica, que beneficiam da proximidade do aeroporto;

Alguns segmentos adquiriram caracteristicas de “gueto” urbano, com estigmas
evidentes de degradagéo fisica, funcional e social;

Presenca de extensas areas de varzea.

Subunidade 3-E Varzea de Loures - Vialonga

Espaco agricola e florestal com dimensdo significativa no contexto da Area
Metropolitana;

O aproveitamento hidroagricola de Loures constitui um valor, quer pelo seu potencial
agricola, quer para a gestdo de caudais em periodos de cheia, quer para a
manutengéo da qualidade ambiental da zona;

Necessidade de promover as actividades agro-florestais, diversificar as actividades
rurais e assegurar a fruigdo paisagistica.
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UT 4 - Parque Natural Sintra Cascais

1) Aspectos mais relevantes

Paisagem Cultural classificada Patriménio da Humanidade pela UNESCO

Um dos valores unicos da AML, pela sua singularidade biofisica, cultural e
paisagistica;

Existéncia de um Plano de Ordenamento de Area Protegida, eficaz, maturado e
assumido pelos principais intervenientes (incluindo as populagdes locais);

Relevancia da actividade turistica para a base econémica local;

Progressiva diminui¢éo da relevancia agricola (potencial de afirmagdo da vinha, se
devidamente recuperada);

Presenga de AUGI;

Ameagas sobre a paisagem no actual quadro da edificagéo (importancia de conter o
processo de dispersao);

e Enorme sensibilidade a um conjunto de riscos naturais (incéndios, cheias, eroséo
costeira, instabilidade das vertentes).

2) Enquadramento

Esta unidade com os seus 144 km? e apenas 23.000 habitantes (no cenario intermédio podera crescer para
34 000 habitantes no horizonte de 2021) constitui no seu conjunto — Fisico, Cultural e Paisagistico — um dos
valores da mais elevada exceléncia na AML. Por isso foi classificada como Parque Natural e uma parte da
sua Paisagem, Fisica e Humana, foi classificada pela UNESCO como patriménio da Humanidade.
Contempla o SIC de Sintra/Cascais, integrado na Rede Natura 2000.

Uma vez que a area envolvente a area classificada possui as mesmas caracteristicas paisagisticas unicas
da area incluida no Parque Natural, justificam-se preocupacdes e regras de ordenamento equivalentes.

A Serra de Sintra, incluida no Parque Natural, evidencia grande diversidade e contraste paisagistico, com
grande valor geoldgico, geomorfoldgico, floristico e faunistico.

Esta Unidade dispde de um Plano de Ordenamento de Area Protegida e encontra-se ainda parcialmente
abrangida no extremo Oeste pelo Plano de Ordenamento da Orla Costeira Sintra-Sado. O aumento da
edificacdo tem-se verificado sobretudo nos aglomerados, tendo sido em certa medida travado o processo de
disperséo.

Necessita de uma nova abordagem ao urbanismo e arquitectura dos nucleos rurais que correm o risco de se
transformarem em suburbios ou descaracterizarem a sua arquitectura rural, fransformando-se em areas de
expansao urbana com tipologia e arquitectura desadequadas.

Apresentam-se por resolver situagbes de areas urbanas de génese ilegal que contribuem para a
descaracterizagdo atras referida.

Para além de um elevado valor biofisico e paisagistico, com uma rara e diversificada componente cultural,
esta unidade representa um extraordinario patriménio social e econémico para a AML: porque suporta uma
valiosa actividade turistica, nacional e internacional, oferece importantes espagos de lazer/praia, campo,
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montanha, para a popula¢do da AML e constitui um espago com valor agro-pecuario, que importa manter e
valorizar, constituindo-se como depositaria de marcas que devem ser exaltadas (o vinho de Colares, o pao
Saloio).

A agricultura, em geral como complemento de outra actividade, tem vindo a ser reduzida, mas ainda tem
potencial para recuperar, em particular no capitulo da vinha.

Trata-se de um territério muito sensivel a um conjunto de riscos naturais cuja monitorizagao é fundamental:
esta exposto ao perigo de incéndio florestal, que tem uma expressao elevada ou muito elevada em 44% da
superficie; as cheias rapidas tém expressdo nos vales da Ribeira de Colares e do Guincho; a instabilidade
de vertente é relevante em cerca de 9% da éarea total e a eroséo costeira também tem expresséo, ainda que
moderada.

3) Opgoes Estratégicas®

e Garantir a preservagéo e valorizagdo natural, cultural e paisagistica e a integragéo
harmoniosa das actividades humanas com a natureza;

Valorizar e preservar os factores distintivos da atractividade turistica de Sintra;

Identificar e valorizar a Paisagem Cultural de Sintra classificada Patrimonio da
Humanidade pela UNESCO;

Controlar a transformacéo da paisagem e do parcelamento agro-florestal;

e Estruturar os nucleos urbanos, nomeadamente a ocupagao no eixo Colares / Magoito,
e conter a expansao da edificacéo dispersa, em especial na zona litoral;

Assegurar a resolugéo das situagdes de AUGI ainda existentes.

UT 5 - Leziria do Tejo

1) Aspectos mais relevantes

e Area agricola de exceléncia, resultante da presenca de solos de excepcional
capacidade produtiva e da disponibilidade de agua para rega (culturas intensivas de
regadio);

e Tradicdo de produgéo pecuaria em regime extensivo;

e Potencial de afirmagéo e consolidagdo de alguns segmentos turisticos (ecolégico e
de natureza);

e Sensibilidade a alguns riscos naturais (cheias, inundagbes por tsunami,
susceptibilidade sismica).

8 As Opgdes Estratégicas sdo concretizadas pelas medidas e directrizes, incluidas nas Normas Orientadoras por Unidade Territorial
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2) Enquadramento

Esta unidade, praticamente desabitada (37 habitantes, em 2001), tem uma superficie de 205 km? e faz parte
do concelho de Vila Franca de Xira.

A Leziria do Tejo, extremo sul de um espago muito vasto pertencente ao Vale do Tejo, sobrepde-se quase
na totalidade ao AH da Leziria Grande de Vila Franca de Xira (Figura 27 — Aproveitamentos Hidroagricolas
da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo), constitui, pelas excelentes condigdes que proporciona para as culturas
intensivas de regadio, uma area agricola de exceléncia da AML. Contribuem nomeadamente para essa
qualidade, os solos de excepcional capacidade produtiva e a disponibilidade de &dgua para rega. Esta Leziria
é limitada pelos rios Tejo e Sorraia, € uma zona de cotas baixas circundada por um dique com cerca de 62
km de desenvolvimento, que tem por finalidade a proteccdo da area das marés e das inundagdes dos rios
Tejo e Sorraia. Na Leziria Norte encontra-se em desenvolvimento o projecto das redes de rega por presséo,
drenagem e viaria.

A Leziria Sul, para além da pratica de agricultura de regadio, tem ainda uma tradigdo de produgéo pecuaria
em regime extensivo, em que se destaca o gado bravo (bovino) €, em menor grau, o cavalo de raga. Nesta
area foi efectuada a reabilitagéo do sistema de drenagem existente.

Importa salientar a existéncia nesta area de uma vasta area agricola de elevada importéncia produtiva e
ecolégica sob gestdo publica directa da Companhia das Lezirias, representada na area do presente plano
pela Leziria Grande de Vila Franca de Xira, mas cuja preservagédo de todo o conjunto agricola e florestal se
revela essencial como reserva estratégica nacional para o desenvolvimento do conhecimento e inovagdo em
matéria de gestdo funcional sustentavel, pela sua relevancia como elemento estruturante de suporte da
qualidade ambiental da AML.

De igual forma, as condi¢Oes de alagamento que a tornam tdo produtiva em termos agricolas, determinam o
seu elevado interesse em termos de valores naturais e a integragao da sua parte sul na Zona de Proteccao
Especial do Estuario do Tejo.

Esta unidade apresenta potenciais conflitos com o Estuario do Tejo, exigindo o estabelecimento de formas
de compatibilizagdo entre as praticas agricolas e os imperativos de preservagdo do referido Estuario, os
quais, na area abrangida pela ZPE (e SIC) e pela Reserva Natural do estuario do Tejo, tem a sua gestdo
territorial assegurada pelo Plano de Gest&o da ZPE e pelo Plano de Ordenamento da Area Protegida.

As caracteristicas diversificadas apontadas conferem-lhe, num quadro paisagistico de grande beleza, pelas
vistas amplas e pela relagéo entre a terra e os rios, um inegavel valor para praticas de tempos livres que
poderdo ancorar algum desenvolvimento turistico: ecolégico e de natureza.

Por ultimo, sublinha-se a grande fragilidade face a riscos naturais determinantes do ordenamento do
territério: € completamente inundavel em situagéo de cheia progressiva de elevada magnitude; esta sujeita a
inundag&o por tsunami, embora com uma energia ja atenuada pela distancia consideravel ao litoral; tem uma
susceptibilidade sismica méxima, pois integra-se na zona sismogénica do baixo vale do Tejo, a que acresce
uma geologia local desfavoravel, que tende a amplificar a intensidade sismica.
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3) Opcgoes Estratégicas®

e Promover a manutengdo da Leziria do Tejo, como area de exceléncia para o
desenvolvimento da agricultura metropolitana;

e Promover a manutencdo da Unidade, como area de exceléncia para o funcionamento do
sistema ecoldgico metropolitano;

e Assegurar o aproveitamento para o lazer e recreio no rio Tejo, compativel com os valores
ecoldgicos em presenca.

UT 6 — Norte Agro-Florestal

1) Aspectos mais relevantes

e  Espago predominantemente agricola e florestal;

Presenca de areas de elevado interesse paisagistico, cultural e geoldgico;
e Presenca de um espaco unico na AML: Pal&cio Nacional e Tapada de Mafra;

Atractividade e relevancia turistica nas vertentes sol e mar, natureza e cultura;

Existéncia de um reconhecido centro de desporto de ondas
e Tradi¢do na oferta de produtos alimentares de qualidade (vinho, hortalicas, pdo e queijos);
e Auséncia de critérios de qualificagdo urbanistica nos nucleos rurais tradicionais;

Existéncia de constrangimentos na ocupagédo e ordenamento territorial, decorrentes da
dispersdo de unidades industriais/logisticas, do crescimento desordenado e desqualificado
dos nucleos urbanos tradicionais, da progressiva dispersdo de residéncias secundarias por
todo o territorio;

e Fortes pressdes urbanisticas na faixa costeira (e espagos rurais envolventes);

¢ Importancia de salvaguardar varzeas aluvionares do Rio Grande da Pipa e de alguns dos
seus afluentes pelo seu elevado potencial agricola;

Sensibilidade a riscos naturais (incéndios florestais, cheias, erosdo costeira, instabilidade
das vertentes).

2) Enquadramento

Espaco com dominancia agricola e florestal, cobrindo uma superficie de cerca de 460 km2. Abrange todo o
concelho de Mafra e partes dos concelhos de Sintra, Loures e Vila Franca de Xira. Com uma populagéo
estimada em 70 749 habitantes, em 2001, que, segundo o cenario central, podera atingir os 108 000, em
2021.

Apresenta uma configuragdo de relevo e de sistema de culturas agricolas e florestais que lhe da
caracteristicas proprias. Possui areas de elevado interesse paisagistico: a paisagem “saloia”, tipica do antigo
termo de Lisboa e de municipios vizinhos como Cascais, Sintra e Mafra, que importa garantir como elemento
de sustentabilidade. Apresenta uma extensa faixa costeira, litoral € marinha, objecto de fortes pressoes e

9 As Opgdes Estratégicas sdo concretizadas pelas medidas e directrizes, incluidas nas Normas Orientadoras por Unidade Territorial
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com riscos de erosdo ambiental importantes, a qual para além de ordenada por um POOC, engloba a parte
norte do SIC Sintra-Cascais.

Nesta unidade destacam-se trés pélos urbanos, com vocagdes diferenciadas e que estruturam o sector mais
setentrional da AML: Mafra, Ericeira e Malveira.

Mafra, sede de concelho e poélo turistico, com uma base econdmica diversificada, onde a economia
residencial tem vindo a expandir-se, tende a formar um eixo continuo com a Ericeira, nlcleo turistico
balnear, com grande atractividade relativamente a Lisboa, mas ja com projeccdo internacional. Importa
planear e programar o desenvolvimento urbanistico deste conjunto, na perspectiva de ancorar e controlar as
pressdes urbanisticas sobre o litoral e 0s espagos rurais envolventes.

Ericeira, centro turistico e piscatdrio, com grande valor paisagistico e cultural, constituindo uma referéncia
identitaria da AML.

Malveira, que “nasceu” a partir de uma feira de apoio ao abastecimento de Lisboa, atraindo produgdes
agricolas e pecuarias de grande parte do Pais. Entretanto, em articulagdo com Venda do Pinheiro e apoiada
na auto-estrada A8, tem vindo a atrair actividades de Lisboa, ao mesmo tempo que cresce a fungéo
residencial. A ligagdo em transporte publico em sitio préprio a Lisboa contribuira para fortalecer a
centralidade da aglomeragdo Malveira — Venda do Pinheiro, no contexto de um bem ordenado eixo Torres
Vedras - Lisboa.

Na frente oce@nica desta Unidade deve fomentar-se a exploragao das suas potencialidades: paisagisticas,
energéticas, turisticas, e desportivas (desporto das ondas), bem como, pretar especial atengdo a
monitoriza¢do das arribas.

No sector mais oriental desta unidade, onde pequenos centros como Bucelas, t€m um papel estruturante do
espaco rural, distingue-se a vinha de Bucelas, Regido demarcada que, além do valor econémico, oferece
condigOes para ancorar iniciativas de turismo ecoldgico, articulavel com outros produtos, como o patrimonio
cultural, a natureza e a cinegética.

A ocupacao agricola e a pecuaria tém condigdes para se manter, existindo uma tradicao na oferta de alguns
produtos de qualidade como o vinho, o pao, as hortaligas, as frutas e os queijos que beneficiam de um
mercado seguro. Todavia existem areas cada vez mais significativas de ocupagéo desordenada do territério,
traduzida na localizagéo dispersa de unidades industriais e de armazenagem, assim como no crescimento
desordenado e desqualificado dos nucleos urbanos tradicionais, que pdem em causa o seu funcionamento e
determinam a necessidade do seu reordenamento.

Nesta unidade territorial localiza-se a maior parte da area do projecto do AH do Rio Grande da Pipa, em fase
de elaboragéo (Figura 27 — Aproveitamentos Hidroagricolas da Regido de Lisboa e Vale do Tejo). Este
projecto desenvolve-se nas varzeas aluvionares do Rio Grande da Pipa e de alguns dos seus afluentes, que
interessa salvaguardar no processo de ordenamento do territorio.

A par de alguma agricultura a tempo parcial, em articulagdo com a ocupagao em actividades industriais,
comerciais e de servigos, existe uma agricultura orientada para o mercado, com producdes valiosas, como
s80 os casos da vinha (Doc Bucelas) e da Péra Rocha. Ainda tem também peso econémico a producao
horticola e alguma pecuaria diversificada que apoia produgdes tradicionais modernizadas, como no caso do
queijo (ovelha, cabra e mistura) e da charcutaria.
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Esta unidade tem um valioso conjunto de valores geoldgicos, com potencial turistico-paisagistico.
Concomitantemente, o Palacio e a Tapada Nacional de Mafra constituem um espago Unico na AML,
oferecendo, para além da sua importancia ambiental e paisagistica, actividades turisticas e culturais
relevantes.

O grande desafio que se coloca para o “Norte Agro-Florestal” é o da sua valorizagdo enquanto espago
multifuncional em que as varias valéncias possam coexistir de modo a contribuir para 0 maior equilibrio e
coesao territorial da AML-Norte. As fungdes relacionadas com o espago agro-florestal deverdo continuar a
ser dominantes e grande atencdo devera ser dada a légica de localizagdo de actividades econdmicas e
crescimento urbano concentrado ou disperso da edificagao.

O Norte Agro-Florestal esta exposto a alguns riscos naturais que importa delimitar € monitorizar: incéndios
florestais (susceptibilidade elevada ou muito elevada em 56% do territério); instabilidade das vertentes
(significativa em 32% do territorio); perigo de cheia rapida nos vales dos rios Safarujo, do Cuco e Lisandro e
nas ribeiras de Pedrulhos e do Falcdo; eroséo elevada nos trogos de litoral rochoso (sistemas de arriba e
arriba — praia).

3) Opgoes Estratégicas'

e Assegurar a multifuncionalidade, caracteristica desta Unidade, resultante da
coexisténcia de diversas valéncias e recursos com elevado potencial de afirmagao;

Promover a produgéo agricola, florestal e pecuaria como motor de desenvolvimento
sustentavel;

Controlar as pressdes urbanisticas sobre o litoral e conter a edificacdo dispersa
promovendo um desenvolvimento urbano suportado essencialmente nas
Aglomeragbes Urbanas Estruturadoras, reforcando o papel estruturante dos nicleos
rurais;

Planear e programar o desenvolvimento turistico na perspectiva de ancorar e
controlar as pressdes urbanisticas sobre o litoral e 0s espacos rurais envolventes;

e Assegurar a valorizagdo e preservagdo dos factores distintivos da atractividade
turistica, nomeadamente o Palacio e a Tapada Nacional de Mafra;

Promover os desportos de ondas;

Promover a relocalizagao de unidades industriais e logisticas dispersas pelo territorio
em area destinada a actividades econdmicas;

Preservar e valorizar as areas de interesse agricola e florestal e de conservagéo da
natureza e da biodiversidade;

Promover a concretizagéo do Parque Metropolitano Vulcoes.

10 As Opgdes Estratégicas sdo concretizadas pelas medidas e directrizes, incluidas nas Normas Orientadoras por Unidade Territorial
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Subunidades??

1) Aspectos mais relevantes

Subunidade 6a - Eixo Mafra-Ericeira

e Importéncia da actividade turistica e servigos associados na base econémica local;

e Potencial de afirmagdo e consolidagdo enquanto espago residencial e de
desenvolvimento turistico da AML (enorme atractividade sobre Lisboa e com
projecgao nacional e internacional);

e Presenca de elementos com elevado valor paisagistico;

e Extensa faixa costeira litoral e marinha fortemente pressionada e com riscos de
€roséo.

Subunidade 6b - Palacio, Tapada de Mafra e Area Florestal Envolvente

e Espago singular na AML possui uma enorme relevancia cultural, ambiental e
paisagistica;

e (Oferta de relevantes actividades turisticas, de lazer e recreio, bem como de
actividades culturais;

e Sensibilidade a alguns riscos naturais, nomeadamente incéndios florestais.

Subunidade 6¢ - Eixo Malveira — Venda do Pinheiro

e Importéncia da recente melhoria do quadro de acessibilidades, para a atracgéo e
fixacdo populacional e de novas actividades econdmicas;

e Potencial refor¢o desta centralidade e das pressdes urbanisticas sobre o territério,
com a futura ligagéo ferroviaria a Lisboa.

Subunidade 6d — Parque dos Vulcoes

e Riqueza de valores geologicos em presenca, com elevado potencial de
aproveitamento turistico e de fruigdo paisagistica.

" Cfr. Normas por Unidade Territorial (Capitulo Ill). Ai s&o identificados, para cada Sub-Unidades, os objectivos programaticos essenciais que devem
fundar as respectivas opgdes de planeamento integradas.
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UT 7 - Arco Ribeirinho Sul

1) Aspectos mais relevantes

e Marcadamente urbano, com elevada concentragdo populacional e dependéncia de
emprego em relagdo a Lisboa e outros concelhos da Margem Norte;

Quadro favoravel de acessibilidades e de espagos disponiveis, potencialmente
indutores de novas dindmicas econoémicas, sociais e culturais;

Elevado potencial para a captagao de actividades a impulsionar pelo NAL;

Perspectivas de reforgo do crescimento populacional, ja patenteado nas ultimas
décadas;

Importancia dos nés das redes de acessibilidades para o desenvolvimento urbano
(densificagédo construtiva na envolvente préxima);

Importéncia do segmento turistico “Sol e Mar’, suportado na presenca de uma
extensa frente com vocagao turistica - balnear, com praias;

Relevancia da execugdo do Programa Polis da Costa da Caparica, para a reabilitacdo
da frente urbana balnear e para a qualificagéo da oferta hoteleira;

Inicio do processo de regeneragdo e renovagdo urbana dos maiores espagos
industriais obsoletos da Margem Sul: Margueira, Siderurgia Nacional e Quimiparque;

Potencial de arqueologia industrial que pode suportar a oferta de produtos turisticos
como “Rota das Industrias”.

Progressiva dotacdo de equipamentos e infra-estruturas estruturantes e criagdo de
emprego qualificado, com impacte na diminuicdo da dependéncia relativamente a
Lisboa;

Existéncia de equipamentos culturais e eventos relevantes, com projeccdo e
notoriedade internacional;

Existéncia de espagos naturais com elevado valor paisagistico, de conservacéo da
natureza e biodiversidade;

Presenca de extensas areas de elevado potencial agricola;

Persisténcia de bolsas de habitagdo de ma qualidade, deficientemente equipadas e
infra-estruturadas;

Problemas de exclus&o e segregacao social;

Forte presenca da ocupagao industrial;

Obsolescéncia e decadéncia de algumas unidades industriais gerando processos de
abandono e degradagdo acentuada, que tém vindo a esbater-se nos Ultimos anos;

Sensibilidade a riscos naturais e tecnoldgicos.

2) Enquadramento

Esta unidade territorial, com uma superficie de 250 km2, abrange seis concelhos ribeirinhos do Tejo, de
Almada a Alcochete. Espago essencialmente urbano consolidado, contava 456.000 habitantes, em 2001. A
dindmica econdmica, social e cultural que se pretende langar no Arco Ribeirinho, em resposta ao potencial
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das novas acessibilidades e dos espagos disponiveis, devera originar um crescimento populacional
significativo nos proximos anos: o cenario intermédio aponta 580.000 habitantes em 2021.

O desenvolvimento urbano do Arco Ribeirinho, da Trafaria a Alcochete, iniciou-se a partir dos locais de
acessibilidade fluvial a Lisboa, a que se associou a implantagdo de importantes infra-estruturas portuarias,
civis e militares. O potencial das funiconalidades associadas aos transportes maritimos mantém-se, devendo
ser explorado no contexto das novas procuras. A construcdo da Ponte 25 de Abril fomentou uma
suburbanizagé@o em grande escala no trogo ribeirinho de Almada ao Fogueteiro, a nascente da auto-estrada,
traduzida no forte crescimento da constru¢do de alta densidade, em tipologias multifamiliares. No sector
nascente desta unidade, a ocupagao urbana é polinucleada, descontinua e diversificada, existindo nucleos
histéricos ribeirinhos ainda relativamente conservados e preservados, mas também bolsas de habitacdo de
mé qualidade construtiva e arquitectonica, muito congestionadas e deficientemente equipadas e infra-
estruturadas, algumas configurando guetos com problemas de exclusao social.

A poente da auto-estrada A2, a area interior do concelho de Aimada e de parte do concelho do Seixal,
apresenta-se como um espago urbano caracterizado por uma urbanizagdo extensiva com base em tipologias
de moradias, de primeira residéncia no sector norte e dominio da segunda residéncia no sector sul. Neste
contexto, ndo serd despiciendo o facto de existir a Oeste uma grande frente oceénica de praias,
recentemente objecto de um projecto de valorizagdo integrada: equipamentos de praia, acessibilidades,
arranjos paisagisticos. Também sera relevante a existéncia de saberes associados a cultura e, de uma
maneira geral, as actividades criativas, bem como de um conjunto significativo de equipamentos culturais e
de eventos bem afirmados no panorama da AML. Destaca-se ainda que esta Unidade Territorial abrange
parte da SIC e da ZPE Estuario do Tejo.

Recentemente, a fronteira dos dois distintos modelos de urbanizagdo, marcada pela auto-estrada, tem vindo
a diluir-se mediante a progressao da urbanizag&o de maior densidade, para poente da auto-estrada, como é
ja visivel na baixa de Corroios € ao longo do IC20, que liga Almada a Costa de Caparica. A ligag&o
ferroviaria a Lisboa tendera a acentuar este fenémeno.

O espago Costa de Caparica/Fonte da Telha/Aroeira/Verdizela agrupa um conjunto de areas urbanas
desenvolvidas com base no turismo, recreio e lazer. Trata-se de uma frente com vocagao turistica, mas com
sensibilidades proprias que tém de ser equacionadas, em particular, com a Area de Paisagem Protegida da
Arriba Féssil da Costa de Caparica e com as areas sensiveis do litoral. O Programa Polis da Costa de
Caparica, em fase avangada de implementacdo, contribuira para a requalificagdo ambiental, para a
valorizagdo da frente urbana balnear e para qualificar a oferta turistica, sobretudo no que concerne a
dimensao hoteleira.

Decorrentes de um cenario de crescimento que privilegiou as relagdes com Lisboa, as conexdes internas do
Arco Ribeirinho séo fracas, processando-se principaimente entre concelhos fisicamente mais proximos —
Almada/Seixal, Barreiro/Moita, Montijo/Alcochete. A concluséo do IC32 e a implementagdo do projecto do
metro de superficie criardo condigdes para o fomento e a consolidagao de relagbes transversais no interior
deste territdrio.

Neste conjunto, o concelho de Almada tem vindo a destacar-se num processo de afirmagdo e de
interdependéncia relativamente a Lisboa, que passa pelo nivel dos equipamentos e infra-estruturas e pela
criagdo de emprego.
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A implementacdo do modo de transporte ferroviario na Ponte 25 de Abril permitiu melhorar
significativamente a acessibilidade nas ligagdes entre as duas margens, constituindo um importante
contributo para a afirmagédo da Margem Sul numa perspectiva de interacgdo e complementaridade com
Lisboa. A travessia Chelas — Barreiro, permitindo o fecho do anel ferroviario, vai contribuir para fortalecer o
processo de integragdo funcional, econdmico e social.

Com um processo histérico associado a Lisboa, desde a ocupagdo dos romanos, 0 Arco Ribeirinho Sul
tendera a reforcar as suas articulagbes com a area histérica central da cidade de Lisboa. Assim, a
regeneragao urbana da faixa ribeirinha de Lisboa, mormente do espago Alcantara - Santa Apoldnia devera
acompanhar o processo de regeneragao e renovagao urbana previsto para o Arco Ribeirinho Sul, no qual se
destacam trés importantes projectos urbanisticos, que se destinam aos maiores espagos industriais
obsoletos da Margem Sul: a Margueira (antigos estaleiros da Lisnave) / Projecto Aimada Nascente; 0 espago
da Siderurgia Nacional, em parte ja objecto de instalagdo de um parque empresarial; e 0 Quimiparque, na
frente ribeirinha Barreiro-Lavradio.

A evolugao econdmica das Ultimas décadas levou a obsolescéncia e declinio de muitas unidades industriais
que se encontram abandonadas ou em processo de abandono. A alteragéo dos processos de produgao e do
tipo de produtos, por um lado, e o incremento dos sectores do comércio e da armazenagem, por outro,
imprimiram movimentos de reorganizagao espacial das actividades e, inerentemente, da oferta de emprego
na Peninsula de Setubal, no sentido geral de deslocalizagio de actividades do Arco Ribeirinho em direcgéo
as areas de Coina - Penalva e do eixo Montijo - Setlbal.

A arqueologia industrial, cujo acervo vai do periodo romano ao século XX devera ser objecto de um plano
estratégico orientado para o turismo e para as escolas. Este plano devera estender-se a toda a Peninsula de
Setlbal.

A elevada qualidade paisagistica e a localizagdo central relativamente & Baixa lisboeta permitem propostas
ambiciosas para esta Unidade, a acompanhar a melhoria global das acessibilidades terrestres e fluviais,
bem como a valorizagéo do Estuario do Tejo no sentido da sua utilizagao para o lazer/nautica de recreio.

A proximidade ao NAL, o nivel elevado de equipamentos sociais, a par de um bom nivel de capital humano
confere ao Arco Ribeirinho Sul um elevado potencial para a captagdo de actividades que o NAL devera
impulsionar. Neste quadro, tendo em conta os impactes expectaveis resultantes da proximidade do NAL e o
recente desenvolvimento urbano que se verifica no extremo oriental do Arco Ribeirinho, (Montijo, Samouco,
Alcochete), a que acresce a “urbanizag@o” de pequenos aglomerados em espago rural, como sejam Atalaia
(Montijo) e Passil (Alcochete) e também nucleagdes de actividades de logistica (Passil), entendeu-se incluir
estes espagos no ambito do Arco Ribeirinho, o que teve como consequéncia a agregagdo de uma superficie
muito expressiva de terras agricolas de elevado valor produtivo, sobretudo no dominio da horticultura. Por
isso, importa estabelecer normas que permitam a sua preservacado e valorizagdo econdmica, num contexto
de desenvolvimento urbano integrado que se propde para a Peninsula de Setubal e, neste particular, para o
Arco Ribeirinho. Os instrumentos de planeamento deverao garantir a manutengdo dos valores naturais em
presenca, solos agricolas e actividades agro-pecuarias relevantes para o sector, e propor remates urbanos
estaveis as areas urbanas. Os municipios de Alcochete e Montijo devem articular-se no desenvolvimento de
acgdes integradas para este territorio.
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As Terras da Costa, no sopé da Arriba Fossil, ttm um elevado potencial de produgéo horticola que devera
ser protegido, valorizando as producbes de proximidade e integrando-as numa perspectiva econémica e
cultural.

Embora com menor expresséo territorial, devera também ser objecto de um tratamento autonomo uma area
agro-florestal do concelho da Moita, com uma tradicdo de pecuéaria leiteira de elevado rendimento
economico. Do mesmo modo, os PMOT deverdo delimitar coerentemente estas areas, com o objectivo de
manter este modelo de exploragéo agropecuaria, estabelecendo medidas que permitam a sua permanéncia
sem conflitos de usos e vizinhangas num contexto de crescimento urbano, ja em curso e expectavel.

No contexto do Arco Ribeirinho Sul assumem particular importancia os esteiros e as baixas aluvionares
(embora as zonas humidas e sapais integrem a Unidade Territorial do Estuario) que transversalmente
separam as principais areas urbanas e industriais. Os esteiros, as margens e as baixas aluvionares deverdo
representar corredores ecoldgicos e areas estruturantes, integrando a Rede Ecolégica Metropolitana e
assumindo fungdes ecoldgicas determinantes enquanto espacos naturais e de lazer ndo edificados. Devem
merecer particular atengdo o tratamento integrado e/ou a articulagdo com espagos como o SIC Ferndo
Ferro/Lagoa de Albufeira e a ZPE/SIC Estuario do Tejo.

A imagem global do Arco Ribeirinho depende muito desta estratégia, que devera ainda ser acompanhada
pela reabilitacdo de espagos e areas com intervencdes paisagisticas localizadas na margem fluvial (p.e. as
vertentes de Almada viradas para o Tejo constituem espagos naturais de grande valor, constituindo um
importante patriménio paisagistico no enquadramento que proporcionam ao rio Tejo e a cidade de Lisboa).

Finalmente, sublinhe-se que o Arco Ribeirinho Sul esta sujeito a um conjunto relevante de riscos naturais e
tecnolégicos: susceptibilidade sismica elevada e muito elevada; susceptibilidade a inundagao por tsunami
em cerca de 40% da sua area; inundagbes no estuario resultantes da accdo combinada de varios
fendmenos indutores (e.g. cheias, efeitos de maré e sobrelevagao de origem meteoroldgica); intensa eroséo
costeira, nomeadamente no litoral arenoso (sistema praia-duna); presenga de alguns estabelecimentos
industriais perigosos, quase todos situados na beira-rio; cerca de 75% do territorio apresenta vulnerabilidade
elevada de contaminag&o do aquifero da margem esquerda do Tejo.
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3) Opgoes Estratégicas!?

e Promover esta Unidade Territorial como a area privilegiada para a regeneragao
urbana da AML-Sul, direccionando as dinamicas econdmicas e urbanas resultantes
do NAL para a revitalizagdo e regeneragao das areas industriais obsoletas;

Promover a qualificagdo do territdrio, contendo a densificagdo e requalificando as
areas urbanas degradadas;

Reconverter as areas industriais obsoletas ou abandonadas, integrando-as em
projectos de requalificagdo global das areas ribeirinhas, assegurando a
descontaminagéo de solos e privilegiando a sua utilizagao para a instalagdo de novas
actividades econdmicas, em sectores inovadores e com uma posicao de relevo no
contexto internacional;

Reforgar a centralidade do Turismo Cultural nas estratégias de desenvolvimento local
e garantir o desenvolvimento sustentavel do segmento turistico “Sol e Mar”;

Salvaguardar as vertentes viradas ao Tejo enquanto patriménio paisagistico de
enquadramento do Estuario;

Promover a concretizagédo do Parque Metropolitano Coina/Vala Real;

Promover o ordenamento integrado no extremo oriental da Unidade, assegurando a
definicdo de remates urbanos estaveis para as areas de contacto com os espagos
naturais e agricolas com elevado potencial produtivo;

Salvaguardar as areas agricolas, florestais e naturais de grande valor.

12 As Opgdes Estratégicas sao concretizadas pelas medidas e directrizes incluidas nas Normas Orientadoras por Unidade Territorial
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UT 8 - Area Central da Peninsula de Setubal

1) Aspectos mais relevantes

e Aptiddo para constituir um pdlo estruturante de actividade econdmica, com forte
vocagao exportadora;

Recente melhoria das acessibilidades ferroviarias (extens@o da Linha Fertagus, de
Lisboa a Setlbal);

Potencial ordenador por efeito da ferrovia na terceira travessia do Tejo;

Atraccdo e fixagdo de populagdo jovem com bons niveis de habilitagbes e de
capacitagdes profissionais;

Processo de regeneragdo urbana em curso nas AUGI de Ferndo Ferro — Quinta do
Conde, com grande potencial para ancorar um programa de valorizagdo urbana e
ambiental;

Recente regeneracdo de alguns espacos urbanos de génese clandestina
(compactagdo urbana, infra-estruturagdo, implantacdo de equipamentos sociais,
comércio e servigos de proximidade);

Necessidade de reforcar o papel do Pinhal Novo na ancoragem do ordenamento dos
espagos envolventes (ocupagao urbana desordenada);

Preméncia de ordenar o corredor Pinhal Novo — Palmela, marcado pela presenca de
unidades industriais, espacgos de armazenagem e areas de habitat disperso;

Riqueza e diversidade de patriménio natural e histérico-cultural;

Presenga de um nlmero significativo de espagos agricultados ou potencialmente
agricultaveis, que importa avaliar e salvaguardar no processo de ordenamento
urbano;

Sensibilidade a um conjunto de riscos naturais e tecnoldgicos.

2) Enquadramento

A area Central da Peninsula de Setubal abrange uma area de 292 km2 e em 2001 contava cerca de 91.561
habitantes, estimando-se para 2021 uma populagdo de 143.000 habitantes. Resulta da agregagéo total ou
parcial de dois espagos da versdo do PROTAML de 2002: 1) Planicie Interior Sul; 2) Espago de Transi¢do
Nascente.

Na realidade, o chamado Espago de Transi¢do Nascente tinha trés componentes: 1. Alcochete, que agora
integra “naturalmente” o Arco Ribeirinho, em resultado das dindmicas territoriais que entretanto se
aceleraram no sentido da consolidagé@o urbanistica e funcional do Arco Ribeirinho; 2. Pinhal Novo e sua
envolvente peri-urbana imediata, que se consolidou com as novas acessibilidades, e cuja centralidade ja
esta a ser reforgada com a melhoria da acessibilidade ferroviaria a Lisboa e a Setubal, processo que se vai
acentuar nos préximos anos; 3. Uma componente agricola, muito ameagada pelo avango urbanistico a partir
do Pinhal Novo, e também por loteamentos de natureza ilegal.

Neste contexto, pretende-se que Pinhal Novo venha a ancorar o ordenamento dos espacos envolventes em
processo de ocupagdo urbana desordenada e estabelecer uma separagéo nitida com o espago agro-florestal
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nascente que, em boa medida, terd a auto-estrada como limite. As areas agricolas a nascente, menos
ameacadas pela onda de urbanizagdo fragmentada, integram a unidade nascente Agro-Florestal.

Também, os investimentos publicos na renovacao e reestruturagao da rede logistica — nomeadamente as
plataformas intermodais e o NAL — potenciam o desenvolvimento de actividades produtivas a montante e a
jusante da cadeia de valor. O emprego criado no sector e nas indUstrias de prestagdo de servigos as
empresas de transporte poderao reforgar o desenvolvimento de uma centralidade na margem Sul, associada
a um novo padrdo de especializagdo produtiva, que aproveita a méo-de-obra qualificada e que podera
reduzir a extenséo e a amplitude dos movimentos pendulares entre a margem Norte e a margem Sul.

A articulagdo com a conurbagdo Palmela-SetUbal constituira uma forga ordenadora no espago mais
desorganizado do interior da Peninsula de Setubal, desde logo contribuindo para a consolidagéo do eixo
Montijo - Pinhal Novo — Palmela — Setubal, o que permitira estabelecer um remate urbano, a nascente e a
poente. Neste sentido, é definida uma Area Vital, que tera um papel de “Tampéo verde’, a partir dos
espagos agro-florestais de dimenséo significativa que ainda persistem a poente desse eixo, da Moita até aos
limites do Parque Natural da Arrabida (Quinta do Anjo).

O espaco ocidental da unidade teve uma evolugdo dramatica nos Ultimos 10 anos, com aspectos negativos
(os que ja tinham sido enunciados no PROT 2002), mas também com aspectos positivos. Os aspectos
positivos estdo associados, por um lado, a criagdo de emprego em torno do projecto da AutoEuropa e, por
outro lado, a melhoria das acessibilidades, mormente a ferroviaria, gracas a extenséo da Linha Fertagus, de
Lisboa a Setubal.

De entre os elementos positivos deve relevar-se, no plano do ordenamento do territorio, a compactacao de
alguns espagos urbanos de génese clandestina, em particular o da Quinta do Conde, de que resultou ndo sé
uma adequada infra-estruturacéo destes espagos, como a implantagdo de equipamentos sociais, comércio e
servicos de proximidade. Correlativamente verificou-se o afluxo de populagéo jovem com bons niveis de
habilitagdes e de capacitacdes profissionais actualizadas face as procuras.

Importa aproveitar este processo e prosseguir no sentido da consolidagao da urbanizagdo, o que significa
melhorar a qualidade do espago urbano, alargar a oferta de bens sociais e materiais, melhorar
acessibilidades locais e sub-regionais, defender os importantes valores ambientais que n&o chegaram a ser
destruidos e concretiza-los como espagos publicos néo edificados. Por outro lado é necessario estabelecer
a melhor articulagdo com Ferndo Ferro através da adequada integragdo do Casal do Sapo, Fontainhas e
Pinhal do General através dos PMOT competentes.

O poligono Ferndo Ferro — Quinta do Conde - Vila Amélia — Penalva - Coina, podera constituir um espago
urbano exemplar, multipolar e envolvendo um parque natural e urbano, de mdltiplas valéncias, centrado num
importante corredor ecoldgico, e em areas vitais integrantes da REM, que se estende do Tejo (Praia de
Alburrica), pelo Rio Coina e depois pela Vala Real, até ao Parque Natural da Arrabida. Parque/Corredor, que
também dispde de um riquissimo patrimonio historico - cultural, que vem do periodo romano até a ultima
arqueologia industrial (siderurgia), passando pelos moinhos de maré da Idade Média, os fornos de formas de
“péo de agucar” e de biscoito, na Mata da Machada, a fabrica de vidro de Coina e as sucessivas obras de
hidraulica, que se traduziram na Vala Real, que permitiu a navegabilidade no interior da Peninsula de
Setlbal, desde os romanos até ao século XIX.
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Neste contexto, a nova aglomeragdo urbana podera receber equipamentos de nivel metropolitano,
mormente nos dominios do ensino superior/universitario e da investigagéo e desenvolvimento, que terdo um
efeito de ancora para todo o processo de regeneragao urbana, econdmica e social da Peninsula de Setubal.

Existe, igualmente, um numero significativo (pelo papel econémico, social e ambiental que pode
desempenhar) de espagos agricultados ou potencialmente agricultaveis que do mesmo modo importa avaliar
e salvaguardar no processo de ordenamento urbano, assim como a necesséaria estruturagdo dos
povoamentos dispersos e fragmentados.

Finalmente, aponte-se a necessidade das intervengdes de ordenamento do territorio terem sempre presente
a grande sensibilidade ambiental deste espaco e a incidéncia de riscos: susceptibilidade sismica elevada e
muito elevada; perigo de inundagéo por tsunami em 10% da sua superficie; cheias rapidas podem ocorrer
nas ribeiras do Livramento e de Coina; a UT assenta na totalidade no sistema aquifero do Tejo — Sado e a
vulnerabilidade & contaminacéo é elevada em cerca de 95% do territdrio. Sublinha-se ainda a existéncia de
sete unidades industriais perigosas.

3) Opgoes Estratégicas

e Promover um desenvolvimento urbano suportado essencialmente nas Aglomeragdes
Urbanas Estruturadoras, nomeadamente Pinhal Novo — Quinta do Conde

e Assegurar um eficaz ordenamento do corredor Pinhal Novo — Palmela, incluindo os
espagos consignados a industria e a armazenagem, reforcando a dindmica das
actividades econémicas instaladas, privilegiando as que apresentam forte vocagéo
exportadora;

e Promover a estruturacdo da ocupacdo fragmentada e dispersa através de projectos
de grande impacte na qualificagdo do territério;

e Salvaguardar as areas agricolas, florestais e outros ecossistemas mais sensiveis, de
grande valor ambiental e produtivo;

e Assegurar a valorizagdo, a promogao e a protecgdo do relevante patriménio natural e
historico—cultural existente.

e Salvaguardar os recursos hidricos subterraneos essenciais a sustentabilidade dos
ecossistemas e ciclo da agua.

13 As Opgdes Estratégicas sao concretizadas pelas medidas e directrizes, incluidas as Normas Orientadoras por Unidade Territorial
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UT 9- Arrabida / Espichel / Matas de Sesimbra

1) Aspectos mais relevantes

e Relevancia da Unidade para a Rede Ecoldgica Metropolitana, pela riqueza e
diversidade de elementos naturais em presenca;

Areas de valor paisagistico, natural e cultural, Ginicas no contexto da AML;

Potencial para estruturar alguns perimetros turisticos, de baixa densidade,
respeitando a preservacao dos valores ecol6gicos e paisagisticos que marcam o
territorio;

Perspectiva de melhoria do quadro de acessibilidades existente;

Sensibilidade elevada a riscos naturais.

2) Enquadramento

A unidade Arrabida/Espichel/Matas de Sesimbra congrega uma vasta area a sudoeste da Peninsula de
Setlbal e nela se inserem subunidades auténomas, mas com a caracteristica comum de constituirem
espagos fundamentais do ponto de vista natural. S&o eles a Serra da Arrabida, o Cabo Espichel, as matas
de Sesimbra, a area agricola de Azeitdo e o eixo urbano Sesimbra/Santana/Lagoa de Albufeira, que
integram a Rede Ecolégica Metropolitana, no essencial.

Estende-se por 287 kmZ e, em 2001, tinha uma populacdo de 29.831 habitantes, com uma Unica
aglomeragado urbana: Sesimbra/ Santana. As projec¢des demogréficas para 2021 (cenario central) apontam
para 56.000 habitantes.

A Serra da Arrabida e o Cabo Espichel correspondem a uma extensa area costeira e serrana
compreendendo falésias, marinhas, praias, maquis, garrigues, pastagens, florestas e areas agricolas
compartimentadas de elevado interesse e diversidade ecolégica, constituindo paisagens e zonas unicas
incontornaveis na riqueza patrimonial natural da AML. Abrange ainda outras areas de valor paisagistico,
natural e cultural, Gnico no contexto da AML, como s&o os casos das Matas de Sesimbra, a que se associa a
Lagoa de Albufeira, e as Terras de Azeitdo. O valor ecol6gico deste territério resultou na classificagdo de
algumas areas com interesse para a conservagdo da natureza e biodiversidade: o Parque Natural da
Arrabida, os SIC Arrabida/Espichel e Ferndo Ferro/Lagoa de Albufeira e a ZPE da Lagoa Pequena.

A area urbana de Sesimbra/Santana é heterogénea nas suas caracteristicas urbanisticas, mas constitui, no
conjunto, uma area urbanizada predominantemente para fins de turismo, recreio e lazer, essencialmente
relacionados com as excelentes condi¢des naturais interiores e litorais. Esta area inclui o porto de Sesimbra,
com relevancia nacional. Algumas das areas urbanas que encerra encontram-se desordenadas e
deficientemente infra-estruturadas em consequéncia de processos de urbanizagdo avulsa, em parte de
origem ilegal.

A projec¢éo de 56.000 habitantes, para 2021, podera ser tomada como meta, se a par de um processo de
ordenamento de algumas areas ocupadas de forma anarquica, quer na envolvente de Santana, quer em
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torno da Lagoa de Albufeira, se verificar o desenvolvimento de alguns perimetros turisticos, de baixa
densidade e estruturados no respeito pela preservacgao dos valores ecoldgicos e paisagisticos.

Do ponto de vista das acessibilidades, esta prevista a continuacdo do IC21 para sul até Sesimbra, via que
melhorara as ligagdes deste territorio ao Arco Ribeirinho Sul e a Lisboa e que podera acarretar pressoes
urbanisticas desestruturadoras deste espago que importa controlar.

No sector do sudoeste do Concelho de Sesimbra existe uma situagdo muito complexa de ordenamento do
territrio, resultante de dindmicas diversas que se operaram nos Ultimos 40 anos sobre um povoamento rural
atipico, fruto de um processo histérico que remonta aos tempos pré-Romanos.

Assim, na envolvéncia do latifindio fundaram-se pequenos povoados, de camponeses e semi-camponeses,
alguns ainda evidenciando na toponimia uma matriz islamica (Azéia, Alfarim, Aiana, Almoinha, Cotovia), com
uma agricultura pobre, em grande medida de subsisténcia, que complementavam com o trabalho na grande
propriedade e algumas actividades ligadas ao mar - pesca, apanha de marisco e de algas, nalguns casos
com o apoio as peregrinagdes ao Cabo Espichel e, por fim, o trabalho nas pedreiras.

A este povoamento em pequenos aglomerados veio sobrepor-se uma dispersdo, por vezes alinhada ao
longo das vias de comunicagao, de parcelas com uma frente muito reduzida e uma grande profundidade,
nao muito diversa da que resultou da subdiviséo de baldios em diferentes épocas, mas predominantemente
no século XIX e inicio do século XX.

Este parcelario respondeu nos ultimos 40 anos a diferentes tipos de procuras — habitantes de Sesimbra,
casas secundarias de habitantes da Grande Lisboa, que adquiriram parcelas rdsticas e ai construiram
habitagbes para uso permanente ou para uso secundario. Nalguns casos, promoveram-se pequenos ou
pequenissimos loteamentos, apertados na estreiteza daquele parcelario.

No mesmo periodo, estende-se até este sector do concelho 0 mesmo processo de loteamento clandestino
que se operou no sector setentrional do concelho (Quinta do Conde, Casal do Sapo...), no Seixal, em
Palmela: destacamento de grandes parcelas (20, 30, 100 hectares), e o seu loteamento ilegal, que por vezes
ainda originava um segundo loteamento — dos 5.000 m? para as poucas centenas de m2. Este foi o processo
que se operou na Lagoa de Albufeira que atraiu compradores, predominantemente das classes médias de
Lisboa que ai construiram, casas secundarias... Seguiu-se, por iniciativa municipal, um processo de
recuperacao/regeneragdo, complexo e de resultados diversificados.

Entretanto a Camara Municipal de Sesimbra tem promovido PMOT para situagdes especificas e levado a
cabo um continuado processo de participacdo das populagdes na gestdo e no planeamento urbanistico.
Importa agora definir uma intervengéo integrada para este sector do concelho de Sesimbra, contemplando o
objectivo geral de qualificar este espago que ainda preserva valores naturais, culturais e paisagisticos
importantes.

Por ultimo, sublinhe-se que este é um territdrio muito sensivel, que importa proteger de um conjunto de
riscos naturais: susceptibilidade sismica elevada e muito elevada; perigo de inundagdo por cheia rapida na
ribeira de Coina. A Unidade Territorial assenta na totalidade no sistema aquifero do Tejo — Sado (margem
esquerda) e a vulnerabilidade a contaminagéo é elevada em 98,5% da superficie.
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e Concentrar as dindmicas de crescimento urbanistico na aglomeragdo Sesimbra /
Santana e nucleos urbanos adjacentes;

Acautelar potenciais constrangimentos e pressdes urbanisticas sobre os espagos
envolventes/préximos das novas rodovias;

Promover a estruturagdo dos perimetros turisticos, respeitando a preservagio dos
valores ecoldgicos e paisagisticos em presenga;

e Promover a qualificagdo e estruturagao do sector sudoeste do concelho de Sesimbra;

e Garantir a preservagéo e valorizagdo natural, cultural e paisagistica da Arrabida /
Espichel e assegurar a manutencao das ligagdes dos sistemas ecologicos entre as
Matas de Sesimbra e o Parque Natural da Arrabida;

Acautelar os recursos hidricos subterraneos a vulnerabilidade a poluicao e a sobre-
exploragao.

Promover a concretizagéo do Parque Metropolitano do Pinhal das Freiras

Subunidades's

1) Aspectos mais relevantes

Subunidade 9 A - Sesimbra /Santana

e Espaco urbano com componentes diferenciadas, do nicleo histérico de Sesimbra,
com uma paisagem urbana de qualidade, apesar de algumas expansdes a necessitar
melhor integracdo, aos antigos nucleos rurais da periferia, que ancoraram algum
crescimento urbano, aos espagos desordenados, fragmentados ou dispersos, nas
areas de expansao Norte/Poente;

e |mportancia da area urbana de Sesimbra/Santana, para a actividade turistica, de
recreio e lazer, nomeadamente no que concerne a hotelaria convencional e a
restauracao;

e Presencga de um dos principais portos de pesca nacionais.

4 As Opgdes Estratégicas sdo concretizadas pelas medidas e directrizes, incluidas nas Normas Orientadoras por Unidade Territorial

15 Cfr. Normas por Unidade Territorial (Capitulo I1l). Ai s&o identificados, para cada Sub-Unidades, os objectivos programaticos essenciais que devem
fundar as respectivas opgdes de planeamento integradas.
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Subunidade 9 B - Terras de Azeitao

Riqueza e diversidade paisagistica e de valores patrimoniais historico-culturais;

Importancia da actividade agricola, especializada na produgéo de queijo e vinho, que
importa preservar e potenciar;

Crescente procura habitacional (12 e 22 residéncia), com alguns pardmetros de
qualidade construtiva.

Subunidade 9 C — Matas de Sesimbra e Seixal

Unica mancha integralmente florestal e continua no seio da AML;

Ocupagdo arbérea de elevado interesse faunistico e floristico, com enorme
atractividade e potencial de aproveitamento e utilizagdo para as actividades de
recreio e lazer;

Potencial de funcionalidades conflituantes no extremo norte (Pinhal das Freiras) que
deve ser gerido através de adequados instrumentos de gestéo territorial;

Importancia de recuperar e requalificar os ecossistemas da Lagoa de Albufeira;

Persisténcia de algumas areas loteadas e edificadas, degradadas ou de génese
ilegal;

Sensibilidade a inundagéo por tsunami, na zona da Lagoa de Albufeira, e a risco
sismico elevado.

UT 10 - Setubal - Palmela

1) Aspectos mais relevantes

Importancia do pélo urbano e industrial de Setubal no seio da AML Sul;

A centralidade de Setlbal, decorre de um quadro de acessibilidades bastante
favoravel e da presenga de infra-estruturas e equipamentos de nivel superior;

Relagbes e articulagdes com a Regiéo Alentejo;

Potencial de crescimento industrial orientado para a exportagdo e consequente
dinamismo econémico, decorrente dos fenémenos de relocalizagdo, renovagdo e
incremento industrial que se observam no interior da Peninsula de Setubal;

Preméncia em desenvolver um polo de ciéncia e tecnologia, catalizador da desejada
diversificagdo e modernizagao da base industrial da Peninsula de Setubal;

Potencial de afirmagéo do cluster do mar, mediante uma aposta forte e consistente na
inovagdo e desenvolvimento das actividades associadas (importancia do Instituto
Politécnico de Setubal);

Relevancia da actividade turistica na base econdmica, face a multiplicidade de
recursos e a riqueza e diversidade de valores patrimoniais em presenca;

Importancia regional e nacional do Porto de Setubal;
Importéncia agricola e ambiental da area norte da Unidade;
Sensibilidade a riscos naturais e tecnoldgicos.
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2) Enquadramento

A unidade de Setlbal-Palmela, em 2001, contava com cerca de 116.520 habitantes estimando-se, para
2021, uma populagéo de cerca de 144.000 habitantes.

Esta Unidade encerra duas componentes: o pélo urbano e industrial de Setubal, por razdes historicas e de
complementaridade funcional naturalmente associado a Palmela, e a area agricola a norte de Setlbal.

O contexto territorial de SetUbal confere-he uma condigdo periférica face ao centro da AML e,
simultaneamente, uma grande centralidade face a acessibilidade que detém nos varios modos de transporte
(rodoviario, ferroviario e maritimo), situagéo que possibilitou a sua consolidagéo em termos econémicos e a
dotagdo em infra-estruturas e equipamentos de nivel superior que Ihe déo um elevado grau de autonomia
funcional e que 0 elegem como uma centralidade de nivel sub-regional dentro da AML e extra regional na
sua relagéo com a Regido do Alentejo.

O dinamismo economico deste pdlo deve-se, em particular, as actividades ligadas ao porto de Setubal —
porto de importancia estratégica por si mesmo e pela complementaridade funcional com os portos de Lisboa
e de Sines — e a um processo de industrializagdo muito orientado para a exportagdo, com potencial de
crescimento associado aos fenémenos de relocalizagdo, renovagdo e incremento industrial dentro da
Peninsula de Setubal.

A especializagdo industrial tradicional encontra-se fragilizada pela conjuntura internacional desfavoravel.
Nomeadamente, a orienta¢do exportadora e a dependéncia do financiamento internacional tornam os riscos
associados a manutencdo do nivel de emprego elevado, quer das proprias empresas viradas para o
mercado externo, quer do grande nUimero de unidades de prestagdo de servicos especializados que
nasceram na sua orbita e que exploram segmentos a montante da cadeia de valor, numa logica de cluster.

As oportunidades surgem, nomeadamente, com a racionaliza¢do do investimento na logistica e na industria
de transportes, integrando o Porto de Setubal numa légica de “coopeticdo”® com os restantes portos da
AML (nomeadamente, a sua articulagdo com o Porto de Lisboa), em articulagdo com os projectos de
plataformas intermodais, que reforgam a vantagem competitiva da AML enquanto porta de entrada e saida
de bens e servicos em Portugal e na Unido Europeia.

Em paralelo, as actividades associadas ao cluster do mar relinem condi¢des favoraveis para 0 seu
desenvolvimento e para a afirmagéo de Setibal como um pédlo de inovagao e desenvolvimento nos sectores
piscicola, aquicola e agro-alimentar, mormente o0 conserveiro. A concretizagdo deste objectivo devera ser
suportada no reforgo da investigagao cientifica e tecnoldgica com o acolhimento dos servigos localizados na
area da antiga Docapesca, em Pedroucos, € pela acgdo do Instituto Politécnico de Setubal.

O papel de Setibal na diversificagdo e modernizacdo da base industrial da Peninsula devera ser ainda
suportado na cria¢do de um pdlo de ciéncia e tecnologia que tenha um papel catalizador na dinamizacéo e
difusdo dos processos de inovagdo, atraindo novos investimentos produtivos em sectores avangados e
apoiando a geracao de iniciativas empresariais de base tecnoldgica. A existéncia de uma bolsa de mao-de-

16 Conceito que pressupde uma relagdo de cooperagdo entre concorrentes em areas onde existam interesses comuns
ou nacionais.
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obra residente qualificada — resultado da especializagao nas indUstrias de cariz exportador no seu interior,
ou na proximidade — permite acomodar uma politica nesse sentido.

Esta unidade tem fortes relagdes fisicas e funcionais com a Peninsula de Tréia ndo sendo possivel
equacionar algumas das questdes do seu desenvolvimento sem a considerar.

No seu conjunto, esta unidade encerra um elevado potencial como pdlo turistico, apoiado em multiplos
recursos: sol € mar, natureza, histéria e cultura, dada a sua localizagdo geografica - entre a Peninsula de
Tréia, o Parque Natural da Serra da Arrabida e a Reserva Natural do Estuario do Tejo - e as ocorréncias
patrimoniais historicas que detém bem preservadas, designadamente os centros histéricos de Setibal e
Palmela.

A area agricola norte, em especial as terras marginais do Sado, tem importancia ndo s6 do ponto de vista
agricola mas também ambiental, designadamente pela manutencdo da diversidade biologica e da
capacidade dos solos como depuradores das aguas.

Em termos ecologicos, esta Unidade integra um conjunto de areas classificadas relevantes,
designadamente, a Reserva Natural do Estuario do Sado, o SIC / ZPE do Estuario do Sado classificado
também como zona himida de importancia internacional (Ramsar). A gestao territorial esta ja assegurada
pelo Plano de Ordenamento em vigor da RNES, assim como pelo Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

Finalmente, releve-se que esta Unidade apresenta uma susceptibilidade sismica elevada e muito elevada e
é susceptivel a inundagéo por tsunami em 32% da sua superficie, na envolvente do estuério do Sado. As
cheias rapidas ocorrem na ribeira do Livramento afectando a baixa da cidade de Setubal. A Unidade
Territorial assenta na quase totalidade no sistema aquifero do Tejo — Sado (margem esquerda) e a
vulnerabilidade a contaminago é elevada em 88% do territorio. Por Ultimo, integra um elevado numero (7)
de unidade industriais perigosas.
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3) Opgoes Estratégicas'

e Concretizar a articulagdo interna, funcional e urbanistica do Sistema Setubal —
Palmela, assim como as relagdes com os territdrios envolventes;

Reforgar e dinamizar Setubal / Palmela como um dos pdlos estruturadores da
Peninsula de Settbal;

Afirmar Setubal / Palmela como centralidade estruturadora das dindmicas turisticas
envolventes;

e Programar adequadamente as necessidades de espacos industriais qualificados, de
modo a responder com eficacia aos fenémenos de relocalizagao que se observam no
interior da Peninsula de Setubal;

Contribuir para a emergéncia de Setubal / Palmela como uma importante centralidade
cultural/criativa, fomentando a criagdo de pélos culturais alternativos que aproveitem
as areas industriais desactivadas/abandonadas;

Consolidar e afirmar o protagonismo economico desta Unidade na AML nas
actividades associadas a clusters estratégicos, refor¢ando as infra-estruturas de 1&D;

Salvaguardar os espagos agricultados, de elevado potencial produtivo, ou
potencialmente agricultaveis, bem como os espacos florestais e naturais;

Intensificar o processo de modernizagdo da actividade portuaria;

Acautelar os recursos hidricos subterraneos & vulnerabilidade & poluicao e a sobre-
exploracao.

UT 11 - Nascente Agro-Florestal

1) Aspectos mais relevantes

Riqueza florestal (montado de sobro) e agricola (vinha);

e Dimensao ecoldgica muito forte;
Importancia da localizagd&o do NAL no extremo Nordeste, para o ordenamento a

promover;

e Quadro de acessibilidades rodoviarias favoravel e com perspectivas de melhoria
acentuada;

e Existéncia de areas de producdo vinicola de excelente qualidade e elevada
produtividade associada;

Componente florestal relevante, que importa preservar e valorizar, seja pela
dimens&o ambiental, seja pela dimenséo economica;

Crescente disperséo das edificagdes no espago agricola;
Sensibilidade a riscos naturais e tecnolégicos;

7 As Opgdes Estratégicas sdo concretizadas pelas medidas e directrizes, incluidas nas Normas Orientadoras por Unidade Territorial
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2) Enquadramento

Abrangendo parte dos concelhos do Montijo, Alcochete, Palmela e Setlbal, esta unidade estende-se por 715
km2 e tem uma densidade populacional muito baixa (29 hab/km2), contando cerca de 21.000 habitantes em
2001. O cenario demografico central indica, para 2021, uma populag¢do de 33.000 habitantes

A unidade Nascente Agro-Florestal apresenta, como a designagao indica, uma forte componente florestal e
agréria. No que respeita & primeira, trata-se de uma ocupacdo relativamente homogénea, assente no
essencial num tipico montado de sobro, que todavia ja apresenta intrusdes significativas de areas de
exploracdo agricola intensiva de regadio.

As principais manchas agricolas localizam-se a sul, sendo dominadas pelo cultivo da vinha, quer em
exploragdes de pequena e muito pequena dimenséo, quer em exploragdes bem dimensionadas e mesmo de
grande dimensé&o. A produgao vinicola é de excelente qualidade e a produtividade ¢ elevada. A componente
exportadora € significativa no contexto nacional. Assim, deverao ser reforcados os mecanismos conducentes
a proteccao total da vinha nesta unidade.

Parcialmente integrada na ZPE / SIC do Estuario do Tejo, esta unidade possui, além de um importante valor
agricola e florestal, uma dimenséo ecolégica muito forte, decorrente da convergéncia de varios elementos
relevantes: montado de sobro, proteccdo que proporciona ao aquifero, condicdes que oferece a avifauna em
termos de habitat e do interesse paisagistico que, de um modo geral, possui. E através desta unidade que
se estabelece a ligagdo ecologica dos Estuarios do Tejo e do Sado, uma das ligagdes estruturantes da Rede
Ecolégica Metropolitana. O Plano de Gestéo da ZPE do Estuario do Tejo e as orientagdes do Plano Sectorial
da Rede Natura 2000 sao os instrumentos que determinam a gestéo territorial daquela AC.

A componente florestal devera ser vigorosamente preservada, devendo ser criadas condi¢bes para a sua
manutengao e valorizagdo nas vertentes ambiental e econémica.

As areas agricolas tém caracteristicas diferenciadas, que importa valorizar globalmente no sentido de uma
sustentabilidade econdmica, particularmente sensivel quando a propriedade é de menores dimensdes. A
vinha oferece a produgdo de maior valor econoémico, social e cultural, mas também apresenta uma tipologia
de exploragdes muito diversificadas, por isso se justifica um bom ordenamento dos espagos vitivinicolas, de
que devera resultar uma melhoria na qualidade dos vinhedos e a valorizagéo da produgao. A boa articulagao
entre a pequena e a grande produgdo, bem como entre a viticultura e a transformagao vinicola, que ja se
verifica em multiplas situagdes, podera constituir um dos caminhos para a sustentabilidade desta rica
mancha de vinha, que contempla a DOC Palmela, incluida na denominagao regional Terras do Sado.

A localizagdo do NAL no extremo Nordeste, na Freguesia de Canha - concelho do Montijo, vai ser
determinante para as acgbes de ordenamento a promover. Verificam-se, no entanto, pressdes que se nao
forem devidamente equacionadas e regradas, podem por em causa o seu equilibrio, designadamente a
agricultura de regadio, que tem vindo a expandir a sua area de exploragéo a custa do montado, e ocupagdes
urbanas extensivas muito especificas, determinadas pela procura de novas formas de habitar que
pretendem conciliar o modo de vida urbano com uma localizagdo em espaco rural de grande qualidade
ambiental e viabilizadas com base em regras de fraccionamento agricola ou de ocupagéo turistica.

Admite-se que algumas fungbes de apoio ao NAL, ou que necessitem de beneficiar da sua proximidade
imediata, e que ndo se adequam a integragdo no seu perimetro, possam ser localizadas em aglomerados
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préximos, alguns ja fora da AML, outros no seu interior, como s&o os casos de Taipadas/Canha, de Pegdes
e Poceirdo. Mas os papéis destes dois aglomerados, como os de outros que existem nesta unidade
territorial, deverdo ser fundamentalmente o de obviar a que aumente a dispersao das edificacdes no espago
agricola.

Ademais, o projecto deve ser pensado de forma a incentivar o uso racional do espago, fomentando o
desenvolvimento das actividades econémicas que a ele se encontram ligadas noutras unidades territoriais
da AML, subordinando-o, alids, ao objectivo de resolver eventuais fragilidades socio-econémicas em
determinados espagos, fomentando a utilizacdo dos recursos endégenos — nomeadamente a méo-de-obra
residente — e tendo em vista o desenvolvimento harmonioso do territorio.

Neste quadro, importa controlar o povoamento disperso e salvaguardar a produgdo agricola, tendo como
base alguns nucleos, como Foros do Trapo e Faias, a Norte e Poceirdo, Lagamegas, Lau, Cajados e
Algeruz, a Sul. No caso de Poceirdo, além da necessidade de promover alguma expansao urbana de apoio
a plataforma logistica, € importante que se “aproximem” da aglomeragéo urbana as populagdes dispersas
ndo directamente ligadas a agricultura. Importa também “aproximar”/articular empreendimentos de logistica,
dispersos, da nova plataforma logistica.

A norte importa estabelecer articulagdes com o espago urbano de Samora Correia/Porto Alto. A sul, a area
de Pegdes apresenta cruzamentos de redes viarias (ferro e rodo) — com alguma expressdo em termos de
localizag&o industrial — e a sua acessibilidade sera reforcada com a execucdo do IC11, que se articula com o
IP1 e com a Linha do Norte na area do Carregado/Castanheira do Ribatejo, com o IC3 em Samora Correia/
Benavente, com o IC13 em Santo Estévéo e com a Linha do Sul-Alentejo. Esta area possui ainda uma boa
ligagdo ao porto de Setubal, reunindo, assim, as condigdes para se constituir como pdlo de articulagao sul
da AML com o sul do pais e, sobretudo, com o eixo Vendas Novas-Montemor-Evora, prolongando-se para
Badajoz e Madrid.

Pegdes, na fronteira com o Alentejo podera ainda, na sequéncia de um processo de ordenamento articulado
com o PROT Alentejo, constituir o centro ordenador de um territério vasto, entre Vendas Novas e as
polarizagbes mais periféricas da Peninsula de Setubal.

Por Ultimo, releve-se que este territério apresenta algumas vulnerabilidades aos riscos naturais, tecnologicos
e ambientais, que decerto aumentardo com a construgdo do NAL. Trata-se de uma area com
susceptibilidade sismica elevada e muito elevada, determinada pelo quadro macro-sismico e pela litologia
das formagdes superficiais; assenta na totalidade no sistema aquifero do Tejo—Sado e a vulnerabilidade a
contaminagdo é elevada em cerca de 97% do territorio. Releva-se ainda o facto de esta unidade territorial
ser atravessada por um oleoduto e por um gasoduto de alta pressao.
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e Preservar e valorizar as areas de montado e de producéo agricola;

Controlar e monitorizar as dinamicas de urbanizagéo e edificagdo resultantes da
implantag&o das infra-estruturas previstas neste territorio;

Conter o povoamento disperso, promovendo um desenvolvimento urbano suportado
essencialmente nas Aglomeragdes Urbanas Estruturadoras e nos pequenos nucleos
rurais;

Acautelar os recursos hidricos subterraneos a vulnerabilidade a poluicdo e a sobre-
exploragao.

Subunidades??

1) Aspectos mais relevantes

Subunidade 11 A - Agricola Interior

e Area com caracteristicas marcadamente agricolas (relevante extenséo vinicola), com
ocupagao humana dispersa;

e Presenca de pequenas propriedades/exploragdes, progressivamente fragilizadas e
incapazes de autonomamente robustecer as suas estruturas produtivas;

e Potencial de afirmagdo da vertente turistica, nomeadamente nos segmentos
enoturismo, agroturismo e turismo em meio rural;

e Potencial aproveitamento e qualificagdo para fins turisticos e residenciais de alguns
elementos patrimoniais de elevado valor historico-arquitectonico (casas de foreiros,
casas dos colonos, edificios burgueses,...).

Subunidade 11 B - Novo Aeroporto de Lishoa

e Recente decisdo de localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa neste territorio
(freguesia de Canha — concelho do Montijo);

o Areareservada bastante extensa (33 km2):

¢ Importancia de efectuar um correcto e eficaz ordenamento do territorio que mitigue os
impactes directos, indirectos e induzidos gerados pelo empreendimento.

18 As Opgdes Estratégicas s&o concretizadas pelas medidas e directrizes, incluidas nas Normas Orientadoras por Unidade Territorial

19 Cfr. Normas por Unidade Territorial (Capitulo I1l). Ai s&o identificados, para cada Sub-Unidades, os objectivos programaticos essenciais que devem
fundar as respectivas opgdes de planeamento integradas.
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UT 12 - Estuario do Sado

1) Aspectos mais relevantes

O Estuario esta parcialmente localizado na AML;

Disp6e de um plano de ordenamento (PO RNES) e esta listado como SIC do Estuario
do Sado (PTCONNO011), abrangendo uma area de 30.968 hectares;

Espaco de grande relevancia ambiental e ecoldgica (classificado como Reserva
Natural e ZPE da Avifauna);

Importancia de, no seio da Rede Ecoldgica Metropolitana, assegurar a ligagéo entre
este Estuario e o Estuario do Tejo;

Sensibilidade a alguns riscos naturais (perigo sismico e inundagédo por tsunami).

2) Enquadramento

Apenas o extremo norte do Estuario do Sado e a parte terminal da Ribeira da Marateca estéo inseridas na
AML. No ambito do PROTAML a unidade territorial do Estuario do Sado integra o plano de agua, as zonas
humidas e sapais, devendo as intervengdes nas orlas do estuario serem articuladas e integradas com as
accoes a desenvolver nas unidades territoriais adjacentes.

Tal como o Estuario do Tejo, este também esta classificado como Reserva Natural e ZPE da Avifauna e
constitui uma area de grande importancia ecolégica. A complementaridade entre os dois Estuarios em
termos de habitat da avifauna é bastante elevada, sendo a sua ligagdo um dos elementos chave da Rede
Ecoldgica Metropolitana.

O ordenamento integrado do Estuario do Sado constitui uma prioridade, tendo como principal orientagéo
estratégica a harmonizagéo do aproveitamento dos recursos naturais em presenca com a conservacdo da
biodiversidade dos sistemas estuarinos e através do exercicio sustentavel das actividades portuaria,
aquicola e piscatéria e nautica de recreio, entre outras. Ndo existe um levantamento exaustivo das
actividades e do seu valor econdmico, tendo em atengdo a avaliagdo dos conflitos, os valores de uso
alternativos e a definigdo de prioridades. Neste sentido, é urgente referenciar os potenciais usos alternativos
das actividades associadas ao estuario, determinando os valores de cada uma, para coordenar acgdes e
estabelecer os niveis de incompatibilidade e exclusividade.

Actualmente, os principais riscos naturais sdo de natureza sismica: perigo sismico elevado ou muito
elevado; elevada susceptibilidade & inundag&o por tsunami, em resultado da baixa altitude e do
enquadramento geografico.
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3) Opgoes Estratégicas?

e Assegurar que as decisdes de localizagdo das infra-estruturas e equipamentos
essenciais para as actividades economicas suportadas pelo Estuario sejam tomadas
tendo como principio a preservagao da sustentabilidade;

e Valorizar a dimensdo econdémica e cultural das comunidades npiscatorias, nos
processos de ordenamento e desenvolvimento em curso ou a equacionar;

e Salvaguardar os habitats naturais da margem do estuario e das baias e esteiros
adjacentes, especialmente os sapais e outras zonas humidas, de grande importancia
para a manutengdo do funcionamento e produtividade do ecossistema estuarino;

e Estimular o desenvolvimento de actividades associadas a nautica de recreio.

UT 13 - Faixa Maritima (12 Milhas)

1) Aspectos mais relevantes

Relevante extenséo de costa (189 km);

e Espaco com especial relevancia para a conservagao da natureza e biodiversidade, no
quadro da enorme riqueza ecoldgica em presenca;

Necessidade de assegurar uma gestao integrada da zona costeira, nomeadamente
ao nivel de actividades e infra-estruturas;

e Concorrer para a prossecugdo dos objectivos consagrados no Plano de Ordenamento
do Espaco Maritimo.

2) Enquadramento

A AML possui uma costa com extensdo de aproximadamente 189 km, de fisiografia diversa, constituida por
areais, arribas e estuarios. O oceano é a propria razéo de ser da AML; a localizagdo e os bons acessos a
navegagao - Estudrios de Tejo e Sado — estdo na génese de uma forte relagdo das populagdes com o
oceano.

A importancia do mar para a AML aconselha a incluséo das aguas do mar territorial até 12 milhas no ambito
do PROTAML, tendo em vista a necessidade de uma gestéo integrada da zona costeira, com explicitacdo de
medidas especificas para actividades e infra-estruturas relativas ao mar.

No @mbito do PROTAML importa distinguir cada um dos dominios e pilares estratégicos identificados pelas
diferentes Estratégias Nacionais em particular, a Estratégia Nacional para o Mar e a Estratégia Nacional
para a Gestao Integrada da Zona Costeira. Por outro lado, é fundamental ponderar as intervengdes na faixa
costeira de modo a que neste estreito espaco de ligagdo terra - mar possam ser conciliadas diversas
actividades, nomeadamente o transporte, a pesca, a aquicultura, o turismo, a conservagao da natureza, a
defesa nacional, a produgdo energética, concorrendo para um correcto ordenamento do territorio.

2 As Opcdes Estratégicas séo concretizadas pelas medidas e directrizes que detalham as Normas Orientadoras por Unidade Territorial
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A riqueza ecologica desta faixa conduziu a classificacdo de alguns espagos com especial relevancia para a
conservagdo da natureza e biodiversidade, como o Parque Marinho Luis Saldanha (que integra o Parque
Natural da Arrabida) ou a zona marinha do SIC Sintra-Cascais. O reconhecimento da importancia desta faixa
manifesta-se ainda no processo de alargamento da Rede Natura 2000 ao meio marinho, na aplicagao da
Directiva Estratégica do Meio Marinho, no cumprimento das determinagdes dos POOC e POAP em vigor e
na elaboragdo do Plano de Ordenamento do Espacgo Maritimo (POEM).

E urgente referenciar os potenciais usos alternativos nas actividades associadas & economia do mar,
determinando os valores de cada um para coordenar acgles e estabelecer os niveis de incompatibilidade e
exclusividade. Em particular, o elevado potencial existente para geragdo de energia eléctrica a partir das
ondas ao largo da costa ocidental, abrangendo os concelhos de Cascais, Sintra e Mafra, impora, se
aproveitado, restricbes aos restantes usos que deverdo ser compatibilizados com as actividades existentes
ou em perspectiva. N3o existe actualmente um levantamento que permita identificar quais os melhores usos
alternativos deste activo especifico, cuja mais-valia se pretende maximizar.

A Estratégia Nacional para o Mar considera que o planeamento e o ordenamento espaciais s&o as
ferramentas de governagao promovidas pelas entidades competentes, indispensaveis para assegurar uma
visdo de conjunto assente nos principios do desenvolvimento sustentavel, da precaucéo e da abordagem
ecossistémica, através do levantamento e do ordenamento de todas as utilizagdes existentes e futuras,
permitindo dar suporte a uma gestdo verdadeiramente integrada, progressiva e adaptativa do oceano e da
zona costeira e do desenvolvimento das actividades associadas.

Em estreita articulacdo com estes principios, e de modo a cumprir 0s compromissos internacionais
assumidos por Portugal, a Presidéncia do Conselho de Ministros e os Ministérios dos Negdcios
Estrangeiros, da Defesa Nacional, da Administragéo Interna, do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e
do Desenvolvimento Regional, da Economia e da Inovagéo, da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, da Educacéo, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior e da Cultura, através do Despacho n.° 32277/2008, determinou a elabora¢do do Plano de
Ordenamento do Espaco Maritimo, em fase de realizagéo, tendo por base os seguintes objectivos:

a) Efectuar o levantamento de todas as actividades que se desenvolvem nos espagos maritimos sob
soberania ou jurisdi¢do portuguesa, cartografando essas actividades e identificando o respectivo grau
de dependéncia das comunidades locais e delimitar os espagos ja consignados;

b) Ordenar os usos e actividades do espago maritimo, presentes e futuros, em estreita articulagdo com
a gestdo da zona costeira;

c¢) Garantir a utilizagdo sustentavel dos recursos, a sua preservagdo e recuperagdo, potenciando a
utilizagéo eficiente do espago maritimo no quadro de uma abordagem integrada e intersectorial;

d) Definir os pardmetros de desenvolvimento sustentado de cada actividade e do espago maritimo em
que cada uma se podera desenrolar;

e) Definir outras actividades passiveis de desenvolvimento a médio e longo prazo;
g) Fomentar a importancia econdmica, ambiental e social do mar;

h) Definir as orientagbes para o desenvolvimento de indicadores de avaliagdo do desempenho
sustentavel das actividades maritimas e respectiva monitorizagéo.
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Neste contexto, cabe ao PROT identificar preocupagdes de ambito regional que o POEM devera considerar,
tendo em conta as suas especificidades territoriais e maritimas.

3) Opgoes Estratégicas?!

e Promover o planeamento e gestao integrada e intersectorial da faixa maritima e suas
orlas;

Aprofundar o conhecimento em matéria de conservacdo da natureza e da
biodiversidade;

Planear o aproveitamento sustentavel e a compatibilizagdo de potenciais usos e
actividades alternativas associadas a economia do mar;

e Assegurar que as decisdes de localizagdo das infra-estruturas e equipamentos
essenciais para as actividades econdmicas suportadas pela Faixa Maritima sejam
tomadas tendo como principio o desenvolvimento sustentavel e o incentivo a uma
maior relevancia econdmica, ambiental e social do mar;

Garantir a preservagao e recuperagao de recursos e ecossistemas ameagados

3. Sistemas Estruturantes

3.1. Sistema Urbano

O processo de alteragdo do PROTAML encontra especial justificagdo no facto de estarem programados
projectos reestruturadores do territorio metropolitano. Estes investimentos exigirdo respostas adequadas do
sistema urbano de modo a promover um desenvolvimento mais compacto, contrariando-se o padrao
extensivo e fragmentado que tem caracterizado a AML nas Ultimas décadas, e conferindo-se prioridade a
requalificagdo e a reabilitacdo urbana, conforme estabelecem o PNPOT, a ENDS e a Estratégia Regional
Lisboa 2020. Esta preocupacdo é tdo mais pertinente quanto a AML continua a apresentar-se como a
principal aglomeragao urbana do pais.

A dindmica urbana verificada, estruturada pela cidade de Lisboa, pelos eixos radiais tradicionais, pelo
subsistema de centralidades do Arco Ribeirinho e pela aglomeragdo Setubal-Palmela, evidenciou quatro
linhas principais:

> Perda de vitalidade demografica de alguns espacos urbanos consolidados, com destaque para
Lisboa;

> Alastramento das areas consolidadas para espagos naturais contiguos;
> Urbanizagdo fragmentada incluindo extensas areas urbanas de génese ilegal (AUGI);

> Intensificagdo da edificagdo dispersa nas areas rurais.

21

As Opgdes Estratégicas sao concretizadas pelas medidas e directrizes que detalham as Normas Orientadoras por Unidade Territorial
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A edificacdo de areas residenciais e de comércio em localizagbes progressivamente mais periféricas
originou ndo s6 o comprometimento de solos agricolas e florestais, como um recuo na utilizagdo do
transporte publico e a extensificagdo dos movimentos pendulares, gerando consumos energéticos
incompativeis com os actuais objectivos de sustentabilidade.

A inversdo desta tendéncia e a concretizagdo de uma forma urbana mais compacta, diversificada
funcionalmente, geradora de maior vitalidade dos espagos urbanos centrais e promotora de uma mobilidade
mais racional, devera ser alcangada, tanto com um maior condicionamento da edificacdo em areas agro-
florestais, como pela regeneragdo dos tecidos urbanos consolidados, nomeadamente daqueles que
apresentam maiores densidades populacionais e funcionais e melhores niveis de servigo de transporte
publico.

A criacdo de contextos funcionalmente mais densos assume idéntica relevancia para a dinamizagdo
econdmica, nomeadamente das centralidades tradicionais. As novas formas de comércio, sobretudo a
implantagéo de grandes estabelecimentos ou conjuntos comerciais, tem cada vez mais repercussdes sobre
os modelos de cidade, afectando a estrutura e a organizagao urbana e o préprio equilibrio da rede urbana.
Assim, a nova localizagao destes empreendimentos deve optimizar a funcionalidade dos nucleos existentes
promovendo a sua qualificagdo, incluindo as formas de comércio dito tradicional que constituem um
elemento de identidade social e urbana, sobretudo nas cidades antigas e histéricas. Por outro lado, a
compactagéo e consolidagdo das grandes concentragbes de actividades econémicas permitira obter ganhos
de competitividade, melhorando-se o desempenho energético e resolvendo-se as disfuncionalidades do
sistema logistico.

O crescente protagonismo econdémico da generalidade dos concelhos metropolitanos e a recomposi¢éo do
sistema urbano tem sido lenta e incapaz de desfazer os desequilibrios existentes entre as duas principais
unidades — a Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal —, no que respeita ao acesso aos bens publicos e as
condigOes para geragao de riqueza.

A superagao das iniquidades, que teimam em marcar a AML, devera ser alcangada através de prossecucao
de principios de eficacia e de eficiéncia na modelagéo territorial da oferta de equipamentos e servigos
publicos. Para tal, devera consolidar-se e intensificar-se a estruturagao policéntrica através do reforco do
protagonismo funcional dos nucleos vertebradores, em particular das areas urbanas com grande densidade
populacional e melhor servidas pelos modos de transporte pesado e pelo reforgo dos meios de gestdo em
rede que permitam aprofundar as complementaridades.

Finalmente, a construgdo de uma metrépole como um espago fértil para o intercdmbio geracional, social e
cultural, promotora da inclusdo e da geragdo de oportunidades de vida, devera suportar-se numa forma
urbana que potencie as relagdes sociais. Este objectivo devera ser conquistado a partir da reconstru¢éo de
um quadro de vida de proximidade. A aposta em areas urbanas multifuncionais, densas e compactas,
geradoras de menores mobilidades, de melhor desempenho dos equipamentos sociais e de maior
interacgdo e vitalidade sociocultural devera ser a linha estruturadora da concepgdo do sistema urbano
metropolitano.
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A. Principais Espagos Urbanos

A ocupagéo urbana do territério metropolitano fez-se de forma acelerada, expansiva e fragmentada, muito
induzida pela forca motriz de Lisboa e quase sempre apoiada nos principais corredores de acessibilidade e
transporte. Mas também muito impulsionada por politicas municipais de urbanizagdo e de investimento
publico em equipamentos e servigos colectivos, bem como por operagées urbanisticas de génese ilegal.

Como corolario desse processo, a AML caracteriza-se actualmente por grandes espagos com fungdes
urbanas com diferentes morfologias, formas e intensidades de ocupagéo e edificagéo:

Areas urbanas consolidadas — Surgem associadas, na Margem Norte, a cidade de Lisboa e aos
desenvolvimentos urbanisticos tentaculares emanados a partir da capital e, na Margem Sul, a
coalescéncia de assentamentos humanos nas margens ribeirinhas do Tejo e a impulsos urbanisticos da
cidade de Setubal. Tratam-se de espagos integrados no sistema metropolitano de transportes publicos
em sitio préprio com grande relevancia populacional e funcional, pontuados por areas urbanas criticas e
por espagos em perda ou com usos obsoletos. Importa fortalecer, redinamizar e integrar estes espacos,
promovendo a sua qualificagdo através de processos varios: da reconversao e reabilitacdo urbanistica a
gentrificagdo dos centros histdricos;

Areas urbanas fragmentadas — Correspondem & mais extensa area de desenvolvimento do fendmeno
urbano na AML, sendo resultado do alastramento nédo programado, espacialmente descontinuo e
fortemente desarticulado dos espacos urbanos. Nesta extensa “coroa” localiza-se uma parte
significativa dos mais de mil e duzentos aglomerados habitacionais que compdem as AUGI e que
constituem um dos principais desafios urbanisticos dos municipios. A conten¢do destas areas, a sua
estruturacdo e integragdo no sistema de mobilidade constituem objectivos prementes que deverao
orientar as politicas urbanas na préxima década;

Areas de edificagdo dispersa — A edificagdo dispersa e de baixa densidade em contextos
predominantemente agro-florestais constitui um dos principais fenémenos de urbanizagéo recente da
AML e um dos principais problemas em termos de ordenamento do territorio. Fortemente impulsionado
pelo transporte individual, atinge particular expressao no interior da Peninsula de Setubal, um dos
territorios que estara mais exposto as dindmicas economicas e construtivas geradas pela TTT e pela
construcdo do NAL.

B. Sistema de Centralidades

A armadura de centros urbanos da AML é relativamente fragil, ndo tanto no quadro do pais, mas tendo em
vista 0 seu funcionamento em rede e a capacidade de competir no mundo global. Desde logo, porque a
generalidade das centralidades urbanas apresentam limiares populacionais relativamente reduzidos. Depois,
por ndo estarem dotadas de equipamentos/servigos capazes de satisfazer as necessidades quotidianas e de
amarrar vivéncias locais.

88




g

ACESSIBILIDADES
Sistema R

Km

Figura 6 — Centros Urbanos Polivalentes

Neste contexto, importa robustecer a rede urbana metropolitana, suportada em centros urbanos
multifuncionais, dotados de equipamentos e servigos com expressiva irradiagdo territorial e fortemente

integrados no sistema metropolitano de transportes em sitio préprio.

Do diagnostico efectuado, resultou a identificagdo de trinta e quatro centros urbanos polivalentes,
considerando-se a cidade de Lisboa como uma aglomeracdo de centros urbanos polivalentes, cuja
relevancia demogréfica e funcional e o grau de centralidade conferidos pelos servigos de transporte publico

fazem com que devam desempenhar um papel estruturador do espago metropolitano.

Os polos especializados no contexto da AML s&o espagos urbanos onde se concentram actividades
economicas de dimens&o regional, com potencial polarizador ao nivel do emprego efou da atracgdo de
consumidores. Esta rede de pélos constitui actualmente a armadura da estruturagdo econdmica

metropolitana concentrando actividades de diferente natureza.
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CENTRALIDADES ESPECIALIZADAS

Figura 7 - Pélos Especializados

Numa perspectiva mais fina, dentro das opgdes estratégicas e tendo em conta a especializagao funcional
dos polos, podemos considerar cinco categorias em fungéo do sector das actividades instaladas: 1&D, casos
do Taguspark, do Madan Park e dos Campus Universitarios; IndUstria e Logistica, por exemplo, a Auto
Europa, a zona industrial do Alto de Colaride, a zona industrial de Péro Pinheiro, as areas logisticas de
Castanheira do Ribatejo, Passil e Poceirdo; Comércio, definido pelas novas grandes concentragdes
comerciais como o Freeport Outlet, o Dolce Vita Tejo, o Sintra Retail Park, entre outros; Servigos, que
correspondem a parques empresariais € de negocios como o Lagoas Park ou a Quinta da Fonte; e,
finalmente, os pdlos de Usos Mistos nos quais se verifica coexisténcia de diferentes tipologias de actividades
como na zona de Algueirdo-Mem Martins ou da Beloura.

O conceito de centralidade urbana, numa metrépole com espagos densamente urbanizados e coalescéncia
de manchas de edificado ainda pouco maturadas, tende a perder algum significado conceptual.
Efectivamente, em muitas areas da AML n&o € perceptivel a forma urbana de muitos lugares.

Na Margem Norte, a expansdo urbana fez-se, essencialmente, numa etapa inicial apoiada nas infra-
estruturas ferroviarias e em torno das estagdes onde emergiram diversos centros urbanos materializando
uma estruturagdo tentacular que irradiou a partir de Lisboa, em direcgao a Vila Franca de Xira, Sintra e
Cascais. Numa segunda fase, beneficiando do desenvolvimento do transporte rodoviario a expansao deu-se
para Norte e para os espacos intersticiais, a um tempo, alargando e consolidando os corredores tradicionais
e algumas centralidades periféricas, e, a um segundo tempo, originando situagdes urbanas fragmentadas,
na sua maioria de génese ilegal.

Esta expansdo foi acompanhada pela deslocalizagdo de actividades economicas para fora da cidade de
Lisboa, permitindo a criagdo de nucleos polarizadores de emprego e rendimento, nos concelhos de Oeiras,
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Cascais, Sintra, que registaram nos ultimos anos assinalaveis dinamicas de criagdo de empresas e atrac¢do
de emprego qualificado. Esta tendéncia, remete para Lisboa um papel de maior relevo na terciarizagdo da
economia, nomeadamente nas oportunidades de crescimento nas actividades ligadas ao terceiro sector —
ainda que nao exclusivamente — de que se destacam a cultura e os servigos colectivos as populagdes

Por outro lado, no limite Norte da AML, onde predominam extensas areas agricolas e florestais, € de
assinalar a recente composicdo de um eixo estruturado por trés aglomeracbes: Ericeira, Mafra e
Malveira/Venda do Pinheiro.

No Arco Ribeirinho da Margem Sul avulta a importéancia de Aimada, cidade que no contexto da AML
desempenha um papel funcional de crescente polivaléncia nos dominios residencial, servigos colectivos e
emprego industrial e, também, da mesma forma, nucleo impulsionador da emergéncia e gravitagdo de outras
pequenas centralidades na envolvéncia. Barreiro e Seixal sdo outras concentragdes urbanas com razoavel
robustez funcional e de indugdo e amarragdo de outras nucleagdes urbanas. Montijo e Alcochete s&o
claramente dois centros em expanséo e diversificagdo (com realce para o primeiro), beneficiando do facto
de, desde 1998, estarem servidos por uma das duas travessias do Tejo na zona do Estuario.

No interior da Peninsula de Setlbal importa realcar duas situagdes que futuramente poderdo conformar
centralidades urbanas importantes. Por um lado, temos a enorme mancha urbanizada que se estende desde
Ferndo Ferro & Quinta do Conde (e que se prolonga ja na direcgdo de Azeitdo). Por outro lado, temos o
Pinhal Novo cuja sustentabilidade e atractividade tem assentado no desenvolvimento e valorizagao das
novas acessibilidades ferro e rodoviarias.

No extremo Sul da AML, destaca-se a cidade de Setubal, que por forca do seu posicionamento granjeou
forca autonémica e tornou-se num dos principais centros urbanos da AML, quer do ponto de vista
populacional, quer funcional. E de realcar, no entanto, que nos Ultimos anos se incrementou
consideravelmente a interacgdo fisica e funcional entre Setlbal e Palmela, compondo um subsistema
urbano que tenderd a prolongar-se em direc¢do ao Pinhal Novo, ao mesmo tempo que se deu uma maior
integracdo deste sistema no contexto metropolitano. Este aprofundamento relacional decorre das industrias
de base exportadora — nomeadamente no sector automével — que se instalaram mais no interior da Regido e
que necessitam de uma plataforma logistica que lhes permita desenvolver adequadamente o negécio
internacional. O porto de Setubal e a sua integracéo nos planos de uma rede logistica mais articulada criam
um efeito potenciador desta evolucao.

Mais a ocidente localiza-se a vila de Sesimbra que, embora seja sede de concelho, continua a ser um
pequeno centro urbano, muito marcado pelo aproveitamento das oportunidades do desenvolvimento
turistico, ainda que com grandes restri¢des fisicas e urbanisticas.

A leitura das articulagdes fisicas e funcionais existentes entre as diversas centralidades que pontuam o
territério metropolitano permitiu identificar um conjunto de aglomeragdes urbanas estruturadoras compostas
por centros urbanos polivalentes e por pdlos especializados com diferentes graus de integragao,
contiguidade e interacgéo.
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Figura 8 — Aglomeragdes Urbanas Estruturadoras

Estas aglomeragfes constituem a base da proposta de defini¢do do sistema urbano metropolitano. Apesar
da maioria dos pdlos especializados se apresentarem na dependéncia directa de um centro urbano
polivalente, contribuindo para a conformacdo e sustentacdo de aglomeragdes urbanas, em algumas
situagdes surgem de forma isolada no territdrio (casos do Taguspark, MARL ou do Dolce Vita Tejo),
funcionando como centros de emprego ou de consumo com relativa autonomia, apresentando, contudo,
capacidades de amarragéo de novas actividades e, nalguns casos, de novos desenvolvimentos urbanisticos.

C. Sistema Urbano Metropolitano

Estrategicamente, o sistema urbano metropolitano devera evoluir para «uma cidade de cidades», definida
por principios de hierarquizagdo e de complementaridade que permitam aprofundar a tendéncia policéntrica.
Devera, por isso, procurar-se o0 reforco da polivaléncia funcional dos principais centros urbanos, potenciando
a dindmica e atractividade das principais polarizagdes com especializagdo econdémica e valorizando os
efeitos de aglomeragéo de centralidades urbanas que mantém entre si proximidade fisica e uma significativa
interacgao espacial.

O sistema urbano fundamental deve estruturar-se e sustentar-se em torno de quatro niveis de aglomeragdes
urbanas, cuja coesdo, massa critica e capacidade polarizadora resultam da agregacgdo de centralidades
préximas e com significativa interdependéncia. Ha ainda que considerar o papel estruturador de varias
polarizagbes de caracter econémico, umas baseadas em actividades de 1&D, outras em concentragio de
unidades industriais e logisticas e, outras ainda, conjugando varias actividades e servigos e, por isso,
designadas de mistas.
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e Nivel 1: Cidade de Lisboa — A mais importante centralidade urbana da AML, com grande potencial de
polarizagdo que decorre da sua dimenséo em termos demogréaficos e de emprego, da concentragdo de
equipamentos e servigos de nivel superior e da centralidade conferida pelo sistema de transportes
metropolitano;

e Nivel 2: Integra doze aglomeragdes urbanas (Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Loures, Montijo,
Odivelas, Oeiras, Seixal, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira) que resultaram da coalescéncia fisica de
varias nucleagdes. Pese embora algumas diferengas em termos de capacidade de polarizagéo, de per
si, cada uma delas apresenta um caracter funcional polivalente e apreciaveis niveis de oferta de
emprego, equipamentos e servicos. Tratam-se de aglomeragOes urbanas cuja potenciagéo e integragao
no sistema urbano metropolitano deve sustentar-se em modos de transporte publico, preferencialmente
em sitio proprio, e numa boa rede de interfaces multimodais de transportes.

e Nivel 3: Integra dezasseis aglomeragbes urbanas, com destaque para as cinco sedes de concelho
(Alcochete, Mafra, Moita, Palmela e Sesimbra), para as aglomeragdes urbanas que estruturam areas
consolidadas definidas pelo caminho-de-ferro (Agualva-Cacém, Algés/Carnaxide/Linda-a-Velha,
Algueirdo-Mem Martins, Alverca, Carcavelos, Corroios, Queluz/Massamé e Sacavém), para além de
pequenas aglomeragdes que deverdo funcionar como resposta estruturadora as dinémicas territoriais
do sector Norte da AML (Malveira-Venda do Pinheiro) e da Peninsula de Setubal (Pinhal Novo e Quinta
do Conde);

* Nivel 4: Integra seis pequenas aglomeragdes, duas delas deverdo desempenhar um papel estruturador
das dindmicas de lazer e turismo associado a fachada Atlantica (Ericeira e Costa da Caparica), duas
com desenvolvimento sustentado no caminho-de-ferro e nas actividades industriais por ele induzidas
(Sta. Iria de Azoia e Pdvoa de Sta Iria) e, por ultimo, Poceirdo e Pegbes pela maior aptiddo que
apresentam para acolher e estruturar as dindmicas geradas pelo NAL.

Importa sublinhar que a hierarquia proposta apresenta uma resposta voluntarista de estruturagdo das
dindmicas geradas pelas futuras grandes infra-estruturas da Peninsula de Set(bal, nomeadamente com
aposta em centralidades como a Quinta do Conde, o Pinhal Novo, o Poceirdo e Pegdes. Esta opgéo devera
ser acompanhada de medidas de forte contencdo da edificagcdo nos espagos agro-florestais e da
consolidagéo dos nucleos rurais mais préximos do NAL, como Foros do Trapo e Faias, a Norte e Lagamegas
e Algeruz, a Sul.

A configuragdo proposta para o sistema urbano realga a importancia de um funcionamento em rede.
Identificam-se, por isso, as articulagdes internas ja consolidadas e as que carecem de robustecimento, sob
uma visao solidaria e cooperativa do desenvolvimento territorial, explorando complementaridades e ganhos
de escala que permitam ampliar a eficiéncia dos investimentos publicos. Neste contexto, importa relevar a
importancia de desenvolver uma gestdo urbana articulada e integrada no quadro dos principais subsistemas
metropolitanos, nomeadamente: Amadora/Sintra; Algés/Oeiras/Cascais; Odivelas/Loures; Sacavém/Vila
Franca de Xira; Algés/Amadora/Odivelas/Loures; Malveira/Venda do Pinheiro, Mafra/ Ericeira Arco
Ribeirinho; Setubal/Palmela/Pinhal Novo/Montijo.
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Figura 9 - Sistema Urbano Metropolitano

No quadro das articulagdes inter-regionais que o espaco metropolitano estabelece com o territorio
envolvente, importa desenvolver mecanismos de concertagdo com as centralidades urbanas préximas, como
Torres Vedras, Alenquer/Carregado, Benavente/Samora Correia, Coruche e Vendas Novas, tanto mais
quanto alguns dos principais projectos que motivam a alteragdo do PROTAML terédo tantos ou mais impactes
sobre estes espagos.

3.2 - Sistema Econdémico

A. Industria 1&D, Comércio e Servigos

O sistema econdmico da AML caracteriza-se por grandes concentragdes econémicas e por pélos
especializados singulares, distribuidos por toda a Regido. As principais concentragdes formam efectivos
“clusters territoriais” estruturados a partir de pélos de actividade, em quatro categorias: os parques de
investigacdo e desenvolvimento e as aglomeragdes industriais, de servi¢os e mistas.

Do diagnostico regional, assinala-se o desequilibrio socioeconémico entre a Grande Lisboa e a Peninsula de
Setlbal, do qual ressaltam dinamicas de crescimento diferenciadas. A margem Norte tem registado uma
evolugao positiva do PIB e do emprego, enquanto que na margem Sul o tecido industrial tem estado mais
exposto as alteracdes ditadas sobretudo por dificuldades competitivas a escala internacional, recentemente
agravadas pelo cenario de crise.
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Por outro lado, a desarticulacao territorial entre os locais de emprego e de habitagéo traduz-se em elevados
movimentos pendulares em toda a Regido. Na margem Sul, apenas 0 municipio de Palmela apresenta um
indicador de “oferta de emprego sobre a populagéo residente” capaz de suscitar algum efeito de atracgéo e
de rivalizar com os concelhos da margem Norte. Ao nivel da localizagdo do emprego por conta de outrem, a
cidade de Lisboa responde por mais de 50% de toda a AML, exercendo um forte efeito polarizador que se
estende pelos eixos de desenvolvimento em direcgao a Oeiras e Sintra. Assim, agregadamente, enquanto
na distribuicdo da populagao residente a Peninsula de Setubal se situa em torno dos 30 % da AML, nela se
localiza apenas cerca de 15% do total de emprego.

Esta dicotomia aparece também vincada nos padrdes de especializagao regional. Tomando a AML como um
todo, regista-se a preponderancia das actividades ligadas ao sector terciario, com destaque para o comércio,
as actividades imobiliarias, os servicos as empresas e o sector financeiro. A desindustrializagao é patente
em todo o territério, embora mais significativa na margem Sul, onde os procesos de re-engenharia na cadeia
de valor tém levado ao surgimento de um grande numero de pequenas empresas, que coexistem com
unidades industriais de maior dimenséo.

Neste sentido, do ponto de vista do ordenamento do territério, & necessario encontrar um caminho que seja
capaz de resolver os problemas de desarticulagao funcional — que impdem um custo de contexto que nao é
negligenciavel — em beneficio da qualidade de vida, quer privilegiando as centralidades existentes,
optimizando a sua diversidade funcional e promovendo as sinergias decorrentes da economia das
aglomeragdes no que concerne a localizagdo de novas areas de comércio quer aproveitando o investimento
feito em novas infra-estruturas. Propde, ainda, incentivos para a reconversdo de algumas actividades
economicas para segmentos de mercado com vantagens comparativas @ escala internacional, onde seja
possivel criar maior valor acrescentado e, logo, fomentar o emprego e o rendimento.

Importa assim realizar-se uma leitura da distribuicdo espacial dos principais pélos de actividade econémica e
projectar as tendéncias de desenvolvimento futuro, em linha com as opgdes estratégicas ja identificadas no
capitulo da Vis&o.

A cidade capital apresenta a principal concentra¢do do sector terciario. Ao longo do eixo Baixa-Marqués de
Pombal-Avenidas Novas e, mais recentemente, no sector Luz-Benfica, localiza-se a “Area Central de
Negdcios” da AML. Esta integra também varios centros universitarios e de 1&D e uma ampla e diversificada
oferta cultural que tem suscitado o desenvolvimento de indUstrias criativas e a instalagdo de uma oferta
hoteleira qualificada. Por seu lado, o Parque das Nagdes tem vindo a consolidar-se como um dos principais
polos terciarios da AML com efeitos de arrastamento, tanto em direcgdo ao interior da cidade (Pogo do
Bispo, Olivais e Alta de Lisboa) como das areas de fronteira com os concelhos vizinhos.

Na margem Sul, na expectativa dos grandes investimentos em curso (NAL, TTT, Alta Velocidade Ferroviaria
e Plataforma Logistica do Poceirdo, entre outros), os pélos de actividade econémica s&o mais espagados no
territério e beneficiam hoje de uma melhor conectividade nos corredores de acessibilidade pesada, das duas
linhas ferroviarias e dos principais eixos rodoviarios.

No ambito da regeneracdo dos grandes espagos industriais tradicionais de Almada, Seixal e Barreiro, 0 Arco
Ribeirinho Sul constitui-se como uma é&rea estratégica para acolher alguns dos empreendimentos
economicos despoletados pelo NAL. A existéncia de m&o-de-obra qualificada e o0 empreendedorismo que se
regista nestes concelhos permite perspectivar que a reciclagem das infra-estruturas industriais devera gerar

95




protflyl
[ 4

a emergéncia de novas centralidades regionais, dotadas de actividades econémicas com maior capacidade
de exportagdo, nos sectores criativos, no turismo e na saude.

é
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Figura 10 - Grandes Concentra¢oes Econémicas

No interior da Peninsula, para além do crescimento em torno do cluster automével que se estabeleceu entre
o Seixal e Palmela, devem também dar-se condigdes favoraveis para o aparecimento de novas indUstrias de
base tecnolégica, apoiadas nas capacidades de investigagao e inovagéo presentes no Madan Parque. No
mesmo sentido, a cidade de Setlbal tem a oportunidade de se revelar como um poélo aglutinador das
externalidades induzidas pelos projectos estruturantes, considerando o desenvolvimento das actividades
portuarias, em estreita ligacdo com a melhoria das acessibilidades ao hinterland, o ordenamento da logistica
e a renovagao da frente maritima, assumindo um papel lider no desenvolvimento do cluster do mar.

Em linha com as opgdes do Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Setubal, promovido
pela Associagdo de Municipios, a sub-Regido deve afirmar-se de forma mais independente, aproveitando os
recursos enddgenos, através da organizagao em cluster dos segmentos de especializagéo, da integragao do
tecido empresarial em redes de cooperagao, do aprofundamento da internacionalizagéo e da qualificagéo da
pequena iniciativa empresarial.

Ja na margem Norte, as dindmicas de crescimento econdmico s&o mais complementares, com um elevado
numero de inter-dependéncias municipais. Nas &reas urbanas imediatamente adjacentes a Lisboa,
ressaltam as articulagdes estruturadas entre os parques empresariais de comércio e servicos (Miraflores /
Linda-a-Velha, Carnaxide, Alfragide, Serra de Carnaxide e Venda Nova-Falagueira) e nos sectores
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industriais e de logistica (Prior Velho, Camarate e Sacavém), que beneficiam de uma alta densidade
residencial, de diversidade socio-cultural e de varias modalidades de transporte publico.

Por seu lado, a Norte dos concelhos de Amadora, Odivelas e Loures, com a melhoria das infra-estruturas de
acessibilidade, aparecem também oportunidades de fixagéo de novas actividades, embora seja um territorio
pautado por zonas de transicdo menos articuladas do ponto de vista espacial, caracterizado por uma baixa
densidade de ocupacao e maior presenga das actividades agricolas. O desenvolvimento estara assim, neste
caso, mais dependente das dindmicas locais, podendo os municipios reforgar a potencialidade de sinergias
comuns e evitar concorréncias desnecessarias.

O eixo de Vila Franca de Xira € marcado pelas conhecidas barreiras fisicas criadas pelas principais infra-
estrutruras em direcgdo ao Norte do pais, sendo o territério privilegiado da logistica, em crescimento e
renovagao com a criagéo da plataforma de Castanheira do Ribatejo. Os esforgos desenvolvidos no sentido
da qualificacdo do espaco urbano poderdo ser compensados com a atracgdo de actividades de menor
impacte ambiental e maior capacidade tecnoldgica que reconvertam as antigas unidades industriais.

De igual modo, a componente ambiental e paisagistica constitui-se como o patriménio do concelho de Mafra
e da parte rural de Sintra, onde os pélos especializados em sectores em profunda transformagao — industria
alimentar e da construgao — devem conseguir integrar-se no modelo de ocupagao territorial, em beneficio do
desenvolvimento local e das actividades turisticas.

Finalmente, em complemento a cidade central, os eixos urbanos em direcgéo a Poente formam as areas que
actualmente mais estimulam a economia metropolitana e a competitividade internacional da Regio, pela
sua dindmica de criacdo de emprego, densidade populacional e de poder de compra, estando embora
sujeitas a desigualdades no seu interior. Esse crescimento encontra-se suportado nos parques de negécios
(Quinta da Fonte, Lagoas Parque) e de 1&D (Tagus Park), em articulagdo com actividades logisticas de
apoio e servigos avangados, quer nos dominios do conhecimento e da inovagao (campus universitarios do
IST e da UCP) ou nos equipamentos sociais, escolares e de salde.

O sistema apresentado configura-se assim como a primeira aproximagao ao mapa das actividades da AML,
que podera motivar os diferentes decisores a localizarem os principais projectos de interesse metropolitano,
a concretizar em parceria com 0s agentes sociais e economicos.

B. Logistica

O facto de o principal investimento, publico e privado, esperado nos préximos anos para a Regido estar
concentrado na logistica e nos transportes, com a construgdo de novas plataformas e de importantes infra-
estruturas, leva a que este seja um campo particularmente relevante para reforcar a competitividade da
Regido. Destaca-se a construgdo do Novo Aeroporto de Lisboa, a Rede de Alta Velocidade, a articulagéo
dos Portos de Lisboa e Setubal, a Plataforma Logistica do Poceirdo e as outras plataformas inter-modais de
transportes de mercadorias e passageiros, existentes e programadas.

As novas infra-estruturas de transporte e logisticas terdo um efeito assinalavel sobre o nivel e a distribuicao
espacial do emprego e das actividades econdémicas conexas com o sector de transportes, que importa
mencionar. A localizacdo do aeroporto no Campo de Tiro de Alcochete produzira efeitos — alguns deles ja
sentidos e visiveis na pressdo urbanistica — sobre o0s concelhos vizinhos no que respeita a relocalizagao de

97




protflyl
[ 4

actividades economicas e que pode ser utilizado como um factor de desenvolvimento sub-regional da
Peninsula de Setlbal, com destaque para os concelhos de Palmela e Setibal.

O ordenamento das plataformas logisticas e a estruturagdo de um sistema inteligente de transporte séo,
assim, considerados neste PROTAML como uma oportunidade para construir uma plataforma Atlantica de
dimensao europeia e global, que potencie as mudancas em curso na industria dos transportes de
passageiros e, sobretudo, de mercadorias, que ddo maior énfase as questdes de eficiéncia energética,
sustentabilidade ambiental e conectividade entre os diferentes modos, que constitui, por seu lado, uma das
principais debilidades internas.

No mesmo sentido, a existéncia de capacidade enddgena instalada, que se comprova pelo aumento de
actividade econémica na classe de transportes, armazenagem e comunicagdes, aconselha a uma forte
aposta na produtividade deste sector e no reforgo da sua especializagdo competitiva. Nesta perspectiva, os
investimentos em novas infra-estruturas devem ser usados para promover a empregabilidade e as
capacidades profissionais instaladas no cluster da Auto-Europa, na Portela, nas Oficinas Gerais de Material
Aeronautico e nos Portos de Lisboa e Setubal.

Em resultado, é possivel reforgar os factores de competitividade internacional da AML no dominio dos
transportes e logistica, criando pontos de amarragdo que potenciam o desenvolvimento de novas
actividades na cadeia de valor e permitem desempenhar um efeito de arrastamento sobre o emprego e o
rendimento da Regio.

Visando o desenvolvimento econdmico integrado da AML, deve-se valorizar a ligagdo entre as plataformas
logisticas e os diferentes modos de transporte, tanto ao nivel das infra-estruturas (estagdes inter-modais)
como na gestao operacional. O sistema logistico da Regido deve subordinar-se ao programa governamental
Portugal Logistico (2006) que identifica 4 grupos de plataformas — urbanas-nacionais; portuérias;
transfronteirigas; e regionais — cuja articulagdo é a pega chave para o reforgo da competitividade, ao mesmo
tempo que contribui para a coesdo nacional.

Em termos globais, a AML dispde assim de uma oportunidade para ocupar um lugar central no
reordenamento da rede logistica e dos fluxos de transporte nacionais, articulando a actividade portuéaria e
ferroviaria, fomentando a intermodalidade e expandindo o alcance da area de influéncia até Espanha. Em
termos de posicionamento competitivo regional, podem ser criadas condi¢des para atracgéo do investimento
industrial e contribuir para o desenvolvimento mais harmonioso do territério nacional, ao mesmo tempo que
0s portos maritimos se posicionam como portas de entrada e de saida privilegiadas na direc¢do do Atléntico,
suportando o comércio externo nacional e europeu. Assim, importa garantir a reserva de terrenos que
possibilitem uma eventual necessidade de aproveitamento da Trafaria como alternativa a expanséo do Porto
de Lisboa a mais longo prazo, bem como garantir uma ligagdo ferroviaria Trafaria-Poceirdo,. O
desenvolvimento do NAL deve ser utilizado como instrumento para resolver os problemas de fragilidade no
tecido econdmico produtivo em algumas unidades territoriais da margem Sul, potenciando a vocagéo
exportadora da sua base industrial e desenvolvendo polos de emprego especializado associado ao
transporte e a logistica.

Em concreto, na AML a “plataforma portuaria” de Bobadela/Sobralinho, em ligagdo com a plataforma da
Castanheira do Ribatejo, o Centro de Carga Aérea (CCA) do Aeroporto da Portela e o Porto de Lisboa, € o
projecto da “plataforma urbana — nacional” do Poceirdo (proxima do Porto de Setubal e do futuro aeroporto
de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete), devem ser utilizadas para potenciar as actividades econémicas
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de raiz exportadora, os servigos de transporte internacional de passageiros e de mercadorias e as
actividades de turismo.

Todavia, as opgdes territoriais relacionadas com estas actividades devem ainda ter em consideragdo as
“Portas Logisticas Norte e Este da Area Metropolitana de Lisboa”, definidas no PROT OVT,
respectivamente, para as areas de Samora Correia / Porto Alto (em articulagdo com o NAL e Poceirdo) e
Carregado / Ota (em articulagdo com a Castanheira do Ribatejo), aproveitando as sinergias proporcionadas
pela recente travessia sobre o Tejo — Ponte das Lezirias.

Finalmente, numa légica de sustentabilidade econdémica de longo prazo e da construgdo de uma vantagem
competitiva no sector de transportes a escala nacional e internacional, deve-se assegurar a continuidade da
ligacdo destes sectores ao conhecimento e a investigacdo cientifica e tecnolégica, com particular destaque
para as areas de maior inovagao, tais como a minimizagao de impactes ambientais, a utilizago de fontes de
energia renovaveis e a gestéo eficaz dos canais de distribuicdo dentro e para fora de Portugal.

C. Agricultura e Florestas

As actividades agricolas, florestais e afins assumem uma importancia decisiva no ambito da AML em
consequéncia da sua potencial contribuigéo para:

- Criago de riqueza;

- Reforgo e diversificagdo do tecido econdmico e social das unidades territoriais, com uma dinémica
predominantemente agro-florestal;

- Valorizagdo sustentada dos recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais das zonas onde se
localizam.

De acordo com o modelo territorial proposto para as areas agricolas e florestais sdo, fundamentalmente,
quatro as areas de desenvolvimento agricola e florestal que se admite constituirem a matriz de base
territorial do desenvolvimento futuro deste tipo de actividade econdémica (Figura 11).

A Area Agricola e Florestal a Norte da AML (1), ocupada predominantemente por espagos orientados
para a producao horticola, viticola e fruticola e a bovinicultura de leite e avicultura, integrando parte da
area de intervengdo do Projecto de Aproveitamento Hidroagricola do Rio Grande da Pipa_estando
localizado na UT 6 — Norte Agro-Florestal, (Figura 27 — Aproveitamentos Hidroagricolas da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo) . A Péra Rocha (DOP) e os Vinhos DOC de Carcavelos, Colares e Bucelas
constituem os principais produtos de qualidade certificada desta zona. Trata-se de uma area que
abrange, no essencial, os concelhos de Mafra, Sintra e Loures e que, do ponto de vista florestal, integra
trés das sub-regides homogéneas estabelecidas pelo PROFAML - Serra de Sintra, Floresta Oeste
Litoral e Regido Saloia - e que se caracteriza pelas multiplas fungdes que desempenha.

A Area de Agricultura de Regadio da Leziria do Tejo (ll), coincide na sua maior parte com o
Aproveitamento Hidroagricola da Leziria Grande de Vila Franca de Xira (Figura 27 — Aproveitamentos
Hidroagricolas da Regido de Lisboa e Vale do Tejo). Esta obra de rega, de defesa e de drenagem é de
relevante importancia para a sustentabilidade produtiva dos solos e sustentabilidade e promogao dos
sistemas de produgéo agricolas, bem como para a protecgdo do recurso solo e agua. Trata-se de uma
drea com grandes potencialidades no ambito dos sistemas de agricultura economicamente
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competitivos, orientados para a horticultura e horto-fruticultura para frescos e transformados, para
forragens e pastagens destinadas a bovinicultura de leite e de carne, & qual se encontra, ainda,
associada a sub-Regiéo Leziria do Tejo identificada no PROFAML. O Arroz Carolino das Lezirias do
Tejo (IGP) assume um lugar privilegiado no contexto dos produtos de qualidade certificada.

A Area Florestal da Peninsula de Setubal e da Serra da Arrabida (1ll), corresponde, no essencial, as
sub-regides homogéneas do PROFAML designadas por Peninsula de Setlbal e Arriba Arrabida, cujas
funcdes e objectivos futuros estdo identificados na respectiva legislagdo. Nesta zona integram-se as
areas dedicadas aos Vinhos de Setubal (DOC) e Palmela (DOC) e aos Queijos de Azeitdo (IGP), de
grande importancia para a Regido.

A Area Agricola e Florestal a Nascente da AML (IV) que, dada a sua heterogeneidade agro-ecolégica
e socio-estrutural, se deve subdividir em quatro diferentes sub-areas territoriais.

o A area horticola, floricola, de bovinos de leite e de suinicultura (IVa) dos concelhos de
Alcochete, Moita e Montijo, cuja dindmica econdmica actual é muito significativa e cujo futuro
podera vir a ser posto em causa se nao for devidamente enquadrado por incentivos sectoriais
e normas de ordenamento adequadas as especificidades socio-econdmicas e ambientais da
zona;

o A area de produgao viticola dos concelhos de Palmela e Settbal (IVb) cujos Vinhos DOC
(Setbal e Palmela) integram uma fileira que assume uma importancia fundamental para o
desenvolvimentos socioecondmico destes territorios;

o A area de policultura dos concelhos de Palmela e Montijo (IVc) baseada em culturas
anuais associadas com culturas permanentes, que constituem uma componente importante
dos rendimentos dos produtores agricolas da Regido, predominantemente agricultores a titulo
parcial;

o A area de floresta multifuncional e pecuaria extensiva (IVd) integrando importantes
manchas de montado de sobro e de eucalipto e que se baseia em sistemas agro-silvo-pastoris
predominantemente orientados para a produgédo de bovinos das ragas Mertolenga, Charneca e
Alentejana, cuja carne esta classificada como DOP. Esta area, que integra a quase totalidade
da mancha florestal dos concelhos de Alcochete, Montijo e Palmela, corresponde a sub-Regido
homogénea da Charneca delimitada PROFAML.
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SINTRA

| Area agricola e florestal a Norte da AML
o Area de agricultura de regadio da Leziria do Tejo
B~ Area florestal da Peninsula de Settbal e da Serra da Arrabida
I Area horticola, floricola, de bovinos de leite e de suinicultura dos concelhos de Alcochete, Moita e Montijo
B e Area de produgdo viticola dos concelhos de Palmela e Setubal
| s Area de policultura dos concelhos de Palmela e Montijo
I 4 Area de floresta multifuncional e pecudria extensiva

A - Arroz Carolino (IGP)

B - Carne Mertolenga e Charneca (DOP)

PR - Péra Rocha (IGP)

V - Vinhos (DOC)

Q - Queijo de Azeitdo (IGP)

Pl — Pecuaria Intensiva

C — Cortica

AH1 — Aproveitamento Hidroagricola de Loures
AH2 — Aproveitamento Hidroagricola da Leziria VFX
AH3 — Projecto de Aproveitamento Hidroagricola do Rio
Grande da Pipa

Figura 11 - Areas de Desenvolvimento Agricola e Florestal

Importa, ainda, salvaguardar as areas agricolas e florestais em contexto urbano, ndo s6 pela sua
importancia econémica, ambiental e paisagistica, como também pela sua contribuicao para a qualidade dos
sistemas urbanos em que se encontram integradas. Assumem, neste contexto, particular relevancia as
areas do Aproveitamento Hidroagricola de Loures (Figura 27 — Aproveitamentos Hidroagricolas da Regido
de Lisboa e Vale do Tejo) e as areas envolventes, integradas na UT3-E, pelo papel que desempenham no
desenvolvimento da actividade agricola da subunidade, nomeadamente a produgdo de culturas horto-
industriais, horticolas, etc. e na protec¢do dos recursos solo e agua.
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Na AML, as indUstrias agro-alimentares e florestais assumem especial importancia na competitividade das
diferentes areas de desenvolvimento identificadas, dado que, no primeiro caso, sdo grandes utilizadoras de
produtos agricolas regionais e, no segundo, absorvem a grande fatia da oferta daquele sector primario,
contribuindo, de forma indirecta, para colocar nos mercados esses bens.

Salienta-se, também, a aposta na expansdo, reabilitacgdo e modernizagdo do regadio como fileira
estratégica, através, principalmente, da consolidagao das areas ja existentes, dada a forte aptiddo desta
Regido para o desenvolvimento da agricultura de regadio. Neste ambito, importa realgar o Aproveitamento
Hidroagricola de Loures que, estando localizado na UT3 - Espago Urbano Norte e Poente, importa
salvaguardar, assim como os aspectos de horticultura adjacentes.

A estratégia territorial visa, ainda, a promogédo de iniciativas para o desenvolvimento de servigos rurais,
dentro e fora das exploragdes, dada a pequena dimensdo da maioria das exploragdes agricolas e a grande
importancia ja hoje nelas assumida pelos respectivos rendimentos de origem no agricola, constituindo um
complemento decisivo para a viabilizagdo futura da generalidade das actividades de produgéo agricola.

Nas areas da AML onde a dimensao fisica das exploragbes agricolas é mais elevada, é indispensavel o
desenvolvimento de ac¢des especificamente orientadas para a viabilizagdo e diversificagdo dos sistemas
agro-silvo-pastoris, sem as quais se assistira a um progressivo abandono dos solos em causa, tornando
assim mais frageis as suas possibilidades de virem a resistir quer as pressdes exercidas por outras
actividades econémicas que com elas venham a concorrer do ponto de vista da ocupagéo e uso dos solos
da Regido, quer aos incéndios florestais.

Para além do incremento das actividades agro-silvo-pastoris, deverd igualmente incentivar-se uma
adequada gestdo dos espagos florestais. Assim, a floresta regional deve ser planeada conforme as
orientagdes previstas no Plano Regional de Ordenamento Florestal da AML, que se traduzem, por um lado,
numa visdo de uma floresta diversificada, com espacos florestais estabilizados e explorados de uma forma
sustentavel, e, por outro, em espagos florestais centrados em logicas de fileiras e preparados para alcangar
objectivos de gestdo multifuncional.

D. Pescas e Aquicultura

As pescas e a aquicultura sdo actividades economicas determinantes para a produgdo e o consumo
alimentar, que respondem a grande procura no mercado nacional e assumem posi¢des competitivas a
escala internacional. A AML, pela sua posicdo geografica, dispde de um grande potencial no
desenvolvimento das actividades ligadas & pesca e a aquicultura.

Contudo, a pressdo que recentemente se tem exercido sobre a costa em areas tradicionalmente afectas a
pesca e potencialmente a aquicultura constitui um entrave ao seu desenvolvimento. Importa, pois,
compatibilizar estas actividades econdémicas com a presenca de outras estruturas portuarias de recreio e de
lazer, bem como delimitar os espagos de conflito (transportes maritimos e fluviais, producdo de energia,
exploracdo de fundos marinhos) e garantir a reprodugéo e manutencéo do ecossistema.

Relativamente a actividade piscatéria, € necessario assegurar a existéncia de portos e locais de
desembarque com as necessarias condigdes para acostagem e desembarque em seguranga para
profissionais e embarcagdes, bem como instalagbes em terra com as necessérias condigdes higieno-
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sanitarias. Em particular, é urgente modernizar as infra-estruturas e areas de reserva necessarias para o
desenvolvimento da pesca nos portos existentes, como na Trafaria, na Ericeira, em Setibal e em Sesimbra.

A aquicultura constitui uma actividade com grande potencial estratégico de expans@o que importa
desenvolver de modo a combater o elevado défice de produgdo de pescado face ao consumo e a
corresponder as exigéncias de sustentabilidade socioeconémica e ambiental. Deste modo, é fundamental
identificar e estabelecer nas areas ribeirinhas, estuarinas e lagunares as areas prioritarias para a instalagéo
e ampliagcdo desta actividade, tendo em conta as disposicbes ja vigentes e constantes, designadamente
sobre esta matéria, nos planos de ordenamento das areas protegidas.

E. Turismo e Lazer

A expresséao das actividades relacionadas com o Turismo e Lazer no modelo territorial reflecte a dimenséo e
0 papel estratégico que se espera que estas possam assumir no contexto de um novo paradigma de
desenvolvimento econdmico e social da AML. Deseja-se que tal possa ser conseguido através de um
aproveitamento e uso mais sustentavel dos recursos do territorio, sem perder de vista os principais aspectos
e referéncias identitarias e modos de expressao cultural, de forma a que possam contribuir positivamente
para atenuar os actuais desequilibrios internos da Regido, nomeadamente entre Lisboa cidade - capital e
territério envolvente na margem Norte do Tejo, e na Peninsula de Setubal.

E fundamental que 0 modelo territorial se defina como estratégia de antecipagéo a fendmenos externos com
impactes menos desejaveis para a AML, como o crescimento dos empreendimentos turisticos sem
orientagdo no que respeita a ocupacao do territorio e aos seus diversos impactes.

Em termos de modelo espacial e funcional de turismo e lazer, preconiza-se o aproveitamento e potenciagdo
de vastos valores e recursos existentes, criando oportunidades mudltiplas para o seu desenvolvimento,
sustentadas numa rede urbana estruturada para esta actividade, constituida por pélos turisticos.

Os Pélos Turisticos (PT) s@o aglomerados urbanos, com um conjunto diversificado de recursos
paisagisticos, de patriménio historico e arquitecténico edificado, ou de matriz cultural e humana, que |he
conferem ou podem vir a conferir uma capacidade acrescida real e/ou potencial de atrac¢do de turistas
nacionais e estrangeiros, e, como tal, constituirem destinos turisticos. Os PT, pelo nimero e diversidade de
equipamentos e servigos que colocam a disposicado de residentes permanentes, residentes temporarios,
turistas e visitantes, configuram também centralidades de apoio, tanto de caracter local, como da sua area
de influéncia directa.

Tais areas integram ou podem vir a associar diversas tipologias da oferta de alojamento turistico e, desta
forma, constituem-se como localizagdes preferenciais para a concretizacdo de investimento publico e
privado em novos empreendimentos de alojamento, animagao, entretenimento e apoio a visitagéo turistica?.

Nos PT deve ser concedida especial prioridade a projectos de recuperacdo ou reabilitagdo de patriménio
histérico e arquitectdnico classificado ou de interesse municipal, de edificios de traga arquitectdnica

22 Na representagéo grafica do Esquema de Turismo e Lazer diferenciam-se os PT em trés niveis de acordo com uma
avaliacdo realizada do seu nivel actual e potencial de recursos, dimens&do instalada de oferta, intengdes de
investimento e viabilidade de crescimento da mesma, e consequente capacidade competitiva para atrair visitantes e
turistas. Os PT de nivel 2 foram diferenciados em “consolidados”( C ) e “emergentes’( E ), em fungdo da sua actual
condi¢do efou do potencial de desenvolvimento que ja revelam para uma afirmagdo futura enquanto areas de
significativa vocagdo ou mesmo de destinos turisticos.
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relevante, e sua consequente afectacdo a alojamento turistico de qualidade, de “charme”, ou de luxo, e
ainda a equipamentos de entretenimento e apoio complementar as actividades turisticas ou de visitagéo.

As Areas de Vocagao Turistica (AVT) constituem areas definidas em cada territério concelhio, em sede de
PDM, permitindo uma oferta diversificada de solo rural no qual se poderdo localizar Nicleos de
Desenvolvimento Turistico (NDT). As AVT constituem perimetros que actuam supletivamente sobre a
classificagdo e qualificagdo do solo rural, garantindo condi¢des ambientais e paisagisticas adequadas a
localizagao de resorts de turismo residencial, nomeadamente excluindo ocupagdes e usos incompativeis,
tais como instalagdes pecuarias, extracgdo de inertes, depdsitos de combustiveis, areas industriais e
logisticas, aterros sanitarios, parques de sucatas ou indUstrias isoladas.

Os NDT constituem a figura que enquadra os novos empreendimentos turisticos a instalar fora de
perimetros urbanos, os quais sdo exclusivamente da tipologia de Conjunto Turistico (resort), caracterizado
por empreendimentos turisticos de baixa densidade de ocupacéo de solo, sujeito a uma gestéo integrada,
podendo conjugar diversas tipologias ou modalidades de alojamento, servigos e equipamentos desportivos,
culturais e de lazer, mantendo a unidade funcional e urbanistica num espago qualificado no qual os edificios
se distribuem no terreno dispondo de areas verdes envolventes. Os critérios de localizagdo dos NDT devem
ser definidos nas Areas de Vocagéo Turistica (AVT).

Pretende-se que estes projectos/empreendimentos contribuam simultaneamente, para a consolidagéo da
AML como destino turistico, ampliando a oferta turistica através da criagdo de um mix diversificado de
produtos de alojamento devidamente suportados e integrados com estruturas de animacdo e
entretenimento, e para a valorizagdo do territorio rural, aliando a concretizagdo e exploragdo do
empreendimento turistico a conservagdo e recuperagdo dos valores naturais e a manutengdo das
actividades e usos agricolas e florestais do territorio onde se localiza. Deste modo, os NDT integram os
empreendimentos turisticos a instalar, bem como as areas envolventes afectas a usos agricolas e florestais
e a fungdes de protecgdo ambiental e conservagao da biodiversidade integrados na sua area de intervencao.

Para concretizar um objectivo de desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel para a Regi&o no
horizonte 2020, do “cluster’ Turismo e Lazer, importa que fique expressa a prioridade e o interesse em
privilegiar que o expectavel aumento da capacidade de oferta de alojamento e entretenimento turistico se
concentre nos PT e nos NDT.

As Zonas de Especial Interesse Turistico (ZEIT) sdo areas de especial vocagdo, atractividade e habitual
concentragdo da estadia ou da visitagdo turistica, passiveis de ser definidas em PDM, que em termos
territoriais, se ajustam, ao conceito de “micro centralidade turistica?.

Nestas areas, podem vir a ser concebidos e apresentados sistemas especiais de incentivo ao investimento e
implementados programas ou projectos tendentes a protec¢do e valorizagdo dos recursos patrimoniais
(naturais, arquitectdnicos e do edificado, historicos e culturais) de relevancia para o turismo, bem como
iniciativas especificas ou localizadas, orientadas para a melhoria das condic¢des de usufruto e visitabilidade,
nomeadamente no que se refere a referenciago de percursos de circulagdo pedonal ou através de meios
ligeiros de transporte, estacionamento de autocarros, informagéo e sinalizagdo, iluminagdo, mobiliario

23 Ex: Belém, Baixa - Chiado, Parque das Nagdes em Lisboa, &rea de Sintra classificada Patriménio da Humanidade
pela UNESCO, Castelo de Palmela e envolvente, Palacio / Tapada Nacional de Mafra e zonas de maior procura e
visitagdo em &reas protegidas.
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urbano, seguranga Podem ainda ser concebidos e concretizados programas especiais de requalificagédo ou
valorizagdo dos recursos da natureza e de protec¢do da biodiversidade, desde que integrem valéncias de
reforco da informacdo turistica e da viabilizagdo de condigdes de visitabilidade e usufruto para o lazer e
turismo na natureza, de forma sustentavel.

Os Locais de Interesse para o Turismo e Desportos Nauticos (TN) s&o referenciados nas frentes ribeirinhas
e costas atlanticas da AML que apresentam condi¢des excepcionais para a pratica de desportos nauticos,
para o desenvolvimento de actividades maritimo - turisticas, e para a expansédo do Turismo Nautico em
geral.

As Areas Preferenciais para o Turismo da Natureza (ATN) integram, entre outros, o espago delimitado pelo
conjunto de Areas Protegidas no territorio da AML2 e constituem locais privilegiados para uma visitagdo
turistica organizada e para o usufruto de actividades de lazer passivo ou activo na natureza.

O Turismo no Espaco Rural deve localizar-se em espagos nos quais continuam a predominar as actividades
de produgdo agricola e/ou florestal em exploragdes de maior ou menor dimensdo®, as quais se pode
associar a visitag@o e estadia de turistas em alojamento turistico.

Na Figura seguinte, complementada pelo Quadro 1, s&o identificados os Polos Turisticos (PT), os Locais de
Interesse para o Turismo e Desportos Nauticos (TN) e as Areas preferenciais para o Turismo da Natureza
(ATN), que actualmente se consideram mais relevantes e/ou com maior potencial de afirmagéo futura no
territério da AML. Na mesma nédo foram identificadas ou delimitadas as AVT e ZEIT, por razbes que
decorrem das respectivas definigdes. Sem prejuizo das localizagbes que venham a ser posteriormente
identificadas, estdo em curso projectos de empreendimentos turisticos de dimenséo significativa do tipo
resort/conjuntos turisticos para as Matas Norte de Sesimbra, Eixo Rio Frio / Barroca d’Alva e Zambujal
(Palmela).

24 Parques Naturais de Sintra—Cascais e da Arrabida, Reservas Naturais do Estuério do Tejo e do Estuério do Sado, Paisagem Protegida da Arriba
Féssil da Costa de Caparica e ainda a Tapada de Mafra.
25 Em muitos locais da AML estas exploragSes s&o habitualmente conhecidas por “Quintas’.
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Locais de Interesse para o Turismo e Desportos Naiiticos

® Apoios a navegacdo de recreio
(infrastruturas existentes)

o Apoios a navegacéo de recreio
(infrastruturas a criar)

® Locais para a pratica de desportos nalticos

Areas Preferenciais para o Turismo da Natureza

4 - Parque Natural Sintra-Cascais

5 - Leziria do Tejo

6 - Norte Agro-Florestal

7 - Arco Ribeirinho Sul

8 - Area Central da Peninsula de Setdbal
9 - Arrabida/Espichel/Matas de Sesimbra
10 - Setubal/Palmela

11 - Nascente Agro-Florestal

12 - Estudrio do Sado

13 - Faixa Maritima (12 minhas)

Figura 12 - Esquema do Turismo e Lazer
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Designagéo Localizagao
i) Pélo Turistico de Nivel 1 Lisboa Cidade
i) Pélos Turisticos de Nivel 2 ( C ) Consolidados Eixo Estoril-Cascais; Sintra
iii) Pdlos Turisticos de Nivel 2 ( E ) Emergentes Oeiras, Eixo Mafra-Ericeira, Frente Ribeirinha e Atlantica de
Almada, Setlbal, Sesimbra, Vila Franca de Xira
iv) Pdlos Turisticos de Nivel 3 Alcochete, Palmela, Azeitdo
v) Locais de interesse para Turismo Nautico e Desportos Nauticos
Navegacao de Recreio e Maritimo-Turistica (infra- Marina de Cascais; Marina de Oeiras; Doca de Pedrougos/Bom
estruturas existentes) Sucesso; Doca de Belém; Doca de Santo Amaro; Doca de

Alcantara; Marina do Parque das Nagdes; Nucleos de Recreio de
V.F Xira; Porto de Recreio de Sesimbra; Portinho da Arrabida,
Doca do Clube Naval de Setibal; Doca das Fontainhas

Navegacao de Recreio e Maritimo-Turistica Frente ribeirinha de Algés/Cruz Quebrada; Frente ribeirinha de
(localizagdes preferenciais, para além das existentes) Alcochete; Frente ribeirinha do Montijo; Frente ribeirinha da Moita;
Frente ribeirinha do Barreiro; Frente ribeirinha do Seixal; Frente
ribeirinha de Aimada; Frente ribeirinha de Setubal

Desportos Nauticos Litoral de Mafra; Praia Grande; Praia Grande do Guincho; Baia de
Cascais; Praia de Carcavelos; Estuario do Tejo; Costa da Caparica;
Lagoa de Albufeira; Litoral de Sesimbra; Parque Marinho da
Arrabida; Estuario do Sado

vi) Areas preferenciais para o Turismo da Natureza

Tapada de Mafra; Parque Natural de Sintra — Cascais; Parque Natural da Arrabida; Reserva Natural do Estuario do Tejo; Reserva
Natural do Estuario do Sado; Paisagem Protegida da Arriba Féssil da Costa da Caparica.

Quadro 1 - Relagdo entre os Pdlos Turisticos e o Esquema do Turismo e Lazer (Cfr.Figura 12)

No Esquema de Turismo e Lazer que integra 0 modelo territorial (Figura 12) ndo é exequivel ou desejavel
representar localizagdes muito especificas ou delimitar areas do territério mais ou menos alargadas de
especial vocagdo ou potencial para a instalagdo de empreendimentos turisticos e equipamentos de apoio as
actividades de visitagdo, entretenimento e bem-estar. Por estas razdes ndo foram delimitadas localiza¢des
que demonstram potencial, condi¢des e/ou vocagdo para instalagdo de empreendimentos de Turismo de
Saude e Bem-Estar, parques tematicos, campos de golfe, centros equestres, estabelecimentos termais e de
talasso e vinoterapia, academias desportivas, centros de convengdes e de exposicdes, e ainda, de
equipamentos destinados a favorecerem a atracgéo e facilitagdo do “fouring cultural”, a saber, museus,
anfiteatros fechados ou ao ar livre, centros culturais, teatros, etc.

E contudo Util referenciar, a cada subunidade do modelo territorial, os produtos turisticos e motivagdes
consideradas prioritarias, de modo a que, em sede de PMOT e PEOT se enquadrem as intengdes de
investimento e projectos, publicos ou privados que, pelas suas caracteristicas diferenciadoras, de qualidade,
inovagdo e sustentabilidade, contribuam decisivamente para melhorar a atractividade e aumentar a
competitividade do destino AML.
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Unidades Territoriais Proposta de Oferta de Turismo e Lazer - Motivagdes prioritarias
1. Estuério do Tejo Desportos Nauticos, Navegacéo de Recreio, Maritimo-Turistica, Turismo da Natureza
2. Lisboa Cidade City & Short Breaks, Turismo de Negécios, Turismo e “Touring” Cultural, Cruzeiros

Turisticos, Navegacao de Recreio, Desportos Nauticos e Maritimo -Turistica, Turismo de
Salde e Bem Estar. Lazer Urbano

3. Espago Urbano Norte e Poente Golfe, Sol e Mar, Desportos Néuticos, Navegacdo de Recreio, Turismo de Negécios,
Turismo Equestre, Enoturismo e Gastronomia, Turismo de Saude e Bem Estar, Turismo
no Espago Rural, Lazer Urbano

3a. Sintra/Terrugem/Pero Pinheiro/Sabugo | Turismo no Espago Rural, Turismo Equestre, Turismo de Saude e Bem Estar

3b. Serra da Carregueira Turismo da Natureza, Turismo Equestre, Turismo de Salde e Bem Estar, Golfe, Turismo
Residencial e Ecoturismo

3c. Casal de Cambra-Famoes Sem vocagdo turistica relevante?

3d. Carriche/Prior Velho Sem vocagdo turistica relevante?

3e. Varzea de Loures-Vialonga Sem vocagao turistica relevante?

4. Parque Natural Sintra-Cascais Turismo e “Touring” Cultural, Turismo da Natureza, Sol e Mar, Desportos Nauticos,

Turismo no Espaco Rural, Turismo Equestre, Enoturismo, Gastronomia, Turismo de
Salde e Bem-Estar e Turismo Residencial

5. Leziria Grande Turismo da Natureza, Turismo no Espago Rural, Turismo Equestre, Maritimo -Turistica

6. Norte Agro-Florestal Sol e Mar, Turismo Residencial, Turismo e “Touring” Cultural Turismo da Natureza,
Turismo no Espago Rural, Golfe, Desportos Nauticos, Turismo Equestre, Enoturismo,
Gastronomia e Turismo de Salde e Bem-Estar

6a. Eixo Mafra-Ericeira Turismo e “Touring” Cultural, Sol e Praia, Desportos Nauticos, Turismo Residencial,
Turismo no Espaco Rural, Enoturismo e Gastronomia, Turismo de Saude e Bem-Estar

§b. Palécio, Tapada Nacionalde Mafra e Turismo da Natureza, Turismo e “Touring” Cultural e Turismo Equestre

Area Florestal Envolvente

6c¢. Eixo Malveira/Venda do Pinheiro Turismo de Negécios, Turismo Residencial, Turismo de Salide e Bem-Estar

6d. Parque dos Vulcbes Turismo no Espacgo Rural, Turismo da Natureza

7. Arco Ribeirinho Sul Sol e Mar, Turismo Residencial, Desportos Nauticos, Maritimo-Turistica, Servigos de

Apoio a Navegacdo de Recreio, Turismo da Natureza, Turismo de Negdcios, Cruzeiros
Turisticos, Turismo Equestre, Turismo Religioso, Turismo de Salde e Bem-Estar,
Ecoturismo, Gastronomia

8. Area Central da Peninsula de Settbal Sem vocagdo turistica relevante?

9. Arrabida / Espichel / Matas de Sesimbra | Turismo _da Natureza, Turismo Residencial, Golfe, Enoturismo, Maritimo-Turisticas,
Turismo no Espago Rural, Gastronomia, Turismo de Salde e Bem-Estar??

9a. Sesimbra/ Santana Turismo da Natureza, Maritimo-Turisticas, Turismo no Espago Rural, Desportos Nauticos

9b. Terras de Azeitdo Turismo Residencial, Golfe, Turismo da Natureza, Enoturismo, Turismo no Espago Rural,
Gastronomia, Turismo de Salde e Bem-Estar

9c. Matas de Sesimbra e Seixal Turismo Residencial, Golfe, Turismo na Natureza, Enoturismo, Turismo em Espago
Rural, Sol e Praia, Desportos Nauticos, Gastronomia, Turismo de Salde e Bem-Estar

10. Setubal — Palmela Maritimo-Turisticas, Enoturismo, Golfe, Gastronomia, Turismo de Negocios, Turismo
Residencial, Desportos Nauticos, Turismo de Cruzeiros

11 Nascente Agro-Florestal Turismo Residencial, Golfe, Enoturismo, Turismo de Salde e Bem- Estar, Turismo na
Natureza, Turismo no Espacos Rural, Turismo de Negécios e Turismo Equestre

26 Nao determina que nao existam ou que ndo possam vir a ser localizados novos empreendimentos turisticos e de lazer.

2T No Parque Natural da Arrabida, apenas Turismo na Natureza e Turismo no Espago Rural
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Unidades Territoriais

Proposta de Oferta de Turismo e Lazer - Motivagdes prioritarias

11a. Agricola Interior

Turismo Residencial, Golfe, Enoturismo, Turismo de Saude e Bem-Estar, Turismo na

Natureza, Turismo no Espagos Rural

11b. NAL

Turismo de Negocios

12. Estuario do Sado

Turismo na Natureza, Desportos Nauticos, Maritimo-Turisticas

13. Faixa Maritima

Mar Oeste Norte - Desportos Nauticos de ondas

Mar Sul de Cascais- Desportos Nauticos, Navegagao de Recreio, Maritimo -Turistica
Mar Oeste Sul - Desportos Nauticos de ondas
Parque Marinho - Mergulho, Vela e Canoagem, Maritimo -Turistica

Quadro 2 - Produtos Turisticos e Motivagdes Prioritarias, segundo UT

Nos PT em que sejam delimitadas ZEIT ou em centros urbanos e respectivas envolventes que se destacam
e diferenciam por referéncias histéricas e monumentalidade, devera ser concedida prioridade a programas
especificos e localizados de recuperagdo e conservagdo de fachadas e interiores de monumentos e de
edificios de traga relevante, a valorizagdo de espagos publicos e jardins, e a viabilizagéo de areas pedonais,
ciclovias, miradouros, esplanadas, etc., por forma a atrair e potenciar os “city & short breaks” e o “touring” de
motivagdo cultural.

Esta aposta é também decisiva para 0 aumento da competitividade do Turismo de Negocios na AML, sem
prejuizo da ja reconhecida necessidade de constru¢do de um novo centro de congressos na cidade de
Lisboa.

Nos PT de reconhecida vocagdo balnear, justifica-se a continuagdo da aposta na melhoria das condigdes
para o usufruto mais ordenado das praias e areas envolventes, com énfase na disponibilizagdo de mais e
melhores apoios de praia, na construgdo de esplanadas, acessos e parques de estacionamento, no
investimento em paisagismo e iluminagao exterior, e no refor¢o da informagao e seguranga dos utentes.

O esquema do turismo e lazer reflecte também a provavel continuagdo e mesmo o reforgo da tendéncia de
forte apeténcia de procura, por nacionais e estrangeiros, pela aquisicdo de residéncia de férias e lazer em
Portugal e, em especial, no territdrio da AML, para usufruto temporéario e/ou prolongado, seja em unidades
de alojamento uni ou plurifamiliares em empreendimentos localizados em pélos turisticos, seja em
empreendimentos turisticos de tipo resort/conjuntos turisticos, localizados em NDT.

E expectavel que a construgdo de novos campos de golfe na AML esteja também preferencialmente
associada ao desenvolvimento de resorts em NDT, integrando a oferta de entretenimento complementar dos
Conjuntos Turisticos. Tal ndo obsta que possa também ser viabilizada a construgdo de campos de golfe fora
de resorts turisticos, em especial numa perspectiva de aumento da oferta de campos de acesso publico, a
jogadores nacionais e estrangeiros. Em qualquer caso, a construgdo de novos campos de golfe na AML
deve ter em consideragao a evolugéo previsivel da procura de mercado para este produto, e ter subjacentes
garantias de disponibilidade de agua para rega, desejavelmente provenientes da recolha de aguas pluviais e
de aguas residuais tratadas, assegurando a sustentabilidade ambiental e, se possivel, a respectiva
certificacdo de qualidade.

E também desejavel que se tire partido da “Europa Social’, em especial do rapido aumento do niimero de
‘reformados” nos paises economicamente mais desenvolvidos, e do aumento dos padrdes de exigéncia em
termos de qualidade e seguranga na prestacdo de servicos de saude e assisténcia médica, promovendo
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uma maior articulagdo entre as unidades hospitalares e clinicas especializadas na AML e as entidades e
empresas que desenvolvem actividade no sector do Turismo e Lazer, de forma a criar uma efectiva e
competitiva oferta de “produto” e da consequente emergéncia de um “cluster de Turismo de Saude e Bem-
Estar’ na Regido.

Pela importancia decisiva para o reforco da competitividade do destino AML, deveréo ser aproveitados o0s
atributos deste territdrio que permitem potenciar, em larga escala, os desportos nauticos e as actividades de
Turismo Nautico, beneficiando das actuais tendéncias de crescimento de mercado, e permitir que, no
horizonte 2020, a AML se constitua como area de excepgao para o desenvolvimento e consolidagdo de um
“cluster” competitivo de actividades do mar ligadas ao turismo e ao lazer..

Para isso, sera fundamental promover: (i) o melhor aproveitamento das frentes ribeirinhas, designadamente
de infra-estruturas portuarias e de apoio ao turismo nautico; (ii) a articulagdo entre as entidades envolvidas
neste tipo de actividade; (iii) a estruturagdo da oferta de recursos e atracgdes, infra-estruturas e
equipamentos; (iv) a utilizagao equilibrada e sustentavel dos Estuarios do Tejo e do Sado.

E também desejavel a criagao e o langamento de “novos” produtos turisticos a desenvolver no conjunto das
areas protegidas e das areas rurais, nas quais se incluem também as “quintas” tradicionais e as exploragdes
vitivinicolas com vocacgao e potencial para o Turismo e Lazer, em geral associados ao usufruto da natureza
e da paisagem e ao consumo de produtos agricolas e naturais de tradicdo e qualidade certificada ou
reconhecida.

Para que seja possivel balizar e monitorizar os ritmos de crescimento da oferta de alojamento de turismo e
lazer ao longo do periodo de vigéncia do PROTAML, define-se um Limiar de Capacidade de Alojamento
(LCA) em numero de camas turisticas.

Limiar de Capacidade de Alojamento em numero de camas turisticas (LCA)

O LCA constitui um referencial indicativo do eventual acréscimo de areas de solo afectas a usos turisticos,
decorrente das intengbes de investimento na implantacdo ou expansdo de empreendimentos de tipo
resort/conjuntos turisticos, vocacionados em especial, mas néo s, para a oferta de turismo residencial, e
aplica-se apenas aos NDT integrados nas AVT a delimitar futuramente nos PDM.

N&o serdo consideradas para efeitos do LCA, as camas turisticas relativas aos empreendimentos que, a
data de entrada em vigor do PROTAML, estejam enquadrados por Plano de Pormenor ou de Urbanizagéo
aprovados em Assembleia Municipal ou tenham sido objecto de licenciamento valido e eficaz.

N&o sera também considerada para efeitos do LCA, o nimero de camas que venha a ser atribuivel a nova
oferta de alojamento em Polos Turisticos (PT) € em perimetros urbanos na AML. Também nédo sera
contabilizado para 0 mesmo efeito, 0 nimero de camas em estabelecimentos hoteleiros isolados e em nova
oferta de tipologias TER, TN e em “bungalows” de parques de campismo e caravanismo.
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Os LCA para as diferentes NUTS Il da AML, no horizonte 2020, so:

Grande Lishoa 25 000 camas
Peninsula de Setubal 50 000 camas
TOTAL DA AML 75 000 camas

Cabe as autarquias locais acordar na distribuicdo e afectacdo total ou parcial dos LCA das NUTS Il por
municipio.

Cabe a Estrutura de Monitorizagdo Avaliagdo e Gestdo do PROTAML (EMAG), cuja organica funcional é
apresentada no capitulo IV, a incumbéncia e responsabilidade de:

1. Monitorizar anualmente a evolugdo do LCA referente as NUTS Il da AML e proceder a sua
avaliagao quinquenalmente, da qual podera decorrer a decisdo de:

a. Alterar o LCA da respectiva NUTS Il em termos absolutos, com base no ritmo de
licenciamento de camas turisticas e na previsivel execugdo no terreno de novos
empreendimentos;

b. Redistribuir o nimero total de camas definido para as diferentes NUTS Il e para os
diferentes municipios, em fungao da respectiva % de utilizacao;

2. Promover o consenso entre as autarquias locais na distribuicao e afecta¢do dos LCA das diferentes
NUTS IIl por municipio;

3. Monitorizar a eventual caducidade de autorizagdes e licenciamentos de projectos turisticos em NDT
nao iniciados ou ndo concretizados de acordo com os prazos acordados e reafectar as camas
turisticas assim recuperadas.

F. Cultura

A Cultura desempenha actualmente um papel fundamental na afirmagdo da AML ao nivel nacional e
internacional, concorrendo decisivamente para o desenvolvimento econémico e social da Regido. No
contexto nacional, a AML destaca-se como o territério mais rico e atractivo em produtos culturais e em
espectadores e usufrutuarios.

Enquanto elemento estruturante do Modelo Territorial, a Cultura, nas suas multiplas vertentes, devera
contribuir para aumentar a competitividade da AML, potenciando a sua diferenciacéo, valorizagdo e
reconhecimento, projectando uma imagem de qualidade no contexto nacional e internacional.
Paralelamente, importa estimular a emergéncia do turismo cultural enquanto um dos produtos mais
sustentaveis deste territério. Neste quadro, o patriménio construido pode e deve assumir-se cada vez mais
como um bem econdmico, gerador de riqueza, pelo que importa reforgar a sua centralidade actuando de
forma focalizada sobre alguns dos atributos fundamentais da sua competitividade.

O diagnostico estratégico realizado evidenciou a crescente dimensao e valorizagdo do investimento na
inovagdo e na criatividade e nas denominadas “actividades criativas” na AML. Concomitantemente, verifica-
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se uma crescente aposta no desenvolvimento de acgdes de salvaguarda e valorizagdo dos valores
patrimoniais existentes na AML.

A partir deste referencial importa que nos préximos anos se anime este processo, reforgando
politicas/acgdes de continuidade que incrementem o protagonismo atribuido a cultura. Para a sua
prossecucdo, no ambito da Alteragdo do PROTAML, deverdo ser adoptadas e estimuladas diversas opgdes
estratégicas:

e Transformar a AML num territério de exceléncia para a fixagdo e expansdo das actividades
criativas, através da dinamizacdo de espagos e de equipamentos desactivados, que potenciem o
aparecimento de pélos de criatividade, produgéo e consumo cultural, alguns dos quais sob a forma
de centros/pdlos culturais inusitados;

e (Consolidar e revalorizar a oferta museoldgica e patrimonial da AML, através da protecgéo e
qualificacéo dos recursos patrimoniais;

e Afirmar e desenvolver a produgéo de eventos de grande notoriedade publica, devendo promover-se
a densificagdo de uma temporada regular de eventos performativos e espectaculos de musica, de
teatro, de danca e de circo, potenciando a atractividade natural da cena nocturna lisboeta e em
particular da zona ribeirinha;

e Valorizar as actividades culturais e os valores patrimoniais, enquanto factores de coesdo e de
aprofundamento de identidades, promovendo as industrias culturais como actividades geradoras de
emprego e de valor econdmico quantificavel;

e Reforcar a centralidade atribuida ao Turismo Cultural no contexto das prioridades estratégicas para
o desenvolvimento do Turismo, assumindo os recursos patrimoniais e culturais e as industrias
criativas como vectores estratégicos.

A definicdo do Modelo Territorial e das suas premissas de base, devem salvaguardar e espelhar esta
realidade sectorial e contribuir para a sua plena concretizagao.

Desde logo, a promog&o do policentrismo na AML, da qualificagéo da “cidade das cidades”, decorre, entre
outras, da capacidade de explorar e potenciar a natureza multipolar:

e Da oferta e produgéo cultural e artistica;

e Do patriménio histoérico-cultural construido (de exceléncia e singularidade reconhecida — inumeros
monumentos nacionais e iméveis de interesse publico) — Figura 25 — Carta do Patriménio — AML
(por freguesia) e Figura 26 — Carta do Patriménio — Lisboa (por freguesia), em Anexo;

e Das industrias criativas e culturais (em plena afirmagdo e consolidagdo na AML, como o
comprovam os valores do emprego e das empresas);

e Complementarmente, da oferta de diversas tipologias de eventos e espectaculos (de visibilidade e
notoriedade nacional e internacional).

Mediante a leitura da capacidade de oferta destes vectores e de uma visao prospectiva do aproveitamento
das oportunidades que cada territério dispde, € possivel estabelecer uma hierarquia concelhia,
nomeadamente das suas centralidades principais, em torno do sector e do seu contributo para o
desenvolvimento da competitividade da AML e do reforgo do policentrismo regional.
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No topo da hierarquia, como principal centralidade (de nivel 1), surge Lisboa. A Cidade de Lisboa possui
50,3% dos equipamentos culturais e 48,4% do patriménio classificado (Monumentos Nacionais e Iméveis de
Interesses Publico), representa 48,9% dos estabelecimentos e 52,3% do emprego nas denominadas
industrias criativas e representa 37,8% dos grandes eventos e espectaculos realizados na AML.

Num segundo nivel, surgem trés concelhos da Margem Norte (Sintra, Cascais, Oeiras) e trés concelhos da
Margem Sul (Setubal, Aimada e Seixal). Destaque para Sintra, possuindo 11,8% do patrimonio classificado e
6,6% dos equipamentos culturais, bem como 9,5% das industrias criativas, e Setibal, com 6,1% dos eventos
e espectaculos e 4,8% dos valores patrimoniais classificados merecem uma especial relevancia.

No nivel 3, enquadram-se os concelhos de Mafra, Loures, Odivelas, Amadora, Vila Franca de Xira, Barreiro,
Montijo, Palmela e Sesimbra. S&o concelhos com alguma relevancia em termos da realizagao de eventos e
espectaculos de ambito supra-concelhio/regional e com uma razoavel dotagéo de equipamentos culturais e
de relevante patriménio classificado.

Pélos Culturais
1 Nivel 1

L=

Nivel 2

Nivel 3
— | Nivel 4

Dominios

Posigio dos polos em cada
uma das varidveis

W 1 Nivel
W = Nivel
R 3* Nivel

4* Nivel

[ 10 km
—

Figura 13 — Hierarquia de Pdlos Culturais Metropolitanos

Finalmente, enquanto centralidades de nivel 4, apontam-se Alcochete e Moita. Nestes dois concelhos, as
diversas variaveis em causa s&o muito pouco representativas no contexto regional, encontrando-se, por
exemplo, a aposta nas industrias criativas e culturais e na realizacdo de grandes eventos e espectaculos,
ainda numa fase muito embrionaria e incipiente.

As actividades criativas, traduzidas em indUstrias e em produtos, s&o instrumentos-chave para a valorizagao
territorial e para a dinamizagdo e regeneragdo de espagos urbanos, nomeadamente de areas industriais
obsoletas de grande dimens&o.
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E possivel aproveitar a diversidade cultural local e os projectos empresariais e publicos existentes ligados &
inovagéo e ao conhecimento para qualificar a mé&o-de-obra e capitalizar a reconversdo das areas com tecido
socioecondmico fragilizado ou fortemente exposto aos riscos do ciclo econémico.

Encontram-se diversos exemplos na AML de locais/espagos com caracteristicas Unicas para a localizagdo
de intervengdes/acgdes conducentes a criagdo de polos, como por exemplo: a Siderurgia Nacional (no
Seixal); a Quimiparque (no Barreiro), o Ginjal (em Almada); a Fundicdo de Oeiras; a SOREFAME (na
Amadora); algumas industrias da pedra desactivadas/abandonadas (em Péro Pinheiro — Sintra).

As multiplas oportunidades que estes e outros espagos oferecem para o desenvolvimento de actividades
criativas, enquanto vector do desenvolvimento econdmico e social da Regido, estdo consideradas na
hierarquia.

G. Tecnologias de Informagao e Comunicagao

A AML tem uma localizag&o estratégica em termos de telecomunicagdes. Em primeiro lugar, € um né da
rede mundial de cabos submarinos de telecomunicagdes, os quais sdo responsaveis por mais de 95% do
trafego internacional, com a maioria das amarragdes em Sesimbra. Adicionalmente, a AML conta com uma
estacdo terrestre de comunicagdes por satélite, em Sintra, a qual complementa a via submarina. Em
segundo lugar, a AML é o n6 central da infra-estrutura nacional de telecomunicagdes, confluindo nesta
Regido as redes de todos os operadores de telecomunicagdes. Complementarmente, confluem também na
AML uma série de outras redes (rodoviaria, ferroviaria, eléctrica, gas, agua, etc) que sdo usadas para
encaminhar cabos de telecomunicagfes, aumentando o nimero de rotas alternativas de penetragdo no
territdrio.

Acresce que esta Regido apresenta os melhores indicadores a nivel nacional em termos de cobertura e
utilizagao dos servigos de telecomunicagdes.

A AML aloja inumeras empresas do sector e conta com uma mao-de-obra altamente qualificada. A
existéncia de diversas escolas de referéncia nacional e internacional permite garantir também a formag&o
inicial e continua de especialistas neste dominio.

A implementag&o da Vis&o cria dois grandes desafios na optica TIC: (i) o suporte e reforgo a competitividade
da AML; (i) a garantia da equidade no acesso a Sociedade da Informagéo e do Conhecimento.

As TIC s&o claramente uma ferramenta de competitividade num mundo cada vez mais globalizado e
desmaterializado. O territorio da AML apresenta diversas vantagens competitivas de natureza infra-estrutural
que foram acima referidas e que devem ser usadas na promogéo da Regido e na atrac¢do de empresas,
particularmente das que fagam uso intensivo de telecomunicagdes. O facto de ser um né da rede mundial de
cabos submarinos de telecomunicagdes deve ser particularmente sublinhado.

As empresas s6 poderdo ser competitivas se usarem, pelo menos, instrumentos semelhantes aos dos seus
concorrentes. Importa pois garantir que os pdlos mais competitivos da AML em termos internacionais, 0s
pdlos de exceléncia, sejam dotados de infra-estruturas de telecomunicagbes avangadas € que 0s servicos
associados sejam disponibilizados a um preco razoavel, o que sé sera possivel garantindo um ambiente de
concorréncia na oferta dos mesmos. Consideramos como polos deste tipo os Parques de Ciéncia e
Tecnologia, Parques Empresariais, Polos Logisticos e Pélos Universitarios.
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A Administracdo Publica (Central e Local) deve também contribuir para baixar os custos de contexto,
aumentando a competitividade do territério, simplificando os seus processos e recorrendo a solugdes de
Governo Electrénico. Pode também promover uma melhor mobilidade, fomentando solugdes inovadoras
como o teletrabalho ou novas formas de mobilidade e de intermodalidade, tirando partido da infra-estrutura
existente na OTLIS, para suportar formas de taxagao e de bilhética inovadoras.

No entanto, existe o risco de nem todos poderem ftirar partido da Sociedade da Informagéo e do
Conhecimento. A infoexclusdo pode surgir por duas razdes: por auséncia de infra-estrutura fisica ou por
motivos socioeconomicos. A AML é certamente a zona do pais onde as limitagdes infra-estruturais tém
menor expressdo, mas é necessario garantir que, sendo identificadas, sdo adequadamente corrigidas. A
inclusdo da Internet de Banda Larga no Servico Universal de Telecomunicagbes serd um contributo
fundamental neste dominio. A minimizagao da infoexclusdo por motivos socioeconémicos devera ser feita no
terreno, pelas autarquias e instituicdes de apoio e desenvolvimento social.

H. Energia

A proxima década sera de grande transformagéo nas formas de exploragéo, aproveitamento e utilizagao de
energia. Sendo incontroversa a insustentabilidade da actual fonte predominante de energia utilizada, de
base fossil, assiste-se a uma aceleragao na investigacdo e desenvolvimento, assim como na adopgéo e
implementac&o, de novas tecnologias que estéo gradualmente a substituir as tradicionais. Fenémenos como
a transigao dos transportes para modo eléctrico, o aproveitamento em larga escala de energia edlica e solar,
e a crescente descentralizacdo da producéo de energia, possivel devido a emergéncia das chamadas smart
grids, estdo a transformar decisivamente o panorama energético mundial.

Por outro lado, é cada vez maior a consciéncia individual e colectiva das consequéncias ambientais do
consumo de enormes quantidades de energia, ndo s6 directamente, por exemplo na mobilidade e
climatizagao, mas também indirectamente, através da incorporag¢do dos consumos inerentes a produgao de
alimentos ou de bens de consumo que importamos.

Estas alteracOes constituem riscos, mas sobretudo enormes oportunidades para Portugal e para a AML.
Investimento adequadamente canalizado pode continuar a aprofundar a lideranga tecnoldgica do pais em
sectores chave como o aproveitamento de energia edlica ou a mobilidade eléctrica, mas também noutros
ainda emergentes, como geragdo de energia solar, das ondas e geotérmica de baixa entalpia, com
profundas consequéncias na transformacdo da economia do pais para um modelo assente em criagdo e
exportacdo de tecnologia com alto valor acrescentado.

Paralelamente, a tomada de consciéncia das consequéncias ambientais do nosso actual modelo de
desenvolvimento traduz-se numa oportunidade sem paralelo para a implementacdo e aproveitamento de
sistemas de mobilidade e transporte mais eficientes, como o automdvel eléctrico, a ferrovia de alta
velocidade, ou os modos suaves, assim como na adopgdo generalizada de praticas arquitecténicas e
urbanisticas compativeis com edificios mais eficientes, e formas organizagdo espacial compativeis com
menores necessidades de deslocacdes pendulares diarias.

Finalmente, sendo Portugal e a AML desprovidas de recursos energéticos fésseis, possuem potencial de
recursos enddgenos renovaveis, dos quais se destaca o solar, eélico, hidrico e das ondas. Este facto
permite perspectivar um futuro com maior produ¢do em grande escala assente nestes recursos; a
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incorporacdo de elementos produtivos de energia em micro e mini escala em ambiente urbano, proximo dos
ou nos locais de maior consumo, serd uma realidade cada vez mais presente.

Energia Edlica

A AML possui um potencial eolico assinalavel, embora parte substancial possa, em fun¢do da sua
localizagéo e das tecnologias utilizadas, ndo ser devidamente aproveitavel.

Apesar destas limitagdes, a zona da Grande Lisboa (sobretudo os concelhos de Sintra, Loures e Mafra),
apresentam um potencial edlico dos mais significativos do pais, que se prolonga pelo litoral da Regido Oeste
e Vale do Tejo. O distrito de Lisboa possuia ja em Dezembro de 2009 uma poténcia instalada de 313 MW,
encontrando-se 28 MW adicionais em construgéo, sendo a data o quinto distrito com maior poténcia edlica
instalada. Note-se, no entanto, que grande parte do potencial aproveitado no distrito de Lisboa faz parte da
NUTS Oeste e Vale do Tejo.

Energia das Ondas

A faixa costeira, fronteira Oeste dos concelhos de Cascais, Sintra e Mafra, possui potencial de energia das
ondas assinalavel, que importa contextualizar. De facto, a costa Atlantica ao longo destes concelhos engloba
uma extensao de cerca de 45 km cujo potencial € dos mais altos no territorio nacional, extenséo essa que ja
contempla as incompatibilidades existentes com rotas de navegacéo e acesso a portos, passagem de cabos
submarinos, restricdes ambientais, actividade piscatoria, e zonas reservadas para exercicios militares.
Estima-se uma poténcia do recurso de 30 MW/km, uma taxa de aproveitamento exequivel de 15%, e admite-
se que 20% daquela extensao de costa ficara reservada para corredores de navegagao. A energia eléctrica
passivel de aproveitamento com base nesta estimativa excede 1700 GWh/ano, quase 20% do consumo da
Grande Lisboa em 2008 (cerca de 13,5% do consumo da AML no mesmo ano). Salienta-se que esta zona
identificada como de grande potencial de energia das ondas se prolonga por mais cerca de 26 km, até
Peniche, o que representa um potencial adicional superior a 1000 GWh/ano.

Energia Solar

Portugal usufrui de exposi¢ao solar abundante em todo o seu territorio continental, no contexto Europeu. A
AML em particular € banhada por 1800 a 1950 kWh/m2%ano, energia passivel de aproveitamento
directamente sob a forma de calor, ou para permitir gerar entre 1350 a 1450 kWh por cada kW de poténcia
eléctrica solar fotovoltaica instalada, por ano.

O aproveitamento directo sob a forma de calor é economicamente viavel, com tempos de amortizagdo
inferiores a 5 anos, e potencial para reduzir até 70% da factura energética com aquecimento de aguas
sanitarias em habitagbes com exposicdo solar adequada. A conversdo em energia eléctrica através de
painéis fotovoltaicos depende ainda de tarifas bonificadas para permitir amortizagao do investimento inicial
em prazos razoaveis (actualmente 5 a 7 anos); no entanto, a tendéncia sustentada de diminui¢do de prego
deste tipo de sistemas tem potenciado o aumento da sua adopg¢&o, e tendera a aumentar a competitividade
econdmica de electricidade gerada desta forma ao longo dos préximos anos. Assim, o aproveitamento de
energia solar para produgdo eléctrica, quer seja em instalagbes de pequena dimensdo em edificios
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residenciais, quer seja em centrais de média dimenséo associadas a consumidores industriais ou para
venda directa a rede, tenderd a aumentar, encontrando condicdes naturais propicias em toda a AML.

Biomassa/Biogas
A biomassa passivel de aproveitamento energético provém de varias fontes:

e Materiais vegetais florestais resultantes de limpezas, podas ou abates, ou aproveitamentos
posteriores de residuos da industria de transformagdo da madeira e da produgéo do papel;

o Materiais vegetais agricolas provenientes de podas, palhas de colheitas cerealiferas cascas de frutos
secos, residuos de vinificagdo e outras agro-industriais, carogo de azeitona, etc;

e Efluentes de origem animal provenientes da pecuéria intensiva;

e Producdo de biogas através da digestdo anaerdbia da componente organica das Aguas residuais e
dos RSU.

A valorizagao energética da biomassa tem esbarrado em obstaculos relacionados com a sua natureza
distribuida no territrio e a dificuldade da sua recolha de forma economicamente viavel. Este problema pode
ser parcialmente debelado potenciando a utilizacdo de biomassa para produgdo de calor em instalagdes
industriais ou agricolas de pequena/média dimenséo, ou em edificios de utilizagdo publica como piscinas
municipais, aproximando assim os locais de consumo dos locais de origem da biomassa. Por outro lado, a
producao eléctrica com base na queima de biomassa deve ser implementada através de unidades de média
dimensao cuja area de implantagéo seja rica em biomassa aproveitavel.

No contexto da AML, as unidades territoriais onde o aproveitamento de biomassa possui maior potencial sdo
as UT Norte e Nascente Agro-florestais e a UT Leziria do Tejo, mas também as UT Parque Natural Sintra-
Cascais e Arrabida/Espichel/Matas de Sesimbra, embora aqui num contexto de subordinagéo a objectivos
de preservacao e protecgédo dos espacos naturais.

Relativamente a produgédo de biogas com origem em aguas residuais ou em RSU, esta tera maior expresséo
nas zonas mais densamente povoadas, como é o caso da Cidade de Lisboa, a sua envolvente urbana em
ambas as margens (Espaco Urbano Norte e Poente e Arco Ribeirinho Sul) e o seu prolongamento a Sul pela
Area Central da Peninsula de Set(ibal. No entanto, este tipo de aproveitamento energético é viavel em
qualquer ETAR ou aterro sanitario, permitindo uma redugao substancial dos seus custos de exploragao,
obtendo-se ao mesmo tempo beneficios ambientais importantes pela diminuigdo da quantidade de residuos
produzidos.

A utilizacdo de biogas, biomassa residual de origem agricola e florestal, assim como com origem em
espécies produzidas expressamente para o efeito, ou de energia das ondas e das marés contribuirdo
também para a geragdo mais distribuida de energia eléctrica, embora em escala consideravelmente maior
do que a do utilizador/produtor individual.
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3.3. Sistema Ambiental

3.3.1. Estrutura Regional de Protecgao e Valorizagdo Ambiental

A materializagéo das orientacdes dos eixos estratégicos, em particular do eixo - “Sustentabilidade e sintonia
com a natureza” tem como linha de ac¢do fundamental a concretizagdo na AML de um conjunto de territorios
com fungdes ecoldgicas dominantes. Estes territorios sdo estruturantes e fundamentais para o modelo de
desenvolvimento urbano sustentavel da AML.

A elevada qualidade e diversidade do territorio metropolitano decorre da existéncia de espagos com elevado
grau de biodiversidade e qualidade paisagistica, cujas caracteristicas tém permitido manter disponiveis
recursos significativos. A AML possui um patrimonio natural devidamente classificado que lhe confere um
potencial Unico como area metropolitana qualificada. Poucas metrdpoles do mundo possuem dois Parques
Naturais no seu interior e duas Reservas Naturais localizadas em estuarios, como é o caso do Tejo e do
Sado: uma Paisagem Protegida, uma Area Marinha Protegida (Arrabida), diversas areas da Rede Natura
2000 e duas areas protegidas de interesse geologico nacional.

Ha contudo ameagas que decorrem da existéncia de conflitos entre os fendémenos da urbanizagéo e os
espagos agro-florestais, naturais e silvestres. Se nas areas classificadas estes fendmenos estéo
relativamente contidos e controlados, no restante territério existem conflitos de usos que devem ser
articulados com os valores ambientais na sua proximidade.

A concretizacdo de uma rede de espagos que materializem ou déem suporte a uma Estrutura Regional de
Proteccdo e Valorizagdo Ambiental, ERPVA, constitui um factor decisivo na qualificagdo do modelo de
desenvolvimento da AML. Esta estrutura deve ser constituida por espagos multifuncionais onde a coeréncia
e a compatibilidade de usos diferenciados e os valores da biodiversidade sejam preponderantes.

Na ERPVA, assumem particular relevancia para além dos espagos naturais, as areas agricolas e as areas
florestais, que deverédo ser apoiadas no sentido da manutengao da sua competitividade econdmica e de
preservagdo dos espacgos agro-florestais de conservagdo e multifuncionais, produtores de servicos
ambientais e suporte de biodiversidade, tendo em vista o reforgo da estabilidade da sua area de influéncia e
dominancia territorial. As &reas agricolas (26%) e as areas florestais (22%) representam um importante e
limitado recurso metropolitano que contribui para a qualidade da paisagem e a sua sustentabilidade e
integram desta forma o modelo global de ocupagéo do solo na AML, contribuindo decisivamente para a
competitividade da Regido. Sdo um bom exemplo deste tipo de recursos as areas de montado, a leziria do
Tejo e as areas agricolas e florestais dos concelhos da AML Norte e da Peninsula de Setubal.

Os objectivos fundamentais da ERPVA passam pela utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais,
assegurando a manutengdo e valorizagdo dos principais valores ecoldgicos e paisagisticos regionais, das
areas agricolas e florestais que integram a AML, e pela sua articulagdo com as restantes areas e fungdes do
territério, de modo a garantir o funcionamento global dos sistemas numa logica integradora de actividades e
recursos.

A concretizagdo da ERPVA no territrio metropolitano é efectuada através da Rede Ecoldgica Metropolitana
(REM), incluindo o Sistema Nacional de Areas Classificadas e pelas areas incluidas na Reserva Agricola
Nacional, na Reserva Ecoldgica Nacional e no Dominio Publico Hidrico executando assim, ao nivel regional,
a Rede Fundamental de Conservagao da Natureza da AML.
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A REM é constituida por uma rede hierarquizada de territorios, concretizada num conjunto de areas e
corredores ecoldgicos, que se articulam entre si, com o sistema urbano e com as unidades territoriais no seu
conjunto.

A REM tem fungdes de conectividade e continuidade ecoldgica e nos seus territdrios devem prevalecer,
perante outras, as fungdes ou usos que promovam a manutengao ou a melhoria da biodiversidade ecoldgica
local e regional. Para esta rede deverdo ainda contribuir factores ambientais decisivos para a estabilidade e
qualidade metropolitana, tais como os recursos hidricos, o recurso solo e 0 recurso paisagem, 0s quais
devem ser promovidos na AML de uma forma articulada. A gestdo correcta destas areas deve também
contribuir para a prevencao e redugdo dos riscos naturais e para a integracdo de modelos decorrentes do
desenho urbano.

3.3.2. Constituicdo da REM

Os objectivos e critérios que conduziram a delimitagdo e a estruturagdo da REM, incluida no PROT-AML
2002, mantém-se no essencial. Os estudos elaborados no decorrer deste processo de alteragdo do PROT,
ao nivel dos padrdes de ocupagéo do solo, da conservagao da natureza e biodiversidade, dos riscos e dos
recursos hidricos, reforgam a importancia das areas incluidas na REM em 2002, assim como, a sua
pertinéncia na actualidade.

Em termos globais, a REM demonstrou ser um instrumento relevante no suporte e acompanhamento de
decisdes de ordenamento do territério tanto ao nivel local como regional. Os objectivos de conservagdo da
natureza e biodiversidade sdo concretizados através da REM, permitindo que a protecgdo e valorizagdo
ambiental possam ser, de igual modo, relevantes e integradas de forma eficaz nas propostas de
ordenamento para a AML.

A transposigdo da REM para os PDM, n&o tendo sido generalizada, permitiu o ajustamento de conceitos e
praticas na abordagem das questdes ecoldgicas em areas metropolitanas através de uma metodologia
inovadora em articulagéo com os diferentes niveis de planeamento a escala municipal e regional.

Estando os conceitos que serviram de base a REM estabilizados, importa actualizar, desenvolver e ajustar
0S mecanismos e 0s instrumentos que conduzam a sua concretiza¢do no territorio, em particular, os 1GT.
Numa primeira instancia € ao nivel municipal, através de PMOT, que a REM deve ser concretizada através
da integragéo de parte significativa dos seus territdrios nas Estruturas Ecoldgicas Municipais (EEM). O
ajustamento de escalas, limites e contelidos, assim como a identificagdo dos valores ecoldgicos em
presenca, devem ser aspectos mais estudados e aprofundados no dmbito dos PMOT, no sentido de incluir
nestes instrumentos os diferentes sistemas ecologicos incluidos na REM, designadamente os decorrentes
das orientaces de gestdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 e articular a sua gestdo com as
estratégias e programas de desenvolvimento urbano.

Complementarmente, a REM é concretizada através dos PEOT (POAP e POOC), assim como através dos
elementos de conectividade da Rede Fundamental de Conservagéo da Natureza (REN, RAN e DH).

Foram reavaliadas as delimitagdes, a dimensdo e a importancia relativa das areas identificadas em 2002,
através da observagao da realidade territorial e urbanistica em que se inserem, da avaliagdo das propostas
de Estratégias Municipais € dos PMOT.

. * 119




protflyl
[ 4

Ha, assim, territérios que integram outros niveis hierarquicos da REM, nomeadamente Corredores Vitais que
passaram a ser considerados como Corredores Estruturantes Secundarios e/ou Areas Vitais que assumem,
agora, a dimenséo de Areas Estruturantes Secundarias, face as dindmicas urbanisticas entretanto instaladas
na AML.

Procedeu-se a uma reavaliagdo das Areas Vitais no sentido de permitir encontrar mecanismos que
conduzam a sua concretizagdo no territdrio e promovam a sua gestdo urbanistica através de PMOT,
assegurando assim o0 cumprimento das orientagdes e directrizes do PROTAML.

A REM é parte fundamental do Modelo Territorial para a AML e um elemento essencial para o
funcionamento e desenvolvimento equilibrado e sustentavel do territério metropolitano.

A REM constitui-se como uma rede ecolégica de ambito regional e inter-municipal, concretizada num
conjunto de areas e corredores ecoldgicos organizados em trés niveis hierarquicos de acordo com a sua
importancia e contributo na estruturagdo ambiental do territorio metropolitano: Rede Primaria, Rede
Secundaria e Rede Complementar. A cada um destes trés niveis estdo associadas orientagdes estratégicas,
directrizes e medidas com diferentes niveis de exigéncia, em termos de ordenamento e gestao do territdrio,
articuladas com as questdes e dindmicas urbanisticas que ocorrem no seu interior e areas envolventes.

Na AML verificam-se, integrados na REM, espagos Unicos, com elevada importancia para a conservagao de
valores naturais, culturais e paisagisticos, que devem assumir funcdes especiais. Estes territorios sao
transversais aos diferentes niveis da REM e ocorrem tanto na AML Norte como na AML Sul, podendo
representar um conjunto de Parques Meteropolitanos com fungdes de natureza adequada as suas
caracteristicas. O PROTAML identifica as areas com maior potencial para a assumir esta funcgio,
nomeadamente, os Vulcdes de Loures e os Vulcdes de Mafra, o Pinhal das Freiras, a Serra da Carregueira,
a Varzea de Loures e Coina/Vala Real.
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Figura 14 - Esquema da Rede Ecoldgica Metropolitana

A Figura 14, Rede Ecolégica Metropolitana, apresenta o esquema da REM para a AML, cuja referéncia
geografica é indicativa e sem escala cartografica. As orientagdes substantivas para a sua concretizagdo no
territorio estéo incluidas nas Normas Orientadoras deste PROT e devem ser transpostas e adaptadas aos
instrumentos e decisdes de planeamento de &mbito regional, local e inter-municipal.

A. Rede Primaria

Constitui a estrutura central da REM com fungdes ecoldgicas dominantes, abrangendo os territorios da AML
onde os valores ecoldgicos e as prioridades de conservagéo séo relevantes a nivel nacional e internacional.
E composta por: Areas Estruturantes Primarias (AEP) e pelos Corredores Estruturantes Primarios
(CEP).

As Areas Estruturantes Primarias incluem as Areas Classificadas da Rede Nacional de Areas Protegidas e
da Rede Natura 2000 designadas no &mbito das Directivas Aves e Habitats (Directivas Comunitarias
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79/409/CEE e 92/43/CEE), que se descrevem no Anexo | — Fichas de Caracterizacdo das Areas Primarias
da REM

Estas areas, quando coincidentes com Areas Protegidas, sdo abrangidas por instrumentos de gestdo
territorial de natureza especial. No entanto, em particular nas suas areas de fronteira ou nas areas com as
quais se relacionem mais fortemente, no interior da Rede Natura 2000 n&o coincidente com AP e sempre
que haja susceptibilidade de verem afectada a sua integridade, devem ser avaliados os impactes das
decisdes de alteragdo de uso do solo que possam afectar a estrutura ou a biodiversidade dessas areas
classificadas, designadamente, nos termos da legislagdo em vigor.

D
@Umnm&@
S

= Area Estruturante Primaria
«”% Corredor Estruturante Primario
Linha de Agua

Figura 15. Esquema da Rede Estruturante Primaria

Nas areas da Rede Natura 2000 n&o incluidas em areas classificadas, deverdo ser promovidas acgdes ou
actos de planeamento e gestdo que configurem modelos globais de ocupagdo, onde a manuteng¢do ou
recuperagao do estado de conservagao favoravel dos valores naturais protegidos ai existentes é assegurada
tendo em conta as especificidades sociais € econdmicas dos territérios, designadamente, as fungdes
urbanas que algumas destas areas também assumem nos modelos de desenvolvimento local sustentével.
Os Corredores Estruturantes Primarios estabelecem a interligagdo e conectividade ecolégica entre Areas
Estruturantes Primarias. Estabelecem também a conectividade com os territrios envolventes - as regides
Oeste e Vale do Tejo e com a Regido do Alentejo. Estes corredores constituem areas de ligag&o entre os
diferentes sistemas ecoldgicos, promovendo a conectividade regional, em particular para a fauna e para a
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transferéncia e troca de energia entre diferentes sistemas ecolégicos, garantindo a sua consisténcia e
sustentabilidade.

Estes corredores devem ser entendidos como as areas preferenciais para as trocas entre ecossistemas,
favorecendo a biodiversidade, constituindo simultaneamente espagos de desafogo e descompresséo do
sistema urbano, favorecendo o desenvolvimento dos fendmenos naturais. A sua dimensao, conteido e
delimitacéo deve ser assim, desenvolvida ao nivel municipal e inter-municipal.

As principais ligagOes estabelecidas por estes corredores ocorrem entre o Estuario do Tejo e 0 do Sado,
entre estes e as orlas maritimas e o Litoral.

No interior, o corredor do Vale e leito do Tejo constitui 0 elemento central e mais importante do ponto de
vista ecologico, integrando naturalmente o espaco da leziria € as margens do vale.

A REM inclui, assim, os seguintes Corredores Estruturantes Primérios: Litoral — Estuario do Tejo; Vale do
Tejo; Estuario do Tejo — Estuéario do Sado.

B. Rede Secundaria

O segundo nivel hierarquico € concretizado através de um conjunto de importantes territérios que integram
Areas Estruturantes Secundarias (AES) e Corredores Estruturantes Secundarios (CES). Esta rede
inclui areas e espagos de natureza muito diversa, livres de fungdes urbanas ou edificacdo significativa, mas
com fungdes determinantes na AML a nivel ecoldgico, paisagistico ou produtivo.

As areas sdo estruturalmente diferentes dos corredores, estando estes Ultimos associados no essencial a
funcdes hidrolégicas decorrentes dos vales e das linhas de agua permanentes ou temporarias que 0s
suportam. Todos estes espacos e territdrios desempenham uma funcdo importante no estabelecimento de
transicdes entre a rede primaria e a rede complementar.

Os valores fundamentais que determinaram a identificacdo destes territorios decorrem de fungdes
dominantes diversas associadas a areas florestais, agricolas, linhas de agua, vales encaixados, baixas
aluvionares e areas estuarinas. Estas fungdes s@o importantes a nivel regional e municipal, tanto na
configuragdo e qualificagdo do modelo urbano, como no controlo de cheias, na qualificagdo paisagistica
destes territorios, podendo ainda servir de suporte a espagos para o recreio e lazer das populagdes.

As Areas Estruturantes Secundarias englobam 4reas de elevado valor ecoldgico, relevantes para o territorio
metropolitano, decorrentes dos estudos dos padrdes de ocupagéo do solo e da conservacdo da natureza e
biodiversidade (Anexo Il — Fichas de caracterizagao das Areas Estruturantes Secundarias da REM), cujos
limites e valor de conservacdo devem ser objecto de estudo e delimitagdo detalhada, ao nivel municipal ou
intermunicipal, para a sua integracdo nas Estruturas Ecoldgicas Municipais.

Na margem Norte da AML, as areas mais importantes s@o a area florestal da Serra da Carregueira, o
Parque Florestal de Monsanto, a varzea de Loures, as matas de Mafra e da Malveira, as areas dos vulcoes
de Mafra, Sintra e Loures, e ainda as encostas arborizadas dos vales das principais ribeiras do concelho de
Mafra e a parte néo classificada da Leziria e do Estuario do Tejo.

Na peninsula de Setlbal, assumem particular relevancia as areas dos esteiros e baixas aluvionares que
drenam para o Tejo, em particular, os do Seixal, Coina, Moita e Baia de Sarilhos. Sdo também areas
importantes as lagoas do Poceirdo, a Mata Nacional da Machada, os Pinhais de Sesimbra, e ainda os
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Pinhais da Marquesa, Formas e Espanholas e Terra dos Caramelos. Destacam-se também as é&reas
florestais dos concelhos de Palmela e Montijo Interior, em particular as areas de montado que estabelecem
a transicao para a Regido do Alentejo.

Nas areas urbanas mais centrais, em particular no Arco Ribeirinho Sul, deve ser dada especial aten¢do aos
remates das areas urbanas com estes espacos e a continuidade ecoldgica através de valas ou linhas de
agua que as acompanham. Nalguns casos representam 0s espagos criticos para a transi¢éo e conectividade
entre sistemas ecol6gicos dos diferentes niveis, constituindo simultaneamente espagos de transigao entre
sistemas urbanos desordenados, fragmentados ou compactos.

Area Estruturante Secundéria

11111 Corredor Estruturante Secundario
Linha de Agua

Figura 16. Esquema da Rede Secundaria

Os Corredores Estruturantes Secundarios acompanham, na sua maioria, as linhas de agua, os vales e
respectivas margens, com maior importéncia regional, permitindo as ligagdes hidricas e ecoldgicas. As areas
atravessadas por estes recursos hidricos devem merecer uma atengédo especial nos PMOT, garantindo que
a concretizagao das propostas incluidas nesses planos ndo aumenta o risco de cheias ou pdem em causa o
normal funcionamento dos seus regimes hidricos.
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Os CES procuram estabelecer ligagbes entre os diferentes niveis da REM, estabelecendo uma estrutura em
rede que promove a conectividade e a transferéncia de fluxos de fauna e flora ao nivel do territorio

metropolitano.

C. Rede Complementar

O terceiro nivel hierarquico da REM define-se como uma Rede Complementar de espagos que deverdo
desempenhar fungdes determinantes na qualificacdo e desenvolvimento dos modelos urbanos ja
concretizados, localizados no interior de areas urbanas compactas ou fragmentadas. A Rede Complementar
integra Areas Vitais (AV) e Corredores Vitais (CV).

As Areas Vitais tém por base os espacos livres de ocupagdo edificada integrados no interior de areas
urbanas compactas ou fragmentadas (Espagos Vazios sem Constru¢éo na classificagdo dos Padrdes de
Ocupagdo do Solo). Estas areas pela sua localizagdo e dimensdo, exercem fungbes criticas no
desenvolvimento e requalificagéo urbana.
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Figura 17 - Rede Complementar - Areas Vitais
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Mantém-se, no essencial, os critérios que levaram a classificagdo das AV do PROT-AML 2002, e reforga-se
a urgéncia e o caracter critico destas areas no sentido de serem encaradas como areas-chave no modelo
urbanistico da AML e decisivas para o conforto e sustentabilidade ambiental das populagdes que residem na
sua proximidade.

Os Corredores Vitais representam ligagdes e espagos lineares parcialmente ou ainda livres de ocupagéo
edificada, de dimensao critica ou residual, apoiados em linhas de agua ou de drenagem natural, de menor
nivel hierarquico na rede hidrografica. Os CV poderao exercer fungbes de desafogo e vir a contribuir para a
concretizagéo de espago publico urbano nao edificado.

Ao longo destes CV ocorrem situagdes ja identificadas de estrangulamentos, pontuais ou continuos,
tamponamento de linhas de drenagem que deverdo merecer por parte dos municipios uma atencéo
especial, justificando acgdes de requalificagdo urbanistica destes espacos.

O PROTAML de 2002 incluia um conceito inovador que designava como AV e CV, um conjunto de espagos
de dimenséo variavel mas claramente com importancia e urgéncia na sua integragéo de forma sustentavel
nos modelos de crescimento urbano das areas edificadas mais centrais ou compactas.

Os estudos de alteragdo do PROTAML permitiram reavaliar o conjunto dos espagos vazios sem construgéo,
face as areas delimitadas no PROTAML 2002 e a informagéo que lhe serviu de suporte. Foram assim
revistas a identificagdo e delimitagdo das AV e dos CV, mantendo os espagos vazios de localizagdo mais
central € menos periférica, reconfigurando limites e dimensdes face as realidades territoriais entretanto
concretizadas no territério. Algumas Areas e Corredores Vitais de pequena dimensdo foram eliminados,
enquanto outros foram integrados na Rede Secundaria, assumindo, assim, fungdes mais importantes na
REM.

A Rede Complementar concretiza-se no territorio quando os municipios transpuserem para as suas EEM as
orientagdes do PROTAML. As AV e os CV deverao ser articulados nos modelos de desenvolvimento urbano,
em sede de PMOT, integrando as fungbes ecologicas e urbanisticas, concretizando areas
predominantemente néo edificadas e satisfazendo caréncias urbanas de espago publico.

A identificagdo como AV de uma determinada parcela do territorio deve conduzir a uma abordagem
urbanistica global que articule as propostas que incidem sobre essas areas nos PMOT, de acordo como as
orientagOes e directrizes do PROTAMLZ,

28 Cfr. Capitulo IlI
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3.3.3. Recursos Hidricos

A 4gua sob as suas diferentes formas constitui um recurso estratégico na Area Metropolitana de Lisboa. O
oceano, 0s estuarios, os recursos hidricos superficiais e subterraneos assumem uma dimens&do que 0s
colocam ao nivel dos recursos fundamentais para a sustentabilidade regional (figura 18).
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Sistema de aquiferos e principais cursos de agua
“™\_ Cursos de agua

.

L Sistema de referéncia
Projecgo cartografica: Gauss

B Elipséide: Hayford
Datum Planimétrico: Datum 73
o Datum Alimétrico: Marégrafo de Cascais|

0 10 km

T3 - Aquifero da Bacio do Tejo-Sado/Margem Direita; T7 — Aquifero dos aluvides do Tejo;
T1 - Aquifero da Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda; 028 — Aquifero de Pizbes-Atrozela

Figura 18 - Sistemas de Aquiferos e Principais Cursos de Agua da AML
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O oceano configura um recurso ainda pouco explorado com valores significativos quer sob o ponto de vista
ambiental e cientifico, quer relativamente ao seu aproveitamento para actividades como a pesca e
aquicultura, os transportes, o recreio e desportos nduticos, a biotecnologia e a energia, para além de
constituir um valor paisagistico notavel junto ao litoral.

Os recursos hidricos superficiais incluem cursos de agua com dimensao nacional, como o Tejo e 0 Sado, e
com dimensé&o regional e local, como as ribeiras que drenam para os dois estuarios e as Ribeiras do Oeste
que drenam para o Atlantico. A gestao destes recursos constitui um objectivo determinante para o Plano, no
sentido da sua recuperagdo do ponto de vista da qualidade e da depuracdo das areas mais afectadas pelas
actividades humanas. Todavia, pela especificidade do recurso, cabe aos Planos de Bacia Hidrografica em
vigor na AML (PBH do Tejo, PBH das Ribeiras do Oeste e PBH do Sado) e aos Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica (previstos na Lei da Agua) a gestéo, protecgéo e valorizagdo ambiental e social das aguas ao
nivel das bacias hidrograficas, visando a compatibilizagdo das utilizagdes do recurso com a sua
disponibilidade e com a recuperagdo ou manutengao do bom estado das massas de agua.

Os recursos hidricos subterraneos (Figura 18) tém escala internacional pela dimenséo estratégica que
apresentam, em especial, quatro sistemas aquiferos: Bacia do Tejo-Sado/Margem Direita; Bacia do Tejo-
Sado/Margem Esquerda; Aluvides do Tejo e Pizdes-Atrozela. Esta partilha de aquiferos implica, ao nivel
territorial, uma cuidadosa gestao integrada destas importantes reservas de agua subterranea.

O alastramento da urbanizagdo, observado nas Ultimas décadas na Peninsula de Setdbal, bem como o
previsivel alargamento das areas impermeabilizadas, com a localizagdo na margem sul do novo aeroporto
internacional de Lisboa, pdem em risco a infiltragdo da agua na zona vadosa e, como tal, a recarga e
renovagao das reservas de agua do sistema aquifero da Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda. Acresce a
esta situagao o aumento previsivel da pressdo humana sobre este sistema, quer devido a novas captagdes
de agua, quer ao risco de contaminagdo das suas reservas de dgua pelas diversas actividades humanas.

No sentido de proteger este sistema aquifero da poluicdo causada por nitratos de origem agricola, foi
designada a Zona Vulneravel do Tejo (cujos limites constam da Portaria n.° 1366/2007).

A agua é um dos recursos naturais mais importantes de qualquer Regido, que importa preservar e gerir de
forma sustentavel, acautelando a sua qualidade e quantidade. A AML apresenta uma dissimetria espacial
bem marcada nesta matéria, entre os concelhos da margem norte do Tejo e os da margem sul. Na margem
norte, 0s municipios s@o abastecidos na sua quase totalidade, em alta, pela EPAL, por agua proveniente de
fora dos limites administrativos da AML e demasiado dependente de um ponto de abastecimento: a albufeira
de Castelo de Bode. O abastecimento de agua na AML é proveniente, sobretudo, das captagdes superficiais
de albufeira de Castelo de Bode e de Valada do Tejo e das captagbes subterraneas localizadas nas
nascentes dos Olhos de Agua do rio Alviela, nas Lezirias e nas captagdes subterraneas de Ota, Alenquer,
Valada, Quinta do Campo, Espadanal e, como reserva, o Pdlo do Carregado.

Na margem sul, os municipios sdo abastecidos por captagdes subterraneas no sistema aquifero da Bacia do
Tejo-Sado/Margem Esquerda.

Perante este cenario, e do ponto de vista do ordenamento do territorio, a gestdo dos recursos hidricos na
AML devera considerar como prioridades estratégicas:

o A escala regional: (i) diminuir a excessiva dependéncia de um ponto de abastecimento de agua
para os concelhos da margem norte do Tejo (albufeira de Castelo do Bode, 67 %); (i) monitorizar
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as captacdes de agua dos sistemas aquiferos, no sentido de evitar a sobre-explora¢do das suas
reservas;

e As escalas regional e municipal: (i) continuar a politica de melhoria progressiva de tratamento das
aguas residuais tendo em vista a diminuicdo da contaminagdo das aguas superficiais e
subterraneas; (i) promover a reutilizagdo de aguas residuais tratadas, bem como o aproveitamento
de aguas pluviais, como contributo para a diminuicdo da captagdo de agua; (iii) recuperar e
preservar 0s ecossistemas aquaticos, tendo em vista a manutencdo dos servigos ambientais, a
funcionalidade de conectividade ecolégica e a preservacdo da biodiversidade aquatica,
designadamente mantendo ou restaurando o estado de conservacdo favoravel das espécies e
habitats aquaticos protegidos, assegurando a integridade da Rede Fundamental de Conservagéo
da Natureza na Regido e a escala dos municipios; (Iv) encarar a rede hidrografica e de drenagem
natural como um estrutura biofisica estruturante na organizagdo do territério; (v) alcangar os
objectivos ambientais definidos referentes ao bom estado e bom potencial das massas de agua,
que deverao ser prosseguidos para cada bacia hidrogréafica, de modo a que as medidas relativas as
aguas de superficie e subterraneas que pertencam ao mesmo sistema ecoldgico, hidrolégico e
hidrogeoldgico sejam coordenadas;

e A escala municipal: (i) salvaguardar areas estratégicas de proteccdo e recarga de aquiferos
(incluidas na REN) no sentido de garantir a renovagéo das suas reservas de agua e de evitar a sua
contaminagéo. Esta prioridade constitui um enorme desafio para os municipios da margem sul do
Tejo, que possuem vastas areas dos respectivos territorios sobre o sistema aquifero da Bacia do
Tejo-Sado/Margem Esquerda, e que séo dele dependente.

Sendo os recursos hidricos assumidos claramente como valor estratégico a proteger, o PROTAML confere
especial atengdo a sua preservagdo. Igualmente, num contexto de sustentabilidade ambiental, a AML deve
adoptar solugdes para usos sustentaveis da agua, quer na reabilitacdo das redes de rega ou de
abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais, quer assumindo a possibilidade de serem
estudadas e valorizadas as utilizagdes de aguas depuradas em usos publicos e privados compativeis.

3.3.4. Litoral

A zona costeira € um elemento marcante da identidade regional com elevada sensibilidade ecoldgica e
paisagistica que deverd ser equacionada numa perspectiva integrada e valorizada no &mbito do
planeamento e das varias decisfes sobre a ocupagdo e uso do solo, promovendo-se nestes espagos a
salvaguarda e promocao da paisagem, dos recursos € valores naturais, e a gestdo dos riscos em articulagao
com a sua utilizago e fruigéo pela populagéo.

A AML sente directa ou indirectamente a presenca ou influéncia do mar e dos estuarios, na paisagem, nos
modos de vida das populagdes, nas actividades econdmicas, na organizagdo do povoamento, na
gastronomia e no patriménio cultural e edificado.

O litoral da AML estende-se por uma linha de costa extremamente diferenciada, marcada nalguns trogos por
arribas elevadas e abruptas, por plataformas costeiras agricultadas e por areais extensos e atractivos de
actividades de turismo e lazer, sendo pontualizado por ocorréncias geologicas e geomorfologicas de elevado
valor cénico e paisagistico que marcam profundamente a imagem do litoral da Regido, como os Cabos da
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Roca, Raso e Espichel, “Boca do Inferno”, Arriba Féssil da Costa de Caparica e Lagoa de Albufeira, bem
como as serras de Sintra e Arrabida.

Apresenta uma diversidade paisagistica e ambiental notavel, alternando zonas densamente humanizadas
com paisagens que mantém intactas as suas caracteristicas naturais, e um conjunto de praias com uma
procura muito intensa ao longo de grande parte do ano. Para esta diversidade contribuem, para além do
Parque Natural de Sintra - Cascais (PNSC), do Parque Natural da Arrabida (PNArT) e da Area de Paisagem
Protegida da Arriba Féssil da Costa de Caparica (APPAFCC), outras areas sujeitas a um estatuto especial
de proteccao e gestao.

A zona costeira da AML apresenta trogos com um povoamento intenso e continuo, (destacando-se o trogo
entre Cascais e a Costa da Caparica) com importantes centros urbanos a nivel nacional e dois portos de
grande relevancia.

No litoral da AML estdo em vigor os POOC de Alcobaga — Mafra, Sintra — Sado e Cidadela de Cascais —
Forte de S. Julido, que ndo incluem as areas afectas a administracdo portuaria, estando em curso a
definicdo de procedimentos para proceder a sua revisao, tendo por objectivo uma abordagem integrada de
toda a area litoral envolvida, com vista ao correcto ordenamento da orla costeira e a respectiva gestao.

Integrados na zona costeira, mas com especificidades prdprias, encontram-se os estuarios do Tejo e do
Sado que fazem parte da paisagem, cultura, e vivéncias da Area Metropolitana de Lisboa constituindo
importantes reservas naturais (Reserva Natural do Estuario do Tejo e Reserva Natural do Estuério do Sado),
cuja gestao integrada é assegurada por Plano Especial de Ordenamento do Territério. Para o Estuario do
Tejo esta em elaboragdo o Plano de Ordenamento do Estuario com objectivo de protec¢édo das aguas, leitos
e margens e dos ecossistemas que as habitam assim como a valorizagdo ambiental, social, econdémica e
cultural da orla terrestre envolvente.

A crescente procura, ocupagéo e utilizacdo dos recursos desta zona costeira tem originado situacbes de
desequilibrio com ocupagéo desordenada do territdrio muitas vezes em zonas de risco ou de elevada
fragilidade ecoldgica e ambiental, criando alteragdes significativas sobre 0 meio e 0s ecossistemas, em
alguns casos com graves consequéncias ao nivel da dindmica sedimentar costeira, destruicdo de habitats,
perda de biodiversidade, destrui¢do da qualidade da paisagem e alteragao da qualidade das aguas.

Neste ambito, um dos problemas que assume especial relevo é a erosdo costeira, com a consequente perda
de territério e constante ameaga as edificagbes, sendo ainda agravado pelos riscos associados as
alteragdes climaticas e a elevagao do nivel do mar, € a pressao urbanistica sobre os recursos.

Considerando a importancia em se promover uma gestao integrada da zona costeira em articulagédo com
diversas politicas sectoriais, foi aprovada a Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira
que estabelece um referencial estratégico de enquadramento a gestdo global, integrada e participada da
zona costeira de forma a garantir condi¢des de sustentabilidade ao seu desenvolvimento.

O modelo do PROTAML integra a visdo desta estratégia, assumindo a zona costeira como um “bem litoral” e
preconiza uma gestao assente nos principios da precaugéo face aos riscos, da conservagao dos recursos e
da natureza e da compatibilidade de usos, num quadro de ordenamento e gestdo sustentavel e competitiva
da zona costeira.

Neste sentido, tém particular relevancia a compatibilizagdo da ocupagao urbana com os valores naturais e
culturais e o factor risco, através do estabelecimento de medidas de salvaguarda, a correc¢do das
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disfungdes territoriais, como sejam as construgdes em zonas sensiveis, em terrenos do dominio publico ou
em zonas adjacentes necessarias ao uso publico da orla costeira, a requalificagdo das areas degradadas e o
reforgo dos niveis de protecgdo visando uma efectiva salvaguarda de valores significativos do patrimonio
natural. Assume, ainda, grande relevancia a requalificagdo e ordenamento das diversas praias de acordo
com a sua capacidade de utilizagdo, criando condigbes de recreio e lazer associadas as suas
potencialidades turisticas, acautelando as condigbes que permitam usufruir deste troco de costa com a
devida seguranca.

Em consonancia, 0 modelo do PROT e as normas orientadoras para o Litoral assentam numa diferenciag¢do
entre: a margem, que corresponde a faixa de territdrio com largura de 50 metros a partir da linha de maxima
preia-mar de aguas vivas equinociais; a orla costeira que se estende por 500 metros no sentido de terra a
partir da linha que limita a margem, onde o mar, coadjuvado pela acgéo edlica, exerce directamente a sua
acgdo; uma zona costeira para a faixa entre os 500 metros e os 2 km, que engloba a porgéo de territorio
influenciada directa e indirectamente em termos biofisicos pelo mar; e uma faixa do litoral compreendida
entre 0s 2 km e os 5 km na qual a proximidade do mar se faz sentir directa ou indirectamente.

Assim, o PROTAML define orientacdes e directrizes no sentido da restrigo das ocupagdes na margem e
orla costeira e do seu condicionamento na restante zona costeira, sendo também estabelecidas restri¢des
de ocupagéo nas orlas estuarinas.

Na formulagdo do modelo territorial propde-se o refor¢o de padrdes elevados de qualidade ambiental e
paisagistica da zona costeira da AML através de: uma gestdo integrada e intermunicipal e de um processo
interactivo e continuo de planeamento estratégico garantindo a seguranga de pessoas e bens, infra-
estruturas, acessibilidades, qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica, articuladas com os valores
economicos, ambientais e com os recursos territoriais.

Sendo a salvaguarda e valorizagdo do patriménio natural e paisagistico em presenga e a gestdo dos riscos
questdes de importéncia primordial para as zonas costeiras, importard ainda garantir a integragéo destes
espacgos na vida e na economia metropolitanas, considerando a grande diversidade de recursos que importa
potenciar e valorizar, numa ldgica de complementaridades e de compatibilizagdo sustentavel dos usos e
actividades econdmicas, bem como de uma adequada distribuico territorial dos projectos.

Uma estratégia que vise valorizar a Agua e as Frentes de Agua no espago metropolitano exige, contudo,
uma clara convergéncia e concertagdo de estratégias, politicas, projectos e procedimentos das diversas
entidades que tutelam e intervém nestes espacos, sendo a questdo institucional uma questao central do
processo de gestéo e transformagéo destas areas.

3.3.5. Paisagem

Actualmente a paisagem é considerada um elemento determinante na definigdo de politicas e
desenvolvimento de estratégias territoriais, na medida em que reflecte as relagdes estabelecidas ao longo
do tempo entre factores naturais e humanos. Segundo a Convengao Europeia da Paisagem, a paisagem
desempenha um conjunto de fungdes de interesse publico ao nivel ambiental e ecoldgico, mas também ao
nivel social e econdémico. A preservagdo do seu perfil e a valorizagdo do seu caracter contribuem para a
identidade regional e nacional.
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Numa Regido com as caracteristicas naturais e paisagisticas da AML, onde os processos de alteragdo da
paisagem s&o rapidos, € fundamental integrar, no modelo de desenvolvimento territorial do PROTAML,
orientacdes que contribuam para a preservagao e valorizagdo do seu elevado valor natural e cultural. Neste
contexto, identificaram-se as principais unidades de paisagem da AML, as quais possuem um caracter
Unico, ndo sé pelas suas caracteristicas naturais, mas também por constituirem bons exemplos histérico-
culturais da relagdo entre o homem e o territdrio.

Estas paisagens incluem territorios Unicos na AML com caracteristicas notaveis que sao determinantes na
qualificagéo territorial, sendo também um recurso favoravel ao desenvolvimento econémico. Para além de
um conjunto de areas de paisagem natural que constituem exemplos de rara beleza ainda pouco afectados
pelas actividades humanas, como os Estuarios do Tejo e do Sado e a Serra da Arrabida, é também possivel
encontrar na AML paisagens que constituem exemplos culturais notaveis da adaptagdo humana no territorio
ao longo do tempo.

A delimitagdo das principais paisagens decorre de critérios biofisicos, culturais e paisagisticos, isolando
areas no territdrio metropolitano com caracteristicas Unicas, conferindo a este uma grande diversidade
paisagistica e patrimonial.

As diversas condigdes geomorfoldgicas determinam a existéncia de paisagens tao diversas como a Leziria
do Tejo, a Serra de Sintra, 0 mosaico agro-florestal do Norte, ou as extensdes de Charneca da margem Sul.

A ocupacdo humana confere novos elementos e valores paisagisticos ou, quando desajustada ou
desordenada, destréi os valores das paisagens pré-existentes. E 0 que se passa nas paisagens dos
subUrbios, em particular, nas Unidades Territoriais Espaco Norte e Poente e Area Central da Peninsula de
Setubal, onde se justificam intervengdes e preocupagdes paisagisticas determinantes na requalificagéo do
espago urbano ou na qualificagdo do espago em fase de urbanizagao.

A metodologia utilizada na abordagem destas questdes esta expressa no cartograma de identificacdo e
delimitagdo das principais paisagens notaveis da AML (Figura 19 — Paisagens Notaveis da AML), cuja
referéncia geogréfica é indicativa e sem escala cartografica. A delimitagio € aproximada e sera importante
detalha-la em posteriores IGT (nomeadamente PDM), e definir critérios ou estratégias de intervengdo ou
preservagao dos valores destes territdrios.
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Figura 19 — Paisagens Notaveis da AML

1. Estuario e margens do Tejo
O estuario constitui a paisagem mais notavel e central da AML, o referencial das populagbes e elemento
natural de identidade local.

Todas as grandes acgdes de implantagdo de infra-estruturas, equipamentos ou grandes éareas de
desenvolvimento urbano devem ter em atencédo os valores paisagisticos globais e locais em presenca, 0s
quais deverdo condicionar as solugbes urbanisticas ou arquitecténicas dos principais projectos de
desenvolvimento.

As margens do Estuario representam a paisagem mais vista do territdrio da AML e, aquela que constitui a
mais forte referéncia para as populacdes ribeirinhas e metropolitanas. E nas margens do Tejo que se
configuram os limites da paisagem humanizada e o seu contacto com o delta. Em particular na margem sul,
os esteiros representam transicoes e sub-espagos determinantes na sua configuracao.

2. Cidade de Lisbhoa
E o referencial urbano nacional e a sua localizacdo e dimensdes conferem-lhe o estatuto de paisagem
urbana Unica e notavel no territério nacional.
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O seu centro histdrico, as colinas de Lisboa e a zona ribeirinha constituem referéncias do maior valor
paisagistico e forga cultural com grande impacto turistico na Regiéo da AML.

O contacto com o rio e suas margens tem vindo nos ultimos tempos a beneficiar de intervengdes
qualificadoras, que devem continuar, garantindo a manutencéo ou requalificando os valores paisagisticos e
culturais em presenga.

3. Serra de Sintra

Constitui o referencial de paisagem de maior valor paisagistico e cultural, pois trata-se de uma paisagem
construida pelo homem e protegida por lei. A Serra de Sintra sempre inspirou poetas e artistas e 0s seus
valores continuarao a ser motivo de investimento e intervengdo da Administragdo Publica.

A principal ameaga a esta paisagem decorre dos incéndios florestais, pelo que se recomenda a afectacdo de
meios e recursos a prevengao desta catastrofe natural, de forma eficaz e continua ao longo do tempo.

A area litoral atlantica, o Guincho e a Baia de Cascais completam esta grande unidade com valores
paisagisticos de caracter Unico na AML.

4., Litoral Atlantico Norte

A morfologia do terreno, a profunda presenca humana e a proximidade ao mar configuram uma paisagem
Unica com valores associados ao exercicio de diversas fungdes no territorio, como é o caso da agricultura de
pequena propriedade que compartimenta e organiza o territorio.

Os nucleos urbanos, aldeias e vilas constituem unidades com valores patrimoniais que importa preservar.
Estes aglomerados ndo devem ser desenvolvidos como subuUrbios da area urbana central que reproduzam
erradamente modelos de ocupacdo edificada dispersa ou concentrada decorrentes de solugdes urbanisticas
e arquitectonicas desqualificadas.

E uma érea a necessitar de estudos e intervengdes urgentes no dominio da paisagem, em especial nas
componentes que decorrem da actividade agricola e da evolugéo, organizagéo e crescimento dos seus
pequenos aglomerados urbanos.

O turismo, a segunda ou primeira residéncia, com caracter disperso ou concentrado e o crescimento dos
nucleos urbanos, sem critérios urbanisticos e paisagisticos constituem as principais ameagas a esta
paisagem unica e com muito interesse em toda a AML.

A ocupacéo edificada devera ser objecto de estudos e definicao de regras quanto a volumetria e as cérceas,
em particular na edificagdo isolada a parcela, ou nos loteamentos urbanos, quando localizados na
envolvente de aglomerados tradicionais.

5. Varzea e Vulcoes de Loures e Vulcoes de Mafra

Unidades morfoldgicas muito diversas, as varzeas de Loures e Vialonga e os montes e elevagdes derivadas
de formagdes vulcanicas configuram paisagens muito interessantes e que justificam cuidados especiais a
escala metropolitana.

O conjunto de areas urbanizadas e a sua inser¢do na paisagem, assim como as areas industriais ou de
equipamentos metropolitanos, deverdo produzir solugdes que decorram da sua correcta integracao na
paisagem.
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6. Leziria do Tejo

A AML é muito rica em paisagens contrastantes e a leziria constitui um exemplo de paisagem diversa das
restantes, mas com valores e caracteristicas Unicas na AML.

A baixa aluvionar, inundavel, totalmente dedicada as actividades agricolas é um valor inquestionavel que
deveria manter as suas caracteristicas dominantes.

Particular atengao devera ser dada as ocupagdes na margem norte e aos atravessamentos por grandes
infra-estruturas, garantindo a minimizacdo dos seus impactes paisagisticos.

7. Charneca

As areas florestais constituem um patriménio paisagistico com expresséo territorial na AML. Tal como
algumas areas de pinhal na margem Norte e Sul, as grandes extensdes de montado de sobro no interior sul,
representam paisagens Unicas com valores e caracteristicas muito diversas das restantes. Organizam-se em
paisagens florestais mas com forte presenga de actividades agricolas e com enorme potencial para areas do
recreio e lazer. Ha, no entanto, que garantir que a sua participagdo na componente florestal da AML se
mantém de forma dominante e que as ocupagdes previstas ndo impliquem alteragdes significativas aos
valores e caracteristicas paisagisticas em presenga, dominados pela escala da planicie e do sobreiro como
elementos centrais.

Os modelos de ocupagdo de infra-estruturas, equipamentos e areas de lazer e recreio devem ser
acompanhados de estudos paisagisticos detalhados onde estas questdes sejam avaliadas.

8. Estuario do Sado
Ainda que a AML possua uma pequena area integrada no Estuario do Sado, as relagbes paisagisticas da
AML com o estuario sao determinantes e devem ser valorizadas nos modelos de ocupagao ribeirinhos.

O desenvolvimento da cidade de Setubal deve ter em atengéo as relagdes paisagisticas com as margens e
o estuario do Sado no limite da AML sul.

9. Matas de Sesimbra e Serra da Arrabida

Assumindo importancia na margem Sul, como a Serra de Sintra na margem Norte, a Serra da Arrabida e as
matas de Sesimbra constituem um patrimonio paisagistico de inegavel e inigualavel valor, estando
actualmente classificadas como areas com valores ecolégicos e paisagisticos relevantes.

Ha contudo que garantir, nos modelos de ocupagdo e desenvolvimento das actividades econdmicas,
localizadas no seu interior ou na sua envolvente, que os valores paisagisticos em presenga se mantém, ou
as actividades ndo sdo susceptiveis de induzir impactes relevantes. Todas as propostas de ocupagao
urbanistica fora dos perimetros urbanos deverdo ser objecto de estudos paisagisticos detalhados, onde
estas questdes sejam abordadas.

10. Praias e Arriba Fossil da Costa da Caparica
Representando um dos principais espagos ludicos e destinado as actividades de recreio da AML, as praias
da Costa da Caparica associadas a Arriba Féssil (area ja classificada pelo seu valor natural e paisagistico)

. ® 135




protflyl
[ 4

constituem um patriménio relevante na AML que importa preservar, integrando os modelos de
desenvolvimento, ou requalificando os espagos ja construidos.

A requalificagdo das praias da Costa da Caparica esta em curso e esta tipologia de acgdes devera ser
alargada a outros espagos, no sentido da qualificagdo dos valores em presenca, e em particular da Arriba
Fossil.

3.3.6. Riscos e Protecgao Civil

O territério da AML encontra-se exposto a um leque variado de perigos? (Figura 20), que inclu(i) Perigos
naturais (ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas naturais, como sismos, tsunamis,
movimentos de massa, erosdo do litoral, cheias e inundagdes); (ii) Perigos tecnologicos (ocorréncias
decorrentes da actividade humana que potenciam acidentes, tais como acidentes industriais e no transporte
de substéncias perigosas); (iii) Perigos ambientais (ocorréncias em que se combinam os resultados de
accdes continuadas da actividade humana com o funcionamento dos sistemas naturais, tais como os
incéndios florestais e a contaminagéo de aquiferos).

A perigosidade sismica na AML é elevada, devido ndo s6 a proximidade de estruturas activas submarinas
que marginam o territorio continental portugués a SW e a S (que tém o potencial de gerar os sismos
maximos regionais), mas também, a falha (ou zona de falhas) do vale inferior do Tejo. A susceptibilidade
sismica & elevada ou muito elevada em 74% do territorio regional, observando-se as situagdes mais
desfavoraveis em Alcochete, Vila Franca de Xira e Montijo.

A geracao de tsunamis associados a eventos sismicos com epicentro no mar, mas também a movimentos
de vertente e erupgdes vulcanicas submarinas, pode ter consequéncias devastadoras nas areas costeiras.
Os principais focos potenciais geradores de maremotos correspondem a trés zonas sismicas localizadas a
SW da AML. A susceptibilidade a inundagdo por tsunami é elevada em 6,6% do territorio da AML,
constituindo pontos criticos as costas baixas arenosas e os estuarios do Tejo e do Sado, com destaque para
as zonas ribeirinhas dos concelhos de Alcochete, Moita, Barreiro, Almada e Seixal.

Os movimentos de massa em vertentes com expressao significativa na AML correspondem, sobretudo, a
deslizamentos e desabamentos. Tendo como referéncia o cruzamento dos dois principais factores
condicionantes da instabilidade das vertentes (declive e geologia), verifica-se que este tipo de perigo tem
uma incidéncia relevante em 9% da &rea total da AML. No entanto, a reparticdo espacial dos movimentos de
massa € bastante desigual, sendo mais relevante em Mafra, Loures, Odivelas, Vila Franca de Xira e Setubal,
onde a area susceptivel varia entre 11% e 34% dos respectivos territdrios concelhios.

Os trogos de litoral da AML submetidos a erosdo marinha mais intensa correspondem as areas de costa
baixa arenosa, com destaque para a faixa que se prolonga desde as praias de transicdo a sul da Caparica
até a Cova do Vapor. Os sistemas costeiros de arriba e de praia — arriba, presentes na parte norte da AML
(Mafra e norte de Sintra), sdo também bastante susceptiveis a erosdo litoral, que se manifesta por
movimentos de massa de tipo desabamento e deslizamento.

A AML esta sujeita a ocorréncia de cheias progressivas e cheias rapidas. As cheias progressivas verificam-
se no Rio Tejo que, durante as cheias de maior magnitude, invade os fundos de vale dos seus afluentes

29 Neste documento adopta-se a terminologia e a metodologia descritas no Guia Metodolégico para Producéo de Cartografia Municipal de Risco e
para a Criagao de Sistemas de Informagao Geogréfica (SIG) de Base Municipal (Julido et al., ANPC, DGOTDU, IGP 2009).
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originando o fendmeno das “cheias de jusante”. A area inundavel por este tipo de cheia corresponde a cerca
de 12% do territério da AML e as situacbes mais desfavoraveis observam-se em Vila Franca de Xira,
Alcochete e Moita (areas inundaveis por cheias progressivas compreendidas entre 27% e 70% dos
respectivos territorios concelhios). As cheias rapidas afectam pequenas bacias hidrograficas de reduzido
tempo de concentragdo, podendo ser mortiferas, especialmente nas areas densamente urbanizadas e com
ocupagao indevida dos leitos de cheia. As cheias rapidas afectam principalmente as pequenas bacias
hidrograficas da Grande Lisboa, entre os concelhos de Mafra e Vila Franca de Xira (e.g., Ribeira de
Pedrulhos, Rio Safarujo, Rio do Cuco, Rio Lizandro, Ribeira de Colares, Ribeira das Vinhas, Ribeira da
Lage, Ribeira de Barcarena, Rio Jamor, Rio Tranc@o, Rio Silveira, Rio Grande da Pipa). Na Peninsula de
Setlbal destaca-se a Ribeira do Livramento, no concelho de Setibal. Os fundos de vale inundaveis por
cheia rapida representam, apenas, 1,5% da area total da AML. No entanto, em Odivelas e Loures estas
areas correspondem a mais de 10% dos respectivos territorios concelhios, enquanto em Oeiras e Mafra
esse valor é respesctivamente de 3,4 e 3,8%.

Os incéndios florestais ocorrem todos os anos na AML e constituem o maior risco das florestas, com graves
consequéncias ambientais e socio-econdmicas. Cerca de 18,5% do territério da AML apresenta uma
susceptibilidade elevada ou muito elevada aos incéndios florestais. As situagdes mais desfavoraveis
verificam-se em Mafra, Loures, Sintra e Setubal, onde a area susceptivel ao fogo florestal varia entre 25% e
54% dos respectivos territorios concelhios.
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A AML possui quatro sistemas aquiferos, trés detriticos (T1 — Bacia do Tejo-Sado/Margem Direita; T3 —
Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda; T7 - Aluvides do Tejo) e um carsico na Orla Ocidental (028 -
Pizdes-Atroz). O sistema aquifero da Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda destaca-se pela importancia
estratégica nacional, visto que (segundo dados do LNEC, 1995) integra 53% das reservas de aguas
subterraneas extraiveis em Portugal continental. Os sedimentos terciarios ndo consolidados com ligagéo
hidraulica com a agua superficial, largamente representados na Peninsula de Setlbal, apresentam um grau
elevado de vulnerabilidade.

A AML é a Regido do pais onde se assiste a maior concentragdo de estabelecimento industriais com
potencial para gerar acidentes graves envolvendo substancias perigosas (estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n® 254/2007, de 12 de Julho), destacando-se os estabelecimentos de produtos quimicos e de
combustiveis. As situagdes mais desfavordveis observam-se em Sintra, Loures, Vila Franca de Xira,
Almada, Barreiro e Setubal. Paralelamente, verifica-se 0 atravessamento do oleoduto nos concelhos do
Montijo e Palmela. Os atravessamentos do gasoduto em alta pressdo tém uma expresséo territorial
relevante nos concelhos de Loures, Vila Franca de Xira, Palmela e Alcochete.

Pese embora as incertezas associadas as alteragbes climaticas, as previsiveis modificacdes no clima nas
préximas décadas sao passiveis de incrementar a frequéncia e a magnitude de alguns fendmenos naturais
que ja afectam actualmente o territério da AML, justificando a adop¢do de medidas preventivas e de
adaptagdo. As alteragbes climaticas, para além da modificagdo do regime de agitagdo maritima e da
elevagdo média do nivel do mar, com as consequéncias directas dai decorrentes, deverdo provocar o
incremento da frequéncia, duragdo e intensidade dos eventos extremos (e.g., temporais, cheias e
inundagdes, secas).

Em suma, os objectivos para a Regido no dominio da prevencdo e gestdo de riscos, tém subjacente a
salvaguarda da preven¢do e minimizagdo dos efeitos e actividades perigosos, garantindo o direito a
seguranga das populagdes e dos bens e a qualidade do ambiente. Em conformidade, a orientagéo
estratégica de base territorial no dominio dos Riscos e da Proteccdo Civil consiste em Evitar ou Mitigar os
Riscos, particularmente nas situagdes que podem implicar a perda de vidas humanas e/ou elevados
prejuizos materiais.

Nos territdrios perigosos identificados na AML, que n&o se encontram ocupados por estruturas e infra-
estruturas, deve prevalecer a regra de Evitar o Risco. Esta opgéo estratégica tem subjacentes os principios
da precaucdo e prevengdo e é assumida por razdes de eficacia e de economia. Com efeito, as medidas
preventivas de caracter ndo estrutural sdo, geralmente, as mais eficazes e mais baratas, no quadro do
ordenamento do territrio.

Nos casos em que existem situagbes consumadas de exposi¢do aos riscos, € quando o caracter extensivo
da distribuicio espacial dos fenémenos perigosos (e.g., risco sismico) inviabiliza o “Evitar do Risco”, deve
prevalecer a regra de Mitigar o Risco. As medidas de mitigacdo devem ser decididas caso a caso, com base
em analise de custo — beneficio. Por outro lado, estas medidas devem ser adoptadas prioritariamente para
situacdes de risco classificadas como inaceitaveis ou intoleraveis.
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3.4. Sistema de Mobilidade e Acessibilidades

Tal como definido nas Orientagbes Gerais para a Elaboragdo dos Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio (2006, SEOT), o sistema de mobilidade e acessibilidades contempla as redes de transportes e
logistica que suportam os fluxos de pessoas e bens dentro da Regido e com o exterior, devendo nele ser
incluidos e identificados os projectos ancora (indutores de desenvolvimento e de organizagéo territorial) que
se consideram determinantes para a concretizagdo dos objectivos estratégicos de desenvolvimento.

Apesar desta delimitagdo de ambito, as politicas de mobilidade e acessibilidade devem ser entendidas num
contexto mais amplo que relacione a qualidade de vida, a vitalidade econémica e o acesso as
oportunidades, assumindo-se como imperativos da procura de solugbes a implementar, a promogédo de
principios base de eficiéncia, sustentabilidade e equidade.

Tomando como referéncia estes principios € as orientagdes de politica constantes dos principais
documentos estratégicos nacionais, designadamente no PNPOT, bem como a vis&o estratégica defendida
para a Regido, emergem como principais desafios / orientagdes especificas no dominio das acessibilidades,
mobilidade e transportes para 0 PROTAML, os seguintes:

e A melhoria da conectividade da Regido com o Exterior, tirando partido dos grandes investimentos
previstos (NAL, AVF, plataformas logisticas, caminhos de ferro, ...) e assegurando a articulagdo destas
infra-estruturas, entre si e com as ja existentes, por forma a potenciar sinergias;

¢ O estabelecimento de conectividade intra-regional que fomente um funcionamento mais polinucleado da
AML e um ordenamento mais compacto, para o qual é fundamental a articulagdo entre politicas de usos
de solo e de transportes, por forma a que as infra-estruturas desempenhem o seu papel promotor de
desenvolvimento equilibrado, minimizando processos de alastramento da suburbanizacéo, geradores de
maiores desestruturagdes do territério e incrementadores dos problemas de mobilidade;

e A promogdo de solugbes de transporte mais sustentaveis, procurando uma reparticdo modal mais
equilibrada e uma melhor utilizacdo de cada modo, o que implica medidas quer ao nivel da melhoria da
atractividade do TP (Transporte Publico), quer no sentido de desencentivar o uso excessivo do Tl
(Transporte Individual), quer ainda actuagdes que promovam solugdes intermédias de transporte e/ou
indutoras da utilizagdo mais racional do automdvel, tirando partido nomeadamente das tecnologias de
informagao e comunicagao;

e A promogéo de uma mobilidade fomentadora da valorizagdo das vivéncias urbanas e da coes&o social,
0 que passa, fundamentalmente, por actuagdes na hierarquizagao da rede rodoviaria e desenho urbano
para garantir a preservagdo de ambientes urbanos seguros e tranquilos e por actuacbes ao nivel da
integragdo dos modos suaves (marcha a pé e bicicletas) na cadeia de viagens.

As duas primeiras orientacdes / linhas de accdo tém uma tradugdo importante ao nivel das infra-estruturas
de transportes e acessibilidades (e consequentemente uma expressao grafica no sistema de acessibilidades
e mobilidade), as duas outras, ndo menos importantes, tém tradugéo ao nivel das ldgicas de actuagéo e dos
instrumentos de gestao, traduzindo-se como tal, fundamentalmente, em normas orientadoras.
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De salientar que, quando se listam os principais problemas associados ao sistema de transportes publicos
metropolitano®, emergem sempre como aspectos mais marcantes a inexisténcia de um Plano
Metropolitano de Mobilidade e Transportes, que aborde de forma integrada estas questdes e evite as
decisdes avulsas, e a falta de uma Autoridade Metropolitana de Transportes actuante, com atribuicdes
claras aos niveis estratégico e tactico que possa realizar, além da contratualiza¢do dos servigos de TP numa
ldgica integrada, as suas funcdes de lideranga estratégica a nivel das opgdes de mobilidade na AML,
abrangendo todos os modos de transporte. Nestes termos, ndo pode deixar de ser uma proposta /
recomendagdo do PROTAML o reforgo e consolidagdo da Autoridade Metropolitana de Transportes de
Lisboa (AMTL), através do desenvolvimento e implementacdo dos instrumentos de planeamento e gestdo
que lhe estdo adstritos.

Também n&o podera deixar de merecer especial atengdo nas propostas do PROT a necessidade de conter
os fluxos de trafego rodoviario por razdes de eficiéncia (congestionamento) e de sustentabilidade
(emissdes), sem perda da qualidade global na mobilidade. Neste &mbito urgem medidas / recomendagdes
no sentido de dotar a Regido de alternativas de transporte publico eficientes e de qualidade, favorecer a
inovagédo nas opgdes de mobilidade e de promover uma melhor gestdo da mobilidade, tirando partido da
instalagdo de sistemas inteligentes de transportes, das politicas de estacionamento e do uso dos pregos
como instrumentos de gestdo da procura. Sera também instrumental a criagdo/expansao de uma rede de
vias ciclaveis, conjugando a escala intra e inter-municipal, de forma a promover os modos suaves para
deslocacgdes de curta/média distancia, onde estes se afiguram alternativas competitivas de deslocacao.

Na Figura 21 apresentam-se as redes de transportes que enformam o sistema de acessibilidades e
mobilidade a considerar no modelo territorial do PROTAML. Genericamente, o sistema proposto assenta na
rede de infra-estruturas fisicas existentes e previstas e ainda num conjunto de propostas que visam melhorar
a conectividade inter e intra-Regido, tirando partindo dos grandes investimentos previstos e da antecipacédo
dos seus efeitos na reconfiguragéo do territorio metropolitano.

30 Dispersdo e incoeréncia das medidas tomadas no dominio da mobilidade e transportes pelos multiplos agentes
publicos; insuficiéncia e ma qualidade na intermodalidade; inadequagdo dos sistemas de informagdo e de bilhética;
desadequagao da oferta a procura; etc.
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Figura 21 — Sistema de Mobilidade e Acessibilidades

As principais apostas ao nivel do sistema de mobilidade, sao:

e Garantir a realizacdo e boa articulagdo das grandes infra-estruturas de conectividade supra-regional
previstas (NAL, AVF, Sistema Portuario e Logistico);

e Desenvolver o transporte ferroviario, por forma a que este se possa assumir como a espinha dorsal da
estruturagdo do territério metropolitano, aproveitando os investimentos previstos (fecho do anel
ferroviario e embebimento da Linha de Cascais na Linha de Cintura);

e Assegurar a expansdo do MST de modo a cobrir novas areas de expanséo que se antevé venham a
consolidar-se e por forma a dar-lhe dimensao de rede;
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e Assumir um conjunto de eixos transversais de TPSP (Transporte Publico em Sitio Prdprio),
fundamentais para a estruturagéo das linhas de desejo actualmente mal atendidas e para a revitalizagéo
da procura dos modos publicos (sempre com a preocupagdo de garantir tecnologias compativeis,
evolutivas e adaptadas a procura e respeitando critérios de sustentabilidade ambiental e energética);

e Assegurar o fecho da malha rodoviaria e melhorar a articulagdo entre as vias de grande capacidade e a
rede local de distribui¢do, de modo a promover uma redistribuicdo mais eficiente dos fluxos.

De cada um dos subsistemas que o compdem, importa ressaltar:

Subsistema Aeroportuario:

Assegurar a prossecugdo do plano de expansdo do Aeroporto da Portela, no sentido de poder
responder com niveis de qualidade de servico no minimo razoaveis a procura existente e prevista, bem
como concluir as obras de expansdo do Metropolitano de Lisboa até esta infra-estrutura, de modo a
inverter a actual situagdo de adugéo exclusiva por modo rodoviario;

Assegurar que o NAL disponha de condi¢des operacionais adequadas em termos de seguranca e
ambientais e ajustadas ao desenvolvimento dos segmentos de negdcio estratégicos de passageiros e
carga, com elevados niveis de acessibilidade, privilegiando os modos e solugbes de transporte mais
sustentaveis (designadamente a ferrovia, sendo que esta deve contemplar a possibilidade de evolugéo
das ligagdes ferroviarias, de modo a minorar as necessidade de transbordo e permitir futuras ligagdes);

Para as restantes instalagdes aeroportuarias existentes na AML (aerédromo de Tires, o Depésito Geral
de Material da Forca Aérea (DGMFA) e as bases aéreas N°%6 — Montijo e N°1- Sintra) importa,
sobretudo, assegurar que tenham as caracteristicas adequadas as fungdes que desempenham,
antecipando-se que o aerédromo de Tires possa vir a reforcar o seu papel como instalagdo de segunda
linha de ambito regional de apoio ao trafego de aviagdo comercial, de negdcio e turismo, e o Deposito
Geral de Material da For¢a Aérea (DGMFA) possa sustentar o desenvolvimento do cluster de servigos
aeronduticos no eixo de Vila Franca de Xira.

Subsistema Maritimo - Portuario:

O desenvolvimento do sistema portuario da AML deve ser equacionado num contexto de
complementaridade entre os portos de Lisboa, Setlbal e Sines, tal como definido nas Orientagdes
Estratégicas para o Sector Maritimo-Portuario, sendo fundamental assegurar a sua insergdo nos
grandes corredores multimodais de acesso a Espanha e ao interior do continente Europeu, bem como
as plataformas logisticas para potenciar a actividade portuaria e expandir a sua area de influéncia;

Devem desenvolver-se estudos de acessibilidades rodo-ferroviarias e fluviais que permitam melhorar a
articulacdo dos Portos com as plataformas logisticas da AML, procurando minimizar os conflitos entre
trafego de veiculos pesados e ligeiros e promovendo solugdes de transporte mais sustentaveis;

Com a expansao prevista do terminal de Alcantara, a possibilidade de utilizagdo de outras instalagdes
através do recurso a barcagas, a capacidade instalada e prevista no Porto de Setibal e os
investimentos em curso no porto de Sines, ndo se antevé a necessidade de apostar noutras
localizagdes para a expansdo deste segmento de carga, no horizonte do PROT. Todavia, deve manter-

¢ ® 143




protflyl
[ 4

se como reserva a possibilidade de aproveitar a Trafaria como alternativa a expansdo do Porto de
Lisboa a mais longo prazo, na medida em que dispde de condigbes naturais Unicas. Esta opgéo
pressupde, simultaneamente, a melhoria das acessibilidades terrestres a este local, através da
construgdo de um ramal de ligagdo ferroviario de ligagdo a rede ferrovidria nacional, o qual deve
potenciar as ligagdes a plataforma logistica do Poceirdo, € uma ligagao rodoviaria do terminal portuario
a CRIPS/IC32, devendo para tal ser desenvolvidos os estudos de acessibilidades de suporte e
reservados 0S espagos canais Necessarios.

Subsistema Ferroviario:

Neste subsistema distinguem-se as infra-estruturas para alta velocidade ferroviaria (AVF, a ser construida
em bitola internacional / standard UIC), que tém relevancia no estabelecimento de ligagdes de ambito
nacional de longo curso e de transporte internacional, e para a qual importa assegurar boa articulagdo com
as outras infra-estruturas de transportes, e a rede ferrovidria convencional (em bitola ibérica), que
assumira, cada vez mais, um papel estruturante nas ligagdes de ambito regional e suburbano;

A estaglo de AVF da Regido de Lisboa, a instalar na Gare do Oriente, tem asseguradas boas conexdes
com as restantes redes de transporte publico pesado, designadamente, com a rede ferroviaria
convencional e com a rede de metropolitano, esta Ultima, francamente melhorada com o prolongamento da
linha vermelha entre a Alameda e S&o Sebastido. Tem associado um terminal rodoviario o que facilita a
articulagdo com servicos rodoviarios de transporte de passageiros, havendo que garantir que este é gerido
de forma eficiente para garantir bons niveis de atendimento e de qualidade de servico;

Fruto da opgéo de ndo construir de raiz uma ligagdo ao NAL, que evite a necessidade de transbordo por
parte dos fluxos provenientes de Este (Evora — Madrid) e futuramente de Sul através da Linha Evora —
Faro — Huelva, esta prevista a construgdo de uma “estagéo de interface ferroviario” na zona do Poceiréo,
na qual se prevé a transferéncia de passageiros entre servigos ferroviarios. Ainda que esta estacéo tenha
um papel auxiliar, com uma oferta reduzida de circulagbes com paragem, devera ser avaliada a
possibilidade e interesse desta estagéo poder servir a procura existente na margem Sul (seja ao nivel dos
servigos de AVF e Longo Curso, seja ao nivel de servigos regionais que facilitem 0 acesso e regresso de
trabalhadores da Plataforma Logistica), garantindo-lhe um acesso publico compativel;

Importa ainda assegurar uma monitorizagdo dos potenciais de procura provenientes de Sul e Este com
destino ao NAL, por forma a implementar atempadamente a solugéo prevista de supressao da necessidade
de transbordo;

Na ferrovia convencional, os investimentos previstos — designadamente, a constru¢do da TTT que permitira
articular a Linha do Alentejo / Praias do Sado com a Linha de Cintura e com a Linha do Norte, fechando o
anel ferroviario metropolitano, € a modernizagao da Linha de Cascais com a sua ligagao a Linha de Cintura
- bem como as opgdes de investimento na margem Sul, abrem novas perspectivas de organizagdo da
oferta de transportes ferroviarios com servicos diametrais / transversais que, passando por Lisboa,
conectam os polos secundarios da AML, promovendo uma conectividade intra-regional fomentadora do
policentrismo e compactagao;

A criagdo de novos servicos de ligagdo ao aeroporto e entre as margens Norte e Sul do Tejo, promovidos
pelo fecho do anel ferroviario, bem como o projecto de expanséo do Terminal de Alcantara e 0 aumento de
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procura esperado para a linha de Cascais, impordo o aumento das solicitagdes sobre a Linha de Cintura
que importa avaliar, seja ao nivel da capacidade de carga deste eixo, seja ao nivel dos impactos na
perturbagédo dos servicos de passageiros que a percorrem ou que lhe so conexos;

Ainda que as intervengdes previstas para a Linha de Cintura, designadamente a quadriplicagéo do trogo
Areeiro - Brago de Prata e o desnivelamento do n6 de Alcantara, garantam & partida a capacidade de
transporte necessaria para assegurar os trafegos de passageiros e mercadorias expectaveis, importa
equacionar, numa prespectiva de longo prazo, na qual se pretende um incremento assinalavel da quota de
mercado do transporte ferroviario de passageiros e mercadorias, solugdes alternativas que assegurem a
redundancia da rede e a manutengdo de niveis de servico de elevada fiabilidade e qualidade. Nestes
termos, deverdo ser estudadas alternativas a Linha de Cintura, designadamente a constituicdo de uma
circular exterior que tenham em consideracao:

o A necessidade de revitalizagdo da ligacéo ferroviaria do Oeste, desviando-a do seu tragado
actual na zona da Malveira e trazendo-a directamente para Loures e Lisboa, tal como sugerido
no PROT-OVT. Assume-se, todavia, que esta intencdo devera ser equacionada como uma
oportunidade de constituigdo, a longo prazo, de um eixo ferroviario mais estratégico que
viabilize a ligagao Torres Vedras — Setubal, articulando com a rede do Metropolitano de Lisboa,
e que ligue, de preferéncia, a Ponte 25 de Abril, de modo a evitar a zona mais pressionada da
Linha de Cintura®’. Dada a necessidade de servir este eixo, proporcionando melhor
acessibilidade e um servigo ao futuro hospital de Loures, a proposta de curto - médio prazo é a
de uma oferta de TPSP, a qual podera no futuro evoluir para esta oferta ferroviaria, se se vier a
verificar a sua necessidade e exequibilidade;

o A importancia da existéncia de uma ligacdo ferroviaria entre as linhas de Cascais e de Sintra
que permita a ligagao a actual linha do Oeste (a melhorar), assegurando fungdes de transporte
de mercadorias (na sua ligagao a Linha do Oeste) e possibilitando o rebatimento de passageiros
entre as duas linhas;

o A possibilidade de fecho da circular com uma ligagéo ferroviaria do novo eixo de Loures a Linha
do Norte, aproveitando o ramal proposto para a ligagdo a zona logistica do MARL, servindo
fundamentalmente mercadorias e assegurando a articulagdo a Norte da linha do Oeste com a
linha do Norte.

Por Ultimo, € de referir que, para a revitalizagdo do transporte ferroviario de passageiros, para além da
intervengéo nas infra-estruturas e no material circulante, & também indispensavel melhorar as condiges
de funcionamento e de adug&o as interfaces, seja ao nivel da dotagdo de espagos proprios de Park&Ride,
seja por via do desenvolvimento da intermodalidade / integragdo com outros modos de TP que permitam
aumentar a area de influéncia das linhas de caminho de ferro, seja ainda através da garantia de condigdes
confortaveis e seguras em modos suaves.

31 A solugdo de ligacdo directa & Linha de Cintura é menos interessante na medida em que fomenta uma menor articulagdo com a rede de
metropolitano (servido consequentemente menos destinos e populagdo) e no permite criar uma alternativa / redundancia a Linha de Cintura, infra-
estrutura que se antevé venha a ser mais pressionada com o aumento de novos servigos que respondam as novas ligagbes de passageiros entre a
margem Norte e a margem Sul.
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Subsistema Metropolitano de Lisboa:

Dever-se-a assegurar o reforgo da configuracéo em rede do Metropolitano de Lisboa, tendo em conta que
se trata de um modo de transporte adaptado para transporte de massas com elevadas frequéncias ao
longo de todo o seu periodo de exploragdo e nédo ao transporte suburbano, cujas procuras se concentram
maioritariamente em periodos de ponta limitados. Como tal, deve desenvolver-se, essencialmente, dentro
do concelho de Lisboa, garantindo uma maior articulagdo entre linhas e proporcionando ganhos de
conectividade que possibilitem uma melhor optimiza¢&o de percursos.

Subsistema Metro Sul do Tejo:

O Metro Sul do Tejo tem actualmente 3 linhas em funcionamento (Cacilhas — Universidade; Cacilhas —
Corroios e Corroios — Pragal) que correspondem a 12 fase de implementagéo do projecto. Estdo previstas
uma 22 fase (Corroios — Fogueteiro) e uma 3? fase (Fogueteiro — Seixal e Seixal — Barreiro), ainda sem
calendarizagdo, e ja estudada a ligagdo da actual linha Corroios — Universidade a Costa da Caparica e
Trafaria.

O desenvolvimento destes projectos deve ser articulado (quer em termos de faseamento da obras, quer no
que se refere a integragdo urbana) com a construgdo do novo aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de
Alcochete, a construgéo da terceira travessia do Tejo e o conjunto de outras iniciativas interligadas com
estes investimentos, designadamente, o projecto do Arco Ribeirinho Sul, de modo a assegurar uma
efectiva afirmag&o dos transportes na supressado das necessidades de mobilidade;

N&o obstante serem prioritarias as fases contratuais previstas, defende-se o estudo do reforgo da rede
MST com a sua expansao a territdrios densamente urbanizados da Costa da Caparica e, eventualmente,
da Planicie Central, possibilitando uma melhor integragéo entre os territdrios da Margem Sul e a sua
articulagdo com os sistemas de modos pesados que asseguram as conexdes com Lisboa e a margem
Norte (estagdes de comboio e terminais fluviais).

Subsistema Transporte Fluvial:

Historicamente, o transporte fluvial tem assegurado a mobilidade de passageiros entre as margens Norte e
Sul do Tejo na AML, tendo sido o motor de desenvolvimento de muitos centros urbanos da margem Sul. O
seu papel estratégico é incontestado, quer como elemento essencial do sistema de mobilidade assente no
transporte publico, quer por razbes seguranca no estabelecimento das ligagdes entre as margens Norte e
Sul do Tejo;

Com o desenvolvimento de outras infra-estruturas de transporte e com o envelhecimento populacional e
perda de importancia econdmica das areas envolventes dos terminais fluviais, este modo tem vindo a
perder relevancia, sendo fundamental a aposta na revitalizagdo do emprego e habitagéo nos territorios do
Arco Ribeirinho e da Baixa de Lisboa para a sua sustentacdo e desenvolvimento. As infra-estruturas
existentes ndo apresentam problemas (as estagdes fluviais e a frota tém vindo a ser renovadas), embora
seja necessario melhorar a acessibilidade terrestre as estagdes na margem Sul e garantir a integragao
fisica e logica das redes;
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No sentido de antecipar os impactes associados a construgdo da TTT e a expansdo do MST, deve-se
repensar o papel estratégico do transporte fluvial a luz da restante oferta de servigos de transporte publico
e dos investimentos previstos para as frentes ribeirinhas Norte e Sul do Tejo, equacionando novas ligagdes
intra e inter-margens e explorando a viabilidade de novos tipos de servigos com embarcagdes mais ligeiras
€ mais rapidas;

No Estuario do Sado, com os investimentos turisticos em curso em Trdia, é expectavel um aumento de
vitalidade do transporte fluvial, devendo ser avaliada a articulagdo do terminal fluvial com o caminho-de-
ferro e, assim, o estabelecimento de cadeias de viagem em TP. Nesta decis&o ha que integrar também as
perspectivas de desenvolvimento do Porto de Setubal e de salvaguarda ambiental do Estuario do Sado

Subsistema de Transportes Publicos em Sitio Proprio:

A designacao de transportes publicos em sitio proprio (TPSP) enquadra um vasto conjunto de solugdes de
transporte publico® que tém em comum o facto de circularem em boa parte do seu percurso em espago
canal reservado. As tecnologias deverdo ser equacionadas de forma evolutiva, ligagdo a ligagdo, em
funcdo das procuras existentes e potenciais e de critérios de eficiéncia econdmica, energética e ambiental;

E fundamental a integragéo dos diferentes projectos previstos para que o conjunto seja coerente e possa
evoluir de forma integrada, com o minimo de custos de investimento possivel, evitando a multiplicagao de
tecnologias incompativeis, com os correspondentes encargos fixos. A pertinéncia destas ligacdes tem
levado a que os municipios de per si dinamizem a implementacao de projectos de TPSP. Estes projectos
devem merecer a atencdo urgente da Autoridade Metropolitana de Transportes, de modo a que seja
assegurada a sua integragdo numa Optica de projectos intermunicipais;

As propostas TPSP em fungéo do seu grau de prioridade s&o:
Corredores a estudar 1° nivel:

o Ligagdo Mafra — Loures — Lisboa, a qual visa dotar o corredor de expansédo urbana da A8,
hoje exclusivamente sustentado no modo rodoviario, de um modo de transporte publico
competitivo. Na analise deste corredor devera atender-se a area de infuéncia do novo
Hospital de Loures e equacionar-se a eventual evolugdo para uma oferta ferroviaria
assente na constituicdo de um eixo diametral Torres Vedras — Setubal, com a alteragdo do
actual percurso da linha do Oeste;

o Acircular Algés — Falagueira / Amadora — Odivelas - Loures, que promove a estruturagao
das relagdes transversais entre varios municipios da 12 coroa suburbana, permitindo ainda
a articulagdo entre os eixos ferroviarios e de metropolitano de penetragdo em Lisboa;

Corredores a estudar 2° nivel:

o Aligacdo Pago de Arcos — Tagus Parque — Massama / Cacém, que estrutura um eixo de
desenvolvimento urbano que se tem vindo a consolidar e que da continuidade ao Sistema
Automatico e Transporte Urbano de Oeiras (SATUO). Nos estudos a desenvolver deverao

32 Que podem ser Comboio, Metro Ligeiro, Eléctrico rapido, Eléctrico sobre pneus (troley bus), Autocarro de grande capacidade / Bus Rapid Transtt,
APM'’s (Automated People Movers), etc.
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ser equacionadas solugdes que incrementem a viabilidade e sustentabilidade do sistema
ja instalado;

o A ligacdo transversal Carcavelos / Oeiras — Rio de Mouro, a qual estrutura um eixo
transversal de desenvolvimento urbano j& densamente ocupado e carente de solugdes de
transportes publicos eficientes;

o Aligagéo Cascais — Alcabideche — Sintra, que promove a ligagdo entre os centros urbanos
de Cascais e Sintra, estruturando, no seu trogo inicial, um territorio de elevada ocupagéo
urbana;

o O prolongamento Loures — Sacavém, ligagdo que fecha a circular exterior da 12 coroa de
Lisboa e que permite ligar dois importantes nucleos populacionais do concelho de Loures;

o Ligagao Corroios — Vale de Milhagos / Sobreda - Charneca de Caparica, cujo objectivo é
servir uma area densamente urbanizada e que importa articular melhor com o modo
ferroviario;

o Ligacdo Fogueteiro — Pinhal dos Frades — Quinta do Conde - Penalva, a qual visa
estruturar um territdrio cuja génese ilegal levanta dificuldades de mobilidade e para o qual
existem perspectivas de consolidacéo e densificagéo;

o Ligacdo Penalva — Santo Anténio da Charneca — Vale da Amoreira — Lavradio (nova
estacdo do Barreiro), que articula o eixo anterior com a 3? fase do MST e com a nova
estacdo do Barreiro (Gare Sul);

o A ligagdo Quinta do Conde - Palmela, a qual se podera constituir como um eixo de
estruturagdo da planicie central, para a qual se antevé a consolidacdo e densificagdo da
urbanizagéo;

o A ligacdo Alcochete — Montijo — Moita, articulada com a ligagdo Montijo — Pinhal Novo,
potenciando a articulagdo entre os pdlos principais urbanos da zona Norte do Arco
Ribeirinho e as principais infra-estruturas de transporte pesado de passageiros da AML.

Subsistema Rodoviario:

Com a construcdo das infra-estruturas previstas para os préximos anos, a AML dispora de uma rede de
grande capacidade bastante completa: as principais vias de conexdo da Regido com o exterior incluem
cinco corredores radiais (IC1/A8, IP1/A1, IC3/A13, IP7/A6 e IP1/A2), os quais se articulam entre si
através do IC11 que, com a construgdo da ligagao prevista entre Carregado e Péro Negro, fechara o
anel de amarragdo das auto-estradas de penetragdo em Lisboa, facilitando a redistribuicdo do trafego
de atravessamento Norte - Sul e Este - Oeste, sem obrigar ao atravessamento de areas mais
densamente urbanizadas da AML;

Este anel exterior de atravessamento da AML é complementado por um anel interior que integra, na
margem Norte, o IC18/CREL/A9 e, na margem Sul, o IP7/A2 e IP1/A12, o qual assegura
simultaneamente um papel de distribui¢do do trafego inter e intra-regional;
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A completar as vias principais de conex&o inter-regional, inclui-se ainda o IC3/A33 que liga o anel
exterior formado pelo IC11 ao anel interior que integra a IP1/A12 e através da qual sera assegurado o
acesso directo ao NAL,;

As restantes vias principais de alta capacidade, complementam os eixos atras descritos, funcionando,
fundamentalmente, como estruturantes do territério da AML. Neste ambito destacam-se, como projectos
estruturantes previstos para o horizonte do Plano, o fecho do IC17/CRIL (em fase de conclusdo) e a
construcdo do IC32/CRIPS, os quais, juntamente com o IC30/A16 recentemente construido, séo
fundamentais para o fecho das circulares de redistribuicdo dos fluxos entre os eixos radiais de
penetracdo em Lisboa e para a melhoria das conexdes inter-concelhias potenciadoras do modelo mais
policéntrico. Como eixos radiais previstos destacam-se a TTT e o prolongamento do IC21 a Sesimbra,
vias que, sendo fundamentais para a melhoria das acessibilidades da AML, podem constituir-se também
como motores de processos de suburbanizagdo e alastramento da dispersdo urbana, que importa
acautelar, designadamente, através da correcta inserg@o no territdrio e amarragdo a rede de &@mbito
local;

Para além das vias previstas para o horizonte do Plano, sugere-se que sejam também contempladas as
seguintes intervengdes adicionais:

e Continuagdo do IC30 para Norte por forma a ligar a A21 (auto-estrada Ericeira-Mafra-
Malveira);

e Manutengdo estratégica da reserva do espago canal para a eventual construcéo da
quarta travessia do Tejo, no eixo Algés — Trafaria, na qual devera ser equacionada a
valéncia de transportes publicos;

N&o obstante o desenvolvimento da rede viaria de nivel superior, subsistem problemas ao nivel da rede
de distribui¢do priméria e secundéria, regional e municipal, a qual se encontra muitas vezes desajustada
da sua fungdo, pondo em causa o cabal aproveitamento das potencialidades conferidas pela rede
rodoviaria nacional;

Neste ambito é, fundamental: (i) levar a cabo o desenvolvimento de um esquema de infra-estruturas
rodoviarias regionais da AML que assegurem a acessibilidade entre polos de geracdo de trafego
préximos e destes a rede de auto-estradas, o qual devera integrar as estradas nacionais e regionais
previstas no PRN, bem como outras vias que assumam fungdes equivalentes, propondo a sua
classificacao, (ii) contemplar a definicdo de um programa de variantes e circulares que garantam niveis
de servico e de seguranca adequados aos fluxos existentes e expectaveis e (iii) equacionar a criagao de
nos intermédios nas vias de grande capacidade de modo a melhorar a distribuicdo dos fluxos e
minimizar os percursos realizados sobre a rede local;

Face as fortes transformagdes esperadas para a margem sul, decorrentes dos impactos dos grandes
investimentos publicos (NAL, Plataforma Logistica do Poceirdo e sua articulagdo com o Porto de
Setubal, TTT, Arco Ribeirinho) e da matriz deficitaria da rede viaria existente, ainda marcada por um
caracter rural, devera ser dada prioridade ao estudo da rede regional da Peninsula de Setibal,
assumindo fundamentalmente a optica de fortalecimento das relagdes internas.
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Figura 22 - Subsistema Rodoviario

Subsistema Logistica e Transportes de Mercadorias:

Num contexto de crescente globalizagdo da economia, a criagdo de plataformas logisticas, articuladas com
infra-estruturas de transporte vocacionadas para o transporte de mercadorias de longo curso (tipicamente
portos maritimos e comboio) e com facil acesso aos mercados de destino final, assume especial
importancia para o desenvolvimento econdmico. No sentido de ordenar e promover as actividades
logisticas a nivel nacional, foi definida uma rede nacional de plataformas logisticas das quais duas se
localizam na AML e que correspondem a plataforma logistica do Poceirdo, vocacionada como grande
centro de distribuicdo, e a plataforma logistica de Bobadela / Castanheira do Ribatejo, a qual apresenta
dois pélos separados, cerca de 24 km, e que tém fungbes de apoio ao Porto de Lisboa;

Para além destas plataformas, integra ainda a rede nacional de plataformas logisticas o Centro de Carga
Aérea do Aeroporto da Portela, recentemente construido, prevendo-se também areas para este efeito no
NAL;

Todas estas infra-estruturas apresentam boas condi¢es de acessibilidade, tanto rodoviaria como
ferroviaria, e ligagdes privilegiadas aos portos maritimos da Regido, tornando-se atractivas para a
instalagéo de actividades economicas de raiz exportadora. Em termos esquematicos: os portos de Lisboa e
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Setlbal encontram-se bem posicionados para se afirmarem como elos da cadeia logistica mundial, e a
plataforma logistica do Poceiréo, através da linha de AVF Lisboa - Madrid, possibilitara o escoamento de
mercadorias em bitola europeia até Madrid, enquanto néo estiver operacional a ligagdo ferroviaria de
mercadorias através dos Pirineus, e posteriormente, com a construgdo desta ligacdo, até ao centro da
Europa;

Destaque para necessidade de desenvolver o transporte fluvial de mercadorias (contentores e granéis
agro-alimentares) no Estuario do Tejo como forma de sustentar o modelo de organizagéo territorial
policéntrico do porto de Lisboa e melhorar a sua articulagdo com as plataformas logisticas, reduzindo deste
modo o trafego rodovoviario e os impactes ambientais a ele associados;
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Figura 23 - Logistica e transportes de Mercadorias

Para além das plataformas logisticas nacionais, é ainda de referir a existéncia de boas condigcbes de
acessibilidade no complexo industrial da Siderurgia Nacional, promovidas pela ligagdo ferroviaria desta
zona a estacao Ferroviaria de Coina e pela criagéo, nos terrenos da Siderurgia, de uma estacdo de triagem
que permitira compor/decompor todas as circulagdes que ai tém origem ou destino. Também no projecto
de desenvolvimento da Quimiparque estdo previstas zonas de concentragdo das actividades industriais e
de logistica que poderéo ser facilmente servidas por modo ferroviario, bem como pelos modos rodoviario e
maritimo/fluvial;
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Assinala-se ainda como grande infra-estrutura de abastecimento da Regido de Lisboa, 0 MARL, que se
localiza em Tojais, Loures, e que é actualmente servido exclusivamente por modo rodoviario, propondo-se
neste PROT o estudo de viabilidade técnica e econémica de um ramal ferroviario que melhorara as
condigdes desta localizagio para o acolhimento de outras actividades logisticas;

Devera igualmente explorar-se uma maior articulagdo do polo industrial Terrugem / Montelavar / Péro
Pinheiro com o modo ferroviario, tirando partido da revitalizagao do actual tragado da Linha do Oeste;

Também a escala urbana as preocupagdes com o transporte de mercadorias € a logistica urbana devem
ser equacionadas, no sentido melhorar a sua eficiéncia e sustentabilidade ambiental e de minimizar os
seus impactos na circulagdo, estacionamento, degradagéo do espaco publico e seguranga;

A este nivel recomenda-se, no ambito das competéncias municipais, o desenvolvimento de estudos que
permitam identificar as zonas mais problematicas (tipicamente, as areas centrais, onde a intensidade das
actividades econdmicas é acentuada e os conflitos com outras formas de vivéncia urbana mais prementes)
e a identificacdo e implementagdo de medidas que forgem ou encoragem os operadores a alterar o seu
comportamento, actuando, designadamente, ao nivel da regulamentag&o da circulagao e estacionamento e
da organizagao do abastecimento urbano.
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Capitulo lll - Normas Orientadoras

1. NORMAS GERAIS
2. NORMAS ESPECIFICAS POR DOMINIO DE INTERVENGAO
3. NORMAS ESPECIFICAS POR UNIDADE TERRITORIAL

® 153




protflyl
[ 4

1. Normas Gerais

Condigées de Operacionalizagao

A execucdo da estratégia e das orientagdes constantes do PROTAML e a concretizagdo e consolidagao do
Modelo Territorial definido exigem o investimento e a adopgdo de um conjunto de condi¢des fundamentais
que importa destacar:

e Explicitagdo e adopg¢ao de uma politica de solos — deve assegurar-se a explicitagdo e adopgao
de uma politica de solos, tanto ao nivel central como local, que suporte a intervengdo publica no
mercado dos solos e a sua regulagao enquanto bem de consumo e factor de produgdo escasso. A
complexidade desta matéria aconselha uma analise aprofundada com vista a producdo de um
quadro legislativo integrado e coerente, nele incluindo a revisdo dos mecanismos fiscais sobre 0
solo e a edificagdo, a estruturagdo das finangas locais, a criagédo de programas de apoio para a
constituicio de reservas de solo municipal e as politicas de fraccionamento e reparcelamento
fundiario;

e Compatibilizagdo dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) — deve assegurar-se o inicio ou
a continuagéo dos procedimentos de alteragao ou revisao dos Planos Directores Municipais (PDM)
da AML e dos Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio (PEOT) em vigor nesta Regido,
promovendo a sua adaptagdo as orientagdes e directrizes estabelecidas pelo PROTAML, as quais
servirdo igualmente de referéncia aos processos de elaboragdo ou reviséo de Planos Sectoriais
que estejam a decorrer. Nao obstante estes procedimentos poderem ocorrer de imediato a sua
entrada em vigor, a sua natureza determina, na maioria dos seus aspectos e em particular no que
respeita aos PDM, a reavaliagéo global da estratégia de desenvolvimento concelhio e a ponderagéo
alargada das opcOes de ocupagao e uso do solo, quer ao nivel da classificagéo e qualificagdo do
solo, quer da regulamentagdo, ndo dispensando deste modo um procedimento de alteragao ou
revisao desses planos.

e Coordenacao intersectorial — deve assegurar-se a articulagcdo permanente entre os diferentes
servicos das Administracdes Central e Municipal, tanto ao nivel das tomadas de decisdo, como no
desenvolvimento dos programas, planos e projectos, de modo a compatibilizar as politicas
sectoriais com incidéncia na organizacdo do territorio com a estratégia estabelecida pelo
PROTAML;

e Contratualizagdo — deve incentivar-se modelos de actuagdo baseadas na concertagdo entre a
iniciativa publica e a iniciativa privada na concretizagdo dos objectivos e acgdes definidas pelo
PROTAML. O estabelecimento de parcerias publico-privadas para o desenvolvimento de projectos
e execugao de planos deve ser regulada de forma a acautelar o interesse publico, sem prejudicar a
iniciativa privada;

e Participacao e sensibilizagao — deve garantir-se o reforgo da consciéncia civica dos cidadados e o
incremento da sensibilizacdo da sociedade civil, das organiza¢bes privadas e das autoridades
publicas para o valor e importancia do ordenamento do territorio. Neste &mbito, para além do dever
de assegurar 0 acesso a informagdo e a intervencdo dos cidaddos nos procedimentos de
elaboragéo, execucdo, avaliagdo e revisdo dos IGT, as entidades da Administragdo Publica com
responsabilidades na gestdo do territdrio devem comprometer-se em investir na formagao e na
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sensibilizagdo, nomeadamente promovendo programas de formagdo pluridisciplinar em
ordenamento e gestéo territorial, destinados a profissionais do sector publico e privado e a integrar
contetdos neste ambito em programas ou acgdes de sensibilizagdo nas escolas;

e Fiscalizagdo — deve investir-se na fiscalizagdo rigorosa no territério, apoiada por meios e
mecanismos que permitam a sua actuagcdo com eficacia, evitando situagdes de prejuizos
irrecuperaveis. A fiscalizacdo, para além de ter um papel eficaz, actuando de forma célere e
exemplar, em situagdes que possam prejudicar o correcto desenvolvimento do plano, devera ter
também um papel preventivo, no sentido de saber esclarecer as entidades e cidadaos sobre as
orientagdes do PROTAML.

Critérios e Principios Transversais

A concretizagdo efectiva das orientagbes e directrizes para os diferentes dominios de intervengdo e
respectivas linhas de acgdo dependem de um conjunto de condigdes transversais aos mesmos que importa
relevar como sustentaculo de todo o processo de planeamento.

NG.1  Carta de ocupacao do solo

Problematica

e O estudo efectuado com respeito aos padrdes de ocupagdo do solo na AML para o ano de 2007, em
comparagdo com o ano de 2002, revela um conjunto de tendéncias positivas e negativas no territério que
importa detalhar e analisar com maior profundidade ao nivel do planeamento municipal, de forma a que o
processo de classificagdo e qualificagdo do solo seja sustentado no conhecimento efectivo do territério.

Orientagoes
e A classificagdo e qualificagdo do solo a efectuar no ambito dos PDM tem por referéncia os padrdes de

ocupagéo do solo do PROTAML, detalhando, redelimitando e subdividindo as tipologias identificadas, tendo
por base uma prévia avaliagéo tipolégica e funcional das mesmas.

Directrizes

Nos procedimentos de revisdo dos PDM e em momento prévio a classificagdo e qualificagdo do solo municipal,
elaborar a planta da situagao existente com a ocupagdo do solo, nos termos do disposto na alinea b) do 1° ponto da
Portaria n.° 138/2005, de 2 de Fevereiro, tendo por referéncia os padroes de ocupagdo do solo definidos pelo
PROTAML e incluindo as seguintes tipologias de ocupagéo, que ndo derrogam os conceitos legalmente existentes:

a. Areas edificadas compactas: Areas em que a edificagdo tem um caréacter compacto e continuo e que possuem
uma estrutura consolidada, cuja morfologia € definida por uma rede viaria hierarquizada e ordenada,
diferenciando-as em termos dos niveis de colmatagédo, densidade, infra-estruturagao e estruturagao territorial e
caracterizando-as quanto as principais fungdes e dindmicas. Incluem os conjuntos edificados em espago rustico
com base num espaco nuclear com caracter compacto e continuo, em que a estrutura viaria é perceptivel e
hierarquizada. Correspondem a uma concentragdo de edificagdes destinadas a residéncia e/ou outros usos €
fungdes, afastadas entre si a menos de 50m.

b. Espagos vazios sem construgdo: Areas livres de edificagdo, com dimensao significativa, envolvidas por areas
edificadas compactas, caracterizando-as em termos ecologicos e biofisicos.

c. Areas edificadas fragmentadas: Areas edificadas com caracteristicas urbanas fragmentadas e desqualificadas,
que ocorrem tendencialmente na extensdo das areas edificadas consolidadas, onde ha uma coexisténcia de
fungdes e tipologias de edificagdo com base numa rede viaria ndo estruturada e hierarquizada, deficiente infra-
estruturagao, baixa dotacdo de equipamentos e espagos publicos, e problemas de convivéncia de usos.

d. Areas edificadas turisticas: Conjuntos edificados compostos por estabelecimentos hoteleiros, unidades de
alojamento integradas em, aldeamentos turisticos ou conjuntos turisticos, e equipamentos como piscinas, golfes
ou outros, onde se pode observar uma urbanizagao qualificada do espago
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e. Complexos desportivos: Unidades ou conjuntos de unidades de instalagdes desportivas publicas ou privadas,
constituindo um conjunto de dimenséo significativa destinada & pratica de vérias modalidades, podendo incluir
alojamento para atletas e outros equipamentos conexos.

f.  Marinas e portos de recreio: Superficies de &gua e infra-estruturas de apoio a actividade nautica, incluindo a
area envolvente de apoio a actividade e todos os equipamentos e infra-estruturas a ela associadas.

g. Instalagdes aeroportuarias e ferroviarias: Espacos afectos a aeroportos e aerédromos, incluindo pistas,
edificios e todos os espagos livres associados a estas infra-estruturas. Inclui também as éareas afectas a estagées
ferroviarias de grande dimensao, assim como os espagos afectos a estas infra-estruturas.

h. Instalagoes Militares: Espagos afectos a instalagdes militares com grande expressdo em termos de éarea
ocupada.

i.  Portos: Instalagdes portuérias, incluindo docas, portos de abrigo e todos os edificios associados a esta infra-
estrutura.

j-  Grandes e médias superficies comerciais: Elementos edificados isolados ou conjuntos de elementos com
expressao espacial associados a grandes e médias superficies comerciais.

k. Areas de industria, logistica e armazenagem: Elementos edificados isolados ou conjuntos de elementos com
expressao espacial destinados a instalacio de empresas, industria e armazenagem.

. Areas de agro-pecuaria,: Elementos edificados isolados ou conjuntos de elementos com expresséo espacial
destinados a instalagdo de unidades de agro-pecuéria.

m. Areas edificadas dispersas: Areas onde a estrutura agricola é ainda evidente mas, onde a ocorréncia de
edificios isolados ou em pequenos grupos, constitui ja um padrdo importante ou dominante da paisagem. Devem
ser diferenciadas em fungdo das densidades do edificado. Inclui as areas de edificacéo linear ao longo de vias de
comunicagdo, em estrutura simples ou reticular, para as quais devem ser identificadas as quebras de
continuidade e as densidades do edificado. Inclui ainda as areas edificadas em foros.

n. Areas de baixa aluvionar: Areas marginais a linhas de agua, de varzea ou de leziria, associadas a solos de
aluvido com elevada produtividade agricola.

0. Areas agricolas: Espaco onde predomina o uso agricola associado a: a) grandes parcelamentos com cultura
arvense intensiva e sem arborizagdo significativa ou areas ocupadas por policulturas; b) conjunto de parcelas
agricolas onde predominam em grandes extensdes pomares, vinhas, horto-fruticolas e olivais; ¢) conjunto de
parcelas agricolas ou folhas de cultura que coexistem com culturas arvenses de sequeiro, pomares, vinhas,
horto-fruticolas e olivais, em que pode ocorrer arborizagdo periférica da parcela. Agricultura em pequena
propriedade que constitui 0 mosaico agricola; d) areas de pastagens sem coberto arbéreo suporte da producéo
animal extensiva.

p. Povoamentos florestais: Areas ocupadas por um conjunto de &rvores suficientemente homogéneas, sem
distingdo no que se refere a sua composicao, estrutura ou densidade, e incluindo as novas plantagdes.

q. Povoamentos de Sobreiro ou Azinheiras: Formag&o vegetal onde se verifica 0 predominio de sobreiros e/ou
azinheiras, associados ou néo entre si ou com outras espécies, apresentando densidades variaveis.

r.  Areas de industria extractiva: Areas de explorago de inertes em actividade e antigas areas a recuperar.
s. Areas de aquicultura e salicultura: Areas de exploragao de organismos aquaticos e do sal.

t.  Matos: Areas com revestimento herbaceo-arbustivo de espécies de flora climax com pequena altura, podendo
ocorrer ao longo das linhas de drenagem natural e encostas adjacentes, maci¢os arbustivos e arboreos de
maiores dimensdes de forma continua. Evidéncia das formas do relevo natural e de fenémenos de geomorfologia
local. Areas com percentagem significativa de terrenos sem uso definido, com pedregosidade elevada e
ocorréncia de muros de pedra.

u. Dunas: Formagbes de acumulagdo edlica, cujos materiais de origem s&o areias marinhas, regularmente
revestidas por vegetacao herbacea caracteristica deste ecossistema.

v. Praias: Forma de acumulagio de areias ou cascalhos de fraco declive, limitada inferiormente pela linha baixa-
mar de aguas vivas equinociais e superiormente pela linha atingida pela preia-mar de &guas vivas equinociais.

w. Zonas Himidas e Sapais: Areas sujeitas a alagamento pelo efeito da maré, normalmente compostas por sapais
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e zonas intertidais. Cobrem &reas onde o excesso de dgua domina o ambiente e determina a fauna e a flora. A
linha de &gua situa-se usualmente pouco abaixo, a0 mesmo nivel ou ligeiramente acima da superficie da terrae a
agua pode ser parada, corrente ou dependente da maré.

x. Planos e cursos de agua: Area ocupada por cursos de agua com leito permanente, lagoas e albufeiras

NG.2 Classificacao e qualificacao do solo

Problematica

e O DR nN.°11/2009, de 29 de Maio, estabelece os critérios de classificagdo do solo bem como os critérios de
qualificagdo e as categorias do solo rural e urbano aplicaveis a todo o territério nacional, permitindo assim
que, num dominio de elevada complexidade técnica, os PMOT possam dispor de uma base harmonizada de
critérios. Face as especificidades regionais do territorio da AML, importara melhor desenvolver e detalhar as
exigéncias inerentes a qualificagdo do solo, designadamente ao nivel da definigdo de categorias e sub-
categorias.

Orientagoes
e Harmonizar os critérios de qualificagdo do solo urbano e rural entre todos os PDM da AML.

Directrizes

1. Em sede de PDM, classificar e qualificar o solo municipal, nos termos do disposto no DR n.° 11/2009, de 29 de
Maio, tendo por referéncia a carta de ocupagéo do solo municipal e a respectiva analise funcional e tipolégica dos
espagos delimitados e considerando as tendéncias e dinamicas territoriais existentes.

2. Em sede de PDM, qualificar o solo urbano de acordo com os critérios constantes do Quadro 3,

3. Em sede de PDM, qualificar o solo rural de acordo com os critérios constantes do Quadro 4.

4. No ambito da classificacdo e qualificagdo do solo podem ser delimitadas areas de salvaguarda, proteccdo e
operacionalizagao que constituirdo perimetros em sobreposicao grafica a classificagéo e qualificagéo do solo, tendo
em consideragao os objectivos e critérios constantes do Quadro 5, podendo, contudo, ser estabelecidas outras ndo
consideradas neste quadro

5. As categorias de espago do solo urbano e rural devem ser ponderadas em fungao das realidades territoriais do
municipio, podendo ser subdivididas ou definidas outras ndo consideradas nos quadros. Nestes termos, a
correspondéncia com a classificagdo COS tem caracter orientador, devendo as delimitagdes ser aferidas em funcéo
de andlises mais detalhadas.
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Categorias de espago

previstas no RJIGT

Sub-categorias de
espago

Quadro 3 - Qualificagao do solo urbano

Classificagao COS PDM

Tipologias das areas e critérios de identificagdo

Espagos
centrais

Areas que se destinam a desempenhar fungdes de centralidade para o conjunto do aglomerado urbano, com
concentragéo de actividades terciarias e fungdes residenciais.

Espagos
residenciais

Areas consolidadas (Alta
/ Média / Baixa densidade)

Areas edificadas compactas

Areas edificadas compactas em meio urbano que se destinam preferencialmente a fungées residenciais, podendo
acolher outros usos desde que compativeis com a utilizagdo dominante. Incluem as areas comprometidas abrangidas
por esses espagos (objecto de actos de licenciamentos validos e eficazes).

Areas a estruturar

Areas edificadas fragmentadas

Areas edificadas fragmentadas em meio urbano que se destinam preferencialmente a fungdes residenciais, podendo
acolher outros usos desde que compativeis com a utilizagédo dominante.

Solo urbanizado
Espacos de
actividades
economicas

Areas Industriais / Areas
Comerciais / Areas de
Multiuso / Areas
turisticas

Grandes e médias superficies
comerciais / Areas de indUstria,
logistica e armazenagem / Areas
edificadas turisticas

Areas edificadas em meio urbano ocupadas especificamente por actividades econdémicas industriais, de
armazenagem, de servigos, de comércio, de turismo e de logistica, com especiais necessidades de afectagéo e
organizacdo do espago urbano, a manter.

Espacos
de uso
especial

Equipamentos / Infra-
estruturas

Complexos desportivos / Marinas
e portos de recreio / Instalagdes
aeroportuarias e ferroviarias /
Instalagées militares / Portos

Areas edificadas em meio urbano ocupadas por grandes equipamentos ou infra-estruturas ou outros usos especificos,
nomeadamente de recreio, lazer e turismo.

Espacos
Verdes

Verde urbano / Verde de
proteccao e
enquadramento

Espagos Vazios sem Construgéo

Areas nao edificadas em meio urbano que se destinam a garantir o funcionamento dos sistemas e processos
biofisicos, que asseguram os bens e servicos ambientais necesséarios ao desenvolvimento das actividades humanas e
os recursos fundamentais de solo e 4gua. Integram ainda outras &reas com valor natural e cultural, as areas de risco
natural, as &reas de proteccdo de infra-estruturas e de utilizacbes conflituosas com a fruicdo urbana, bem como os
espacos de desafogo do sistema urbano, destinados ao recreio e lazer, desporto e cultura, fundamentais para o
conforto climatico. Coincidem no todo ou em parte com a estrutura ecolégica municipal.

Solo
urbanizavel
Categorias
funcionais,
se aplicavel

(n&o se aplica)

Areas com vocagdo para a urbanizagio destinadas & expansdo urbana, nas suas varias fungdes, na qual a
urbanizagéo é sempre precedida de programagdo. Podem incluir &reas contiguas aos aglomerados urbanos
existentes com edificagéo dispersa.
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Quadro 4 - Critérios de Qualificagdo do Solo Rural

Categorias de espago Sub-Categorias de P - . . a: S
pre\%istas noR JFG% espggo Classificagao COS PDM Tipologias das éreas e critérios de identificagao
: , Areas marginais a linhas de agua, de varzea ou de leziria, associadas a solos de aluvido com elevada produtividade
Areas agricolas
areas ag . A de bai i agricola, normalmente correspondentes aos leitos de cheia das mesmas e frequentemente classificadas como
prioritérias de baixa reas de baixas aluvionares - ; . . - L
=] aluvionar Reserva Ecolégica Nacional e Reserva Agricola Nacional, por vezes sujeitas ao regime juridico das obras de
s aproveitamento hidroagricola.
t A . . . r (s . . sy B
g_ Outras areas agricolas Areas aaricolas Areas abrangidas pela Reserva Agricola Nacional, éreas sujeitas ao regime juridico das obras de aproveitamento
2 prioritarias 9 hidroagricola, outras areas infra-estruturadas para regadio e areas de produgao estratégica.
» Outras éreas agricolas Areas agricolas Outras areas onde predomina o uso agricola ou com vocagéo para 0 mesmo.
] 7 R R R . R .
? Areas florestais Povoamentos florestais / Matos | Espagos florestais onde a produgéo florestal domina ou com aptid&o para a mesma.
S
=
3 g
(7] ©
= a E Areas florestais Povoamentos florestais / Matos | Espagos florestais onde domina a funcionalidade de proteccéo ou conservagéo.
o (7]
= ]
& 8
(723
o
On
©
&
w ©
o i . . ~ . . - . . . . ~ .
= 'Q' Areas agro-florestais de Povoamentos de sobreiro ou Formagdes florestais onde se verifica o predominio de sobreiros e/ou azinheiras, associados ou nao entre si e com
58 montado azinheiras outras espécies, apresentando densidades variaveis.
s o
-]
53
@ = : i
°® FEE EEIE ) (sem aplicag&o directa) Areas onde coexistem o uso agricola e o uso florestal em mosaico, sem predominio evidente de qualquer dos usos
florestais plicag Y ,Semp qualg
» "© lg g 8 A = . . . . . . . ~
82 ¢ ® o Areas de exploragdo de massas minerais ou dguas de nascente licenciadas e antigas areas de exploragdo a
S856 § S Existentes / A recuperar Areas de indUstria extractiva recuperar
f28e=38 Areas de exploragao de depositos minerais, recursos geotérmicos, e aguas minerais naturais concessionadas
"33 %
Areas onde as medidas de protecgdo especial de recursos naturais e a salvaguarda de valores paisagisticos
§ 2 Matos / Dunas / Praias / Arribas / | dominam. Incluem as &reas com maior valor natural como tal identificadas nos planos de ordenamento de éreas
S 3 Zonas himidas e sapais / Planos | protegidas, as areas de ocorréncia dos valores naturais nos sitios e nas zonas de protecgao especial, de acordo com
8 8 de Agua o plano sectorial da Rede Natura 2000, bem como as areas de reconhecido interesse natural e paisagistico, cuja
utilizagdo dominante n&o seja agricola, florestal ou geolégica.
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Categ_orlas de espago Sub-Categorias de Classificagéio COS PDM
previstas no RJIGT espago

Tipologias das areas e critérios de identificagdo

Areas de indUstria, logistica e Espacos de instalagdo de actividades industriais isoladas existentes em meio rural, bem como as directamente ligadas
armazenagem ao aproveitamento de produtos agricolas, pecuarios, florestais e geoldgicos

Espacgos

afectos a
actividades
industriais

Nucleos existentes de edificagdo concentrada em solo rural com fungdes residenciais € de apoio a actividades
localizadas em solo rural, sem escala ou dimensdo para integrarem o sistema urbano municipal, podendo deter
diferentes dimensdes e densidades e que correspondem a um aglomerado populacional com uma designagao propria,
com dez ou mais fogos.

Areas edificadas compactas

Aglomerados
rurais

Esta categoria tem como base a necessidade de regrar e estruturar as éreas edificadas dispersas e extensivas em
solo rural sem arruamentos consistentes nem estruturagéo definida.

A sua delimitagéo considera o imperativo de selec¢do das &reas com capacidade de nucleagéo e de contengéo do
fenémeno da edificagéo nas restantes éreas.

Engloba as areas existentes onde o fendmeno tem densidades superiores a 1 fogo/ha, que devem ter uma dimenséo
de referéncia de 25 ha.

Extensiva Areas edificadas dispersas

Areas existentes de povoamentos lineares ao longo de vias de comunicagdo com caracter continuo ou em rede, com
tradicdo histdrica no caso dos foros. A sua delimitagao atende ao imperativo de contengao deste tipo de povoamento,
Linear Areas edificadas dispersas considerando-se apenas as areas ja edificadas ao longo das vias, mantendo-se os espagos intersticiais como
agricolas, podendo promover-se pontualmente a sua ocupagao apenas para efeitos de nucleagio e concentragéo de
equipamentos.

Areas de edificagao dispersa

Areas de patriménio histérico, arquitecténico, arqueologico e paisagistico, sendo o regime de uso do solo determinado

sem aplicagéo directa X
( piicag ) pelos valores a proteger, conservar e valorizar.

Espagos
culturais

ocupagao
turistica

Areas edificadas turisticas Espagos afectos ou a afectar a empreendimentos turisticos em meio rural

Espagos de
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Categorias de espago Sub-Categorias de
previstas no RJIGT espago

Classificagao COS PDM Tipologias das éreas e critérios de identificagao

© D 4
828 st ;
S82 o5 'S Areas de agro-pecudria Espagos de instalacdo de actividades agro-pecuarias intensivas isoladas.
d58° 8
< Q.

Conjuntos edificados em solo rural com valor patrimonial e cultural com possibilidade de valorizagdo para usos de
apoio & actividade agricola ou actividades associadas de turismo e recreio e lazer. Esta categoria tem caracter
excepcional e devera aplicar-se em situagdes de evidente interesse e necessidade, e desde que salvaguarde a
manutengdo da actividade agricola da exploragdo em associagdo e complementaridade com outras actividades, e
ainda desde que o programa de interveng@o seja valorizador da actividade agricola mediante comprovativo da
entidade competente pela area da agricultura

Nucleos edificados das

RIS (sem aplicag&o directa)

Complexos desportivos / Marinas
Areas de infra-estruturas | Instalagdes aeroportudrias e

existentes e propostas ferroviarias / Instalagdes militares
| Portos

Areas ocupadas ou destinadas & instalagao de infra-estruturas em solo rural, fora dos aglomerados urbanos.

Espago destinado a equipamentos e
outras estruturas ou ocupagoes

Areas de equipamentos
existentes e propostos

compativeis com o estatuto de solo rural

Areas ocupadas ou destinadas 4 instalagdo de equipamentos em solo rural, nomeadamente, parques de campismo,

(sem aplicagdo directa) parques desportivos, parques de recreio e lazer.
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Tipos de Areas

Quadro 5 - Areas de salvaguarda, protecgio e operacionalizagio
Perimetros em sobreposicdo grafica a classificacdo e qualificagdo do solo

Critérios de identificagao

Objectivos

Areas integradas na Estrutura Ecolégica Municipal

Areas e corredores que materializam a EEM

Salvaguarda e valorizagdo das areas da EEM, em conformidade com os
usos dominantes

Zonas de Especial Interesse Turistico

Areas com elevado potencial de visitagao turistica

Melhoria das condiges de atractividade e visitabilidade

Areas de Vocagao Turistica

Perimetros que materializam &reas de vocagéo para a localizagéo de novos
nucleos de desenvolvimento turistico

Garantia da qualidade ambiental e paisagistica, vocagdo e
complementaridade de usos e exclusdo de usos incompativeis com a
actividade turistica

Areas historicas

Areas antigas ou histéricas em que prevalecem valores arquitecténicos e
patrimoniais e/ou arqueolégicos a preservar, conservar, reabilitar e
valorizar

Salvaguarda e valorizagao do patrimonio

Areas de recursos geolégicos potenciais

Perimetros em que ocorrem recursos geoldgicos com potencial para a
exploragao mineira, podendo corresponder a areas cativas e de reserva

Salvaguarda das &reas com potencial para a exploragéo de recursos

Areas de localizagdo preferencial para exploragio de
energia edlica

Territérios onde existem condi¢bes naturais para o aproveitamento do
potencial edlico

Garantia da qualidade ambiental e vocagdo e

complementaridade de usos

paisagistica,

Areas de localizagdo de unidades agro-pecuarias

Territorios onde existem condigbes socio-econémicas e ambientais para o
desenvolvimento do sector agro-pecuério

Melhoria das condigdes de infra-estruturagao e sanitarias

Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

Areas a submeter a processos de planeamento especifico

Operacdes de planeamento integrado
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2. Normas Especificas por Dominio de Intervengao

As Normas Especificas por Dominio de Intervengéo s&o organizadas em 4 Dominios, a partir dos quais se definem
Linhas de Acgdo que, por sua vez, integram Normas Orientadoras (Orientagdes e Directrizes).

DESDOBRAMENTO

VN

DOMINIO LINHA DE NORMA

ACCAO ORIENTADORA

Figura 24 — Estruturagdo das Normas Especificas por Dominio de Interveng¢ao

Os Dominios s&o espagos topoldgicos alinhados com a Visdo Estratégica, que permitem estabelecer ldgicas de
concordancia e coordenagdo. Eles integram um conjunto de linhas de acgdo conexas, convergentes e
complementares que visam a concretizagdo das opgoes estratégicas estabelecidas e se desdobram por sua vez em
diversas Fichas de Normas Orientadoras, estabelecendo o modo, os meios e as metas para alcancgar os resultados
pretendidos. A sua estruturagéo resulta no seguinte indice:

DOMINIO A. CONECTIVIDADE, COMPETITIVIDADE E COSMOPOLITISMO

LINHA DE ACGAO FICHA DE NORMAS ORIENTADORAS
A.1. Melhorar as ligagbes supra-regionais e A1.1. Aeroporto de Lisboa
internacionais A1.2. Alta Velocidade Ferroviaria

A.1.3. Sistema maritimo-portuario

A.2.  Fixar e expandir as actividades intensivas A.2.1. Redes de investigagao, inovagéo e competitividade
em conhecimento e criatividade A22. Clusterda salde

A.2.3. Cluster das industrias criativas

A.3. Consolidar a AML como destino turistico A.3.1. Zonas de Especial Interesse Turistico
A.3.2. Turismo Nautico e Nautica de Recreio
A.3.3. Nucleos de Desenvolvimento Turistico
A.3.4. Promogao de oferta hoteleira e equipamentos de apoio ao turismo

A.4.1. Produtos agricolas de qualidade diferenciada

A.4.  Promover a competitividade econémica, a A.4.2. Produgéo agricola e florestal

inovacdo e a diferenciagéo de produtos e A.4.3. Diversidade paisagistica e natural
marcas de base temitorial A4.4. Marcas turisticas reconhecidas
A4.5. Polos Turisticos

A.4.6 Marca “Oceanos e Descobrimentos”

A4.T Pescas, aquicultura e salicultura
A.5. Modernizar a base industrial e os servigos A.5.1. Logistica e transportes

A5.2. AsTIC e a competitividade
A5.3. AsTIC e aequidade
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DOMINIO B. POLINUCLEAGAO E COMPACTAGAO

LINHA DE ACGAO

B.1.

B.2.

B.3.

B.4.

Dinamizar o modelo policéntrico

Contrariar a tendéncia de alastramento da

urbanizagéo

Racionalizar e nuclear a edificagéo nas
&reas rurais

Reforgar a conectividade regional

FICHA DE NORMAS ORIENTADORAS

B.1.1.

B.2.1.
B.2.2.
B.23.
B.24.

B.3.1.
B.3.2.
B.33.

B.4.1.
B4.2.
B.4.3.
B.4.4.
B.4.5.
B.4.6.
B.4.7.
B.4.8.

Reforgo do Sistema Urbano Metropolitano

Racionalidade e contengéo da expanséo da urbanizagio
Estruturacdo das areas urbanas fragmentadas
Programagé&o da urbanizagio

Concentragéo das actividades econémicas

Consolidagao e valorizagdo dos pequenos aglomerados rurais
Estruturagdo das formas extensivas de povoamento rural
Estabilizacédo e contengéo da edificagdo dispersa

Articulag&o de politicas, planeamento e gestdo da mobilidade
Prioridades de investimento na rede ferroviaria
Desenvolvimento da rede do Metro Sul do Tejo

Ligagbes em TPSP

Investimento em outros modos estruturantes de transporte
Investimentos no sistema rodoviario

Interfaces de transporte e estagdes multimodais

Investimento nos modos suaves de mobilidade

DOMINIO C. SUSTENTABILIDADE E SINTONIA COM A NATUREZA

FICHA DE NORMAS ORIENTADORAS

LINHA DE ACGAO

C1.

C.2.

(K

C4.

C.S.

C.6.

Garantir o funcionamento da Rede
Ecoldgica Metropolitana

Garantir o funcionamento dos sistemas
naturais

Utilizar e valorizar os recursos naturais
numa dptica de sustentabilidade

Evitar e mitigar riscos

Investir na sustentabilidade energética
como alavanca da competitividade

Potenciar uma mobilidade sustentavel

C11.
C1.2
C.13.
C.14.
C.15.

C.2.1.
C22.
C.23.
C.24.
C.25.

C3.1.

C3.2
C.33.

C4.1.
C4.2
C43.
C44.

C5.1
Ch.2.
C.53.

C.6.1.
C6.2

Implementacao / Concretizagdo da REM
Rede Primaria

Rede Secundéria

Rede Complementar

Estrutura Ecoldgica Municipal

Recurso solo

Cursos de agua e zonas humidas

Estuarios e orlas estuarinas

Recursos Hidricos subterraneos estratégicos
Litoral

Sistemas de produgdo agricola e florestal de suporte a conservagéo da
natureza

Turismo em espago rural
Recursos geoldgicos

Identificagdo e delimitagdo das zonas perigosas
Restricdes e regulagao da edificagdo em areas de risco
Medidas de proteccéo estrutural e nédo estrutural
Planos de emergéncia e socorro e sistemas de alerta

Exploragao do potencial endégeno renovavel
Autoprodugéo e eficiéncia energética de edificios
Valorizagéo energética da biomassa

Atractividade dos transportes publicos
Desincentivo ao uso do automével privado
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C.6.3. Solugdes intermédias e inovadoras de transportes
C.6.4. Acessibilidade dos pélos de atracgéo

C.7. Melhorar o saneamento ambiental da C.7.1. Cobertura das redes de distribuicéo de &gua e saneamento
Regiéo C.7.2. Redugéo da produgao e da perigosidade dos residuos gerados
C.7.3. Redugdo da quantidade de agua captada
C.7.4. Qualidade do ambiente sonoro

DOMINIO D. DINAMICA DA QUALIFICAGAO TERRITORIAL E COESAO SOCIAL

LINHA DE ACGAO FICHA DE NORMAS ORIENTADORAS
DA. Melhorar as condigdes € acesso a D.1.1. Eliminagao dos bairros de Alojamento Nao Classico
habitacao D.1.2. Dinamizagdo e diversificagdo da oferta de habitagao a custos controlados

D.1.3. Promogao da reabilitagio do parque habitacional publico
D.1.4. Promogao da reabilitagio do parque habitacional privado

D.2. Estimular a vida de proximidade D.2.1. Alargar e qualificar a oferta de respostas sociais de proximidade
D.2.2. Promogao de uma cidade propiciadora de vida activa e saudavel
D.2.3. Revitalizagao das concentragdes comerciais tradicionais
D.2.4. Respostas inovadoras e integradas de incluséo social

D.3. Valorizar o patriménio e promover a D.3.1. Equidade no acesso e participagdo nas actividades culturais e do
criagdo artistica e cultural conhecimento
D.3.2. Salvaguarda e valorizagdo do patriménio historico-cultural construido:

D.3.3. Salvaguarda e valorizagao do patriménio imaterial
D.4. Melhorar a qualidade ambiental e D.4.1. Valorizagao da arquitectura e do ambiente urbano

paisagistica dos espagos habitados D.4.2. Qualificagdo urbana dos centros civicos e historicos
D.4.3. Valorizagao da paisagem
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Dominio A. Conectividade, Competitividade e Cosmopolitismo

No ambito do dominio “Conectividade, Competitividade e Cosmopolitismo” foram identificados indicadores-
chave que permitem medir os resultados da concretizagdo das Linhas de Acgdo. As metas reportam-se aos
indicadores-chave constantes no Capitulo V: Sistema de Monitorizagao e Avaliagao.

Linhas de Acgao
Metas 2020

e Aumento em 7 Milhdes do nimero de passageiros
aéreos movimentados

e Incremento em 5% da quota de mercado da ferrovia
nas deslocagdes de média e longa distancia, nas
ligacbes externas

e Acréscimo de 1,83% em investimento em I&D em
fungéo do PIB

e Aumento em 40% o nimero de empregos gerado
pelas actividades criativas e culturais

e Duplicagdo do numero actual de dormidas de
héspedes  estrangeiros nos  estabelecimentos
hoteleiros

e 50% do numero de Campos de Golfe certificados pela
ISO 14001

e Sistemas de produgdo no sector vegetal superiores ao
indice referente ao Continente

o Duplicagéo da percentagem de agregados domésticos
privados com ligac¢&o a Internet
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A.1. Melhorar as ligac6es supra-regionais e internacionais

A.1.1  Aeroporto de Lisboa

Normas Conexas: A1.2./A.51./B.1.1./B.42./C.21./C.24./C.7.4.
Problematica
¢ Problemas de capacidade e de inser¢édo urbana do actual Aeroporto de Lisboa, que condicionam o desenvolvimento
das estratégias de inser¢éo do Pais na rede global de transporte aéreo

e Construcdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) no Campo de Tiro de Alcochete como uma medida estratégica para
ultrapassar os problemas existentes na Portela, mas acarretando um conjunto de outros desafios e impactes no
territorio que importa acautelar

1. Desenvolver o projecto do NAL no Campo de Tiro de Alcochete com condigdes operacionais adequadas em termos
de seguranga e ambiente, e ajustadas ao desenvolvimento dos segmentos de negdcios estratégicos de passageiros
e carga

2. Assegurar conexdes e interfaces de integragdo do NAL com os restantes modos de transporte que garantam uma
maior coeréncia, integragao e competitividade do conjunto das infra-estruturas de transportes

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Continuar o plano de investimentos no aeroporto da Portela, por
forma a assegurar niveis de qualidade de servico no minimo
razoaveis, até a entrada em funcionamento do NAL

Projecto /

ANA MOPTC
obra

2. Assegurar que o NAL se encontra construido e operacional quando = Projecto /

a capacidade Ultima do aeroporto da Portela estiver esgotada obra NAER MOPTC

3. Salvaguardar que o projecto da estacéo ferroviaria dentro do novo
aeroporto nao inviabiliza a possibilidade de evolugdo da rede
ferroviaria, no sentido de, a prazo, permitir futuras ligagdes directas,
quer com a rede de alta velocidade, quer com a rede convencional:
para Norte a Linha do Norte e/ou a Linha AVF Porto-Lisboa; para
Nordeste a Linha de Vendas Novas; e para Sul e Este, sem
transbordo nos servicos de AVF e nos servicos da rede
convencional

NAER, RAVE,

Projecto MOPTC REFER

4. Minimizar os efeitos da necessidade de transbordo prevista no caso
dos passageiros de AVF provenientes de Este e Sul, garantindo
condigbes de conforto e seguranga que ndo afectem as estratégias
comerciais do NAL

Projecto RAVE MOPTC

5. Estudar a possibilidade de criagdo, através da rede ferroviaria
convencional, de uma ligag&o sem transbordo ao NAL a partir do
eixo Setubal-Palmela e do Alentejo e Algarve, revendo a
concordancia das linhas no Pinhal Novo

Estudo REFER MOPTC
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A.1. Melhorar as ligag6es supra-regionais e internacionais

A.1.2  Alta Velocidade Ferroviaria (AVF)

Normas Conexas: A.1.1./ A.5.1./B.4.2.
Problematica

e Ligagdes ferroviarias internacionais obsoletas para pessoas e mercadorias, € com problemas de compatibilidade de
sistemas com a rede espanhola em bitola europeia

¢ Para a competitividade do modo ferroviario & fundamental assegurar a interoperabilidade do sistema nacional com o
espanhol e europeu, sem rupturas de carga e com redugdes importantes nos tempos de percurso, e garantir a boa
articulagdo com as restantes infra-estruturas de transportes (existentes e previstas)

1. Implementar as ligagcbes de AVF previstas, assumindo-as como eixos de desenvolvimento nacional que potenciam a
integracdo de Portugal no espaco ibérico e europeu, e reforcam a competitividade da fachada atléntica nacional &
escala europeia

2. Assegurar que se processa a articulagdo da rede de AVF com os restantes sistemas de transportes (incluindo rede
ferroviaria convencional), garantindo uma maior coeréncia, integragdo e competitividade do conjunto das infra-
estruturas de transportes

Directrizes e Medidas Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes
RAVE /

1. Construir as linhas de AVF previstas, designadamente o eixo Lisboa | Projecto/ | REFER/EP/ MOPTC

— Madrid e o eixo Lishoa - Porto — Vigo Obra Concessionar

ios

2. Avaliar o papel da estagdo de interface prevista no Poceirdo como RAVE

ponto de acesso a rede ferrovidria, garantindo-lhe um acesso Estudo / Obra EP /INII’? MOPTC

publico rodoviario compativel

3. Assegurar a eliminagédo da necegsidade de transbordo nas ligagdes Estudo /
ao NAL provenientes de Este (Evora e Espanha) e Sul (Algarve — Pro RAVE MOPTC
S rojecto

Huelva), quando a procura o justificar

4. Avaliar as fragilidades que decorrem, ao nivel do transporte de
mercadorias, de ainda néo estar assegurada a ligagao para leste de Estudo RAVE
Madrid por ferrovia em bitola standard (sobre a rede da AVF)

MOPTC,
REFER
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A.1. Melhorar as ligag6es supra-regionais e internacionais

Sistema Maritimo-Portuario

Normas Conexas: A.3.3./ A4.7./A.5.1./B.4.1./B.4.2. | B.4.6.
Problematica

¢ Auséncia de estratégias concertadas entre os Portos de Lisboa, Setubal e Sines que tirem partido da sua proximidade
geografica, racionalizando os investimentos numa o6ptica de complementaridade e com vista ao aumento da quota
nacional de movimentagao portuéria

¢ Debilidades de inser¢éo dos portos de Lishoa e Setibal nos grandes corredores multimodais de acesso a Espanha e ao
interior do Continente Europeu, bem como nas ligagdes as plataformas logisticas existentes e previstas, o que condiciona
0 seu desenvolvimento

‘ Orientagoes

1. Potenciar o transporte maritimo, num contexto de complementaridade entre os portos de Lisboa, Setubal e Sines, tal
como definido nas Orientages Estratégicas para o Sector Maritimo-Portuario

2. Promover elevados niveis de articulagéo entre o sistema portuario e o sistema logistico, favorecendo modos de transporte
mais sustentaveis, designadamente o modo ferroviario

Instrumento Entidade Entidades

Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas de
aplicagéo

1. Reforgar o modelo de gestdo colaborativa e integrada e garantir a
articulagéo entre os portos de Lisboa e Setubal, potenciando ganhos para
ambas as infra-estruturas e para a Regi&o, a luz do Plano Nacional Maritimo
Portuario

Medida
administrati IPTM APL, APSS
va

2. Estudar as acessibilidades rodo-ferroviarias e fluviais que permitam
melhorar a articulagdo com as plataformas logisticas da AML e o
escoamento das mercadorias a partir dos portos de Lisboa e Setubal,
incluindo, nomeadamente:

a) Dinamizagéo do transporte fluvial de mercadorias no estuario do Tejo,
com vista a tirar partido das capacidades instaladas e viabilizar o
funcionamento polinucleado do porto de Lisboa e o aproveitamento de
novas zonas logisticas previstas no arco ribeirinho, desigandamente na
zona Norte do Barreiro (Quimiparque);

b) Melhoria das acessibilidades & Trafaria, com vista a resolver os
problemas hoje existentes, e estudo de novas ligagdes, ambientalmente
sustentaveis que permitam viabilizar a expanséo deste terminal, a prazo, E APL, APSS,

. - SR . . studo MOPTC
designadamente de um ramal ferroviario de ligag&o a rede nacional e & CM
plataforma logistica do Poceirao;

¢) Articulag&o do desenvolvimento do porto de Setubal com o sistema de
transportes ferroviarios, promovendo designadamente a ligagdo directa
aos terminais, com o sistema de transportes rodoviarios de mercadorias
de Setlbal / Palmela e com as areas industriais e de servigos conexas;

d) Estudo das solugdes alternativas eficientes de escoamento das
mercadorias a partir do terminal de Alcantara, atendendo aos
compromissos assumidos de expansdo do terminal de carga e
garantindo solugdes eficientes e sustentaveis e que ndo ponham em
causa as demais fungbes essenciais dos sistemas rodoviario e
ferroviario de suporte

3. Garantir a reserva de terrenos e de espagos canais adequados que CCDRLVT
possibilitem uma eventual necessidade de aproveitamento da Trafaria como PMOT CM APL '
alternativa a expans&o do Porto de Lisboa, a mais longo prazo

. ® 169




A.2. Fixar e expandir as actividades intensivas em conhecimento e criatividade

Redes de Investigacao, Inovacao e Competitividade

Normas Conexas: A.2.3./A.44./A51./A5.3./B1.1./B.1.2./B.2.4.
Problematica

¢ Qualificagdo dos trabalhadores da AML como um importante activo que, conjuntamente com uma politica de apoio a
redes de investigagdo e cooperagdo entre as empresas, pode conduzir a projectos de inovagéo tecnologica que
proporcionem o crescimento econdmico e a emergéncia de novas actividades competitivas associadas aos sectores
existentes

¢ Crescente investimento em I&D na AML, mas ainda insuficiente no @mbito europeu e no contexto de globalizagéo
econémica

¢ Necessidade e potencialidades de criagdo de condigbes favoraveis a expansdo de actividades de I&D e para o
subsequente fomento do empreendedorismo e do potencial endégeno

1. Promover a cooperagao internacional e nacional entre centros de investigagdo, e a sua abertura a participagdo das
empresas interessadas

2. Apostar no desenvolvimento de pélos que potenciem efeitos de localizagao e agregacéo para atracgdo de empresas de
base cientifica e tecnolégica

3. Apoiar a inovagdo, diferenciagdo e especializagdo produtiva da economia regional, considerando a sua capacidade
competitiva

4. Promover o sector universitario de base tecnoldgica e a transferéncia de tecnologia para o sector industrial e a
articulagdo e melhoria da relagao entre empresas e universidades

. . . Instrumento Entidade Entidades
Directrizes e Medidas o ; o
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Criar a Agéncia Regional de Desenvolvimento Tecnoldgico, com a
flnayl'ldade de apoiar a inovagao de base tecrlolog'lca em !DMFS e l\/'le'dlda' MEID MCTES, CM
facilitar o acesso aos servicos de formagdo, intermediagdo e Administrativa
financiamento
2. Prever e promover espacos de incubagdo onde coexistam indUstrias e PMOT oM CCDRLVT,
servigos que fomentem a inovag&o em ambiente de interacgéo MEID, MCTES
3. Desenvolver processos e incentivos a transferéncia de tecnologia, ao
, o o A . CM, U&CI,
empreendedorismo  qualificado e a internacionalizagdo das  Incentivos MEID
i " CCDRLVT
actividades econdmicas
4. Dinamizar estruturas de apoio a investigagdo, com esquemas de MEID, CM,
partilha de conhecimento entre as entidades do sector privado, as | Incentivos MCTES U&Cl,
universidades, os politécnicos e o sector publico CCDRLVT
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A.2. Fixar e expandir as actividades intensivas em conhecimento e criatividade

A.2.2 Cluster da Saude

Normas Conexas: B.1.1.1B.1.2.
Problematica
e Crescimento e bom desempenho da investigagao cientifica em biotecnologia e nas ciéncias da vida em Portugal e

potencial de crescimento na AML, considerando os seus recursos humanos e geograficos, para o desenvolvimento de
“produtos” relacionados com o sector da saude

¢ Perspectiva da AML, no horizonte 2020, vir a ser servida por uma densa e moderna rede de equipamentos hospitalares
publicos e privados, e por uma rede de clinicas especializadas em diversas tipologias de intervenc¢éo médica e cirdrgica
e em tratamentos de recuperacéo e reabilitagdo

¢ Crescente reputagdo de médicos e equipas médicas portuguesas em areas como a cirurgia de transplantes, a cirurgira
cardiotoracica, a cirurgia vascular, a ortopedia e reabilitagéo, a cirurgia estética e de emagrecimento

1. Articular a prestagao de cuidados médicos com a investigagdo, com especial énfase na relagao entre os investimentos
publicos e privados

2. Promover a investigagdo aplicada em novos farmacos e tecnologias de saude, potenciando as actividades e a
visibilidade global do Health Cluster Portugal (HCP)

3. Avaliar e definir uma estratégia integrada para o desenvolvimento de um “cluster de saude’, incluindo investigacéo
cientifica, produc&o farmacéutica, servigos médico-cirurgicos e servigos de recuperagéo e de reabilitagio

4. Avaliar as oportunidades, constrangimentos e limitagdes ao desenvolvimento de um “sub-cluster’ de actividades ligadas
ao turismo de saude e bem-estar, recuperagao e rejuvenescimento

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Estudar o potencial de estruturagdo e desenvolvimento da fileira de
turismo de saude, incluindo:

a) ldentificagdo dos principais mercados, o perfil da procura

potencial, e as tipologias de cuidados e prestacdes de salde

mais solicitadas; Estudo TdP MI\SAE%\A '
b) Avaliagdo da capacidade instalada e a instalar na AML em
termos de internamento médico, tratamento hospitalar e
alojamento, acompanhamento de reabilitagéo e de bem-estar em
geral
2. Promover, na envolvente de unidades hospitalares e clinicas
especializadas, as condi¢des para instalagéo de:
a) Unidades de alojamento com valéncia de servigos de salde e
aSS|slten0|a med'IC?, ' ) PMOT cM MEID, TdP,
b) Servigos especializados no acompanhamento de intervengdes MS

médico-cirlrgicas e em recuperagéo ou reabilitagdo de doentes,

c) Unidades de investigagdo e tecnologia e de produgéo
farmacéutica
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A.2. Fixar e expandir as actividades intensivas em conhecimento e criatividade

A.2.3 Cluster das Industrias Criativas

Normas Conexas: A.21./B.1.1./B.1.2./D.3.1./D.3.2./D.4.2.
Problematica
e Emergéncia do cluster das industrias criativas e condigbes favoraveis na AML, enquanto Regido de cruzamento de
culturas, para valorizar os seus activos em territdrios de criatividade

¢ Oportunidade de qualificagao e regeneragdo de grandes espagos devolutos no interior de areas urbanas / industriais de
alguns concelhos da AML para gerar ambientes criativos e singulares

¢ Relevancia da facturagéo das actividades criativas como indicador de competitividade de uma Regido num contexto de
crescimento sustentado da economia do conhecimento

1. Assumir a cultura como vector decisivo para 0 aumento da competitividade da AML e para garantir o seu
desenvolvimento sustentavel

2. Afirmar na AML um cluster centrado nas actividades criativas e culturais, propiciador da emergéncia de um ambiente
criativo 4T (Tecnologia, Tolerancia, Talento, Territorio)

3. Incrementar significativamente as actividades criativas na cidade de Lisboa, aproveitando/potenciando a proximidade a
inUmeras estruturas orientadas para a cultura

4. Apostar no desenvolvimento de projectos inovadores das classes criativas, em articulagdo com outras iniciativas
culturais, de valorizagao do patrimonio edificado e de promogé&o turistica da AML

5. Aproveitar e dinamizar espagos e equipamentos desactivados (armazéns, fabricas, edificios devolutos,...) que
potenciem a criagdo de polos culturais alternativos que se assumam como potenciais ancoras turisticas municipais

6. Promover a AML como territério exportador de bens e servicos nas actividades criativas e como pélo de atracgdo de
“méo-de-obra” de classes criativas nesta vertente, enfatizando a componente cultural de Portugal, a sua histéria e as
suas relagdes atlanticas

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Promover nos espagos e equipamentos desactivados, usos
compativeis com a necessidade de incrementar a fixagio de agentes
culturais (“residéncias artisticas”), de polos de empresas criativas, de
espagos para criadores e eventos

PMOT CM CCDRLVT

2. Apoiar novas formas de parceria publico-privada e apostar em Apoio / MEID, MC,
L L . - L LN . . Tutela Inter
parcerias internacionais, gerando maior eficacia e eficiéncia no | incentivos, N MTSS, MAOT,
) ' ministerial
aproveitamento dos espagos parcerias CM
3. Criar medidas de estimulo ao aparecimento de empresas/indUstrias Apoio / Tutela Inter MC, MTSS,
criativas e culturais incentivos ministerial MAOT, CM
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A.3. Consolidar a AML como destino turistico

A.3.1 Zonas de Especial Interesse Turistico (ZEIT)

Normas Conexas: A.3.4./A.4.3./D.3.1./D.3.2./D.3.3./ D.4.2.
Problematica
o Deficientes condigdes de acolhimento em &reas com elevado potencial de visitag&o turistica, nomeadamente ao nivel
da informagao turistica, qualidade do espago publico e oferta de pacotes turisticos integrados

e Desequilibrio territorial da oferta turistica por via da actual concentragéo da oferta de alojamento e entretenimento nas
macrocentralidades turisticas de Lisboa, Sintra e Cascais, ndo obstante o potencial de outras &reas da Regido

1. Criar as condi¢des para tirar partido de localizagbes que, pelos seus atributos naturais e paisagisticos, pelo seu valor
monumental ou simbdélico e pelo patriménio histérico construido ou pelos investimentos entretanto realizados, se
constituem em zonas privilegiadas para o desenvolvimento turistico e consequente visitagao

2. |dentificar as areas com maior potencial de visitagdo turistica e desenvolver acgdes integradas com vista @ melhoria das
condigdes de atractividade e visitabilidade dessas areas

3. Reforgar a aposta no turismo cultural e no Touring Cultural, actuando de forma focalizada sobre alguns dos atributos
fundamentais da sua competitividade: identidade, patriménio, atractividade, receptividade e visibilidade

Instrumento Entidade Entidades

Directrizes e Medidas

de aplicagdo  Responsavel Participantes

1. Delimitar ZEIT que correspondam a areas com elevado potencial de
visitagdo turistica, nelas incluindo as Zonas Turisticas de Interesse PDM cM TdP, EMT,
definidas pelo PENT, bem como os principais valores do Patriménio ERT, ATL
Histérico com dimens&o nacional e/ou internacional

2. Desenvolver uma estratégia de marketing turistico suportada nos

principais valores do Patriménio Histérico com dimens&o nacional e/ou CM, MEID,
; ! ) : , . Campanhas TdP IGESPAR, DG
internacional, susceptivel de incrementar o numero de turistas e Artes
visitantes

3. Apoiar a criagdo de programas e projectos em parceria, vocacionados MEID CCDRLVT,
para o desenvolvimento de acgbes de promogdo centradas na  Parcerias MC IGESPAR, DG
divulgac&o do Patriménio Historico da AML Artes, CM
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A.3. Consolidar a AML como destino turistico

Turismo Nautico e Nautica de Recreio

Normas Conexas: A.1.3./A.4.7.1/C.2.3./ C.2.5.
Problematica
¢ Deficiente aproveitamento das condigdes que a AML dispde para beneficiar da importancia crescente do turismo néutico

e Potencial para dinamizagdo do Turismo de Cruzeiros na cidade de Lisboa (porto de escala e porto de rotagdo), e na
modalidade dos “cruise and stay” (viagens de cruzeiro precedidas ou seguidas de estadia num destino especifico por
algumas noites) em Lisboa e Setibal

* Deficiente aproveitamento da extens&o de frentes ribeirinhas e atlanticas e dos planos de agua estuarinos € maritimos para
a navegacao de recreio, a pratica dos desportos nauticos e as actividades maritimo-turisticas

¢ Dindmica de crescimento do mercado mundial de turismo nautico, mas acompanhado de aumento da concorréncia

‘ Orientagoes

1. Garantir as condigdes basicas para afirmar Lisboa como porto de rotagdo de navios de cruzeiros, e Lisboa e Setibal como
destinos “cruise and stay”, articulando essa actividade portuéria com a estrutura¢éo das actividades concorrentes

2. Aproveitar as frentes ribeirinhas para actividades de turismo nautico (navegagéo de recreio, desportos nauticos e maritimo-
turistico), em articulagdo com a estruturagdo das actividades concorrentes, potenciando uma utilizagéo sustentavel dos
estuarios do Tejo e do Sado, da frente atlantica e do espago maritimo adjacente

3. Assegurar a consignagdo de planos de agua para a pratica dos diversos desportos nauticos, designadamente ao nivel da
competigao

4. Constituir um cluster de actividades relacionadas com os servigos de apoio @ navegacdo de recreio e com as actividades
maritimo-turisticas

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Garantir a manutengéo das condi¢des adequadas para a acostagem e
manobra dos grandes navios de cruzeiros que actualmente escalam o

porto de Lisboa e construir uma gare maritima em Lisboa com logistica Projecto/ APL CM, CCDRLVT,
. ; . ' . : Obra IPTM
de terminal de aeroporto internacional e projectar o terminal de cruzeiros
previsto no PU Almada Nascente
ARH,

2. IQentlflfar 0 lugar qlfe melhi)r"possa constltuw-se'colmo porta maritima de Estudo, Obra  DPP (MAOT) CCDRLVT,
Lisboa”, espaco de “recep¢éo” para o Turismo Nautico IPTM. APL. CML

3. Criar as condigdes adequadas para Setlbal se afirmar como destino
o~ , . . . . CM, CCDRLVT,
Cruise and Stay” e construir um terminal de cruzeiros para navios de Obra APSS IPTM
pequena ou média dimensao

I . . APL, APSS,
4, Estud.ar.a p?SSIbIlIdade’ Qe aproveﬂgmento de planos de agua, zonas POE, POOC ARH CCDRLVT,
marginais e areas portuarias e industriais degradadas IPTM. CM
5. Promover a instalagdo de pontdes de embarque (incluindo areas de APL, APSS,
recepgdo e apoio), postos de acostagem e locais de fundeadouro para POE, POOC ARH CCDRLVT,
embarcagdes maritimo — turisticas IPTM, CM
. o PMOT, CCDRLVT,
6. Articular as estruturas de apoio & nautica com a envolvente urbana POOC CM, ARH IPTM
L . o APL, APSS,
7. Dinamizar uma rede de centros nauticos na Regiao POOC, POE ARH CCDRLVT, CM
8. Identificar e demarcar os planos de agua e praias utilizados para a pratica CCDRLVT,
dos desportos nauticos, promovendo a sua classificagdo de acordo coma = POOC, POE ARH INAG, APSS,
aptidao / interesse turistico, de lazer e de competigao APL
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A.3. Consolidar a AML como destino turistico

A.3.3 Nucleos de Desenvolvimento Turistico

Normas Conexas: A.4.2./1C.1./C.21./C.3.1./C.3.1./C.5.2./ D.4.3.
Problematica

® Potencial crescimento na Europa do segmento de turismo residencial inserido em conjuntos turisticos que contemplem
a oferta de diversas tipologias de unidades de alojamento e equipamentos e valéncias de entretenimento e animagéao
turistica

o Atractividade da AML para este segmento pela excepcional beleza natural do seu territorio, sustentada por um conjunto
diversificado de &reas protegidas e por um clima 6ptimo para a visitagéo turistica e para actividades de recreio e lazer
durante todo o0 ano

¢ Potencialidades que os conjuntos turisticos inseridos em solo rural, devidamente planeados e regulados, podem
assumir na conservagao da natureza e na estabilizagao das areas agricolas e florestais envolventes

1. Criar condi¢bes para que sejam construidos nos municipios da AML, em especial nos da Peninsula de Setubal,
conjuntos turisticos, tirando partido do potencial acréscimo de competitividade decorrente da melhoria de
acessibilidades garantida pela construgédo do NAL e do TGV e procurando um maior equilibrio na oferta turistica entre a
Peninsula de Setubal e a Grande Lisboa, tanto do ponto de vista do uso e usufruto dos recursos e atributos, como da
circulagdo dos turistas pela Regido

2. Assegurar o planeamento dos conjuntos turisticos, visando a sua sustentabilidade ambiental, econémica e social, um
adequado enquadramento paisagistico e o seu contributo para a estabilizagdo das areas agricolas e florestais onde se
inserem, e para a conservagao e recuperagao dos valores naturais

Entidade
Responsavel

SERES
Participantes

Instrumento
de aplicagéo

Directrizes e Medidas

1. Identificar no territério concelhio as AVT, integrando areas
suficientemente alargadas que permitam uma oferta diversificada de
solo e garantam o enquadramento € a valorizagdo paisagistica dos CCDRLVT,
empreendimentos turisticos. A identificagdo das AVT deve excluir TdP, ICNB,
o . . . N o PDM CM
ocupagdes e usos incompativeis tais como instalagdes pecuarias, DRAPLVT,
extracdo de inertes, parques de armazenamento de combustiveis, AFN
areas industriais e logisticas, aterros sanitarios, parques de sucatas
ou industrias isoladas.
Admitir em solo rural, nas areas identificadas como Areas de Vocagéo
Turistica (AVT), a localizagdo de Nucleos de Desenvolvimento PDM oM CCDRLVT,
Turistico (NDT), conformes ao conceito estabelecido no ambito do TdP
Modelo Territorial do PROTAML
Contratualizar, previamente a revisdo do PDM ou de qualquer
alteragdo com fins de concretizagdo de NDT em solo rural, a
distribuicdo de capacidade de alojamento definida pelo Modelo Contrato CM EMAG
Territorial do PROTAML com todas as autarquias da respectiva NUTS
M
CCDRLVT,
Definir critérios de localizagdo dos NDT, sob o principio da PDM oM TdP, ICNB,
concentragao e nucleagdo dos empreendimentos turisticos DRAPLVT,
AFN
Garantir que os NDT integram uma érea preferencialmente continua CCDRLVT,
afecta a objectivos de protecgéo e conservagdo dos recursos naturais PMOT CM ICNB, AFN,
ndo inferior a 60% da area de intervengao DRAPLVT
Sempre que a area de intervengdo integre areas REM, a area dentro PMOT oM CCDRLVT,
destas afecta a objectivos de proteccéo e conservagéo dos recursos ICNB, AFN,
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naturais ndo pode se inferior a 85%, sem prejuizo do estabelecimento
de maior restrigdo definida pelo ICNB

As densidades maximas de camas por hectare nos NDT, calculadas
apenas sobre as 4reas a afectar a usos turisticos — designadamente
campos de golfe (excluindo as &reas a afectar a objectivos de
conservagao da natureza efou usos predominantemente agricola e/ou
florestal), s&o de 50 camas por hectare para a Peninsula de Setibal e
de 65 camas por hectares para a Grande Lisboa

Desenvolver os NDT com base em Plano de Urbanizacéo ou Plano de
Pormenor a sujeitar a andlise de incidéncias ambientais incluinda no
contexto de avaliagdo ambiental estratégica, tendo em conta os
impactes cumulativos, se susceptiveis de afectar significativamente
areas classificadas da Rede Fundamental de Conservagdo da
Natureza

Qualificar os NDT no ambito da elaboragdo dos PU ou PP, como
Espagos de Ocupacdo Turistica, ndo sendo permitida a
reclassificagdo do solo rural em solo urbano

Promover a contratualizagdo entre a CM e o promotor na execugéo
dos NDT, em matéria de elaborago e de execucdo do plano, e
estabelecer as regras de caducidade do contrato e de reversdo da
qualificacdo do solo em caso de incumprimento, prevendo a perda
do direito de utilizagio pelo promotor da capacidade de alojamento
atribuida

Garantir a conservag&o e recuperagao das areas naturais inseridas e
envolventes aos NDT, promovendo o desenvolvimento de um Plano
de Gestdo Ambiental a aprovar pela CCDRLVT e a criagdo de um
fundo de reserva comparticipado pelo(s) promotor(es) e entidade(s)
gestor(as) do(s) empreendimento(s) turistico(s)

Adoptar critérios e solugbes em matéria de ocupagdo do solo,
construgé@o, consumo energético, gestao de residuos e consumo de
agua que assegurem a minimizacdo dos impactes ambientais e
paisagisticos e que garantam as condi¢des para posterior obtengédo
de selos e certificagdo de qualidade e de sustentabilidade ambiental
para os empreendimentos turisticos inseridos em NDT

PMOT

PU, PP

PU, PP

Contrato

PU, PP

PU, PP

CM

CM

CM

CM

CM

CM

DRAPLVT

CCDRLVT,
TdP

CCDRLVT,
TdP

CCDRLVT,
TdP

Promotores

Promotores,
CCDRLVT,
ICNB, AFN

CCDRLVT,
TdP
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A.3. Consolidar a AML como destino turisticos

A3.4 Promocao de Oferta Hoteleira e Equipamentos de Apoio ao Turismo

Normas Conexas: A.3.1./C.7.3./D.4.2.
Problematica

e AML enquanto destino turistico maduro, considerado seguro, de fécil circulagdo e com boas acessibilidades aos
principais locais de interesse e visitagao turisticos, mas com deficit de equipamentos de apoio ao Turismo que permitam
reforgar a competitividade do destino

e Actual desinteresse de investidores privados e cadeias hoteleiras globais na aquisi¢do, constru¢do ou gestdo de
alojamento turistico ou equipamentos de entretenimento e lazer na AML

¢ Desequilibrio territorial da oferta turistica, dada a actual concentragdo do alojamento e entretenimento em Lisboa,
Estoril-Cascais e Sintra

¢ Dindmica de crescimento das viagens intra-europeias motivadas pela préatica do golfe

1. Estimular o investimento privado na hotelaria, em especial através da reabilitagdo e reconversdo de patriménio
arquitectonico

2. Posicionar de forma mais competitiva a AML como destino de turismo de negocios face as principais areas e regides
concorrentes

3. Reforgar as condicbes para que a AML se constitua como o principal destino de “Golf Short Breaks” e seja
internacionalmente reconhecida como um dos melhores destinos de golfe turistico da Europa, promovendo a construgéo
de novos campos de golfe, inseridos em NDT ou isolados, publicos ou privados

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Aprovar um sistema de incentivos para a reconversdo de patriménio
arquitectonico de interesse municipal ou de edificios situados em ZEIT PMOT,

em hotéis de qualidade diferenciada, tais como hoéteis de charme, Apoios cM CCDRLVT,
hosteis, boutique hotéis e design hotéis efou estruturas de  Financeiros, TdP
entretenimento e animagdo turistca de vertente cultural, RM

nomeadamente bonificagdes na edificabilidade ou redugdo de taxas

2. Construir um novo centro de congressos na cidade de Lisboa que deve
ser articulado com a criagdo de uma rede de equipamentos com Obra ATL CM
capacidade para acolher eventos de dimens&o relevante

3. Definir condigbes para a criagdo de campos de golfe na vertente
turistica que assegurem:

a) Prévia demonstrag&o da sustentabilidade econdmica e financeira do
projecto;

b) Integragdo na paisagem existente, devendo evitar-se impactes
significativos na morfologia do terreno e a destruicdo de
caracteristicas de identidade das paisagens;

¢) Recuperagéo e/ou reconversao de areas degradadas no local ou na ' Rp ou PMOT CM CCDRLVT
envolvente, como medida de compensacgéo ambiental;

d) Garantia de disponibilidade a longo prazo de &gua suficiente para o
funcionamento e manuten¢do do campo de golfe, quer, através da
reutilizago integral de aguas residuais tratadas a partir do momento
em que estas possam ser disponibilizadas pelas ETAR; quer pelo
armazenamento de aguas da chuva (e.g. proveniente das
escorréncias de superficies impermeabilizadas) ou outras

e) Preservagdo da flora e fauna na area de implantagdo do campo e
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sua envolvente;

f) Utilizagdo preferencial de espécies autdctones e de espécies climax
na integrac&o paisagistica do empreendimento;

g) Garantia de condicdes de boas préaticas de construgéo, exploragéo e
desactivagdo, salvaguardando as condigdes em matéria de gestéo
de agua e residuos, conservagdo da biodiversidade e integragdo
paisagistica para a posterior obtencao de certificagdes de qualidade
e de sustentabilidade ambiental para os campos de golfe (ISO
14001).
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A.4. Promover a competitividade econémica, a inovacao e a diferenciacao de produtos e
marcas de base territorial

A.4.1  Produtos Agricolas de Qualidade Diferenciada

Normas Conexas: B.3.4/C.1.1./C.21./C.3.1./C.3.2/D.4.3.
Problematica

o Existéncia de Produtos Agricolas de Qualidade Certificada (PAQC) distintivos da AML, relevantes para a capacidade
competitiva dos sistemas de produgéo agricola e com potencial para o desenvolvimento de actividades turisticas
relacionadas e de actividades econémicas complementares

* Riscos de presséo urbanistica e fragmentag&o das areas agricolas de suporte a producdo dos PAQC

1. Salvaguardar as areas agricolas de suporte & produgéo dos PAQC

2. Criar condiges para o desenvolvimento dos sistemas de produgdo DOC, DOP e IGP que integram a AML

3. Promover o associativismo e a cooperagado entre os profissionais e empresarios do sector e 0 empreendedorismo
local associado a transformagédo e comercializagdo de produtos regionais e locais

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Salvaguardar as areas de produgdo essenciais ao desenvolvimento
e expansdo dos produtos de qualidade certificada distintivos da
Regido, designadamente:

a) Queijo de Azeitdo (IGP);

b) Péra Rocha do Oeste (IGP);
c) Arroz Carolino das Lezirias do Ribatejo (IGP); POM M DRAPLVT
d) Vinhos: Arruda DOC (Vila Franca de Xira), Bucelas DOC
(Loures), Carcavelos DOC (Cascais, Oeiras), Colares DOC
(Sintra), Palmela DOC (Montijo, Palmela, Setubal, Sesimbra);
e) Carne Mertolenga, Charneca e Alentejana (DOP)
2. Promover o desenvolvimento dos produtos de qualidade certificada, DRAPLVT,

designadamente através da sua integragdo nas iniciativas de PRODER MADRP ;
~ . GPP, Privados
expansao do turismo em espaco rural.
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A.4. Promover a competitividade econdmica, a inovacao e a diferenciacao de produtos e
marcas de base territorial

A.4.2 Producao Agricola e Florestal

Normas Conexas: NG/ A.4.1./B.3.3./C.21./C.2.2./C.24./C 3.1/C.53./C.7.1./C.7.2./C.7.3./ D.4.3.
Problematica
¢ Capacidade da actividade agricola e florestal para funcionar como ancora econdmica das zonas rurais, potenciando o
desenvolvimento de um conjunto de outros sectores e actividades econémicas associadas
o Crescentes exigéncias ambientais e de seguranca alimentar na producéo agricola
® Pressdo urbanistica sobre areas agricolas e florestais com elevada importancia produtiva e para a manutengéo da
qualidade ambiental da Regido em termos paisagisticos e de conservagao da natureza e da biodiversidade

¢ Relevancia da produg&o pecuaria intensiva e extensiva para a criagéo de riqueza e sustentabilidade de extensas zonas
rurais da AML

® Necessidade de acautelar na produgdo pecuaria praticas adequadas em termos ambientais, seguranca alimentar e
bem-estar animal

¢ Necessidade de acautelar a compatibilidade de usos em territérios com produgées pecuérias em funcionamento ou
permitidas

1. Identificar, com base no PROFAML, os territdrios e as espécies florestais melhor adaptadas & funcéo de produgéo e
adoptar as propostas de gestéo florestal decorrentes do PROFAML

2. Promover a competitividade das fileiras de produgao vegetal, silvicola e pecuaria estratégicas a nivel regional

3. Salvaguardar as areas agricolas e florestais com elevado potencial produtivo

4. Conciliar a actividade econdémica da produgdo agricola e florestal com a sua vocag&o em matéria de ambiente e o seu
papel na manuteng&o do patriménio material e imaterial das zonas rurais

5. Salvaguardar a possibilidade de permanéncia e instalagdo de novas unidades produtivas pecuarias em solo rural,
estabelecendo as devidas condi¢cbes que permitam garantir a qualidade ambiental e a compatibilidade de usos

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Preservar e promover o uso agricola nos solos com capacidade
produtiva, nomeadamente, onde se efectuaram ou se prevé efectuar
investimentos  significativos, publicos ou privados, ou onde se
desenvolvam os sistemas culturais integrados em fileiras estratégicas PMOT CM MADRP
regionais e/ou de qualidade (fruticolas, horticolas, culturas industriais,
vinha, olival) e os integrados na RAN e em aproveitamentos
hidroagricolas

2. Estabelecer as condicdes para a instalagdo de estufas, especialmente
as de elevado investimento por unidade de area, de forma a garantir a

< . C PMOT CM MADRP

expansdo sustentdvel e a salvaguarda da respectiva area de
influéncia

3. Avghar Ie gontextuallzar 0s espagos agricultados ou potencialmente PMOT cM MADRP
agricultaveis no processo de ordenamento urbano

4. Promover a integrabilidade e a sustentabilidade das obras de
aproveitamento hidroagricola em exploragéo (Loures e Leziria Grande CM, ARH,
de Vila Franca de Xira) e dos projectos a desenvolver em areas com =~ PRODER DGADR CCDRLVT,
potencial agricola (Leziria Grande de Vila Franca de Xira e Rio DRAPLVT

Grande da Pipa)
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Melhorar os povoamentos sujeitos a silvicultura intensiva,
maximizando a sua rendibilidade por unidade territorial, aproximando-
os dos objectivos produtivos e metas estabelecidas na Estratégia
Nacional para as Florestas e no PROFAML

Fomentar a expansdo do sobreiro e do pinheiro-manso, de forma a
consolidar a fileira da cortica e a promover uma fileira regional
centrada na produg&o do pinhao

Fomentar as zonas de intervengao florestal nas regiées com grande
fragmentac&o da propriedade e que tenham aptidao florestal

Diminuir progressivamente a extensao territorial abrangida por
povoamentos puros de espécies de rapido crescimento e sujeitos a
silvicultura intensiva, alocando-os fora dos sistemas cuja fungdo de
conservagdo de habitats com espécies de flora e fauna protegidos
esteja presente e preferenciaimente em zonas com maior
produtividade

Promover a adopgdo de mecanismos de tratamento prioritario dos
processos de licenciamento de iniciativas empresariais integradas no
contexto das fileiras estratégicas identificadas no &mbito do Plano
Estratégico Nacional 2007-13 (PEN)

Definir areas preferenciais para a localizagdo de novas instalagdes
pecuarias, estabelecendo afastamentos minimos a areas urbanas,
turisticas ou habitacionais, a outras actividades j& licenciadas e
equipamentos e infra-estruturas de utilizagéo colectiva

Promover a requalificacdo ambiental das unidades de produgéo de
pecudria intensiva existentes e a sua compatibilizagdo com os usos
envolventes, garantindo a deslocalizagdo de unidades sempre que
essa compatibilizagdo néo seja exequivel

Requalificar os territorios com elevada carga pecudria intensiva,
nomeadamente englobando os sectores e é&reas definidas na
Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-
Industriais (ENEAPAI), visando sempre que possivel o tratamento
colectivo em conformidade com os Planos Regionais de Gestio
Integrada (NAP 9 e 11)

PRODER

PRODER

ZIF

PROFAML

Regulagéo

PDM

Licenciamento
ambiental

PRGI

Autoridade de
Gestao

Autoridade de
Gestao

AFN

AFN

DRAPLVT

CM

DRAPLVT

ECAda
ENEAPA|

CM, AFN

CM, AFN

CM

DRALVT

CCDRLVT,
ARH,
DRAPLVT
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A.4. Promover a competitividade econdmica, a inovacao e a diferenciacao de produtos e
marcas de base territorial

A4.3

Diversidade Paisagistica e Natural

Normas Conexas: B.3.3./C.1.1./C.1.2./C.1.3./C.3.2./D.4.3.
Problematica
¢ Extraordinaria diversidade paisagistica e natural como factor de diferenciacdo e atractividade da AML face a outras
areas metropolitanas europeias
¢ Diminuic&o progressiva das areas silvestres, agricolas e florestais na AML, muitas vezes com acentuada degradagéo do
valor paisagistico e do potencial turistico
* Sub-aproveitamento do potencial para o ecoturismo e turismo de natureza de Areas Protegidas da AML

e Potencial contributo da actividade turistica compativel com os valores ecoldgicos para a manutengdo de habitats e
espécies numa perspectiva de conservagdo da natureza e biodiversidade

e Insuficiéncias nas estruturas de informacéo, assisténcia e acolhimento dos visitantes e reduzida oferta de alojamento
que permita o contacto directo com a natureza

1. Assumir a diversidade paisagistica e natural como factor decisivo para a competitividade da AML e para o seu
desenvolvimento sustentavel

2. Apostar numa légica de planeamento e promog&o da visitagdo turistica das AP e espagos naturais integrada e em rede

com outras actividades turisticas, garantindo pacotes de visitagdo mais atractivos e diversificados

. Dotar as Areas Protegidas de infra-estruturas, equipamentos e servicos de informac&o e apoio adequados 4 visitagao

patriménio e na dinamizagéo das actividades econdmicas complementares

. Envolver as autarquias, comunidades e empresas locais nas acgdes de conservacdo da natureza e de salvaguarda do

5. Desenvolver as condigdes para o usufruto ldico e pedagégico dos espagos florestais e silvestres
Directrizes e Medidas Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Integrar a diversidade paisagistica e natural da AML como vector de CCDRLVT
competitividade essencial nas politicas de marketing territorial e de = Campanhas AICEP ICNB '
captagdo de investimentos estruturantes e sustentaveis
2. Cr@r, manter € recuperar smghzaggo de orlentagag roQowarla e Projecto / REFER, ANA,
equipamentos informativos relativos a natureza e biodiversidade nas obra TdP EP. CM. ICNB
principais portas de entrada de turistas e nos postos de turismo local B
3. Promover a comunicacdo e visitagdo organizada em todas as Areas . CM,
' Protedidas da AL Projecto Operadores ICNB, TdP
rotegidas aa turisticos
4. Qrdenar e regular 0s usos e actividades turisticas e recreativas nas | POAP, CDN, ICNB, CM CM. ICNB
Areas Protegidas PMOT
5. Assegurar a colaboragdo das comunidades locais nas acgdes de
conservagéo da r)atureza e dg Isalvaguarda do patriménio, na Articulagdo ICNB, CM CM. ICNB
dinamizacéo do turismo e das actividades e desportos de natureza e
através da divulgagao e valorizagdo dos produtos locais
6. Promover parcerias estratégicas com entidades publicas ou privadas
destinadas a captar apoios, patrocinios ou financiamentos para a = Parcerias ICNB CM, Privados
gestao das Areas Protegidas
; - . . Projecto / ICNB, AFN,
7. Dotar as Areas Secundarias da REM de infra-estruturas para visitas obra CM CCDRLVT
[
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A.4. Promover a competitividade econdmica, a inovacao e a diferenciacao de produtos e
marcas de base territorial

A.4.4 Marcas Turisticas Reconhecidas

Normas Conexas: A.3.1./A.3.4./A.45/B.1.1./D.3.2./D.3.3./ D.4.2.

Problematica
e Lisboa capital, 0 eixo Estoril/Cascais e a Regido de Sintra concentram uma parte significativa, quer da oferta (em
termos da diversidade de recursos naturais, humanos e de patriménio edificado existentes, e da capacidade de

alojamento turistico e entretenimento), quer da procura turistica (em termos de nimero de turistas e de nimero de
dormidas), constituindo-se j& como marcas turisticas consolidadas e reconhecidas internacionalmente

¢ Para estes destinos ja “maduros”, o principal desafio & a melhoria das condigbes de competitividade e atractividade da
oferta turistica.

 Forte concorréncia a nivel internacional (novos destinos que competem com base nos pregos).

1. Reforcar as condi¢des de competitividade das zonas de Lishoa capital, eixo Estoril/Cascais e Sintra, ao nivel da oferta
de produto e de servicos disponibilizada

2. Implementar ldgicas criativas, inovadoras e diferenciadoras na oferta de alojamento turistico, entretenimento e lazer

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Definir estratégias integradas de desenvolvimento turistico de Lisboa Estudo / cM TdP,
capital, do eixo Estoril/Cascais e da Regido de Sintra Projectos CCDRLVT

2. Preparar uma nova oferta de produtos turisticos, inovadores,

diferenciados e de elevada qualidade, que possam dar resposta as CM,
o . o T Estudo T-LVT
novas exigéncias e expectativas dos potenciais turistas nacionais e CCDRLVT
estrangeiros.
3. Definir uma campanha de comunicagao e marketing turistico, visando
a melhoria da notoriedade destas marcas, designadamente Estudo TdP CM,

aproveitando a possibilidade de visitagdo em rede (definicdo de rotas CCDRLVT
e sua sinalizag&o no terreno)
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A.4. Promover a competitividade econdmica, a inovacao e a diferenciacao de produtos e
marcas de base territorial

A.4.5 Polos Turisticos

Normas Conexas: A.3.1./A3.4./A4.4/B1.1./D.3.2./D.3.3./D.4.2.
Problematica

e Lisboa capital, o eixo Estoril/Cascais e a Regi@o de Sintra constituem-se j& como marcas turisticas consolidadas e
reconhecidas internacionalmente mas para manter essa posi¢do competitiva e a notoriedade internacional, sobretudo
face ao aumento da concorréncia de outros destinos turisticos, estes pdlos tém de apresentar aos potenciais turistas
um produto inovador, diferenciado e com qualidade.

o Existe também um conjunto de pélos turisticos regionais que s&o j& objecto de reconhecimento nos principais mercados
emissores europeus e em mercados emergentes considerados prioritarios, como “marcas turisticas” regionais, aos
quais importa dar visibilidade acrescida.

* Importa ainda potenciar os polos turisticos emergentes através da criagdo de uma oferta qualificada

1. Implementar légicas criativas, inovadoras e diferenciadoras na oferta de alojamento turistico, entretenimento e lazer

2. Potenciar a reabilitagéo e valorizag&o do patriménio e da oferta cultural, para associar uma imagem de “destino cultural”
a Lisboa e a AML

3. Aproveitar a constru¢do das novas infra-estruturas (NAL, TGV e Terceira Travessia do Tejo), e das novas
acessibilidades rodoviarias e ferroviarias para, através do langamento de novas ideias, projectos e competéncias,
conferir uma “nova” prioridade ao Cluster “Turismo e Lazer”

4. Qualificar os equipamentos de alojamento turistico e de entretenimento e lazer actualmente existentes

5. Investir na formac&o e capacitagdo das pessoas, com vista a qualificagdo dos servigos prestados a visitantes e turistas

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Definir estratégias integradas de desenvolvimento dos pdlos turisticos
reforgando ou criando condi¢des para o0 seu posicionamento Estudo TdP CM,
competitivo nos segmentos do turismo de negécios, turismo nautico, CCDRLVT
golfe, turismo de natureza e touring cultural.

2. Delimitar &reas de especifica vocagao turistica e adoptar planos e
o o . Estudo / TdP,
programas de reabilitacdo e valorizagdo das mesmas, no sentido de Proiectos CM CCDRLVT
potenciar a sua atractividade e visitagao. )

3. Construir uma nova oferta de alojamento turistico, inovadora,

diferenciada e de elevada qualidade, e de equipamentos de Estudo/ cM TdP,
entretenimento, animagdo e lazer que permitam divulgar e / ou | Projectos CCDRLVT
consolidar estes pélos turisticos.

4. Elaborar e aplicar um Plano de Formagao em Hotelaria e Turismo, em CM,
que se definam os objectivos qualitativos e quantitativos, as medidas CCDRLVT,

. - ) Estudo /
para os alcangar, e as entidades publicas e do sector empresarial a Proi TdP Escolas de
I~ e . L rojectos !

envolver, na optica da qualificagdo dos servigos prestados a visitantes Hotelaria e
e turistas Turismo
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A.4. Promover a competitividade econdmica, a inovacao e a diferenciacao de produtos e
marcas de base territorial

A.4.6 Marca “Oceanos e Descobrimentos”

Normas Conexas: A.2.1./A.3.2./C.2.3./C.2.5./D.3.3.
Problematica
e Potencial da marca “Oceano” como factor critico de sucesso e elemento diferenciador no Mundo, considerando a
historia, tradigdes e posi¢do geogréfica da AML
¢ Oportunidades de exploragdo do oceano como fonte de recursos, em particular, face a possibilidade de expanséo da
actual ZEE, e suporte de actividades econdémicas

¢ Degradacdo de alguns ecossistemas marinhos e auséncia de informagédo faciimente acessivel sobre os valores e
recursos associados ao meio marinho

1. Transformar a AML num dos pdlos europeus de tecnologias e actividades de exploragdo e monitorizagdo dos Oceanos,
com destaque para as que permitam conhecer e vir a explorar os recursos bioldgicos, energéticos e minerais
subaquaticos, fazendo convergir para esta area pdlos de conhecimento existentes

2. Reforgar o Capital Simbdlico da AML em torno dos conceitos das Descobertas e Oceanos, através da dotagéo de redes
museoldgicas, equipamentos culturais e de divulgacao cientifica e de Parques Tematicos

3. Conjugar as condiges existentes na AML para acolher o Turismo Nautico, com a atractividade de Lisboa cidade e dos
diversos nucleos urbanos do litoral e frentes estuarinas

4. Apostar na educagéo, cultura e sensibilizagdo das populagdes, empresas e instituicdes tendo em vista a preservagéo e
valorizagao dos recursos marinhos e dos espagos costeiros.

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Avaliar a possibilidade e condigbes para a instalagdo de um parque CM. ARH
associado a tematica dos Oceanos e Descobrimentos, com acesso a Estudo CCDRLVT T dP’ ICNé
infra-estruturas para turismo submarino '

2. Salvaguardar os espagos utilizados ou susceptiveis de utilizagdo em
. o . A CCDRLVT,
engenharia naval e oceénica, potenciando a industria naval e a PMOT CM
. o . MEID, ARH
investigagdo associada

3. Promover a adaptagédo de edificios ribeirinhos emblematicos para a

constituicdo de uma rede museolgica relacionada com 0s Proiecto / APL, APSS,
“Descobrimentos”, a histérica relagao dos portugueses com o “mar e 0s onra MC CM, ARH,
oceanos” e as actividades e embarcacdes tradicionais dos estuarios e CCDRLVT, IH

frentes de mar

4. Criar uma rede de cooperagéo entre autarquias € empresas de turismo

\ N o . Articulaca
e uma plataforma de informagdo e comercializagdo que permita culacao,

. . A A Parcerias .
divulgar e oferecer “pacotes turisticos” integrados entre a oferta nautica publico- TdP CM, Privados
€ 0s equipamentos associados a tematica de oceanos e privadas
descobrimentos
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A.4. Promover a competitividade econémica, a inovacao e a diferenciacdao de produtos e marcas
de base territorial

A.4.7 Pescas, Aquicultura e Salinicultura

Normas Conexas: NG/ A1.3./A.3.2./C.2.3./C.2.5.
Problematica

e Pescas e aquicultura como actividades econdmicas determinantes para a producdo e o consumo alimentar que
respondem & grande procura no mercado nacional e assumem posicdes competitivas & escala internacional pelo
aproveitamento dos recursos naturais da AML.

e Pressdo urbano-turistica sobre a costa e estuarios em areas tradicionalmente afectas a pesca como entrave ao seu
desenvolvimento e necessidade de compatibilizar os usos portuarios, militares, nauticos e urbanos com o
desenvolvimento das pescas € aquicultura

¢ Existéncia de conflitos e constrangimento na exploragdo aquicola (ainda que cumpra com as exigéncias técnicas,
ambientais e de qualidade), quer no uso de espago quer nas acessibilidades as areas de produgdo

¢ Necessidade de acautelar a sustentabilidade dos recursos naturais disponiveis

‘ Orientagoes

1. Refor¢ar a competitividade do sector pesqueiro num quadro de adequagdo aos recursos disponiveis, incentivando a
inovagéo no uso de tecnologias de processos de exploragéo e transformagao dos recursos de acordo com a capacidade
dos ecossistemas

2. Reforgar, inovar e diversificar a produgdo aquicola, incluindo a protec¢do e reanimagao da produgdo de sal marinho e
resolver e contrariar os conflitos e constrangimento no uso de espaco nas acessibilidades as areas de produgédo da
aquicultura de modo a se atingir um desenvolvimento harmonioso da actividade e uma sustentacdo alternativa e
consistente para as comunidades ribeirinhas

3. Valorizar as comunidades piscatorias locais e assegurar as condicbes adequadas de desembarque, acostagem e as
condigdes higio-sanitarias em terra

4. Promover o associativismo e a cooperagéo entre os profissionais e empresarios do sector

5. Assegurar a compatibilidade entre a aquicultura e a conservagédo dos sistemas naturais em que se insere, impedindo a
sua instalagdo em areas naturais importantes como os sapais, € limitando a reconversao de salinas em aquiculturas,
tendo em conta o disposto nos POAP

Directrizes e Medidas InstrumenEo Entldadle En.t|<_jades
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Modernizar os portos e locais de desembarque, garantindo infra-
estruturas e dimensdes adequadas para a acostagem e desembarque em CM, ARH,
) ~ . PROMAR DGPA
seguranga e descarga e movimentagdo em terra, em particular na APL, APSS
Trafaria, na Ericeira, em Setubal e em Sesimbra
2. Valorizar os portos de Setut_)al e de Sesimbra também como portos de PROMAR DGPA CM, ARH,
desembarque da frota de maior porte APSS
3. Delimitar, tendo em conta as disposi¢des em vigor nos POAP, as areas
de aquicultura e salicultura existentes e prioritarias, garantindo espagos DGPA,
para futuras instalagdes e/ou ampliacdo das existentes, desde que PMOT,PEOT  CM, ARH CCDRLVT,
salvaguardadas as devidas exigéncias ambientais e a qualidade ARH, ICNB
ambiental
4. Promover a articulagdo dos portos de pesca com as lotas, assegurando
. . " A CM, ARH,
que esses integrem locais de venda ao publico com condigdes higio-  ~PROMAR DGPA
oy APL, APSS
sanitarias
5. Apoiar a~constrtljgéo g a njodernizggéo de unidades 'ind'ustriais visando a PROMAR DGPA CM, ARH,
introdugdo de investigagdo cientifica, de novas técnicas e de novas APL, APSS
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tecnologias, a diversificagdo de produgdo incluindo novos produtos e
novas embalagens, com vista ao aumento do valor acrescentado dos
produtos da pesca e da aquicultura e & melhoria das condigbes de
higiene, de salubridade e de qualidade dos produtos da pesca e da
aquicultura.

. Elaborar, tendo em conta as disposigdes em vigor nos POAP, uma carta
de potencial para a aquicultura das éareas estuarinas e litorais,
identificando as condicionantes € potencialidades de cada area,
nomeadamente em fung&o de interacgdes com outros usos e actividades,
presenca de ecossistemas sensiveis como os sapais e capacidade de
carga dos sistemas ecol6gicos

POOC / POE,
POAP

ARH, ICNB

ICNB, ARH,
CCDRLVT,
DGPA, CM
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A.5. Modernizar a base industrial e os servicos

A5.1

Logistica e Transportes

Normas Conexas: A1.1./A1.2./A1.3./A.2.1./B.2.4./B.4.1./B.4.2. | B.4.6.
Problematica
o Efeito assinalavel dos investimentos sobre as novas infra-estruturas de transportes e logistica previstas para a Regido

sobre o nivel de emprego, o desempenho das actividades econdmicas e as dindmicas de localizagdo das actividades
economicas, com destaque para a Peninsula de Setubal

o Efeitos consideraveis expectaveis na (re)localizagéo de actividades econdémicas produzidos pela construgdo do NAL

¢ Oportunidade para a construgdo de uma plataforma Atlantica de dimensdo europeia e global orientada para a
adaptagdo as mudangas na indUstria dos transportes relacionadas com as questdes de eficiéncia energética,
sustentabilidade ambiental e conectividade entre os diferentes modos

o Existéncia de capacidade enddgena instalada, comprovada pelo aumento de actividade econdmica na classe de
transportes, armazenagem e comunicagdes

1. Promover a ligagéo das plataformas logisticas aos diferentes modos de transporte, ao nivel das infra-estruturas e da
gestao operacional, visando a eficiéncia e a sustentabilidade

2. Melhorar as condicdes oferecidas as empresas e a articulagdo do sector logistico com a indUstria, reforgando a sua
competitividade e permitindo o desenvolvimento de novas industrias de servigos e valéncias associadas ao sector dos
transportes

3. Racionalizar a utilizagdo das plataformas logisticas, com uma estratégia clara de distribuicdo das actividades pelos
diferentes nés da rede, em fungdo do desenvolvimento de uma AML polinucleada, com respeito pelos factores de
qualidade de vida e competitividade do territdrio

4. Promover a empregabilidade e desenvolver as capacidades técnicas e profissionais nas indUstrias de transportes
maritimo, aeronautico, ferroviario e rodoviario, por exemplo no cluster da Auto-Europa, na Portela, nas Oficinas Gerais
de Material Aeronautico e nos Portos de Lisboa e Setlbal

5. Captar conhecimento sobre a industria de material circulante ferroviario e utilizar a investigagao aplicada em areas de
maior inovagao, tais como a minimizagao de impactes ambientais e o recurso a fontes de energia renovaveis

Directrizes e Medidas InstrumenEo Entldadle En;u_jades
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Concentrar a actividade logistica na Plataforma Logistica de
. oo - CCDRLVT,
Castanheira do Ribatejo, reforgando a Porta Logistica Norte da AML
- ' . . . PMOT CM MEID,
definida no Plano Sectorial Portugal Logistico e tirando partido das MOPTC
acessibilidades rodo-ferroviarias e de transportes fluviais previstas
2. Articular a centralidade de Alverca / Bobadela com a area de
gy o . CCDRLVT,
actividades do MARL e com a Plataforma Logistica de Castanheira do
Lo L ) ~ - PMOT CM MEID,
Ribatejo como espagos privilegiados para a implantagéo de actividades MOPTC
ligadas a industria e logistica
3. Concentrar a actividade logistica na Plataforma Logistica do Poceirao e
no eixo Marateca-Pegbes em éareas devidamente planeadas e infra- CCDRLVT,
estruturadas, refor¢ando a Porta Logistica Este da AML definida no PMOT CM MEID,
PROTOVT, a articulagido com os portos de Settibal, Sines e Lishoa e MOPTC
tirando partido das acessibilidades rodo-ferroviarias previstas
4. Monitorizar o desenvolvimento das plataformas logisticas e a evolugao Estudo / CCDRLVT,
) x L s MOPTC
urbana do espago envolvente, em articulagdo com os municipios avaliagéo MEID, CM
L APL, APS,
5. Promover estudos sobre o ordenamento das plataformas logisticas e a PDM CM IMTT_MOPTC
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O
localizagé@o das empresas de micro-logistica
o , _ AMTL,
. Promover estudos de organizagdo e desenvolvimento da logistica .
urbana, designadamente nos centros urbanos mais densos Estudo M Associagoes
» 4esig comerciantes
. Deser!vqlver~e momtgn;ar as pla}taformas inter-modais e a sua possivel Projecto, APL, APS,
especializagdo econdmica, considerando os fluxos de transporte dentro - MOPTC
y ) avaliagao IMTT
do territorio nacional e para a Europa
. Monitorizar de forma continua a relagdo custo-beneficio nos Estudo / REFER,
investimentos em infra-estruturas de transporte, acompanhando a sua o MOPTC RAVE, EP,
s avaliacéo
concretizagdo no terreno APL, APSS
. Desenvolver um pdlo de competéncia regional no sector da industria
. L . MOPTC e
dos transportes, com base nas unidades ja existentes, obtendo  Incentivos MEID CCDR
sinergias e relevancia econdmica as escalas nacional e internacional
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A.5. Modernizar a base industrial e os servicos

A5.2 As TIC e a Competitividade

Normas Conexas: A.2.1./A.2.3./B.1.1./B.1.2./B.2.4./ B.3.1.
Problematica

¢ Novo paradigma de competitividade assente no conhecimento e inovagao e centralidade do desenvolvimento das infra-
estruturas de comunica¢do em banda larga nesse contexto

1. Promover as vantagens competitivas infra-estruturais da AML nas acgdes de atracgdo de empresas que fagam uso
intensivo das telecomunicagdes

2. Avaliar sistematicamente, no dmbito de obras de urbanizagdo e de intervengdes significativas na via publica, a
oportunidade de criar infra-estruturas para alojamento de redes de comunicac&o electronica abertas que possamser
partilhadas por varios operadores, segundo o0 espirito do ITUR.

3. Promover a concorréncia entre os varios fornecedores de servigos, de modo a potenciar a qualidade do servigo e a
competicao tarifaria

4. Promover a redugdo dos custos de contexto, através da simplificagdo de processos, utilizagdo de solu¢des de Governo
Electrénico pela Administragao Publica Local e Central e melhoria da mobilidade na AML, com recurso ao tele-trabalho
e a formas inovadoras de tarifagdo da mobilidade

Fomentar a disponibilizagao de informacdo base sobre a AML em formato digital
Promover o uso das TIC pelas empresas

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Promover a infra-estrutura¢do plena de pélos de competitividade e . CCDRLVT,
. , . - Projecto /
tecnologia (Parques de C&T, Pdlos Logisticos, Parques Empresariais Promotores CM,
. N L Obra
e Pélos Universitarios) e das suas envolventes territoriais Operadores
2. Promgver 0s gentros dle atendimento |r_1tegrado (Balcao Unico), com Projecto AMA MS, ME
atengéo especial na saude e na educagao
3. Usar a Internet como meio preferencial de comunicag&o e interacgéo,
particularmente no &mbito do licenciamento urbanistico, criando Proiecto CM, MAI
servigos electrénicos e publicando toda a informacéo relevante para ) CCDRLVT
os cidadaos, empresas e instituicoes
4. Criar redes internas de Banda Larga que permitam reduzir custos de = Projecto / cM
comunicagdes entre varias instalagdes municipais obra
5. Promover o uso das TIC pelas empresas, particularmente pelas PME Incentivos AE MEID
e por aquelas com potencial exportador
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A.5. Modernizar a base industrial e os servicos

A5.3 As TIC e a Equidade

Normas Conexas: A.2.1./A.2.3./B.1.1./B.1.2./B.2.4./B.3.1.
Problematica

e A implementagdo da Sociedade da Informacdo e do Conhecimento poderd conduzir a novos excluidos, os info-
excluidos, se ndo forem tomadas medidas adequadas relativamente as popula¢des mais vulneraveis

« Ainfo-exclusdo podera ser provocada por auséncia de infra-estrutura ou por razées socioecondmicos.

1. Promover a melhoria de acesso a banda larga nas areas da AML com eventuais problemas de cobertura.

2. Procurar reduzir os custos de entrada de novos operadores no territério, fomentando a partilha de infra-estrutura,
segundo o espirito do ITUR, de forma a criar oferta e concorréncia.

Garantir a disponibilidade de servigos electronicos nas zonas mais periféricas.

4. Contrariar a info-exclusdo, em particular das populagdes mais vulneraveis e nas zonas geograficas mais remotas, ou
das zonas economicamente mais deprimidas.

5. Produzir indicadores sobre o desenvolvimento da Sociedade da Informagdo abaixo de NUTS II, com vista a
governagdo do territério segundo este prisma.

: . : Instrumento Entidade Entidades
Directrizes e Medidas D ; o
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. lizaga rtura territorial a Internet de B
Lo, oo om extnsio como em capackids ¢ quldace do  ESUSO/  ANACOM - CODRLYT
! Avaliacdo Operadores CM
Servico
2. Disponibilizar, em especial nas zonas desfavorecidas, locais para a
co-localizagdo de células de comunicagdes méveis e garantir que as ~ Projecto /
. . ) CM Operadores
infra-estruturas possam ser partilhadas por diversos operadores de obra
telecomunicagdes
3. Usar instalagdes publicas como pontos de disseminagdo de banda = Projecto/ cM
larga, fixa e sem fios, particularmente em zonas mais desfavorecidas obra
4. Reforgar a conectividade global das instalagbes usadas pelo Servigo .
. . . . o Projecto /
Nacional de Saude em particular das mais periféricas, como Centros obra MS Operadores
de Saude e respectivas extensdes
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Dominio B. Polinucleagao e Compactacgao

No ambito do dominio “Polinucleagdo e Compactagéo” foram identificados indicadores-chave que permitem
medir os resultados da concretizagdo das Linhas de Acg&o. As metas reportam-se aos indicadores-chave
constantes no Capitulo V: Sistema de Monitorizag&o e Avaliagao.

Linhas de Acgao
Metas 2020

e Aumento em 20% da populagao cujo local de trabalho / estudo é
a freguesia / concelho de residéncia

e Crescimento da populagdo nas aglomeracbes urbanas
estruturadoras

e Aumento de freguesias urbanas com densidade populacional
superior a 4 000 hab/Km?

¢ Decréscimo das areas edificadas fragmentadas

¢ Incremento em 5% da quota de passageiros / km em transporte
publico

e Decréscimo de 10% no tempo de deslocagdo em transporte
publico entre pélos urbanos sedes de concelho

¢ Aumento em 20% de utilizadores de transporte publico
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B.1. Dinamizar o modelo policéntrico

Reforco do Sistema Urbano Metropolitano

Normas Conexas: A.2./B.2.4./B.4./C.6./D.3.2./ D.4.2.
Problematica
¢ Insuficiente consolidagdo das centralidades do sistema urbano metropolitano, da sua hierarquizagdo e da sua
articulago fisica e funcional

o Excessivo desequilibrio quantitativo e qualitativo na oferta de equipamentos de nivel supra-municipal entre a Grande
Lisboa e a Peninsula de Setubal

o Deficiente dotag&o global de equipamentos colectivos de nivel municipal e supra-municipal das Aglomeragdes Urbanas
de nivel 2 e 3, prejudicando a equidade de acesso a respostas sociais basicas

1. Promover o policentrismo & escala metropolitana, fomentando as complementaridades funcionais e as articulagdes
fisicas entre as Aglomeragdes Urbanas Estruturadoras

2. Estimular o papel nevralgico de Lisboa na afirmagéo e internacionalizagdo do sistema urbano metropolitano, atraindo e
concentrando fungdes de maior relevo nos sectores da salde, do ensino superior, da investigagao e desenvolvimento, e
da cultura

3. Prever a relocalizagdo em Setubal do pélo de investigagdo e ciéncia na area do mar e dos recursos marinhos,
actualmente localizado na area de Algés/Pedrougos

4. Promover o ordenamento integrado nas Aglomeragdes Urbanas Estruturadoras, definindo os principios, os critérios e as
prioridades de regeneragéo urbana e as formas de articulagdo entre os varios espagos urbanos

5. Programar a localizagdo dos equipamentos de nivel supra-municipal e municipal nas Aglomeragdes Urbanas
Estruturadoras de nivel 1, 2 e 3, classificadas como tal no Esquema de Modelo Territorial.

. . . Instrumento Entidade Entidades
Directrizes e Medidas D ; o
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Promover um estudo que identifique e pondere as varias solugdes de
uso e ocupagao da area afecta ao aeroporto da Portela, avaliando os CM Lisboa
impactes da deslocalizagdo da infra-estrutura aeroportudria e PIOT ' ERIP, ERAE
. . x o Cm Loures
propondo uma estratégia de intervengéo coerente com os objectivos
do PROTAML
. Reforgar a competitividade da AML nos dominios da inovagéo e MCTES,

) \ 2 . SPDPCTAL,
desenvolvimento suportada numa rede de polos de ciéncia e Projecto/ Taquspark CM,
tecnologia definidos pelo Lispolis — Pélo Tecnolégico de Lisboa, Obra I\gla dgn | Universidade
Almada (Madan Parque), Oeiras / Sintra (Tagus Park) e Setubal Parque

. Ampliar e qualificar a oferta hospitalar da AML, modernizando as
unidades altamente especializadas localizadas em Lisboa, Proiecto/
construindo novas unidades hospitalares, de raiz em Loures, Seixal e OJbra MS CM
Sintra, de substituicBo em Lisboa e Vila Franca de Xira e
requalificando as unidades do Montijo, Setlbal e Barreiro
. Consolidar a rede de cuidados continuados, nomeadamente as
unidades de convalescenga e as unidades de média duragdo e Proiecto/
reabilitagdo, visando prestar servicos de saude de qualidade, OJbra MS, MTSS CM
ajustados as pessoas idosas e a cidaddos em situagdo de
dependéncia ou de perda de autonomia
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O
5. Reforcar a oferta de equipamentos de apoio ao cidaddo com Projecto/
deficiéncia e/ou com problemas de salide mental de forma a garantir Obra MTSS CM
a sua inser¢&o social
6. Promover a reorganizagdo e modernizacdo da rede de juizos de
grande, média e pequena instancia das zonas judiciarias de «Grande Projecto/
Lisboa Oeste», «Grande Lisboa Este» e «Peninsula de Setibal», em Obra MJ CM
adequagao com a hierarquia urbana proposta no Esquema de Modelo
Territorial
7. Dinamizar o ensino superior na AML modernizando os pdlos
universitarios existentes, consolidando o pélo ensino superior militar e Proi MCTES,
. L N rojecto/
policial na Amadora, e privilegiando as Aglomeragdes Urbanas de Obra MDN, CM
Nivel 2 no quadro do desenvolvimento de novos pdlos de ensino Privados
superior politécnico
8. Promover a difusdo do conhecimento cientifico, através de uma rede Projecto/ MCTES. CM
metropolitana de Centros de Ciéncia Viva Obra ’
9. Ampliar a rede de equipamentos desportivos de nivel superior na
AML, consolidando os Centros de Alto Rendimento e assegurando a Projecto/ IDP. CM CM. IDP
oferta municipal de uma pista de atletismo, uma piscina coberta de Obra ' '
treino/competi¢do e um grande pavilhdo desportivo
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B.2. Contrariar a tendéncia de alastramento da urbanizacao

Racionalidade e Contencao da Expansao da Urbanizacao

Normas Conexas: NG/B.2./B.4./C.1./C.23./C.24./C.25./C.41./C.4.2./C.71./D.1.3./D.1.4./D.2.3./ D.4.2.
Problematica

e Dindmicas aceleradas de urbanizagdo de caracter extensivo, casuistico e indiferenciado, contribuindo para a
conformag&o de territérios marcados por acentuado desordenamento e desqualificagdo urbanistica e paisagistica e por
grande diversidade morfoldgica e tipologica das areas urbanizadas, potenciando modos de mobilidade apoiados no
transporte individual

e Elevada pressdo urbano-turistica sobre os sistemas naturais e rurais, com elevadas consequéncias e riscos no que
concerne a degradag&o paisagistica e ambiental

o Possibilidade de aceleragdo da tendéncia para o desenvolvimento da urbanizagao de forma dispersa e fragmentada por
forca do desenvolvimento das novas infra-estruturas de acessibilidades / transportes, mormente as previstas para a
Peninsula de Setubal

1. Promover o desenvolvimento urbano sob os principios de reabilitagdo urbana, de compactagéo e de fortalecimento das
aglomeragdes urbanas estruturadoras, garantindo-lhes limites coerentes e estaveis, a manutencdo de espagos de
transicdo entre aglomerados urbanos € o contraste e alterancias livres de edificagdo com usos florestal, agricola ou
natural

2. Estabelecer modelos de uso e ocupagéo do solo que promovam a concentragdo da edificagdo nos aglomerados
urbanos existentes, contrariando a expanséo difusa e extensiva e privilegiando a reconversdo, reestruturagéo,
reabilitagdo ou requalificagdo dos espagos edificados ja servidos por transportes publicos, infra-estruturas e
equipamentos, em detrimento de propostas de novas areas de expansao

3. Desenvolver uma adequada hierarquizagao urbana municipal, devidamente articulada com o sistema urbano regional,
integrando um conjunto de nucleos urbanos individualizados e dotados dos equipamentos e servigos adequados a sua
posi¢do hierdrquica na rede urbana e a sua fungéo especifica, no quadro da criagdo de redes de complementaridades e
da polariza¢do do desenvolvimento das areas rurais

4. Adequar o dimensionamento e a estruturagdo do solo urbano as necessidades existentes e previstas, considerando os
diversos tipos de procura em termos de habitagao, actividades econoémicas e outras fungdes urbanas

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Na qualificag&o do solo como urbanizado atender ao disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 22.° do DR n.° 11/2009 e ainda as caracteristicas
morfolégicas da area edificada existente, considerando:

a) Como areas edificadas compactas, as que disponham de uma
de:ngldade superior a 7 fggqs/ha, t'endo por referencn? um PDM cM CCDRLVT
minimo de 80 fogos, (passiveis de ajustamento em fungéo da
estrutura de povoamento do concelho)

b) As éreas edificadas em meio urbano ocupadas
especificamente por actividades econémicas e por infra-
estruturas e equipamentos a manter

2. Nos aglomerados que integrem mais de 30% de fogos identificados por
dados do INE ou por inquéritos realizados no ambito da revisdo ou
alteragdo do PDM como destinados a ocupagdo temporaria
reconhecidamente associada ao veraneio e ao lazer (para este efeito, PMOT CM CCDRLVT
as unidades de alojamento em empreendimentos turisticos contam
como “fogos”), é admissivel a majoragdo das areas de expansdo
urbana em 10%
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. Para a aferigdo do grau de aproveitamento e da disponibilidade de
areas urbanas existentes, nos termos da alinea b) do artigo 7.° do
referido DR, considerar a possibilidade de reabilitagdo, renovagao,
reestruturagdo e de maior densificacdo e consolidagdo urbana, das
areas edificadas compactas existentes e das areas urbanas
fragmentadas, ndo devendo ser propostas novas areas de expansao
enquanto ndo for esgotada essa possibilidade para suprir as
necessidades existentes e previstas

. Na proposta de novas areas de expansao urbana, que venham a ser
consideradas necessarias, privilegiar a colmatagéo e densificagéo das
areas de edificacdo dispersa contiguas aos aglomerados urbanos
existentes em detrimento da ocupacéao de &reas maioritariamente livres
de edificagdo com uso dominante agricola, florestal ou natural, bem
como a proximidade a interfaces de transporte publico

. Considerar o principio da reversdo do solo urbano em solo rural, nos
termos dos critérios constantes do DR n.° 11/2009, e ainda quando se
verifique que as areas delimitadas como perimetro urbano ndo reinam
as condicdes para integrar solo urbano, podendo vir a integrar
aglomerados rurais ou areas afectas a outras tipologias de povoamento
em solo rural

. Estabelecer limites coerentes e estaveis para os espagos urbanos,
através da construgdo de frentes urbanas qualificadas e da promogéo
de ocupagbes e usos com caracter definitivo nas suas zonas
envolventes, ligados ao recreio e lazer, a manutencao e valorizagdo
dos espacos naturais ou das actividades agricola ou florestal, no
sentido de estabilizar a sua configuragao

PDM

PMOT

PDM

PMOT

CM

CM

CM

CM

CCDRLVT

CCDRLVT

CCDRLVT

CCDRLVT
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B.2. Contrariar a tendéncia de alastramento da urbanizacao

Estruturacio das Areas Urbanas Fragmentadas

Normas Conexas: NG /B.2./C.1./C.2.2./C.2.3./C.25./C.4.2./C.6./C.7.1.
Problematica

¢ Disseminagédo desregrada de loteamentos urbanisticos em zonas de caracteristicas rurais e ambientalmente preservadas,
dando origem a conformagao de territérios sem urbanidade e «sentido de lugar»

e Expansédo de novas areas urbanas de baixa densidade populacional e habitacional, apoiadas na crescente utilizagdo do
transporte individual em detrimento do transporte publico

¢ Profusdo de nucleos urbanisticos sem limiares de procura que confiram eficiéncia econdmica aos transportes publicos e
racionalidade técnica a sediagdo de diversos equipamentos e servicos de proximidade, prejudicando a equidade de acesso
da populagéo aos bens publicos

Promover a estruturagdo dos espagos urbanos fragmentados da AML através da contencdo da expansdo das areas
edificadas e da implementac&o de processos de reconversdo urbanistica conducentes a qualificagdo e consolidagdo dos
tecidos urbanizados, ao aumento da dotag&o de equipamentos e servigos de proximidade, a preservagao e valorizagdo dos
espagos vazios conformadores de sistemas ecoldgicos e a estruturagdo de uma rede de mobilidade eficaz e hierarquizada,
de modo a contribuir para um desenvolvimento territorial mais harmonioso e sustentavel

Instrumento Entidade Entidades

Directrizes e Medidas

de aplicagdo  Responsavel  Participantes

1. Identificar e avaliar a magnitude das areas urbanas fragmentadas e
delimitar unidades com concentragdes populacionais superiores a 1.000
habitantes, de modo a justificar o planeamento integrado de redes de infra-
estruturas, equipamentos e transportes publicos

PDM CM CCDRLVT

2. Assegurar a estruturagdo integrada das unidades delimitadas,
considerando a necessidade simultanea de:

a) Densificagdo dos nlcleos urbanisticos de baixa densidade em espagos
desestruturados com contiguidade espacial que possam alcancar
massa critica para processos de planeamento integrado

b) Definicio de uma rede viaria devidamente hierarquizada e
vertebradora, de modo a alcangar uma mobilidade mais efectiva e
sustentavel

c¢) Criagdo de espagos de circulagdo pedonal e ciclavel que garantam
niveis de seguranca adequados aos seus utilizadores

d) Dotacéo de equipamentos, espagos verdes e outros espagos publicos
de proximidade, com dimensdo adequada, de modo a melhorar a
qualidade de vida e a incrementar as vivéncias das areas residenciais

e) Harmonizagdo espacial dos usos e das actividades, através da
nucleagéo das actividades econdmicas que geram grandes fluxos de
trafego e outros potenciais incdmodos para as populagdes em espagos
préprios e bem servidos por redes de acesso de nivel estruturante

f) Preservagdo dos «espagos vitais» e a promogdo a implementagao de
corredores verdes

g) Inventariagdo e protecgao das edificagdes com valor historico e cultural

PMOT CM CCDRLVT

3. Abranger as AUGI, quando integradas em areas urbanas fragmentadas, em
intervengdes integradas de planeamento, incluindo em UOPG os territérios PMOT CM CCDRLVT
envolventes e conexos
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B.2. Contrariar a tendéncia de alastramento da urbanizacao

Programacao da Urbanizacao

Normas Conexas: B.2.1./C.1.5./C.2.2./C.4.2./C.6./C.71./C.74./D.1./D.2./ D.4.
Problematica
¢ Fragilizagdo da estruturagao urbana e acrescida dificuldade na provisao dos equipamentos e infra-estruturas, por forga da
concretizagdo da expanséo urbana através do licenciamento casuistico de loteamentos
¢ Fenémenos de retencéo de solo urbano com fins especulativos

¢ Inibicdo do desenvolvimento de contratualizagdes entre a Administracdo e os particulares e indugdo da apropriacéo
privada das mais-valias decorrentes da transformag&o urbanistica do solo, em resultado da fraca utilizago dos sistemas
e instrumentos de programagao da urbanizagao

¢ Tendéncia para o incremento acelerado da urbanizagao dispersa e fragmentada, derivado das pressdes urbanisticas

‘ Orientagoes

1. Programar a execucdo da expansdo urbana garantindo um desenvolvimento urbanistico mais coerente e consequente,
privilegiando a contiguidade espacial da malha urbana e a articulagdo funcional dos diferentes espagos urbanos, bem
como a adequagao da utilizagdo do solo urbano as necessidades existentes e previstas

2. O planeamento e a gestdo urbanistica devem ser norteados por critérios exigentes de qualidade e de valorizagdo da
imagem urbana e do sentido de lugar

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. As areas a urbanizar e as areas a reconverter e renovar devem ser
programadas com recurso aos instrumentos de execugdo previstos no
sistema de gestao territorial, acautelando:

a) a delimitacdo de uma area com dimensdes adequadas que garanta a
execugdo de um desenho urbano coerente e integrado com a
envolvente, e que abranja o solo urbano adjacente inserido na
Estrutura Ecologica Municipal;

b) a inventariagdo de bens patrimoniais, bem como dos constrangimentos
ambientais e das serviddes administrativas e restricbes de utilidade
publica;

c) a avaliagdo dos impactes no sistema de mobilidade privilegiando os
modos suaves e 0s TP;

d) a definigdo de usos predominantes e de usos complementares que
garantam uma reparticdo das diferentes actividades em fungéo das EU PP. PU cM CCDRLVT
necessidades e uma mistura de usos compativeis entre si; Y

e) a definigdo de um programa de equipamentos e as especificagdes dos
espagos publicos que assegurem a satisfagdo das necessidades da
colectividade;

f) a definigdo das tipologia das construgdes e das opg¢des urbanisticas e
arquitecténicas, que garanta o desenvolvimento harmonioso e
coerente do espago urbano, considerando, igualmente, solugdes de
eficiéncia energética e a integragdo de sistemas de energias
renovaveis;

g) a contratualizagdo com os proprietarios e investidores, assegurando a
execugdo dos objectivos de planeamento e a reparticio de
beneficios e encargos, nomeadamente em termos de infra-
estruturas, equipamentos e espagos verdes de utilizagéo colectiva e
EEM

2. Condicionar, por forma a garantir a continuidade do tecido urbano e a PMOT CMm CCDRLVT
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coeréncia da estrutura urbana, a execugdo das areas de urbanizagao
programada & prévia concretizagdo de outra(s) area(s) adjacente(s)
considerada(s) mais prioritaria(s)
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B.2. Contrariar a tendéncia de alastramento da urbanizacao

Concentracao das Actividades Econémicas

Normas Conexas: A.2.1./A.5.2./B.2.1/B.2.3./B.4./C.4.2/C.5.1./C.5.2. /1C.6.4./C.7.1./D.2.3.
Problematica

¢ Disfuncionalidades no sistema logistico e econémico promovidas pela actual disperséo e fragmentagéo das actividades
econoémicas na AML, gerando um incremento dos custos de contexto, uma limitacdo dos factores de competitividade e de
atractividade, inibindo a geracdo de economias de aglomeragdo e a existéncia de estruturas de gestéo que contribuam
para a qualificacdo dos espagos econdmicos

e Existéncia de actividades econémicas industriais e de armazenagem dispersas em solo rural ou integradas em solo
urbano com manifestas incompatibilidades com os usos predominantes

e Existéncia de actividades econdmicas comerciais localizadas em areas excéntricas as zonas urbanas consolidadas, que
definem novas centralidades monofuncionais e que promovem as deslocagdes pendulares ndo optimizando as infra-
estruturas urbanas existentes nem promovendo sinergias com a oferta comercial ai instalada

¢ Débil articulag&o entre as centralidades urbanas polivalentes e os pélos especializados, limitando a geragdo de ambientes
urbanos atractivos para actividades intensivas em conhecimento e em criatividade

‘ Orientagoes

1. Reforcar a integragdo dos pdlos especializados no sistema urbano metropolitano, melhorando a conectividade fisica e
funcional entre si e entre eles e 0s centros urbanos polivalentes mais préximos

2. Acautelar a localizagdo de novas areas comerciais adequadas a procura, ndo gerando novas centralidades e desequilibrio
da rede urbana, optimizando a funcionalidade dos nucleos urbanos existentes promovendo a sua qualificagdo, incluindo
as formas de comércio dito de proximidade que constituem um elemento de identidade socio-urbana e turistica, em
especia, nas zonas historicas

3. Consolidar e integrar a rede de pélos especializados da AML que sustentam a competitividade econdmica metropolitana
aumentando a sua atractividade, reduzindo os custos de contexto e gerando um meio econémico inovador, criativo e
flexivel

4. Promover a qualificagdo ou reconvers&o das areas empresariais existentes na AML, melhorando a acessibilidade em TP,
as infra-estruturas viarias e de circulagdo em modos suaves, de estacionamento, de telecomunicagdes, de banda larga,
de distribuicdo de &gua e energia e de recolha de residuos e efluentes, bem como o enquadramento paisagistico

5. Acautelar a disponibilidade e execugdo de areas de actividades econémicas adequadas & procura e dotadas de gestdo
conjunta que garantam ganhos de escala e a minimizagao das externalidades negativas sobre 0 ambiente

6. Promover a relocalizagdo e o reordenamento das actividades econdémicas, em coeréncia com a redefinicdo dos sistemas
viarios definindo uma matriz territorial de usos coerente e sustentavel

Directrizes e Medidas InstrumenEo Entidadle En.tiQades
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. ldentificar, delimitar e programar novas areas para a localizagdo de CCDRLVT,
actividades econdmicas devidamente articuladas com os aglomerados DRELVT,
urbanos e com a rede de acessibilidades e de transportes publicos, de PMOT CM EDP,
modo a promover a qualificagdo e reforgo funcional dos poélos ANACOM,
especializados da AML DGAE

2. Assegurar a execucdo das novas areas de actividades econdémicas de
acordo com os seguintes requisitos:

a) Obedecer aos principios de urbanizagao programada CCDRLVT,
b) Garantir a gestdo conjunta dessas areas, preferencialmente o\ pp g cM DRELVT,

através da constituigio de Areas de Localizagdo Empresarial Y EDP,
ANACOM

c) Promover uma contratualizagdo com proprietarios € empresarios
de forma a garantr para esses espagos a localizagdo e
relocalizacéo de indUstrias
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d) Garantir a adequada infra-estruturacdo destas areas, mormente
nos dominios da circulagdo em modos suaves e vidria,
estacionamento, saneamento, comunicagdes, energia e espagos
de enquadramento paisagistico

e) Garantir a faculdade de transportes publicos regulares e eficazes;

f) Garantir uma bolsa de terrenos nestas areas para possibilitar a
relocalizag&o de unidades implementadas em locais incompativeis
elou de risco

3. ldentificar as edificagdes existentes onde funcionam actividades
econbémicas, nomeadamente:

a) Actividades econdmicas licenciadas ou nao, localizadas em solo
urbano ou rural em areas desadequadas, pela incompatibilidade
com os usos predominantes, pelos efeitos negativos significativos
no ambiente, por razdes de risco para a seguranga de pessoas e
bens ou com constrangimentos no seu crescimento

b) Actividades localizadas em solo rural ndo licenciadas

4. Estabelecer prioridades e ponderar mecanismos que permitam a sua
relocalizag&o e/ou legalizagdo tendo por base os seguintes critérios:

a) Adequabilidade da sua localizagéo
b) Viabilidade econdmica e importancia para a economia local
c) Servigos em infra-estruturas e acessos

Estudo

PMOT, PAT

CM

CM

DRELVT,
DRAPLVT,
CCDRLVT

DRELVT,
DRAPLVT,
CCDRLVT
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B.3. Racionalizar e nuclear a edificacao nas areas rurais

Consolidacao e Valorizacao dos Pequenos Aglomerados Rurais

Normas Conexas: NG/ A.4.2./A5.2./B.3./B4.1./CA1./C.2./C3./C.41./C.42./C.7.1./D.4.3.
Problematica

e Gradual desqualificagdo dos antigos aglomerados rurais associada a uma crescente perda de vitalidade social e
econdmica das actividades tradicionais

e Acentuado crescimento do povoamento disperso, gerador de disfuncionalidades e externalidades negativas,
nomeadamente a descaracterizagdo do meio rural, a afectacéo do solo rural a usos residenciais em detrimento dos usos
agricolas e florestais para os quais revelam maior aptidéo

‘ Orientagoes

1. Conciliar as estratégias de contengéo do processo de edificagdo dispersa com a valorizagdo e fortalecimento dos
pequenos aglomerados rurais, de forma a garantir um povoamento equilibrado e polarizador dos espacgos rurais e das
actividades econdmicas locais

2. Garantir que os pequenos aglomerados rurais possam absorver grande parte das procuras de habitagdo em espago rural
e estruturar o povoamento de amplas areas periféricas da AML onde predominam os usos agricolas e florestais

3. Promover a qualificagdo dos conjuntos edificados e dos sistemas ambientais, a valorizagdo dos elementos patrimoniais e
a dinamizagao das fungdes econdémicas associadas as actividades agro-florestais e turisticas

4. Promover a vitalidade social e econdmica dos territorios rurais marginais da AML

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Identificar, delimitar e qualificar como aglomerados rurais as areas
edificadas  compactas  localizadas em  contextos territoriais
predominantemente afectos a fungdes agricolas, pecuarias e florestais,
que ndo tenham escala ou dimensao para integrarem o sistema urbano PMOT CM CCDRLVT
municipal e que correspondam a um aglomerado populacional com uma
designacdo propria, com dez ou mais fogos, e sejam servidos por
arruamentos publicos, podendo deter diferentes dimensdes e densidades

2. Desenvolver, ao nivel municipal, ac¢bes de qualificagdo habitacional,
ambiental, patrimonial, paisagistica e de promogdo do desenvolvimento
econdmico nos pequenos aglomerados populacionais, tendo em
considerag&o:

a) Colmatagdo do edificado, privilegiando a utilizagdo dessas areas
para a localizacdo de habitacdo e de usos complementares a
actividade agricola, tais como agro-industrias, comércio e turismo,
desde que compativeis com os usos dominantes

b) Estruturagdo da malha edificada PMOT CM CCDRLVT
c) Valorizagdo da identidade arquitectonica e cénica do conjunto
edificado

d) Integrac&o paisagistica nas formas e escala do relevo
e) Dotagao funcional tendo em conta a dimensé&o e hierarquia do lugar

f)  Infra-estruturagdo, nomeadamente através de sistemas auténomos
ambientalmente sustentaveis

g) Harmonizag&o dos usos e actividades do lugar e da &rea envolvente
h) Possibilidade de crescimento restrito em situagdes excepcionais
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B.3. Racionalizar e nuclear a edificacao nas areas rurais

B.3.2 Estruturacao das Formas Extensivas de Povoamento Rural

Normas Conexas: NG/ A.4.2./A.5.3./B.3./B.4.1./C1./C.21./C.23./C.24./C.25./C3./C.41./C4.2./CT71.]
D.4.3.

Problematica

Existéncia de extensas areas de povoamento disperso, gerador de disfuncionalidades e descaracterizages em meio
rural, da afectag&o do solo rural a usos residenciais em detrimento dos usos agricolas e florestais e das areas naturais
para 0s quais revelam maior aptiddo, bem como do aumento do recurso ao transporte individual motorizado

Reconhecendo-se a existéncia de fenémenos de edificagdo dispersa em territdrios extensos na AML, encontrar
solugbes que permitam, por um lado, estruturar, nuclear e dotar aqueles espagos em infra-estruturas e equipamentos,
no quadro de um contexto rural e, por outro lado, conter a expansdo do fenémeno através da definicdo de regras
limitadoras da nova edificacdo em espacos agricolas, florestais e naturais

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Identificar e delimitar as areas edificadas dispersas em solo rural,
localizadas em contextos territoriais predominantemente afectos a
fungdes agricolas, pecuarias e florestais, podendo estas deter

) X . . ERIP
diferentes formas, dimensdes e densidades, e assegurar a sua PDM CM ERAE
estruturagdo e organizagéo territorial, preferencialmente através da
elaboragcdo de um plano de interven¢do em espaco rural para a
totalidade da area

2. Considerar apenas areas restritas para efeitos de qualificagdo como
Areas Edificadas Dispersas em Solo Rural, nos termos do definido na
alinea b) do n.° 2 do artigo 19.° do DR n.° 11/2009, onde sera PDM CM ERIP, ERAE
admitida a colmatagdo e consolidagéo da edificagdo, mantendo-se a
restante &rea afecta as actividades agricolas

3. Na qualificagdo como éareas de edificagdo dispersa, considerar as
seguintes subcategorias e critérios:

a) Areas de edificacdo dispersa extensiva: Esta subcategoria tem
como base a necessidade de regrar e estruturar as areas
edificadas dispersas e extensivas em solo rural, sem arruamentos
consistentes nem estruturagdo definida. O critério a utilizar na sua
delimitagdo deve basear-se no imperativo de selecgdo das areas
com capacidade de nucleagéo e de contengdo do fendmeno da
edificagdo nas restantes areas. Engloba as areas existentes onde
o fendmeno tem densidades superiores a 1 fogo/ha, que devem PDM CM ERIP, ERAE
ter uma dimens&o de referéncia de 25 ha

b) Areas de edificacéo dispersa linear: Areas edificadas ao longo de
vias de comunicagdo com caracter continuo ou em rede. A sua
delimitagdo deve basear-se no imperativo de contengdo e
estabilizagdo deste tipo de povoamento, integrando apenas as
areas ja edificadas ao longo das vias mantendo-se os espagos
intersticiais como agricolas, podendo promover-se pontualmente a
sua ocupagdo apenas para efeitos de nucleagdo. Inclui as areas
edificadas em foros

4. Estruturar e regrar as areas de edificagdo dispersa tendo em

. B . PDM, PIER CM ERIP, ERAE
consideragéo a necessidade de:
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a) Hierarquizag&o da rede viaria na globalidade da area, em funcéo
das areas nucleadas

b) Dotagéo funcional de pequenos equipamentos e servigos de apoio
nas areas de nucleagao

c) Dotagdo em infra-estruturas, devendo ser utilizados sistemas
auténomos ambientalmente sustentaveis

d) Harmonizagdo espacial dos usos e actividades
e) Estabilizacdo do edificado

f) Proteccdo dos solos com potencial de utilizagdo agricola e
salvaguarda da tradi¢do histérica do povoamento, no caso dos
foros
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B.3. . Racionalizar e nuclear a edificacao nas areas rurais

B.3.3 Estabilizacao e Contencao da Edificacao Dispersa

Normas Conexas: NG/ A.4.2./A.4.3./B.3./C.3./D.4.3.
Problematica

e Tendéncia de dispersdo do povoamento e progressivo consumo de espago nas periferias das reas urbanas e nas
areas rurais, e consequentes custos com infra-estruturas e servigos, fragmentagdo do territério e da paisagem,
problemas na gestdo do combate a incéndios florestais e custos energéticos e ambientais associados ao modelo de
mobilidade apoiado essencialmente no transporte individual

1. Conter o surgimento de novas areas de edificagéo dispersa, concentrando esse tipo de procura em espagos urbanos de
baixa densidade, aglomerados rurais e outras tipologias especificas de povoamento em solo rural e orientando-a
simultaneamente para a reabilitacdo do patriménio edificado ja existente

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Nas areas agricolas, florestais e naturais, condicionar, a nova
edificagdo isolada para fins habitacionais dos agricultores ou
construgbes de suporte a actividades econdémicas valorizadoras do
espaco rural, a critérios de protecgdo dos recursos naturais, ambientais
e dos valores paisagisticos, bem como, a pardmetros de edificabilidade
a definir em funcdo de critérios de contengdo de fraccionamento da
propriedade, tendo por referéncia a area média dos prédios de cada
unidade espacial, do seguinte modo:

PDM CM CCDRLVT

a) Interditar a construgdo de novos edificios nas areas naturais e nas areas florestais de protecgéo e conservagéo, com
excepgéo de:

- Edificages ligadas a prevengéo e combate de incéndios florestais

- Pequenas infra-estruturas e equipamentos de apoio a exploracéo florestal e ao usufruto daqueles espacos por
parte da populagéo

- Estabelecimentos de Turismo no Espago Rural

- Infra-estruturas publicas bem como infra-estruturas afectas a Defesa Nacional, desde que ndo exista
alternativa de localizag&o fora dessas areas

b) Interditar a construgao de novas edificagdes nas areas agricolas de baixa aluvionar com excepgao de:

- Edificagbes que contribuam para reforgar o potencial produtivo da exploragdo agricola, a comprovar por
declaracéo emitida pela entidade competente

- Pequenas infra-estruturas e pequenos equipamentos de aproveitamento do potencial ecolégico
- Estabelecimentos de Turismo no Espago Rural
- Infra-estruturas publicas, desde que n&o exista alternativa de localizag&o fora dessas areas.
¢) Proibir a edificacdo isolada para fins habitacionais, excepto para residéncia propria e permanente dos agricultores €
desde que verificados cumulativamente os seguintes requisitos:
- O requerente seja agricultor, nos termos regulamentares sectoriais, responsavel pela exploracéo agricola e
proprietario do prédio onde se pretende localizar a habitagéo
- Néo exista qualquer outra habitag&o no interior da mesma explorag&o.
- Uma area minima do prédio a definir em PDM, n&o inferior a 4 hectares
- A dimensdo minima de 4 hectares pode ser excepcionada até aos 2 hectares em areas limitadas de
freguesias em que a estrutura fundiaria agricola apresente uma forte presenga de pequena propriedade, e
desde que tal ajustamento ndo ponha em causa as opg¢des estratégicas e o modelo territorial do PROT e nédo
promova padrdes de edificagao dispersa.
- Os prédios que constituem a exploragao agricola em que se localiza a edificagdo sejam inalienaveis durante o
prazo de 10 anos subsequentes a construgdo, salvo por dividas relacionadas com a aquisicdo de bens

. ® 205




protflyl
[ 4

iméveis da exploragdo e de que esta seja garantia, ou por dividas fiscais, devendo esse 6nus constar de
registo na Conservatoria de Registo Predial. Este dnus ndo se aplica quando a transmisséo de quaisquer
direitos reais sobre esses prédios ocorrer entre agricultores e desde que se mantenha a afectagdo da
edificagdo ao uso exclusivo da habitagao para residéncia propria do adquirente.

d) Restringir a instalagdo de estabelecimentos industriais a casos excepcionais, desde que devidamente comprovado
pela entidade competente que a sua localizagao exige proximidade da produgao primaria ou que, pela sua natureza
técnica e econdmica haja inconvenientes na sua instalagédo em zonas industriais;

e) Admitir as edificagbes enquadradas nas tipologias legais do TER, TH e TN, bem como Estabelecimentos Hoteleiros
de categoria ndo inferior a 3 estrelas, nos termos das normas enunciadas para turismo em espaco rural;

f) Admitir a constru¢do ou ampliagdo de adegas nas areas das vinhas;

g) Condicionar a instalagédo de conjuntos turisticos (resort) as areas delimitadas como AVT e nos termos da norma
referente a NDT;

h) Regular as instalagdes de pecuarias e estufas de acordo com as normas enunciadas em dominio préprio;

i) Definir requisitos de afastamentos minimos entre pecuédrias ou agro-indUstrias e edificagbes para utilizagdo
habitacional ou outras utilizagdes incompativeis com a proximidade a esses usos.

2. Contrariar a proliferagdo das redes publicas, recorrendo a sistemas
independentes e ambientalmente sustentaveis onde ndo existam redes PDM CM CCDRLVT
previamente construidas
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B.4. Reforcar a conectividade regional

Articulacao de Politicas, Planeamento e Gestao da Mobilidade

Normas Conexas: B.1.1./B.1.2./B.2./B.3.1./ B.4.
Problematica
¢ Auséncia de uma pratica de lideranga estratégica e tactica ao nivel das opgdes de mobilidade na AML, abrangendo todos
os modos de transporte e a prossecugdo de principios de sustentabilidade do sistema de transportes, assente na
promog&o do TP e dos modos suaves e seu funcionamento numa légica multimodal integrada

¢ Inexisténcia de estudos integrados e de instrumentos de planeamento do sistema de transportes metropolitano

‘ Orientagoes

1. Assegurar a actuagdo conjugada da Administracdo Central (fiscalidade e grandes infra-estruturas), Municipios (usos do
solo, estacionamento, modos suaves) e Autoridade Metropolitana de Transportes (redes TP e regimes de prego na
mobilidade) na gestao da mobilidade

2. Minimizar o efeito de barreira das grandes infra-estruturas lineares de transportes, evitando a fragmenta¢do da rede
fundamental de conservagao da natureza e acautelando a sua correcta insergao no territorio

Instrumentode  Entidade Entidades
aplicagéo Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Consolidar a AMTL, garantindo 0s recursos necessarios para o0
desenvolvimento das competéncias que Ihe estdo adstritas, nomeadamente .
- o ~ N Medida
as que permitirdo assegurar uma maior integrag@o e coordenagao entre 0s e MOPTC MFAP, IM
- . Y . - administrativa
varios modos de transporte publico e destes com as politicas de restricao
da circulag&o e de estacionamento e de promog&o dos modos suaves

2. Desenvolver os instrumentos de planeamento estratégico e operacional de
ambito metropolitano consignados na legislagdo em vigor: Plano de = PDU, POT AMTL IMTT, CM
Deslocagdes Urbanas (PDU) e Plano Operacional de Transportes (POT)

3. Desenvolver planos locais (municipais ou intermunicipais) de mobilidade
que permitam:

a) caracterizar os padrbes de mobilidade e as linhas de desejo de
deslocagao;

b) equacionar a evolug&o do sistema de transportes, no sentido de servir PMM CM AMTL
as areas de expans&o programadas;

c) estabelecer as estratégias de desenvolvimento do sistema de
transportes e mobilidade municipal conducentes a um
desenvolvimento mais sustentavel

4. Desenvolver mecanismos regulatérios que promovam a articulagéo entre as
politicas de transportes, de ambiente e de ordenamento do territorio,
clarificando a obrigatoriedade do desenvolvimento de planos de
mobilidade/deslocagbes urbanas de &mbito municipal

MOPTC,

Regulacao MAOT

5. Assegurar a implementagdo das medidas de reequilibrio ambiental e
restabelecimento das continuidades quebradas pelo efeito barreira das
grandes infra-estruturas de transporte.

Protocolo,

MOPTC AMTL, CMs
Acordo

6. Desenvolver mecanismos de concertagdo entre as diferentes entidades
promotoras de transportes colectivos (operadores, IPSS, Transportes CM,
Escolares, Unidades de Salde, etc.) no sentido de, em conjunto, reduzir os = Articulagéo AMTL Operadores,
custos necessarios ao provimento dos transportes e de diversificar a oferta IPSS, MS
de servigos

7. Equacionar no é@mbito do PDU e do POT o servigo as populagdes rurais,
fixando obrigacdes de servigo plblico que garantam padrdes minimos de ~ PDU, POT AMTL CM
oferta adaptados as diferentes necessidades
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B.4. Reforcar a conectividade regional

Prioridades de Investimento na Rede Ferroviaria

Normas Conexas: A1.1./A1.2./A1.3./A5.1./B1.1./B.1.2./B.41./B.4.7./ C.6.1.
Problematica

* Necessidade de novas formas de organizagao da oferta de transportes ferroviarios com servigos diametrais / transversais
que, passando por Lisboa, conectem polos secundarios da AML, promovendo uma conectividade intra-regional
fomentadora do policentrismo e compactagéo

* Previsivel aumento de solicitagdes na Linha de Cintura por forga das intervengdes previstas e consequente necessidade
de acautelar solugbes alternativas a longo prazo

‘ Orientagoes

1. Desenvolver a rede de transporte ferrovidrio por forma a que esta se assuma como a espinha dorsal da estruturagdo do
territdrio metropolitano, potenciando os investimentos previstos (fecho do anel ferroviario e embebimento da Linha de
Cascais na Linha de Cintura)

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Assegurar a concretizagdo das intervengdes previstas, designadamente o Proiecto / RAVE,
fecho do anel ferrovidrio metropolitano e a modernizagéo da Linha de onra REFER MOPTC,
Cascais, com a sua ligaco directa a Linha de Cintura AMTL

2. Salvaguardar a compatibilizagdo entre a operagdo ferroviaria de REFER
passageiros com a de mercadorias sobre a linha de Cintura, sem por em PDU AMTL CCDRLV’T
causa o desenvolvimento de novas ofertas e o aumento da fiabilidade cM '
dos servigos de passageiros, indispensaveis a promogéo do TP

3. Estudar a viabilidade de constituicdo a longo prazo de uma circular REFER,
ferroviaria exterior alternativa a actual Linha de Cintura, no sentido de PDU AMTL CCDRLVT,
acauletar a necessidade de reserva de espagos canais CM

4. Estudar a viabilidade técnica e econdmica de construgdo um ramal REFER
ferroviario que permita a ligacdo do MARL e areas logisticas conexas a PDU AMTL CCDRLV,T
Linha do Norte, eventualmente, integrado na circular ferroviaria exterior a cM '
estudar através da ligagao a linha do Oeste

5. Estudar o desenvolvimento de ldgicas de servigos ferroviarios diametrais
que facilitem a articulag&o entre pélos secundarios da AML e retirem
pressdo sobre a Linha de Cintura (ex. Cascais — NAL; Setubal — Sintra; PDU/POT AMTL OpF
Sintra — Azambuja)

6. Construir os acessos ferroviarios ao NAL e disponibilizar os servigos que
permitam que o modo ferrovidrio se afirme como principal modo de POT REFER OpF, MOPTC,
acesso para diferentes segmentos de procura (passageiros, AMTL
trabalhadores, servigos)
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B.4. Reforcar a conectividade regional

B.4.3

Problematica

Desenvolvimento da Rede do Metro Sul do Tejo (MST)

Normas Conexas: B.1.2./B.4.1./B.4.7./ C.6.1.

o Necessidade de uma melhor integragéo entre os territérios da Margem Sul, em particular dos densamente urbanizados
e naqueles onde se perspectivam ganhos de dimens&o face aos investimentos previstos

o Necessidade de articular os diversos sistemas com 0s modos pesados que asseguram as conexdes com Lisboa e a
margem Norte (estagdes de comboio e terminais fluviais)

Acelerar a realizagdo dos estudos de viabilidade socioeconomica e fundamentar a concretizagdo da expansao do MST de
modo a cobrir novas areas de expansao que se antevé venham a consolidar-se

Directrizes e Medidas InstrumenEo Entldadle En.t|<ljades
de aplicagdo  Responsavel Participantes
. Melhorarl a mtegrggao do MST no S|st’elma de trlansportes'g mobllldade POT AMTL MST
metropolitano, seja do ponto de vista fisico, funcional e tarifario
. Estudar as necessidades de expansdo e de reajustamentos dos
pro!ectos da r_ede d_o MST tendo_em atencédo a procura ja mstalad’a,.os PDU AMTL CM. MST
projectos de investimentos previstos e o desenvolvimento urbanistico
esperado para a margem Sul
. Implementar as 22 fase (ligagdo Corroios — Fogueteiro) e 32 fase
(ligagdo Fogueteiro — Seixal e Seixal — Barreiro) previstas no contrato  Avaliagéo, MOPTC AMTL, MST,
de concessao do Metro Sul do Tejo, de modo a assegurar a articulagdo = Projecto/obra CM
com os projectos da TTT, do NAL e do Arco Ribeirinho Sul
. Desenvolver o projecto de ligagdo da actual linha Corroios -
Unlvgrgldade a (f‘ostfa' da' Caparica e Trafaria, no sentido de dar Avaliagéo, AMTL, MST,
continuidade ao eixo j& existente e suprir as necessidades de procura . MOPTC
Projecto/Obra CM

instalada e flutuante, fomentando a articulagdo com outros modos de
transporte publico (comboio e barcos)
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B.4. Reforcar a conectividade regional

Problematica

critérios de sustentabilidade ambiental e energética

Directrizes e Medidas

1. Garantir uma estratégia de implementacdo de eixos em TPSP que
salvaguarde a integragéo dos diferentes projectos previstos para que o
seu conjunto seja coerente e possa evoluir de forma integrada, com o
menor custo de investimento possivel, evitando a multiplicagdo de
tecnologias incompativeis, com os correspondentes encargos fixos

Normas Conexas: B.1.2./B.4.1./B.4.7./ C.6.1.

Instrumento
de aplicagao

PDU, Estudo
corredores de
TPSP

Entidade
Responsavel

AMTL

Estruturacdo do sistema de transportes publicos (TP) direccionado de modo geral para responder aos grandes fluxos
suburbanos que acedem a cidade de Lisboa, verificando-se a existéncia de alguns eixos transversais de mobilidade com
expressao visivel para os quais sdo débeis as respostas de oferta de transporte publico hoje existentes

‘ Orientagoes

Assumir um conjunto de eixos transversais de Transporte Publico em Sitio Préprio (TPSP), fundamentais para a estruturagéo
das linhas de desejo actualmente mal atendidas e para a revitalizagdo da procura dos modos de transporte publico,
mantendo como referencial a preocupagao de garantir tecnologias compativeis, evolutivas e adaptadas a procura e respeitar

Entidades
Participantes

IMTT, CM

2. Desenvolver os eixos prioritarios (a estudar 1° nivel) de TPSP propostos,
designadamente:

a) Aligagdo Mafra — Loures — Lisboa visa dotar o corredor de expansao
urbana da A8 de um modo de transporte publico competitivo, que
assegure uma maior sustentabilidade da mobilidade neste eixo e a
emergéncia de novas actividades polarizadoras em Loures (eg.
Novo Hospital Regional). Nos estudos a desenvolver devera ser
equacionada a possibilidade de servir este eixo através da alterago
do percurso da actual linha do Oeste, criando um novo eixo
ferroviario diametral, sem embargo da necessidade de assegurar um
conceito evolutivo que permita a implementacdo de solugdes a
curto-médio prazo e adequagao de forma racional e progressiva da
oferta a procura

b) A circular Algés — Falagueira / Amadora — Odivelas - Loures,
estudada em 2002/2004 pela Carris/ML, aferindo o tragado
inicialmente previsto no sentido de contemplar a evolugdo das
opgbes urbanisticas entretanto tomadas e re-equacionando a
tecnologia entdo proposta, no sentido de facilitar a sua
implementagéo parcelar e de minimizar o custo e tempo necessarios
a implementagéo, salvaguardando ainda a eventual migragdo para
tecnologias de maior capacidade

Avaliagao,
Projecto/Obra
PDU, PMOT

AMTL,
MOPTC

Operadores,
CM

3. Estudar os seguintes corredores de TPSP, no sentido de pormenorizar a
avaliacdo da sua viabilidade e de promover a reserva de corredores no
ambito dos PMOT:

a) A ligagdo Paco de Arcos — Tagus Parque — Massama /Cacém, que
estrutura um eixo de desenvolvimento urbano que se tem vindo a
consolidar e que d& continuidade ao Sistema Automatico e
Transporte Urbano de Oeiras (SATUO);

b) A ligacdo transversal Carcavelos / Oeiras - Rio de Mouro, a qual
estrutura um eixo transversal de desenvolvimento urbano ja
densamente ocupado e carente de solugbes de transporte publico

Estudo, PDU,
PMOT

AMTL, CM
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©)

d)

e)

9)

h)

)

eficientes;

A ligagdo Cascais — Alcabideche — Sintra, que promove a ligagéo
entre os centros urbanos de Cascais e Sintra, estruturando, no seu
troco inicial, um territério de elevada ocupacéo urbana;

O prolongamento Loures — Sacavém, ligacdo que fecha a circular
exterior da 12 coroa de Lisboa e que permite ligar dois importantes
nucleos populacionais do concelho de Loures;

Ligagéo Corroios — Vale de Milhagos / Sobreda - Charneca de
Caparica, cujo objectivo é servir uma area densamente urbanizada
articulando-a com comboio;

Ligagdo Fogueteiro — Pinhal dos Frades — Quinta do Conde -
Penalva visando, sobretudo, estruturar um territério cuja génese
ilegal levanta dificuldades de mobilidade e para o qual existem
perspectivas de consolidacdo e densificagao;

Ligagé&o Penalva — Santo Antonio da Charneca - Vale da Amoreira -
Lavradio, que articula o eixo atras descrito com a 3? fase do MST e
com a nova estacdo do Barreiro (Gare Sul);

A ligag&o Quinta do Conde — Palmela que se podera constituir como
um eixo de estruturagéo da planicie central, para a qual se antevé a
consolidacéo e densificagdo da urbanizagao;

A ligagdo Alcochete — Montijo — Moita, articulada com a ligagéo
Montijo — Pinhal Novo, as quais visam potenciar a articulagéo entre
os principais pdlos urbanos da zona Norte do Arco Ribeirinho e as
principais infra-estruturas de transporte pesado de passageiros da
AML.
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B.4. Reforcar a conectividade regional

B.4.5 Investimento em Outros Modos Estruturantes de Transporte

Normas Conexas: B.1.1./B.1.2./B.4.1./B.4.7./ C.6.1.
Problematica

e Fragilizagao do transporte fluvial pelo aparecimento de outros modos concorrentes (designadamente o comboio) e pela
evolugdo socio-demogréfica e econdmica dos territérios ribeirinhos onde se encontram instalados os terminais fluviais,
estando o seu futuro muito dependente do que vier a ser o desenvolvimento da Baixa de Lisboa e do Arco Ribeirinho
Sul e da forma como estas duas zonas vierem a interagir

¢ Pressfes de expanséo do Metropolitano de Lisboa (ML) para territérios periféricos, onde a sua eficiéncia € menor, ja
que o metropolitano € um modo de transporte de distribuigdo urbana em meio denso, adaptado para transporte de
massas com elevadas frequéncias ao longo do seu periodo de exploragdo e ndo ao transporte suburbano, cujas
procuras se concentram maioritariamente em periodos de ponta limitados e que ele é tdo mais atractivo quanto maior
for a conectividade entre as linhas que constituem a sua rede

1. Assegurar a manutencdo do papel estratégico do transporte fluvial tendo em atengéo o desenvolvimento da restante
oferta de servigos de transporte publico e os investimentos previstos para as frentes ribeirinhas Norte e Sul do Tejo,
equacionando o desenvolvimento de novas ligagdes intra e inter-margens e explorando a viabilidade de novos tipos de
servigos com embarcagdes mais ligeiras e mais rapidas

2. Desenvolver o ML essencialmente dentro do concelho de Lisboa, garantindo uma maior articulagio entre linhas e
proporcionando ganhos de conectividade que possibilitem uma melhor optimizagéo de percursos

3. Garantir a articulagdo das linhas do ML entre si e com os outros modos de transporte

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Estudar a viabilidade fisica e socio-econdmica de introdugéo de novos
servigos de transporte fluvial que explorem ligagdes entre cais situados
na mesma margem (eg. Montijo — Barreiro — Seixal — Cacilhas - Porto
Brand&o - Trafaria, Cais do Sodré — Parque das Nagdes) e entre pdlos
hoje n&o servidos pelo transporte fluvial mas para os quais pode existir
procura potencial (eg. Alcochete, Parque das Nagdes, Algés)

Estudo, PDU AMTL Transtejo, CM

2. Estudar o impacte da relocalizagdo do cais do Barreiro face as
alteragdes da rede ferroviaria (TTT, Gare Sul e expansdo do MST) e do
acentuado processo de erosao costeira decorrente das carreiras fluviais
que operam no actual cais

Estudo, PDU AMTL Transtejo, CM

3. Concluir as extensdes do ML actualmente em curso, designadamente a

ligagdo ao aeroporto da Portela e a ligagao a interface ferroviaria da Prcgsrcato/ MOPTC ML
Reboleira

4. Elaborar um estudo de reforgo da conectividade da rede do ML que
tenha em linha de conta os estudos realizados pelos outros modos e as | Estudo, PDU AMTL ML, CM

directrizes do PDU

° ® 212




B.4. Reforcar a conectividade regional

B.4.6 Investimentos no Sistema Rodoviario

Normas Conexas: A1.1./1A1.2./A1.3./A5.1./B.1.2./B.2.1./B.4.1./C.6.2. | C.6.3.
Problematica
A rede rodoviéria nacional na AML, através dos itinerarios principais e complementares, ja assegura boas ligagdes intra e
inter-regionais, ainda que subsista uma dominéncia de eixos radiais com extremo em Lisboa. As principais fragilidades no
sistema rodoviario incidem fundamentalmente ao nivel da rede de distribui¢do primaria e secundéria regional e municipal,
a qual se encontra muitas vezes desajustada da sua fungéo

1. Assegurar o fecho de malhas através da construgdo das vias previstas no PRN

2. A hierarquizagao da rede rodoviaria metropolitana deve responder aos diferentes tipos de ligagdes e inter-dependéncias
entre os varios nlcleos e aglomeragdes urbanas, separando-as, sempre que possivel, das ligagdes da AML com o resto
do pais e as fronteiras terrestres

3. A hierarquizagdo da rede rodoviaria deve ter correspondéncia na capacidade das vias e dos nos, avaliada em fungéo
das necessidades decorrentes da recentragem territorial proposta no Esquema do Modelo Territorial, assumindo
particular importancia o desenvolvimento da rede rodoviéria entre o nivel nacional e o municipal, infra-estrutura
essencial a melhoria da acessibilidade na AML e ao cabal aproveitamento das potencialidades conferidas pela rede
rodoviaria nacional

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Construir as ligagdes rodoviarias previstas, designadamente:

a) Acessos rodoviarios ao novo Aeroporto de Lisboa (NAL)

b) TTT e respectivos acessos rodoviarios, incluindo: a ER 10 -
Corroios / Seixal; a ligacéo Seixal / Barreiro; a ER 11-2 — Barreiro — EP
Moita (IC32); o prolongamento do 1C21 a Sesimbra e os  Projecto/ c Lo
. . h o . . oncessionar INIR
investimentos necessarios na rede viaria da cidade de Lisboa Obra i0s. CM

¢) 1C32 - Trafaria - Funchalinho — Coina '

d) IC11 - Carregado / Pé&ro Negro

e) Acessos rodovidrios & Plataforma Logistica do Poceirdo e a
Plataforma Logistica de Lisboa Norte

2. Para além das vias previstas para o horizonte do Plano, deve-se
considerar as seguintes intervengdes adicionais, conforme descrito no
modelo territorial:

a) Continuagdo do IC30 para Norte por forma a ligar & A21 (auto- Estudo / INIR, EP,
estrada Ericeira-Mafra-Malveira); ) Concessionar CM
N - Projecto .
b) Manutengdo estratégica da reserva do espago canal para a ias

eventual construgdo da quarta travessia do Tejo, no eixo Algés —
Trafaria a qual devera ser equacionada com valéncias de
transporte publico

3. Definir, ao nivel do PDU, um Esquema Director das Infra-estruturas
Rodoviarias Regionais com vista a reforcar as ligagdes inter-municipais
e garantir uma distribuicdo mais eficiente dos fluxos, tendo em atengédo
a necessidade de potenciar a utilizagdo de modos mais sustentaveis de
deslocagdo e, ao nivel dos PDM, estabelecimento da hierarquia PDU. PDM AMTL CM INIR
funcional da Rede Viaria Municipal, definindo a articulagdo sub- ' ’
regional, a ligacdo entre sectores urbanos e aos equipamentos
estruturantes, interfaces e servigos, e actividades geradoras de trafego.
Devera ser dada prioridade ao estudo da rede regional da Peninsula de
Setlbal, assumindo fundamentalmente a optica de fortalecimento das
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relagdes internas a Peninsula de Setibal.

. Desenvolver um programa de variantes e circulares de ambito
metropolitano, em consondncia com o esquema director de infra-
estruturas rodoviarias a desenvolver no ambito do PDU, por forma a
assegurar niveis de servigo adequados, reduzir os indices de
sinistralidade, libertar espago canal para TPSP onde necessario e
equacionar a possibilidade de criagdo de nos intermédios nas vias de
grande capacidade que apresentam alternativas viarias (por exemplo,
A2 e A1), com vista a minimizar os percursos realizados sobre a rede
local, desde que tal ndo comprometa os niveis de servigo fixados para
estes eixos

PDU, PDM

AMTL, CM,
EP

INIR
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B.4. Reforcar a conectividade regional

B.4.7 Interfaces de Transportes e Estacoes Multimodais

Normas Conexas: B.1.2./ B.4./C.6.1.
Problematica

o |Indispensabilidade, para assegurar a melhoria das condigbes de funcionamento do sistema de transportes
metropolitano e incentivar a transferéncia modal do Tl para o TP, de dotacdo de uma rede de interfaces que promovam
o0 desenvolvimento da integracéo inter e multimodal na AML

o Dificuldades em assegurar o correcto funcionamento das infra-estruturas existentes derivado da necessidade de
concertar a vontade dos diferentes agentes e dos interesses em presencga

1. Hierarquizar e desenvolver a rede de interfaces metropolitanos, assegurando critérios de ordenamento que promovam
as condicdes de conforto e seguranga nos transbordos, a facil acessibilidade a partir de diferentes modos de transporte,
motorizados ou n&o, e a correcta integragéo urbana

2. Melhorar as condicdes de funcionamento e de adugéo as interfaces, seja ao nivel da dotagao de espagos prdprios de
Park&Ride que promovam a transferéncia do Tl para TP (a privilegiar fundamentalmente nos nicleos mais afastados de
Lisboa), seja por via do desenvolvimento da intermodalidade / integragdo com outros modos de TP, nomeadamente de
dimens&o intermédia, para viabilizar servigos de rebatimento directos e mais rapidos

3. Garantir a eficiéncia nos transbordos, assegurando a minimizagdo dos tempos de ligacdo pedonal entre modos e
promover a acessibilidade e integragdo dos modos suaves na cadeia de viagem, disponibilizando estacionamentos para
bicicletas seguros e protegidos das condi¢des atmosféricas adversas

4. Tirar partido das acessibilidades associadas a estes polos, favorecendo a incorporagdo nos interfaces de servigos
geradores de viagens (creches, lojas do cidad&o, supermercados, etc.)

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Identificar a rede metropolitana de interfaces de passageiros,
devidamente articulada com o estabelecimento de uma rede de
parques de estacionamento dissuasores, respectiva hierarquia,
objectivos e prioridades de ordenamento com vista a melhorar as suas
condigdes de acessibilidade e funcionamento

PDU, Estudo Operadores,
interfaces AMTL CM

2. Dar prioridade a intervencdo nas interfaces ferroviarias (enquanto
elemento chave do sistema), no sentido de melhorar a acessibilidade PDU AMTL CM
dos diferentes modos de transporte, sejam ou ndo motorizados

3. Integrar as orientagdes relativas a interfaces e promover a elaboragéo
de Planos/Projectos para o ordenamento das areas envolventes das

interfaces e respectivas acessibilidades, com o apoio da Administragéo PMOT M AMTL
Central

4. Estudar a localizagdo de uma interface rodo-ferroviaria em Setibal, que
garanta uma articulagdo com o ftransporte fluvial e que facilite o APSS
estabglepmento de cadglas de viagem em TC’, tendo em atencéo a Estudo, PDU  AMTL, CM REFER,
estratégia de desenvolvimento do Porto de Setibal e de salvaguarda Overadores
ambiental do estuario do Sado, designadamente o constante do “Plano P
de Acgo para a Salvaguarda dos Roazes do Estuario do Sado”

5. Avaliar a possibilidade de construgdo de uma nova estagéo ferroviaria REFER
no eixo norte-sul, na zona de Vale das Flores, com o objectivo de PDU AMTL, CM '

o N Operadores

diminuir as pressdes sobre o Pragal e de aumentar a procura de TP

6. Implementar o interface multimodal previsto no PU Almada Nascente PU CM Operadores
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B.4. Reforcar a conectividade regional

Investimento nos Modos Suaves de Mobilidade

Normas Conexas: B.4.1./B.4.6./B.4.7./C.6./D.2.2./D.2.3./D.4.1./D.4.2.
Problematica

¢ |nsuficiéncias na concepgdo da rede vidria, ndo assegurando o conforto e seguran¢a da marcha a pé como meio de
mobilidade regular ou de liga¢&o a transportes publicos

¢ Auséncia de integragdo dos modos suaves de mobilidade (marcha a pé e bicicletas) na cadeia de viagem

e Fraca aplicagdo dos principios de desenho urbano universal / inclusivo nos espagos publicos que assegure a mobilidade
em seguranca e com conforto a pessoas com mobilidade condicionada ou com deficiéncias sensoriais

‘ Orientagoes

1. Assegurar a hierarquizacdo da rede rodoviaria que permita criar condicdes para aliviar a presséo sobre a malha local,
criando melhores condigdes de disperséo das cargas pelos eixos de maior capacidade e obtendo, em paralelo, ganhos
significativos de acalmia de trafego no interior dos bairros

2. Promover a integracdo dos modos suaves como elementos estruturantes na cadeia de viagem, comegando pelos
percursos locais e de acesso aos modos publicos motorizados, e fazendo de seguida a integraco destas sub-redes locais
entre areas adjacentes, de modo a estabelecer uma rede regional coerente que possa tornar mais competitivas as
deslocagdes em distancias maiores

3. Assegurar condigbes de acessibilidade, em seguranga, a pé e de bicicleta aos equipamentos publicos e de proximidade,
com particular atengdo a pessoas com mobilidade condicionada (criangas, jovens, idosos e a pessoas com deficiéncia
motora ou sensorial)

4. Promover, no @mbito dos processos de requalificacdo urbana de centros histéricos e civicos, as condigdes para uma
mobilidade pedonal e ciclavel com seguranga e conforto para toda a populagdo que estimulem a apropriagdo destes
espagos como areas atractivas para o consumo e lazer

: : : Instrumento Entidade Entidades
Directrizes e Medidas D ; o
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Assegurar uma correcta hierarquizagéo da rede rodoviaria PMOT CM AMTL
_ . , - MOPTC,
2. Adoptar um quadro [eg|slat|l/o, demgnadan:ente ao_mvel do Cddigo das Legislacao Governo MAOT, IMTT,
Estradas, de promogéo dos “modos suaves” de mobilidade
DGOTDU
3. Investir na criagdo de uma rede ciclavel intra e intermunicipal, que possa
cumprir, ndo apenas fungdes de lazer, mas também de transporte,
assegurando ligagdes as interfaces de TP e garantindo o PMOT
estabelecimento de rede de “autoestradas ciclaveis” metropolitana que Projecté) CM, AMTL

promova a competitividade da bicicleta em distancias maiores, com
condigbes de seguranga, continuidade, funcionalidade, conforto e
qualidade ambiental

4. Promover a integragdo da bicicleta nas cadeias de viagem em TP,
dotando as interfaces de condicbes de acesso e estacionamento PDU, Estudo CM,
. . AMTL
confortaveis e seguras €, sempre possivel, assegurando a possibilidade = Interfaces Operadores
de seu transporte nos TP

5. Apoiar projectos a escala dos bairros ou de partes de aglomerado,
devidamente enquadrados em Planos de Mobilidade concelhios,
promovendo (a escala local) a transferéncia modal a favor dos modos
suaves e dos transportes publicos, nomeadamente, através de: Projecto cM AMTL,

a. Regularizacdo das condicées de circulagdo pedonal (alargamento CCDRLVT
e protecgdo de passeios, requalificacdo do espago publico,
pedestrianizagédo, redesenho de intersecgdes, aumento de tempos
de atravessamento, eliminagdo de barreiras fisicas, etc.), para
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proporcionar melhores condigdes as deslocagdes ndo motorizadas

b. Accbes de gestdo da mobilidade local (pedibus, promogdo da
marcha a pé pela reorganizacdo da rede de equipamentos de
proximidade, etc.), susceptiveis de promover a reducdo da
mobilidade motorizada

c. Acalmia de trafego e redugéo da circulagdo automével (zonas 30,
controlo do acesso e atravessamento de bairros, tarifagdo do
estacionamento/circulagdo, reforgo da fiscalizag&o, etc.), visando
reduzir a exposicdo dos pedes aos riscos colocados pelo trafego
automovel

d. Rede ciclavel, incluindo estacionamento de bicicletas seguro nos
principais equipamentos, preferencialmente no interior dos
mesmos
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Dominio C. Sustentabilidade e Sintonia com a Natureza

No ambito do dominio “Sustentabilidade e Sintonia com a Natureza” foram identificados indicadores-chave
que permitem medir os resultados da concretizagdo das Linhas de Accdo. As metas reportam-se aos
indicadores-chave constantes no Capitulo V: Sistema de Monitorizagao e Avaliagao.

Linhas de Acgao

Metas 2020

e Manutengdo ou aumento da Area ERPVA3 com ocupagdo e uso do solo
favoravel a conservagao da natureza e biodiversidade

o Areas de pedreiras em que os recursos geoldgicos se encontram esgotados,
com Plano de Recuperacéo Paisagistica e Ambiental em 80%

e Decréscimo da populagdo residente nas areas de risco identificadas (inundagao
por cheia rapida e instabilidade das vertentes)

¢ Intensidade em Energia Final seja inferior a 137,4 Tep/M€

e Renovaveis no total do Consumo de Energia Final em 31%

e Mobilidade mais eficiente em termos de emissées de GEE

e Cumprimento dos valores limite de qualidade do ar

e Aumento em 100% da taxa de recolha separativa de residuos
e Decréscimo de perdas de agua para valores inferiores a 20%
e Aumento em 35% da reutilizagdo da agua residual tratada

e Diminuigao da exposicdo ao ruido e cumprimento dos valores-limite legais

33 ERPVA - Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizagdo Ambiental, (POS07: Povoamentos florestais de sobreiro e /ou azinheira; Matos;
Povoamentos florestais; Areas himidas e sapais; Dunas; Areas agricolas em baixa aluvionar)
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C.1. Garantir o funcionamento da REM

C.1.1 Implementacao / Concretizacao da REM

Normas Conexas: A.4.1./ A.4.2./C.2./C.3.1./C.3.2./C.3.3./ D.4.3.
Problematica
e Necessidade de valorizar as excelentes condigbes e elementos naturais e paisagisticas da AML, das areas com
importancia para a conservagdo da natureza e biodiversidade, dos recursos hidricos, do solo, das areas agricolas,
florestais e silvestres e do patriménio geoldgico, de modo a garantir a estabilidade e sustentabilidade ambiental da
Regido
e Limitagdo dos PMOT em assegurar a conservacgao e gestao das areas com importancia ecolégica regional e local
e Escassa informagéo actualizada e facilmente acessivel sobre os valores e recursos naturais da AML

e Necessidade de integrar no modelo metropolitano, territérios com fungdes ecoldgicas determinantes para a sua
qualificagéo.

1. Desenvolver e aprofundar o conhecimento dos valores naturais da AML, identificando a biodiversidade,
especialmente as espécies e habitats protegidos, os recursos hidricos, as areas agricolas, florestais e silvestres, os
solos e as paisagens notaveis fundamentais para a concretizacdo da REM nos PMOT

2. Salvaguardar os valores naturais e paisagisticos com maior expressao na AML através da Rede Ecolégica
Metropolitana (REM), englobando as areas do Sistema Nacional de Areas Classificadas e outras com importancia
regional e local para a conservagao da natureza e biodiversidade

3. Assegurar a implementagdo da REM nos PMOT, através da sua transposi¢éo para a Estrutura Ecolégica Municipal
(EEM), adequando a classificagdo do uso do solo & preservacdo dos valores em presenga, garantido a
continuidade dos processos ecoldgicos a escala inter e intraregional

4. Assegurar que a integragdo da REM na EEM salvaguarda a fungao produtiva agricola das baixas aluvionares e os
aproveitamentos hidroagricolas

5. Garantir que os territérios da REM s&o afectos a utilizagdes dominantes que respeitem e promovam as fungdes
ecolégicas e a sustentabilidade ambiental do sistema urbano

Instrumento Entidade Entidades

Directrizes e Medidas

de aplicagdo  Responsavel  Participantes

1. Integrar a REM na EEM, ao nivel dos PMOT, ajustando os seus
limites e o seu contetido, com base em estudos que compreendam:

a) A identificagdo e cartografia dos valores naturais e fungdes
ecolégicas, nomeadamente recursos hidricos, areas agricolas,
florestais, silvestres e solos

b) A identificagdo e cartografia das areas com maior interesse
paisagistico que constituam areas de Paisagem Notavel no PMOT CM CCDRLVT
territorio metropolitano,

c) A caracterizagdo das dindmicas urbanisticas e da oferta de
equipamentos e espagos publicos

d) A identificagdo e delimitagdo de pontos de estrangulamento,
intrusdes, interrupgdes de continuidade ou locais tamp&o nas
areas e corredores ecoldgicos

2. Com base nos estudos referidos no ponto anterior, adequar a
qualificagdo e regulamentagdo do uso do solo aos objectivos PMOT CM CCDRLVT
definidos para a REM
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C.1. Garantir o funcionamento da REM

C.1.2 Rede Primaria

Normas Conexas: A.4.2./ C.1.5./ D.4.3.
Problematica
¢ Necessidade de proteger e valorizar na AML os elementos ecolégicos de importancia nacional e internacional e garantir a
continuidade dos processos ecoldgicos a escala inter-regional

o Crescente fragmentagdo dos espagos agricolas, florestais e silvestres no territério metropolitano, com consequente
diminuicdo da sua fungdo ecoldgica e da conectividade entre areas de elevado valor, designadamente, entre Areas
Estruturantes Primérias

¢ Necessidade de contemplar nos PMOT a delimitagdo e gestao das areas da Rede Natura 2000 ndo sujeitas a PEOT

1. Reforgar o valor e a importancia das areas do Sistema Nacional de Areas Classificadas como parte integrante do Modelo
Territorial da AML

2. Garantir uma abordagem global por Area e por Corredor Estruturante Primario (AEP e CEP), privilegiando usos que
salvaguardem os valores ambientais e as fun¢des ecoldgicas

3. Privilegiar a manutencgéo e revitalizagdo das areas naturais, silvestres, agricolas e florestais nos territérios que constituem
CEP, limitando os usos que condicionem a sua funcionalidade ecoldgica

4. Assegurar que a continuidade e a fungdo dos principais sistemas ecologicos ndo sdo comprometidos com o
desenvolvimento das areas urbanas

5. Aplicar e concretizar no territorio metropolitano as orientagdes do Plano Sectorial da Rede Natura 2000

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. .Integrar as areas de Rede Natura 2000 ndo sujeitas a PEOT, em
Unidades Operativas de Planeamento e Gestao para as quais devem
ser estabelecidas regras de qualificagdo do solo que garantam as

seguintes condicoes:
ICNB,

a) Conservagdo das espécies e habitats protegidos, nos termos do PMOT CM CCDRLVT

Plano Sectorial da Rede Natura 2000,
b) Manutencdo dos sistemas silvestres e dos usos florestais ou

agricolas de suporte a protecgdo e valorizagdo das fungdes
ecolégicas e elementos naturais

2. Integrar os Corredores Estruturantes Primarios na EEM, ao nivel dos
PMOT, ajustando os seus limites e o seu conteido, com base em
estudos que compreendam:

a) ldentificagdo das areas, valores e elementos mais importantes do
ponto de vista paisagistico e ecoldgico

b) Definigdo das areas e dos usos do solo que garantam o
cumprimento das suas fungdes ecologicas e que sejam
co.mpatliveis com os seusﬂvalores’, contendlo a edificagép e PMOT, cM CCDRLVT
privilegiando a sua ocupagdo por areas agricolas, florestais e Estudo
silvestres, de modo a impedir a destruicdo ou degradacdo dos
espacos ecologicamente mais importantes e sensiveis

c) Identificagdo de estrangulamentos ou descontinuidades que
delimitem e qualifiquem as éareas com usos que decorram da
dindmica urbana

d) Identificagdo das areas ocupadas por espécies ou habitats
protegidos pelas Directivas 92/43/CEE e 79/409/CEE, espécies
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ameagadas listadas nos Livros Vermelhos produzidos pelo ICNB,
cursos de agua e a respectiva vegetacao ripicola, outras zonas
humidas, afloramentos rochosos, formagoes florestais dominadas
pelas espécies listadas no Artigo 9° do PROFAML e outras areas
sensiveis em termos ecol6gicos e ambientais

3. Os CEP tém como dimens&o de referéncia 2 km de largura, ajustavel
de acordo com os estudos a elaborar de acordo com o ponto anterior

PMOT

CM

CCDRLVT
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C.1. Garantir o funcionamento da REM

C.1.3 Rede Secundaria

Normas Conexas: A.4.2.1C.1.1./C.1.5./D.4.3.

Problematica

» Necessidade de proteger e valorizar na AML &reas com elementos ecoldgicos e paisagisticos de importancia regional e
de garantir a continuidade dos processos ecolégicos a escala regional e intermunicipal

« Crescente fragmentagao dos espagos naturais no territério metropolitano, com consequente diminuigdo da conectividade
entre areas de elevado valor ecolégico

¢ Ocupagdo desadequada de areas essenciais para a funcionalidade ecologica e para a dindmica dos recursos hidricos e
prevencao de riscos associados, integradas nos espagos agricolas, florestais e silvestres

1. Assegurar a conservacao da estrutura e funcionalidade dos sistemas ecolégicos mais relevantes a escala regional

2. Privilegiar a ocupagao dos territorios integrados na Rede Secundéria por areas silvestres, agricolas e florestais, limitando
0s usos ou ocupagdes do solo que reduzam o seu valor natural, salvaguardando a fungdo produtiva agricola das baixas
aluvionares e aproveitamentos hidroagricolas

3. Promover a afectagdo de territorios das Areas Estruturantes Secundarias (AES), localizadas na proximidade de areas
urbanas compactas e centrais, a espagos de recreio e lazer com uma utilizagdo compativel com os valores ecologicos,
paisagisticos e produtivos em causa.

4. Assegurar continuidade dos processos ecoldgicos a escala regional e intermunicipal estabelecendo uma rede de
Corredores Estruturantes Secundérios (CES) entre as diferentes areas da REM, suportados no essencial pela rede
hidrolégica

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Integrar as &reas abrangidas pela Rede Secundaria na EEM, ao nivel
dos PMOT, ajustando os seus limites e 0 seu contetudo, com base em
estudos que compreendam:

a) A ldentificacdo das areas, valores e elementos paisagisticos e
ecolégicos mais importantes

b) A delimitagdo das AES e CES respeitando a estrutura e
funcionalidade a escala regional e intermunicipal e privilegiando
a qualificagdo de solo rural associado a fungdes naturais,
agricolas, silvestres e florestais

c) A identificagdo dos espacgos susceptiveis de serem classificadas CCDRLVT,
como solo urbano, acautelando a compatibilidade com as PMOT CM ICNB, ARH,
fungdes ecoldgicas e paisagisticas das AES e CES; AFN

d) A identificacdo dos estrangulamentos e descontinuidades
resultantes de ocupacg&o construtiva ao longo dos CES;

e) A identificacdo dos espagos e areas mais sensiveis,
designadamente as areas ocupadas por espécies ou habitats
protegidos pelas Directivas 92/43/CEE ou 79/409/CEE, espécies
ameacadas listadas nos Livros Vermelhos produzidos pelo ICNB,
cursos de agua e a respectiva vegetagao ripicola, outras zonas
humidas, afloramentos rochosos, e formagdes florestais
dominadas pelas espécies listadas no Artigo 9°, do Decreto-
Regulamentar n.° 15/2006, de 19 de Outubro (PROFAML)

2. Os CES associados a cursos de agua devem ter, para além da PMOT cM I%ﬁng\lgl:l
largura da margem legalmente estabelecida, um valor minimo de 20 Ai:N ’
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metros em cada margem, extensivel sempre que os estudos
paisagisticos, hidrologicos e geomorfolégicos o justifiquem

3. Os CES terdo uma largura de referéncia de 200 metros, sendo a
sua delimitagdo fixada com base nos estudos a realizar, sem prejuizo
do valor minimo estabelecido no ponto anterior

4. Nas Areas Estruturantes Secundarias podera ser admitida, a titulo
excepcional e desde que ndo colocadas em causa as fungbes
ecolégicas e paisagisticas e as orientacdes especificas da Unidade
territorial onde se inserem, a constituicdo de espacos qualificados para
acolher edificacdo até ao limite de 15% da é&rea total (incluindo as
areas edificadas existentes e previstas em PU ou PP aprovado), nas
seguintes condicoes:

a) As AES devem ser integradas numa ou mais UOPG
onde sao definidas as regras de qualificagéo e ocupagao
do solo que privilegiem a concentragdo do edificado e o
estabelecimento de medidas de minimizagdo efou
compensagao, adequadas aos impactes dos usos e
actividades definidos

b) Excluem-se do calculo os espagos qualificados para a
edificagdo, e as areas de equipamentos de recreio e
lazer, designadamente os campos de golfe, as areas
naturais, agricolas e florestais com caracter de
continuidade onde o plano nao preveja o fraccionamento
da propriedade para fins habitacionais ou turisticos

5. Promover a classificacdo das AES como Areas Protegidas de
ambito regional ou local, quando justificavel nos termos do Decreto-Lei
n.° 142/2008, de 24 de Julho

PMOT

PMOT

Classificacéo
de Area
Protegida

CM

CM

CM

CCDRLVT,
ICNB, ARH,
AFN

CCDRLVT,
ICNB, ARH,
AFN

CCDRLVT,
ICNB
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C.1. Garantir o funcionamento da REM

Normas Conexas: C.1.1./C.1.5./D.4.1.
Problematica
o Necessidade de estruturar e integrar, no modelo de organizagéo urbana, um conjunto de espagos considerados vitais a

escala intermunicipal e municipal, com importantes fungées ecolégicas e urbanas, enquanto espagos livres de desafogo e de
remate dos espacgos urbanos consolidados

o Deficiéncia no desenho e estrutura urbana e caréncia de espagos publicos, predominantemente néo edificados, destinados
ao usufruto da populagdo em areas urbanas compactas e fragmentadas

¢ Desadequagao das propostas incluidas nos PMOT em vigor, justificando a sua revisdo e adaptagéo

o Crescente ocupagédo com edificios, ou com infra-estruturas e equipamentos, das areas marginais a linhas de &gua ou de
drenagem natural, provocando risco de cheia ou inundagéo por estrangulamento ou tamponamento

‘ Orientagoes

1. Garantir que a Rede Complementar - Areas e Corredores Vitais (AV e CV) se destina, no essencial, a espagos n&o
edificados que garantam o desafogo urbano, a criagdo de espago publico e o reequilibro ecolégico do sistema urbano
municipal e intermunicipal

2. Integrar as Areas e Corredores Vitais (AV e CV) na EEM, em sede de PDM, com os devidos ajustamentos de limites e de
contetdo

3. Assegurar que as AV sdo objecto de abordagem global, em sede de PMOT, através de desenho que garanta a
estruturagéo urbana e a funcionalidade ecolégica de forma integrada

4. Garantir espago e funcionalidade a rede hidrologica de drenagem local, em particular nas areas densamente ocupadas,
concretizando os CV

5. Privilegiar a organizagdo do espaco publico de recreio e lazer localizado ao longo das linhas de agua e de drenagem
natural

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Integrar as AV na EEM, em sede de revisdo de PDM, contempladas nas
classes de solo rural ou urbano, atendendo aos seguintes critérios:

a) Em solo rural deverd assumir as categorias funcionais espagos
agricolas, florestais, espagos naturais ou espagos afectos a
exploragéo de recursos geologicos

b) Em solo urbano deverdo integrar a categoria funcional espagos PDM CM CCDRLVT
verdes

c) As AV incluidas no PROTAML constituem espagos com limites
indicativos, sendo a sua delimitag&o ajustada a realidade territorial.

d) Ainclusdo de AV na EEM devera seguir a orientagdo indicada no
ponto 4a)

2. Enquanto n&o for efectuada a adequag&o, conforme o ponto 1, e a titulo PU, PP CM CCDRLVT
transitério, os municipios deverdo elaborar PU ou PP de modo a
promover 0 seu planeamento integrado face a compromissos e
estratégias municipais, nomeadamente, necessidades de requalificagao
urbana ou realojamento, de acordo com os pontos seguintes

3. A érea do PU ou PP, devera abranger a totalidade da AV, podendo
integrar territorios da sua envolvente ou area de influéncia urbanistica,
com os quais se relacione. No entanto, os Municipios poderéo delimitar PU, PP CM CCDRLVT
de acordo com as dindmicas urbanisticas, areas que ndo abrangendo a
totalidade de uma AV, configurem areas homogéneas do ponto de vista
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do planeamento para efeito de elaboragdo de PU e PP. Desta parti¢do
da AV, deverd resultar um valor global néo inferior ao definido no ponto
4a), em resultado da aprovagao destes diferentes Planos.

4. Da AV incluida no PU ou PP, devera ser afecta:
a) AEEM uma area de 50%, nos termos do ponto 1

b) Na area remanescente da AV, o PU ou PP procedera a
qualificagdo do solo

c) Excluem-se do valor indicado em a) as areas ocupadas com
habitagdo precéria que venham a ser objecto de Programas e
Accdes de Realojamento da responsabilidade do estado ou dos
Municipios

5. A éarea do PU ou PP, devera abranger a totalidade da AV, podendo
integrar territorios da sua envolvente ou area de influéncia urbanistica,
com 0s quais se relacione. No entanto, os Municipios poderao delimitar
de acordo com as dindmicas urbanisticas, areas que néo abrangendo a
totalidade de uma AV, configurem areas homogéneas do ponto de vista
do planeamento para efeito de elaboragdo de PU e PP. Desta partigao
da AV, deverd resultar um valor global néo inferior ao definido no ponto
4a), em resultado da aprovagao destes diferentes Planos.

6. Nas situagdes que comprovadamente se observam niveis e tipo de
compromissos incompativeis com a concretizagao das condigdes dos
pontos anteriores, a area edificada da AV podera ser aumentada até
62,5% desde que o respectivo acréscimo, para além dos 50%, tenha
correspondéncia exacta no territério envolvente qualificado como solo
urbano-espaco verde

7. No caso de PU ou PP, que ndo abranja a totalidade da AV incluida no
municipio respectivo, o valor referido no ponto 4 alinea a) passa a ser
de 75% de area a incluir em solo urbano como espago verde

8. Nas areas identificadas como Corredores Vitais, devera ser condicionada
a construgdo de edificios ou infra-estruturas localizadas a menos de 20
metros para cada lado da linha de agua para além da largura da
margem legaimente estabelecida, em particular nas areas de génese
ilegal

9. Os PMOT deverao identificar os pontos de estrangulamento e as causas
de degradagao dos corredores vitais e propor medidas de requalificagao
urbanistica

10. As AV ja incluidas na EEM néo se aplica o regime de excepcdo
consagrado nos numeros precedentes

PU, PP

PMOT

PMOT

PMOT

PMOT

PMOT

PMOT

CM

CM

CM

CM

CM

CM

CM

CCDRLVT

CCDRLVT

CCDRLVT

CCDRLVT

CCDRLVT

CCDRLVT

CCDRLVT
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‘ C.1. Garantir o funcionamento da REM

C.1.5 Estrutura Ecolégica Municipal

Normas Conexas: C.1.1/C.11/C.A1.3/C.1.4
Problematica
¢ Necessidade de articular a escala local as estruturas ecolégicas definidas aos niveis nacional e regional, nomeadamente a
Rede Fundamental de Conservagéo da Natureza e a Rede Ecolégica Metropolitana, e de salvaguardar areas fundamentais
para o equilibrio ecolégico e para a sustentabilidade territorial € ambiental ao nivel municipal.

¢ Necessidade de assegurar a coeréncia intermunicipal das estruturas ecolégicas municipais, de forma a favorecer a
continuidade dos processos ecoldgicos

‘ Orientagoes

1. A Estrutura Ecolégica Municipal deve obrigatoriamente integrar as estruturas ecolégicas definidas aos niveis nacional,
regional e intermunicipal, bem como os respectivos regimes

2. A Estrutura Ecoldgica Municipal deve ser articulada em particular entre municipios adjacentes, de forma a garantir a sua
coeréncia e a continuidade

Instrumento Entidade Entidades

PR OLBeEES de aplicagdo  Responsavel Participantes

1. Integrar na estrutura ecolégica municipal:

a) As areas incluidas na Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza, incluindo o Sistema Nacional de Areas Classificadas e as
Areas de Continuidade (REN, RAN e DPH), de acordo com o regime
definido no DL n.° 142/2008, de 24 de Julho

b) ToQas as areas da REM, incluindolas’é'reas priméri’a's, secqnq.é\rias © pMOT (EEM) cM ICC:(rElng\IéIT-I
vitais, bem como os corredores primarios, secundarios e vitais, com AFN
as devidas adaptagdes de escala e ajuste de limites

c) Asareas sujeitas a regime florestal definidas no PROFAML,;

d) Os espagos verdes, as linhas de agua e respectivas formagdes
vegetais ribeirinhas, bem como outros elementos necessarios ao
equilibrio das mesmas
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C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas naturais

C.2.1 Recurso Solo

Normas Conexas: A.4.2.1C.3.1./C.41
Problematica

¢ Potencial diminuigdo do nivel de desempenho do solo nas suas fungdes cruciais resultante ou agravada pelas pressées
da actividade humana (como praticas agricolas e silvicolas, actividades industriais, turismo ou desenvolvimento urbano
inadequados) que provocam a diminuicdo da sua fertilidade, a reten¢do de carbono e da biodiversidade, menor
capacidade de retencéo da agua, interrupcéo do ciclo gasoso e do ciclo dos nutrientes e uma degradagao reduzida dos
contaminantes

¢ Impacto directo da degradagéo do solo sobre a qualidade da agua e do ar, a biodiversidade e as alteragdes climaticas e
potencial risco sobre a saude das populagdes e sobre a seguranga dos alimentos para consumo humano e animal

1. Promover a investigacdo para colmatar as lacunas do conhecimento do solo e reforgar os alicerces das politicas, em
especial no que respeita a diversidade biolégica do solo

2. Promover a integracdo das preocupacdes relativas ao solo nas politicas sectoriais com possivel incidéncia significativa
no solo, em especial a agricultura, o desenvolvimento regional, os transportes e a investigagao

3. Identificar os problemas, formas de prevencdo da degradagdo do solo e de reabilitagdo dos solos contaminados ou
degradados

Instrumento Entidade Entidades

Directrizes e Medidas D ; :
de aplicagdo  Responsavel Intervenientes

1. Delimitar as areas de risco de erosao hidrica dos solos e as areas de

instabilidade de vertentes DRENNO CM CCDRLVT

2. Evitar a eroséo do solo através do fomento de espagos florestais ou
silvestres, com a instalagdo de espécies adaptadas & estagao,
promovendo a rapida cobertura do solo, com mobilizagdo minima, = PMOT, CF CM, AFN ?
adoptando uma estrutura irregular, com uma densidade superior a
dos povoamentos em produgédo

3. Promover a recuperagéo dos solos degradados mediante o fomento
dos fendmenos conducentes a formagéo de solo, através da utilizagdo

de espécies pioneiras, técnicas conducentes a mobilizagdo minima ~ PRODER MADRP AFN,
e . L . DRAPLVT
dos solos e utilizagdo preferencial de espécies autoctones, com
especial atengéo a sua regeneragéo natural
4. Limitar a impermeabilizagdo do solo e, nos casos em que a
impermeabilizagdo seja necessaria, promover a atenuagdo dos seus PMOT CM ERIP, ERAE

efeitos

5. Adoptar medidas adequadas para evitar a contaminag¢do do solo por

substancias perigosas Regulagdo MAOT

6. Elaborar um inventario dos locais onde existem solos contaminados
por substancias perigosas quando a respectiva concentragdo Estudo MAOT
represente um risco grave para a salide humana ou para o ambiente

7. Reabilitar os locais contaminados, de acordo com uma estratégia de
prioridades, nomeadamente as descontaminagdes consideradas no
ambito do Projecto do Arco Ribeirinho Sul (Siderurgia, Quimiparque e
Margueira

Projecto MAOT
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C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas naturais

2.2 Cursos de Agua e Zonas Humidas

Normas Conexas: C.1.5./C.41./C.4.2./C.43./C.71./C.7.3.

Problematica

o Alteracéo e artificializacdo da morfologia natural de leito e margens, afectagdo das galerias ripicola e interrupgdo do
continuum fluvial com agravamento das condi¢des propicias a ocorréncia de cheias, induzidos pela actividade antropica

¢ Necessidade de garantir que as massas de agua atinjam o bom estado ecoldgico e quimico até 2015, conforme definido
pela Lei da Agua, assegurando a qualidade estrutural e funcional dos ecossistemas aquaticos associados as aguas de
superficie e entendendo a morfologia e a galeria riparia como elementos essenciais para a concretizagdo desse

objectivo

1.

Promover o uso sustentavel do solo na bacia hidrografica prevenindo problemas decorrentes da impermeabilizagéo do
solo, do agravamento de cheias, do aumento da eros&o e do transporte de sedimentos para os cursos de agua e

garantindo a salvaguarda de pessoas e bens

Garantir as condigdes necessarias a conservagao dos valores naturais e da biodiversidade dos ecossistemas aquaticos

e ribeirinhos

Reforgar a consciéncia civica e envolver os agentes locais na limpeza e recuperagéo das linhas de agua

Potenciar os usos recreativos e de lazer das linhas de &gua, dos seus leitos e margens, e leitos de cheia,

compatibilizando-os com as suas fungdes ecolégicas e hidraulicas

Directrizes e Medidas

Garantir o uso sustentavel do solo nas zonas ribeirinhas e assegurar
a integragdo dos cursos de &gua e das suas margens em areas da
Estrutura Ecolégica Municipal enquanto importantes corredores
ecolégicos

Instrumento
de aplicagéo

PMOT

Entidade
Responsavel

CM

SERES
Participantes

ERIP, ERAE

Criar programas de requalificagdo e valorizagdo das frentes
ribeirinhas, favorecendo a fruigdo da linha de &gua pela populagéo,
nomeadamente através da criagdo de zonas de estadia e corredores
para percursos pedonais, ciclaveis e equestres

Projecto /
obra

CM

ARH

Assegurar adequadas condigdes de escoamento das linhas de agua,
garantindo:

a) A remogao de ocupagdes e a ndo existéncia de obstaculos no
seu leito que concorram para a ocorréncia de cheias ou para o
seu agravamento

b) Que as novas ocupagbes do solo na sua envolvente n&do
contribuem, através do aumento do caudal escoado, para o
agravamento das cheias no local a jusante, ou mesmo a
montante

Projecto /
obra, PMOT

CM

ARH

Manter os cursos de agua em estado de naturalidade, procedendo-se
a sua reabilitacéo e requalificagéo, excepto quando se verifique riscos
para pessoas € bens e aquando das intervengdes nos AH, ao abrigo
do RJOAH

PGRH

ARH

Promover a utilizagdo de técnicas de bioengenharia na recuperagao
ou regularizagéo de leitos e margens

PGRH

ARH

Estabelecer regras para contrariar a degradacéo das linhas de agua
fora de perimetros urbanos, nomeadamente no que se refere a

PGRH

ARH

DRAPLVT,
DRELVT
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limpeza de linhas de &gua em areas agricolas e & extracgdo de
inertes

Criar programas de reabilitagdo e requalificagdo das linhas de agua,
que integrem também as componentes da despoluicdo e da
desentubagem dos cursos de agua, em particular em areas urbanas
ou peri-urbanas, em parceria com as autarquias e/ou com privados,
de modo a garantir a sua fungdo hidraulica e ecologica e a permitir o
usufruto da populagéo para actividades de recreio e lazer

Fomentar as galerias ripicolas, com acgdes de manutencdo e
consolidagdo vocacionadas para a conservagdo dos recursos
hidroldgicos e de habitats especificos classificados, onde a
exploracdo florestal estara subordinada aos principios da
conservagao e protecgao

Assegurar a manuten¢do das zonas himidas existentes e promover
accdes de recuperagdo de zonas humidas degradadas,
designadamente no caso de sapais, pauis e charcos temporarios de
reconhecido valor ecolégico

Potenciar o envolvimento do publico, das instituigdes e agentes locais
na implementagdo e monitorizagao dos projectos de reabilitagdo de
linhas de agua, assim como reforgar a consciéncia civica dos
cidaddos, através do acesso a informagdo e capacitagdo para o
envolvimento nos processos de decisdo

Promover projectos intermunicipais que visem a consolidacdo das
fungdes ecoldgicas essenciais dos vales fluviais

Projecto /
obra

PGRH, POAP

PGRH, POAP

PGRH

Projecto /
Obra

ARH, CM

ARH, ICNB

ARH, ICNB

ARH

CM

CCDRLVT

ICNB, ARH

ICNB, ARH

CM

ARH
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C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas naturais

Estuarios e Orlas Estuarinas

Normas Conexas: A1.3./A.3.3./A4.7./B.4.5./C.41./C.4.2./C.4.3./D.4.3.
Problematica
e Existéncia de grande diversidade, sensibilidade e vulnerabilidade dos ambientes territoriais e estuarinos sujeitos a
elevada presséo de usos e de ocupagdes e a riscos naturais e societais.

¢ Possibilidade de subida das aguas do mar no médio prazo em consequéncia das alteragbes climaticas, com
consequéncias nas orlas estuarinas por forga dos efeitos de marés

‘ Orientagoes

1. Promover a protecgdo e valorizagdo das aguas do estuario e a sua gestéo integrada com as aguas interiores e costeiras
confinantes

2. Promover a proteccéo e valorizagdo dos sistemas ecoldgicos de especial relevancia para o funcionamento e produtividade
dos sistemas estuarinos, nomeadamente as areas de sapal, 0s bancos de vasa e as areas de maternidade (nursery) de
espécies piscicolas, com valor comercial ou ecolégico

3. Potenciar e valorizar a diversidade e complementaridade dos usos associados ao estuario e frentes estuarinas,
compatibilizando o desenvolvimento das actividades econdémicas, nomeadamente portuarias, industriais, turisticas, de
transporte e de pesca, com as fungdes de defesa nacional e as fungbes de proteccdo dos valores naturais e as
actividades de recreio e lazer, tendo em conta a capacidade de carga do meio

4. Acautelar a salvaguarda de pessoas, de valores naturais e de bens face ao risco de ocorréncia de acidentes de polui¢éo e
subida do nivel médio das aguas do mar

5. Reforgar a consciéncia civica e envolver os agentes locais nos processos de decis&o relacionados com a gestdo dos
estuarios e ocupacdo das orlas estuarinas

6. Promover o conhecimento cientifico e técnico, sua sistematizagao e divulgagédo publica

7. Promover parcerias publico/privadas e desenvolver incentivos financeiros no @mbito de programas que contribuam para a
qualificacéo das frentes ribeirinhas

Di : : Instrumento Entidade Entidades
irectrizes e Medidas o . "
de aplicagdo  Responsavel  Participantes
1. Restringir a ocupacéo edificada fora das areas urbanas numa faixa da
orla estuarina (500m contados a partir da largura da margem), tendo em
conta a necessidade de:
a) Garantir a seguranca de pessoas e bens face a situagdes de risco  PMOT, POE, = CM, ARH, CCDRLVT,
b) Manter a qualidade dos recursos hidricos POAP ICNB CI\IACQSH
c) Salvaguardar os valores naturais e paisagisticos
d) Proteger as areas fundamentais para a conservagéo da natureza e
biodiversidade
2. Promover a criagdo de espagos de utilizagdo colectiva nas frentes
estuarinas, nomeadamente zonas de estadia e corredores para  Projecto/ CM, APL, CCDRLVT,
percursos pedonais, ciclaveis e equestres, em particular na interface Obra APSS ARH, Privados
entre as areas urbanas e 0s espagos naturais estuarinos
Identificar as frentes estuarinas com usos obsoletos e edificagdo CCDRLVT,
degradada e promover a sua recuperacdo ambiental e reconversao PMOT cM ARH, APL,
funcional, privilegiando a diminuicdo da carga construtiva existente e a APSS,
introdugao de usos de recreio e lazer Privados
Preservar e recuperar trogos de margem no seu estado natural por PMOT, POE,  CM, ARH, CCDRLVT,
constituirem importantes habitats para um conjunto significativo de POAP ICNB CM, ARH,
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espécies, e por conferirem uma maior resiliéncia a oscilagéo do nivel
das aguas e, consequentemente, a eroséo

Identificar as actividades antropicas e respectivos impactes negativos
no estuario e orla estuarina, bem como as zonas criticas do ponto de
vista de degradagdo ambiental e destruicdo de recursos naturais, e
promover a implementagdo de medidas de correc¢do, controlo e
minimizagdo dos seus efeitos, bem como a adopgdo medidas
compensatodrias para contrabalangar a perda de diversidade bioldgica e
paisagistica

Dotar as praias de boas condigdes de uso balnear, regulamentar os
acessos, estacionamentos e equipamentos de apoio e assegurar a
qualidade da agua e do areal

Identificar areas edificadas e ecossistemas em risco devido a subida
prevista no nivel médio das aguas do mar e propor as medidas
adequadas de adaptagéo

POE

POE,
Projecto /
Obra

POE

ARH

ARH

ARH

ICNB

ICNB

CM

CCDRLVT,
ICNB
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C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas naturais

Recursos Hidricos Subterraneos Estratégicos

Normas Conexas: C.7.1./ C.7.3.
Problematica
o Existéncia de recursos hidricos subterraneos relevantes na AML
¢ Vulnerabilidade dos recursos hidricos subterraneos a poluicdo e a sobre-exploragéo

¢ Necessidade de salvaguarda dos recursos hidricos subterraneos essenciais a sustentabilidade dos ecossistemas e ciclo
da agua, e fundamentais no abastecimento publico

‘ Orientagoes

1. Promover a utilizagio sustentavel dos recursos hidricos subterréneos, evitando atingir situagdes de sobre-exploracéo e
beneficiando as actividades econdémicas, nomeadamente a industria, o turismo e a agricultura

2. Promover a recuperagao e preservagao dos recursos hidricos subterrdneos que sejam utilizados para o abastecimento de
agua para consumo humano, garantindo a protecgdo da qualidade e quantidade das origens de agua

3. Assegurar o funcionamento de sistemas de monitorizacdo adequados as exigéncias da Lei da Agua, permitindo o
conhecimento continuo da evolugdo do estado quantitativo dos recursos hidricos subterraneos, bem como da evolugéo do
seu estado quimico

4. Assegurar a manutencdo de usos compativeis nas principais areas de recarga dos aquiferos mais importantes

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Cartografar e caracterizar os recursos hidricos subterréneos da Regiéo PGRH,

e delimitar as areas estratégicas de protecgao e recarga de aquiferos DRENNO ARH, CM CCDRLVT

2. Garantr a monitorizagdo das d&guas subterrneas, permitindo,
nomeadamente, a avaliagdo do estado quimico segundo os critérios
estabelecidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 208/2008, de 28 de
Outubro

PNMAS ARH

3. Gerir a utilizagdo dos recursos hidricos subterraneos de modo a garantir
a satisfagdo das necessidades de agua para abastecimento publico, PGRH ARH
rega e actividade industrial, evitando a sua sobre-exploracéo

4. Promover o controlo da poluigdo difusa associada, nomeadamente, a
actividade agricola, campos de golfe e zonas urbanas, mediante a

adopgéo de boas préticas, com particular relevéncia na Zona Vulneravel PGRH ARH
do Tejo
5. Promover a implementag&o aos Nitratos do Programa de Acgéo para a PAZVTN MADRRP,
Zona Vulneravel do Tejo ARHT
6. Adoptar, na execugao de Planos e Projectos, medidas de salvaguarda e
minimizagao dos riscos de poluigdo dos recursos hidricos subterraneos
, . » ; . PGRH ARH
nas areas de maior vulnerabilidade, designadamente nas areas de
recarga de aquiferos
7. Definir critérios e normas que regulem a captagéo de agua subterranea
, . - PGRH ARH
nos aquiferos em risco de sobre-exploragéo
8. Restringir a execugdo de novas captagbes de agua subterrénea nas
zonas costeiras e/ou limitar os volumes de agua captados, com vista a
x o n ) PGRH ARH
controlar a exploragdo dos recursos hidricos subterrdneos em areas
susceptiveis de ocorrer intrusdo salina
9. Promover a correcta execugéo, utilizagio e protecgao das captagdes de PGRH ARH
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agua subterrdnea, de modo a garantir o bom estado da agua e o
aproveitamento sustentavel do recurso

Definir critérios € normas que assegurem a conservagao e protec¢ao
dos recursos hidricos subterraneos, salvaguardando a sua quantidade e
qualidade, nomeadamente através da delimitagdo de zonas onde sejam
definidas e aplicadas regras e limitagdes ao uso desse espago,
condicionado a respectiva autorizagdo, como sejam:

a) Zonas de protecgdo especiais para a recarga de aquiferos

b) Zonas de proteccdo especiais em areas susceptiveis de ocorrer
intrus&o salina

c) Zonas de protecgdo especiais em areas onde exista 0 risco de
sobre-exploragao dos recursos hidricos subterraneos

d) Zonas de protecgdo das origens de &gua destinadas ao
abastecimento publico

PGRH,
PMOT

ARH, CM
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C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas naturais

Litoral

Normas Conexas: A1.3./A3.3./A4.7./B.45./C41./C4.2./C43./C51./D.4.3.
Problematica

e Sistema com elevada fragilidade biofisica, ecoldgica e ambiental, de vulnerabilidade significativa, sendo necessario
adoptar os principios da precauc&o face aos riscos, da conservacdo dos recursos e da natureza e da compatibilidade de
usos.

¢ Possibilidade de subida das &guas do mar em resultado das alteragdes climaticas, e consequentes alteragdes na
dinamica de erosdo costeira € aumento de risco sobre pessoas e bens

¢ Ocupagdes urbanas intensivas e por vezes desreguladas no litoral e forte atractividade destas areas, importando regular
os diferentes usos de modo a conciliar as actividades em presencga

‘ Orientagoes

1. Promover a gestdo integrada da zona costeira da AML, entendida como um processo dinamico, continuo e interactivo que

contemple a coordenagdo e a harmonizagdo dos valores ambientais, paisagisticos, econdmicos e sociais, dando
cumprimento a Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, assumindo-se a zona costeira como um

bem litoral.

. Intensificar as medidas de prevencéo do risco e proteccdo da zona costeira, com prioridade para as acgdes que visem a
minimizag&o dos factores que atentam contra a seguranga de pessoas e bens, ou contra os valores ambientais essenciais

em risco, tendo em conta as alteragdes climaticas

. Garantir que qualquer actuagdo nesta area de elevada sensibilidade ecolégica e ambiental tenha como objectivo
fundamental a preservagéo e defesa dos valores ambientais e o equilibrio dindmico dos sistemas

: : : Instrumento Entidade Entidades
Directrizes e Medidas d D ; o
e aplicagdo  Responsavel Participantes

Delimitar, de forma geograficamente objectiva, as areas do litoral que El\oﬂgg CM, ICNB, %CMDRAlh\l/_lT
contribuem para a concretizagéo da ERPVA POOC INAG, ARH ICNB
Integrar nos processos de planeamento a ponderagdo dos valores, CM. INAG CCDRLVT,
recursos e riscos naturais nas areas do litoral (tendo referéncia 5 km), PMOT, PEOT ARH ' CM, ARH,
propondo principios e regras de gestéo e controlo dos usos do solo ICNB
Interditar, na margem das aguas do mar, novas edificagdes, fora de
aglomerados urbanos aferidos em fungdo do regime de salvaguarda CM. ARH CCDRLVT,
estabelecido no POOC excepto infra-estruturas de apoio balnear e PMOT, PEOT IN AG ' CM, ARH,
maritimos, em conformidade com os planos especiais de ordenamento ICNB
do territdrio
Interditar, na orla costeira de 500 m, novas edificacbes fora de
aglomerados urbanos aferidos em fungdo do regime de salvaguarda
estabelecido no POOC excepto infra-estruturas, equipamentos
colectivos, instalagbes balneares e maritimas, instalacbes de CM. INAG CCDRLVT,
balneoterapia, talassoterapia e desportivas relacionadas com a fruigdo PMOT, PEOT ICNIé ARH'T CM, ICNB,
do mar, que devam localizar-se nesta faixa e que obtenham o ' ARH, CM
reconhecimento do interesse para o sector pela entidade competente,
desde que previstas ou compativeis com o POOC e desde que
localizadas fora das areas de risco
Restringir e condicionar a ocupagéo edificada na zona costeira entre os
500 m (orla costeira) e os 2 km, garantindo que as areas passiveis de CM. INAG CCDRLVT,
edificacdo que venham a ser integradas em perimetro urbano ou PMOT, PEOT ICNB CM, ICNB,
susceptiveis de configurar espacos de ocupagdo turistica, tém um CM, ARH
caracter excepcional e contribuem, de forma objectiva e fundamentada,

234




10.

1.

12.

13.

14.

15.

protflyl

para a concretizagdo das fungdes do corredor litoral

Interditar, na zona costeira entre os 500 metros (orla costeira) e os 2
km, a criagdo de novos aglomerados urbanos e garantr que a
ampliagao dos perimetros urbanos existentes, quando necessaria, deve
processar-se de forma a contrariar um crescimento urbano paralelo a
costa, devendo garantir-se, ainda, uma adequada integracdo
paisagistica do subsequente desenvolvimento urbano

Interditar novas construgdes em éareas de risco ou vulnerdveis a
fenémenos de eroséo costeira

Regrar a edificagdo na zona costeira de modo a fomentar a ocupagéo
urbana em forma de “cunha” (estreitar a proximidade da costa e alargar
para o interior), bem como assegurar o adequado afastamento da linha
de costa, a restrigdo de acessos paralelos ao litoral, a ndo obstrugao do
sistema de vistas, a correcta insergdo paisagistica e a elevada
qualidade urbanistica e ambiental

Admitir, na orla costeira de 500 m, fora de aglomerados urbanos
aferidos em fungdo do regime de salvaguarda estabelecido no POOC,
em coeréncia com o0s principios gerais de requalificagdo que
prevalecem nesta area, a relocalizagdo de empreendimentos turisticos
degradados existentes, sem aumento de areas edificadas, sem
aproximagao relativamente ao mar e sem aumento de frentes de mar,
desde que acompanhada de reconversdo para empreendimentos
turisticos exclusivamente nas tipologias de hotéis e pousadas

Controlar a ocupagéo edificada fragmentada ou em mancha continua
ao longo da costa e assegurar que a edificacdo em é&reas
especificamente identificadas para o efeito obedega a critérios de
insercdo paisagistica e qualidade urbanistica e ambiental, potenciando
o ordenamento e estrutura¢do dos espagos publicos das frentes de mar
e frentes ribeirinhas e fomentando a identidade local

Disciplinar os acessos ao litoral com instalagdo, se necessério, de
sistemas de proteccdo estrutural e de interdi¢&o de acesso

Proteger e preservar os sistemas naturais e biofisicos caracteristicos do
litoral, em particular;

a) As dunas, que asseguram a protec¢do das terras marginais contra o
avango do mar, disciplinando o seu atravessamento por pessoas e
impedindo a sua ocupagéo por edificagdes

b) Os corddes de matas litorais e as sebes, que asseguram a protecgdo
dos terrenos agricolas contra os ventos oceanicos

c) A capacidade de acolhimento dos refugios da fauna migratoria
(Directiva Aves, Habitats) nomeadamente nas dunas e matas que
abriguem endemismos vegetais ou animais ou espécies em risco de
extingéo

Recuperar areas degradadas afectas a usos inadequados de sistemas
naturais sensiveis, de modo a promover a sua requalificagéo e reduzir
0S riscos de erosao

Identificar e delimitar ocupagdes e acgdes indevidas em areas de
Dominio Publico Hidrico e promover a sua relocalizag&o programada

Monitorizar os fendmenos de evolugdo da orla costeira, estudar de
forma sistematica o transito sedimentar ao longo da costa e
acompanhar a situagdo ao nivel da qualidade da agua e das areias,

PMOT, PEOT

PMOT, PEOT

PMOT

PMOT,
POOC

PMOT,
POAP,
POOC

Projecto /
obra

POAP,
POOC,
Projecto /
obra

Projecto /
Obra

POOC

Estudo /
Avaliacdo

CM, INAG,
ICNB

CM, INAG,
ICNB, ARH

CM

CM, ARH

CM, ICNB,
ARH

ARH

ICNB, ARH

CM, ARHT,
ICNB

ARH

ARHT

CCDRLVT,
CM, ICNB,
CM, ARH

ARH

ARH, CM

ARH, CM,
ICNB

CM, ICNB

CM

CM
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incluindo os sedimentos de fundo em zonas estuarinas e lagunares

16. Identificar areas edificadas e ecossistemas em risco devido a subida POOC ICNB. ARH
prevista do nivel médio das aguas do mar e propor as medidas ' ARH, ICNB ’ ’
~ POAP CCDRLVT

adequadas de adaptagéo
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C.3 Utilizar e valorizar os recursos naturais numa optica de sustentabilidade

Sistemas de Producao Agricola e Florestal de Suporte a Conservacao da
Natureza

Normas Conexas: NG/ A.4.2./B.3.3./C.21./C.2.2./C.24./C.5.3./C.7.3./ D.4.3.
Problematica
e Externalidades positivas potenciais da actividade agricola e florestal na preservagdo do ambiente e do patriménio material
e imaterial e da identidade das populagtes
¢ Papel essencial da actividade agricola e florestal no combate as alteragdes climaticas através do sequestro de carbono

¢ Pressdo urbanistica sobre areas agricolas e florestais com elevada importancia para a manutengdo da qualidade
ambiental da Regido em termos paisagisticos e de conservagdo da natureza e da biodiversidade

‘ Orientagoes

1. Conciliar a actividade econémica da produgao agricola e florestal com a sua vocagdo em matéria de ambiente e o seu
papel na manuteng&o do patriménio material e imaterial das zonas rurais

2. Aumentar a area sujeita a gestao florestal sustentavel

3. Promover a certificagdo ambiental das actividades agricolas e florestais de modo a aumentar o seu valor acrescentado e o
seu impacte positivo em termos de conservagéo da biodiversidade

4. Promover sistemas e praticas agricolas e florestais com fungdes relevantes na conservagéo dos recursos naturais e da
biodiversidade

5. Salvaguardar e valorizar as areas agricolas e florestais essenciais para a qualidade ambiental da AML em termos
paisagisticos e de conservagao da natureza e da biodiversidade

6. Promover as agriculturas peri-urbana e urbana privilegiando as suas fungdes de protecgdo e suporte a conservagdo dos
recursos naturais

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Alargar a area agricola sujeita a modos de produgdo de elevada

- . R . ~ ~ . DRAPLVT,
sustentab|lldee.amb|entall ea certlﬂcaga.o de g_est.e.lo gustentavel, dg PRODER MADRP Produtores
forma a minimizar os impactos negativos significativos no meio agricolas
envolvente

2. Apoiar as actividades agricolas e florestais com maior importancia para
a conservagao da natureza em areas de Rede Natura 2000 no quadro = PRODER MADRP ICNB

do PENDR

3. Diminuir progressivamente a extensdo territorial abrangida por
povoamentos puros de espécies de rapido crescimento e sujeitos a
silvicultura intensiva, alocando-os fora dos sistemas cuja fungdo de = PROFAML AFN ?
conservagdo de habitats com espécies de flora e fauna protegidos
esteja presente e preferencialmente em zonas com maior produtividade

4. Fomentar a diversidade florestal, diminuindo a extens&o de &reas com
povoamentos mono especificos e promover a diversificagéo de produtos
florestais, assegurando a reconversédo do pinhal bravo e a minimizagéo
do risco de incéndio

PROFAML AFN ?

5. Estimular a implementagdo de técnicas de mobilizagdo dos solos nos
montados de sobro e azinho que garantam a nao afectagdo das raizes
e da regeneragdo natural das arvores e das operagdes de manutengdo | PROFAML AFN ?
de forma a proporcionar as adequadas condigdes de desenvolvimento
dos povoamentos

6. Delimitar as areas destinadas as agriculturas peri-urbana e urbana e PMOT CM MADRP, ICNB
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apoiar a respectiva instalagéo

Implementar programas de prevengdo de fogos florestais, de acordo
com as boas praticas de condugéo de povoamentos

Promover a certificagdo ambiental das exploragdes florestais, através
da qual seja possivel privilegiar os povoamentos irregulares, promover a
diversidade na composi¢&o dos povoamentos florestais e proporcionar o
alongamento da idade dos povoamentos e o surgimento de &rvores
longevas ou cavernosas, no interior dos sistemas cuja fungdo de
conservagdo de habitats, com espécies de flora e fauna protegidos,
esteja presente

Fomentar a conservagdo e recuperacdo dos habitats florestais
classificados, através do aproveitamento da regeneragao natural destes
ecossistemas, do controlo das espécies exdticas com caracter invasor e
adoptar normas minimas de intervengao, favorecendo a diversidade da
flora e da fauna, ao nivel do povoamento, no intuito da manutencéo dos
valores objecto de medidas de conservagéo

PROFAML

PROFAML

Regulacéo

AFN

AFN

AFN

ICNB
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C.3 Utilizar e valorizar os recursos naturais numa optica de sustentabilidade

Turismo em Contexto Rural

Normas Conexas: A.4.1.1A.4.2./1B.4.1./B.3.3./D.4.3.
Problematica

¢ Necessidade de assegurar uma diversificagdo de rendimentos e de actividades associadas as exploragdes agricolas de
modo a salvaguardar a estabilizagdo das areas agricolas e florestais e a acautelar um povoamento regional equilibrado

e Existéncia de condi¢bes naturais extraordindrias em algumas zonas rurais da AML para desenvolver formas de turismo
associadas as exploragdes agricolas ou ao recreio e usufruto dos valores naturais e ecologicos

‘ Orientagoes

1. Potenciar o turismo no espaco rural, assegurando as sinergias com a actividade agricola

2. Desenvolver a Rota de Vinhos de Bucelas, Colares e Carcavelos e a Rota dos Vinhos da Peninsula de Setlbal — Costa
Azul, aproveitando o potencial turistico dos vinhos DOC em sinergia com a gastronomia, patriménio e valores naturais da
Regido

3. Identificar localizagdes, construgdes ou aglomerados rurais com potencial ou condi¢des para a instalagdo de unidades de
Turismo no Espago Rural, Turismo de Natureza, Turismo de Habitagéo e, ainda, de Enoturismo e Agro-Turismo numa
|6gica de rede regional integrada

Instrumento Entidade Entidades

Directrizes e Medidas

de aplicagdo  Responsavel Participantes

1. Garantir que os empreendimentos turisticos em espago rural contribuam

o - . . CCDRLVT,
para a valorizagdo econdémica e ambiental e garantam a qualidade PMOT cM TdP
arquitectonica e a correcta insergdo territorial e paisagistica na area DRAPL’VT
respectiva

2. Privilegiar a implementacdo da tipologia de Turismo no Espago Rural e CCDRLT
de Estabelecimentos Hoteleiros em edificios e espagos de especial TdP '
interesse patrimonial, cultural ou paisagistico, nomeadamente na PMOT CM IGESPAR
reabilitacéo de “casas de quinta”, “casas senhoriais”, e solares de traga e DR APLVT’

outras de implantag&o interessante

3. Assegurar as condi¢des regulamentares para que as instalagbes de DRAPLVT
producdo DOC se organizem e adaptem especificamente para o PMOT CM '

. 2 . i TdP
desenvolvimento de actividades de turismo temético

4. Realizar o levantamento das unidades de alojamento de Turismo no CCDRLVT,
. . o Estudo /
Espago Rural em funcionamento e respectiva associagdo a produtos avaliaco CM Tdp,
agricolas e florestais ¢ DRAPLVT
5. Desenvolver um programa de promog&o do Turismo no Espago Rural na Programa M TdP, TL
AML, associado ao Enoturismo
6. O programa de intervencdo a apresentar para os instrumentos de
execugdo previstos, operagdes avulsas ou plano de intervengdo em PMOT cM DRAPLVT

espago rural, é elaborado e incorporado no procedimento de alteragao ou
revisdo do Plano Director Municipal.

7. Sempre que se justificar, os conjuntos edificados das quintas com valor
patrimonial e cultural deveréo ser considerados em unidades operativas
de planeamento e gestdo, abrangendo toda a exploragdo agricola em PIER CM DRAPLVT
que se inserem e sujeitos a planos de pormenor na sua modalidade
especifica de Planos de Intervencdo em Espago Rural.”
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C.3 Utilizar e valorizar os recursos naturais numa optica de sustentabilidade

Recursos Geoldgicos

Normas Conexas: NG/ B.4.1./C.2.2./C.7.4./D.4.3.
Problematica
e Existéncia de um patriménio geoldgico relevante na AML que importa conhecer, conservar e valorizar
¢ Necessidade de reduzir a dependéncia externa em matérias-primas para a construgao
¢ Riscos de impactes ambientais relevantes das actividades extractivas em fase de exploragdo e ap6s desactivagéo, que

importa minimizar ou eliminar

Promover o conhecimento, conservagéo e valorizag&o dos recursos geoldgicos da AML

‘ Orientagoes

1.

ruido, poeiras e deposito de escombreiras

2. Valorizar os recursos geoldgicos e promover a sua utilizagéo sustentavel, recorrendo as melhores técnicas disponiveis de
modo a reduzir a dependéncia externa em matérias-primas
3. Minimizar os impactes ambientais e paisagisticos gerados pelas actividades extractivas, tais como intensidade de trafego,

: : : Instrumento Entidade Entidades
Directrizes e Medidas D ; o
de aplicagdo  Responsavel  Participantes
1. ldentificar e caracterizar as areas de especial importancia no dominio dos C%%'E'é”
recursos geoldgicos, e do patriménio da geodiversidade, acautelando a PDM, POAP CM, ICNB DG AE/DRiELV
sua conservagao e valorizagao T
2. Delimitar rigorosamente as areas de incidéncia das actividades CCD%E%/T
extractivas, incluindo as que se encontram em exploragdo e as areas de  PMOT, POAP ~ CM, ICNB :
< DGAE/DRELV
reserva para explorag&o futura T
3. Regulamentar o uso do solo das areas com pedreiras em actividade de
modo a minimizar os impactes negativos e a promover os impactes CCDRLVT
positivos, assegurando o0 enquadramento com a envolvente, DGEG '
nomeadamente em termos de integracdo paisagistica, acessos e PMOT CM :
. « . o ! DGAE/DRELV
circulagdo de veiculos pesados, afastamento ao edificado existente, T
sistemas de escoamento e drenagem de &guas e localizagdo das
escombreiras
4. Regulamentar o uso do solo das &reas de reserva estratégica ou de
< . . CCDRLVT,
expansdo das actuais exploragdes de modo a manter o uso actual do DGEG
solo ou usos ndo edificaveis que ndo inviabilizem a futura exploragdo do PDM CM :
. L DGAE/DRELV
recurso mineral e a salvaguardar a possibilidade de acesso a esses T
recursos de modo devidamente regulado
5. Promover a recuperagdo ambiental e paisagistica e garantir a
reconversao do uso do solo nas areas em que 0s recursos geoldgicos se PARP, PMOT ' DRELVT, CM CCDRLVT,
encontrem esgotados ou se preveja que se venham a esgotar no tempo ICNB
de vigéncia do plano
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C.4. Evitar e mitigar riscos

Identificacao e Delimitacao das Zonas Perigosas

Normas Conexas: C.2./C.3.1./C.7.2.
Problematica

Necessidade de conhecer os fendmenos naturais, tecnolégicos e ambientais com potencial para gerar danos e de
delimitadas as &reas da sua incidéncia territorial na AML de modo a garantir a gestéo eficaz dos riscos no territorio regional

‘ Orientagoes

Identificar e delimitar as zonas perigosas no territorio regional para garantir a gestéo racional dos riscos na AML

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. .Delimitar e cartografar as areas sujeitas a inundac&o (distinguindo as
provocadas por cheia progressiva e por cheia rapida), incluindo as zonas
ameacgadas pelo mar, as areas sujeitas ao perigo de instabilidade de CCDRLVT,

. o . s ) « PMOT CM
vertentes e as areas sujeitas aos perigos de erosao litoral e de inundagéo ANPC
por tsunami, regulamentando as interdigdes e condicionantes aos
diferentes usos e actividades.

2. Efectuar o zonamento da susceptibilidade sismica, incorporando os
efeitos de sitio e considerando: (i) zonas potenciais de instabilidade de
vertentes; (i) solos brandos, incluindo aluvides e aterros, capazes de CCDRLVT,

o ) L . . PMOT CM
alterar as caracteristicas do movimento sismico; (iii) zonas adjacentes as ANPC
falhas activas com potencial para a ocorréncia de deformagdes
permanentes; e (iv) zonas susceptiveis a ocorréncia de liquefacgéo

3. Identificar os locais de instabilidade de vertentes responsaveis por
L . . . CCDRLVT,
situagdes de risco declarado em areas urbanas consolidadas ou em PMOT CM
L - . g ANPC
consolidagdo e definir as medidas para a sua estabilizagdo

4. Atender aos efeitos das alteragbes climaticas sobre os fenémenos

extremos, nomeadamente secas, cheias e inundagdes, em situagdes de PMOT CM CCDRLVT,
. . ANPC, ARH
efeito conjugado
5. Identificar e cartografar edificios de armazenamento ou processamento
de substancias perigosas (volateis, inflamaveis ou explosivas, toxicas ou
: ) . CCDRLVT,
reactivas em contacto com a agua), gasodutos e oleodutos, vias que PMOT CM ANPC
permitam a circulagdo de veiculos de transporte de residuos perigosos,
respectivas faixas e condi¢des de seguranca.
6. Identificar e cartografar os cones de aproximagao as pistas do NAL, as
servidoes militares, terrestres, aeronauticas e radioeléctricas, e restringir CCDRLVT,

a construgdo de novo edificado nessas areas, excepto aquele que se PMOT M ANPC, MDN

revele imprescindivel a actividade aeroportuaria

7. Efectuar a identificacdo das actividades poluentes do solo e a
inventariagdo dos locais contaminados ou sujeitos a contaminagéo,
através das analises quimicas adequadas e determinar as concentragdes
das substancias presentes no solo de acordo com a legislagéo em vigor

CCDRLVT,

PMOT CM, APA ANPC
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C.4. Evitar e mitigar riscos

Restricdes e Regulacéo da Edificacdo em Area de Risco

Normas Conexas: C.2.2/C.2.3/C.2.5/C.4.1.
Problematica

¢ Necessidade de garantir a regra de “Evitar o Risco”, por razbes de precaugdo, prevencéo, eficacia e economia nos
territdrios perigosos identificados na AML que ndo se encontram ocupados por estruturas e infra-estruturas

‘ Orientagoes

1. Desenvolver restrigdes e regulamentos para a edificagdo em &reas de risco, tomando em consideragdo o potencial
destruidor dos fenémenos perigosos e as caracteristicas e fungdes das estruturas a edificar

2. Estudar a implementagdo de mecanismos de certificagédo de seguranga de imdveis face aos riscos naturais, tecnoldgicos
e ambientais, promovendo a transferéncia de informagdo para a populagdo e desincentivando a construgdo nas areas

perigosas
Directrizes e Medidas InstrumenEo Entldadle En.t|<_jades
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Interditar a instalago de edificios sensiveis nas areas inundaveis por CCDRLVT,
R . PMOT CM
cheias rapidas e progressivas ARH
2. Interditar a instalagdo de edificios sensiveis nas areas inundaveis por
tsunami, excepto quando se demonstre, através de estudo especifico, a CCDRLVT,
Y ~ . N . - PMOT CM
inexisténcia de solugbes alternativas e que néo colida com serviddes e ARH
restricdes de utilidade publica em vigor
3. Interditar a construgdo de novas edificagdes em leitos de cheia nas
areas urbanas consolidadas ou em consolidagdo, excepto as que
correspondam a substituicdo de edificios a demolir inscritos na matriz
predial urbana, ndo devendo a &rea de implantacdo ser superior a CCDRLVT,

anteriormente ocupada e salvaguardando que a cota do piso inferior da PMOT M ARH

edificag@o seja superior ao valor da cota da cheia centendria ou a cota
da maior cheia conhecida no local, considerando os efeitos cumulativos
da acgao das marés, quando aplicavel

4. Interditar a construgdo de novas edificacbes em areas com risco de
inundagéo fora dos aglomerados urbanos, excepto:
e edificios indispensaveis a actividade agricola,
e edificios inseridos em areas verdes de fruicdo publica e
destinadas a apoiar actividades de recreio e lazer, e de educagéo PMOT cM CCDRLVT,
e interpretacdo ambiental, na condigdo de serem estruturas ARH
ligeiras e preferencialmente amoviveis
nas situagdes em que fique demonstrado ndo existir localizagao
alternativa e desde que n&o constituam obstaculo a livre circulagao das
aguas

5. Interditar a construgdo de novas edificagdes:

a) Em vertentes ja instabilizadas e nas vertentes com perigo de
instabilidade muito elevado, reconhecida como inadequadas
para a construgdo PMOT

b) Nas vertentes com perigo de instabilidade elevado, excepto  pooc CM, ARH CCDRLVT
quando, através de estudo prévio de conjunto para a totalidade
da éarea potencialmente afectada pela intervengdo, sejam
comprovadas as condigdes de seguranca estrutural do parque
edificado e a edificar
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Interditar a construcéo de novas edificacdes nas areas litorais sujeitas a
perigo de erosdo elevado, fora dos aglomerados urbanos consolidados
ou em consolidac&o

Interditar a construgéo de novas edificagdes nas areas litorais sujeitas a
perigo de erosdo elevado, nas areas urbanas consolidadas ou em
consolidagéo, excepto as que correspondam a substituicdo de edificios
a demolir inscritos na matriz predial urbana, desde que sejam objecto
de estudos pormenorizados sobre as caracteristicas geol6gicas,
geomorfolégicas, geotécnicas e evolutivas da linha de costa e faixa de
risco adjacente, se demonstre claramente que se encontram
asseguradas as condi¢des de seguranca exigidas para a sua ocupagao
e que ndo colida com serviddes e restricdes de utilidade publica em
vigor

Promover o enquadramento das areas inundaveis, em solo urbano, em
espagos verdes que poderdo ser infra-estruturados com estruturas
ligeiras de fruigéo publica de recreio e lazer

PMOT,
POOC

PMOT,
POOC

PMOT

CM, ARH

CM, ARH

CM

CCDRLVT,
ARH, CM

CCDRLVT,
ARH, CM

CCDRLVT,
ARH
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C.4. Evitar e mitigar riscos

Medidas de Proteccao Estrutural e nao Estrutural

Normas Conexas: C.21./C.2.2./C.2.3./C.24./C.2.5./C.3.1./C.4.1.
Problematica
¢ Relevancia de medidas de caracter ndo estrutural baseadas na informago e na educagéo para mitigar, no médio e longo
prazo, situacdes consumadas de exposi¢do aos riscos e incrementar a resiliéncia das sociedades e dos individuos
expostos ao risco

¢ Necessidade de garantir medidas de caracter estrutural para redugéo imediata da vulnerabilidade de estruturas e infra-
estruturas, em particular dos “pontos vitais” de primeira necessidade em caso de catastrofe, nomeadamente a rede
hospitalar, quartéis de bombeiros e instalagdes de outros agentes de protecgao civil

‘ Orientagoes

1. Implementar uma cultura de prevengao do risco, sustentada na informag&o, conhecimento e preparagdo da populagdo, no
que respeita aos riscos que afectam o territério, com uma forte aposta na educagéo nos primeiros niveis de escolaridade

2. Promover, nas areas de susceptibilidade sismica elevada, estudos de avaliagdo do estado de seguranga estrutural anti-
sismica de estruturas e infra-estruturas vitais e dos edificios dos centros urbanos antigos, e implementar medidas de
reforgo estrutural

3. Avaliar as situagdes de ocupagdo da zona costeira desconformes com a legislagdo aplicavel, repondo a respectiva
legalidade, e definir uma faixa litoral de protecgdo progressivamente livre de construgdes fixas

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Implementar obras de correccéo torrencial e de regularizagdo fluvial Proiecto /
apenas quando necessarias para a salvaguarda de pessoas e bens, OJbra ARH CCDRLVT
devendo ser sustentadas numa anélise custo-beneficio

2. Interditar ou condicionar 0 acesso aos sectores costeiros instaveis, que IE'\OAS(TD CM. ARH CCDRLVT,
possam colocar em risco a integridade fisica de pessoas Estu doé ' ARH, CM

3. Implementar nas zonas costeiras e em zonas de risco de cheias e
inundagdes, programas especificos de analise/monotorizagdo, que
permitam suportar opgdes de intervengdo, com base em analises de
custo-beneficio

Estudos ARH, INAG CCDRLVT

4. Implementar as redes regionais de defesa da floresta contra incéndios
(RDFCI), previstas na lei, articuladas com os Planos Municipais de RDFCI ANF CM, CCDRLV
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI).

5. Desenvolver programas que permitam a descontaminacgéo dos solos em

areas onde a concentragdo de substancias poluentes for considerada
. - AR . CCDRLVT,

acima dos limiares aceitaveis, particularmente no caso de envolverem
. , - . Programa APA ICNB, ARS,
risco para a saude e de afectar as actividades humanas, a manutengao ARH. CM
do equilibrio ecolégico e da biodiversidade e a contaminagéo de aguas '
superficiais e subterraneas
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‘ C.4. Evitar e mitigar riscos

C.4.4 Planos de Emergéncia e Socorro e Sistemas de Alerta

Normas Conexas: C.2.1C.2.2/C.2.3/C.25/C.41C.42/C.4.3
Problematica

Relevancia dos planos de emergéncia e socorro e dos sistemas de alerta como instrumentos fundamentais para a gestao
dos riscos e necessidade de maximizar a sua eficacia e articulagdo com as opgdes de planeamento municipal do territério

‘ Orientagoes

1. Articular os planos de emergéncia e socorro com 0s sistemas de alerta, nomeadamente no que respeita as estratégias de
evacuacao das populagdes

2. Articular os planos municipais de emergéncia com as opgdes de planeamento municipal do territorio

3. Fomentar a cooperacéo institucional entre as instituigdes publicas, com vista & implementagéo de sistemas de alerta para
situagdes meteoroldgicas e hidrologicas adversas

Instrumento Entidade Entidades

MIREE N S LB Ca de aplicagdo  Responsavel Participantes

1. Rever os Planos Municipais de Emergéncia, articulando-os e
compatibilizando-os com os PMOT nas questdes com relevancia
L ) . ANPC,
territorial, garantindo a salvaguarda das é&reas de socorro e de PME CM
; o \ CCDRLVT
reagrupamento para a populagdo em situacbes de catastrofe e das
acessibilidades aos espacos “seguros”

2. Articular o sistema de previsdo meteorologica do IM com as redes de
monitorizagdo do INAG, de modo a estruturar e implementar um sistema  Articulagéo IM e INAG
de alerta para situagdo de cheia rapida na AML

3. Definir e divulgar as areas de socorro e de reagrupamento para a
populagdo e salvaguardar as acessibilidades aos espagos seguros, em
situagdo de catastrofe sismica, em articulagdo com o Plano Especial de
Emergéncia para o Risco Sismico da AML e Concelhos Limitrofes e com
0s os Planos Municipais de Emergéncia

PME,

PEERSAMLCL  CM/ANPC - CCDRLVT

4. Validar e aperfeicoar os planos municipais de emergéncia, oM

desenvolvendo exercicios de simulagdo como teste dos aspectos PME ANPC '
- ~ . CCDRLVT
organizativos da evacuagao do socorro nas suas variadas componentes
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C.5. Investir na sustentabilidade energética como alavanca da inovacao e competitividade

Exploracao do Potencial Endégeno Renovavel

Normas Conexas: C.2.5./ C.5.1./C.5.3./D.4.3.
Problematica
¢ Emisséo significativa de gases com efeito de estufa provenientes da queima de combustiveis fésseis como principal fonte
de abastecimento de energia e consequentes contributos para as alteragdes climaticas
o Deficit energético acentuado do pais (importagdo de mais de 85% da energia primaria consumida), contribuigdo
significativa para o deficit da balanga comercial

¢ Potencial enddgeno renovavel da Regido por explorar, com impacte potencial relevante no deficit da balanga comercial
nacional e na diminui¢do de emissdo de gases com efeito de estufa

‘ Orientagoes

1. Prosseguir a tendéncia em curso de aproveitamento do potencial edlico endégeno, minimizando os impactos paisagistico e
ambiental

2. Aumentar a produgéo de electricidade com base solar fotovoltaica, acompanhando a tendéncia de descida de prego por
unidade de poténcia instalada com base nesta tecnologia

3. Explorar o grande potencial disponivel, ao longo de toda a costa atlantica da Grande Lisboa, de energia das ondas

4. Aproveitar a exploragdo do potencial endégeno da Regido AML para potenciar a criagdo de emprego e a inovagédo
tecnologica associada a exploragao destes recursos renovaveis

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Definir metas crescentes para a produgdo de energia eléctrica com
origem solar, condicionadas a atingir, por parte desta tecnologia, ENE MEID
determinados patamares prego/poténcia instalada.

MAOT,
MOPTC

2. Salvaguardar as zonas de alto potencial de energia das ondas ao longo

da costa da Grande Lisboa, delimitando-as explicitamente nos POOC, MAOT
. e POEM
instrumentos de ordenamento do territério aplicaveis
3. Agilizar/simplificar os processos burocraticos associados a instalagéo de .
Simplex Governo

equipamentos para produgao de energia a partir de recursos renovaveis.
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C.5. Investir na sustentabilidade energética como alavanca da inovacao e competitividade

Autoproducao e Eficiéncia Energética

Normas Conexas: - C.5.1./C.5.3.
Problematica

¢ Baixa eficiéncia energética da construgéo e equipamentos com impacto relevante nos consumos globais de energia e na
emisséo de gases com efeito de estufa associada a esses consumos

¢ Padrdes recentes mais exigentes de eficiéncia energética limitada a nova edificagdo, induzindo um impacto global
expectavel no consumo energético apenas num horizonte de 20-50 anos

* Impacto importante da baixa eficiéncia energética dos edificios na competitividade econémica do sector terciario
¢ Consumo significativo (~10%) de energia no sector publico (iluminag&o e consumo em edificios publicos)

¢ Elevados custos de investimento, manutencéo e operagdo da infra-estrutura de produgéo de energia eléctrica derivados
da légica centralizada de fornecimento de energia eléctrica e da necessidade de disponibilidade imediata de capacidade
de injecgdo de poténcia na rede em situagdes de pico de procura

* Necessidade de gerir na rede quantidades cada vez maiores de energia eléctrica geradas a partir de fontes renovaveis
que, por defini¢do, ndo asseguram disponibilidade constante no fornecimento

‘ Orientagoes

1. Generalizar a utilizagdo de painéis solares térmicos para aquecimento de aguas sanitarias, e para efeitos de climatizagéo
quando possivel

2. Aumentar a produgéo prépria de energia nos edificios, através da microgeragéo de energia edlica e/ou solar, conforme as
condigdes especificas de cada local

3. Promover o aproveitamento do potencial hidrico distribuido através da instalagdo de micro/mini-hidricas onde tal for
ambientalmente sustentavel.

4. Promover a renovagao da edificagdo existente, com vista a diminui¢do do consumo de energia (aumento de eficiéncia).

5. Promover a autoprodugéo e a eficiéncia energética em empreendimentos turisticos e equipamentos de entretenimento,
associando ao destino da AML a imagem de “destino verde”

6. Promover o investimento na rede de iluminag&o publica de forma a aumentar a sua eficiéncia energética

7. Estimular a adopg&o de praticas arquitectonicas adequadas ao clima, de forma a diminuir as necessidades de dispéndio de
energia para fins de climatizagao

8. Alterar o paradigma actual de fornecimento de energia eléctrica, para que este preveja também a capacidade de gerir a
procura, permitindo distribuir os consumos ao longo dos ciclos diarios, diminuir os custos da infra-estrutura de produgéo e
fornecimento, diminuindo os consumos totais, os pregos, e aumentando a competitividade dos agentes econdmicos

9. Preparar a rede eléctrica para a necessidade de transportar grandes quantidades de energia ao longo de grandes
distancias, para fazer face a volatilidade das fontes renovaveis

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Determinar a obrigatoriedade de instalagdo, em edificagdo nova ou
sujeita a obras de reconstru¢do sem preservacdo da fachada, de painéis
solares térmicos com capacidade para fornecer 70% da energia anual RSECE MAOT
consumida no aquecimento de &guas sanitarias, em caso de
disponibilidade de area e de exposicdo solar suficiente

2. Estimular o aumento da eficiéncia energética na edificacdo existente,
promovendo a aproximagdo desta aos padrdes ja impostos a edificagdo RSECE MAOT ?
nova, nomeadamente através de instrumentos fiscais.
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. Aprofundar a regulag&o existente para a edificacdo nova, em matéria de
eficiéncia energética, aplicando principios passivos de redugdo de
consumo de energia, como a consideracdo da orientacdo solar,
ventilagéo e iluminagéo naturais, utilizagao de telhados verdes, etc.

. Prosseguir e ampliar programa de incentivo a instalagdo de painéis
fotovoltaicos e micro-turbinas eélicas para autoproducdo em regime de
microprodugdo de energia eléctrica em edificios; alargar a abrangéncia
deste programa a outras tecnologias de microgeracdo, como a edlica ou
micro/mini-hidrica.

. Estabelecer a obrigatoriedade de recepgdo na rede eléctrica de toda a
poténcia sobejante proveniente de instalagbes de microgeragdo para
autoconsumo até 100kW

. Adoptar um programa para o aumento de eficiéncia energética nos
diversos niveis da administragdo publica (com énfase particular na
iluminagao publica), cujos resultados — impacto no consumo, poupanga,
emissdes de GEE — sejam amplamente divulgados junto dos cidadaos e
dos agentes econdmicos

. Criar um programa de certificagdo que atribua um selo/marca de
eficiéncia energética que diferencie os empreendimentos turisticos da
AML que atinjam padrdes de consumo que evidenciem o nivel maximo de
eficiéncia energética

. Introduzir mecanismos de remuneragdo aos fornecedores de energia
eléctrica (utilities) ou consumidores finais que demonstrem ter financiado
conversdes de edificios, troca de equipamentos ou outros investimentos
em consumidores que resultem em diminuigdo de consumos de energia e
aumento de eficiéncia com efeitos duradouros

. Implementar um programa-piloto numa localidade com pelo menos 5.000
clientes domésticos, para teste da infra-estrutura de gestdo em tempo
real e optimizag&o da procura de energia eléctrica, realizando para tal os
investimentos necessarios na REN (Rede Eléctrica Nacional)

10. Publicitar e sensibilizar os utentes para as vantagens da gestdo
inteligente da procura eléctrica, assim como da eliminagdo do
desperdicio na utilizacdo de energia

Incentivos

Regulacéo

Programa

Programa

Incentivos

Projecto /
Obra

Informagao

MAOT

MEID

MEID

MEID

MEID

REN, EDP

MAOT

Privados

AP

AP, privados

Privados

CM

Privados
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C.5. Investir na sustentabilidade energética como alavanca da inovacao e competitividade

Valorizacao Energética da Biomassa

Normas Conexas: C.2.1./C.3.1./C.3.1./ A4.2.
Problematica
¢ Emissé&o significativa de gases com efeito de estufa provenientes da queima de combustiveis fosseis como principal fonte
de abastecimento de energia e consequentes contributos para o aquecimento global do planeta e para deterioragéo da
saude publica

e Défice energético acentuado do pais (importagdo acima de 85% da energia consumida), o que contribui
significativamente para o deficit da sua balanga comercial.

‘ Orientagoes

1. Promover a valorizagdo energética de residuos florestais garantindo métodos e critérios de recolha que garantam a
sustentabilidade e a preservagéo da biodiversidade

2. Promover o reaproveitamento energético dos residuos organicos resultantes da recolha de RSU e das actividades ligadas a
pecuaria intensiva e do tratamento de aguas residuais, garantindo a reciclagem da grande quantidade de residuos
orgénicos e a melhoria das condigdes ambientais e sanitarias dos pontos de recolha e tratamento

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Promover a realizagdo de um estudo para a criagdo de uma rede
integrada entre os municipios para recolha e transformagéo de biomassa
a partir de residuos agricolas e florestais, de forma a possibilitar a Estudo M MADRP, ANF,
competitividade econdmica deste recurso, quando contemplados os ICNB
beneficios colaterais relacionados (diminuicdo de risco de incéndio
florestal, diminuigdo de emissdes de gases com efeito de estufa)

2. Estimular a adopg&o de processos de producéo de biogas por parte das

o L ) Incentivos MEID MADRP
industrias agro-pecuarias e alimentar

3. Generalizar a produgdo de biogas e fertilizante organico a partir da
matéria organica presente nos residuos sélidos urbanos (RSU) e nos Projecto MAOT IRAR
esgotos domésticos, nos termos da legislagao nacional aplicavel

4. |dentificar e cartografar areas sensiveis devido ao risco de eroséo ou a
presenca de valores e recursos naturais, onde a remogao da biomassa Estudo CCDRLVT ICNB, AFN
devera ser restringida
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C.6. Desenvolver solugoes potenciadoras de uma mobilidade mais sustentavel

Atractividade dos Transportes Publicos

Normas Conexas: B.4.1./B.4.7./B.4.8./C.6.2./ C.6.3.
Problematica

¢ Necessidade de promogao da utilizagdo dos transportes publicos com vista a consolidagéo de uma politica de mobilidade
para o desenvolvimento sustentavel, assegurando a satisfagdo das necessidades e interesses de deslocagdo dos clientes
actuais e potenciais, numa perspectiva de economia, conforto, articulagdo, complementaridade e exploragao coordenada
de servigos de transportes publicos

¢ Necessidade de integracdo das diversas redes de transportes publicos, hoje em parte subordinadas as logicas de
exploragéo dos respectivos operadores, bem como actuagdes ao nivel de cada um dos diferentes subsistemas de TP no
sentido de os tornar mais atractivos e de melhorar a sua eficiéncia energética e ambiental

‘ Orientagoes

1. Desenvolver a integragdo intra e intermodal do ponto de vista: fisico (actuando nas interfaces e na adaptagdo dos
veiculos), légico (ao nivel dos horérios / operagdo / sistemas de informag&o ao publico) e tarifario (implementando um
sistema integrado de bilhética e de tarifario)

2. Melhorar as condicdes de circulagdo de operagéo e exploragao dos transportes publicos e o seu desempenho ambiental

3. Desenvolver e promover a imagem de qualidade e seguranga do transporte publico

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Regulamentar e definir os aspectos necessarios a operagdo de
transportes de passageiros, especificando a oferta de servigos publicos
de transportes, respectivos custos e seu financiamento e que constitui a POT AMTL IMTT
base para a gradual e progressiva contratualiza¢do dos servigos publicos
de transportes

2. Assegurar o cumprimento de contratos, concessbes e autorizagdes e
respectivos programas de exploragdo, de forma a garantr que os POT,
servicos previstos sdo efectuados com os critérios de qualidade @ Fiscalizagéo
desejados

AMTL IMTT

3. Melhorar o desempenho operacional dos transportes publicos, intervindo:
no reforgo e vigilancia da rede de corredores BUS, no reordenamento do
transito viario, na introdugdo de semaforizagdo prioritaria, no reforgo da
qualidade das paragens e respectivas condigdes de acesso, etc.

Estudo / Obra CM AMTL

4. Desenvolver e implementar o sistema integrado e multimodal de bilhética
e tarifario, extensivel a todo territério da AML e que abranja os diversos
modos de transporte publico presentes na AML, favorecendo na 6ptica do
utilizador:

a) a possibilidade de realizagdo de viagens complexas (que envolvam
transbordos e diversos modos) de forma comoda e sem penalizagéo
tarifaria Projecto /

b) uma percepgdo clara do prego do titulo de transporte entre dois Obra
quaisquer pontos e que trate de forma o mais equitativa possivel
todas as viagens, assumindo que a distancias idénticas deveréo
corresponder pregos idénticos

c) a utilizagdo do sistema de transportes num leque de servicos e precos
que satisfagam os diferentes segmentos de utilizadores, incluindo
desde solugdes de passes mensais a bilhetes diarios e ocasionais

AMTL IMTT

5. Promover mecanismos de regulagdo, programagao, incentivo e apoio a: Rggulamento AMTL IMTT
aquisicao e renovagao de frotas; sistemas de informagao ao publico e de  /incentivos
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apoio a exploracdo; implementagdo de novas tecnologias e sistemas
inteligentes de transportes

. Desenvolver um plano de comunicagdo / marketing que promova a
utilizagdo do transporte publico e que fornega a informagéo relevante
sobre a rede de forma simples, econdmica e fiavel e que permita uma
leitura de forma integrada da oferta de transportes publicos, de modo a
facilitar a sua percepgéo por parte de segmentos néo cativos

Informagao /
comunicagao

AMTL
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.6. Desenvolver solucées potenciadoras de uma mobilidade mais sustentavel

Desincentivo ao Uso do Automovel Privado

Problematica

Normas Conexas: B.4.1./C.6.1./ C.6.3.

Excessiva dependéncia do automével, designadamente em deslocacdes pendulares, com consequéncias nefastas a nivel
da qualidade do ar, emissdes de gases com efeitos de estufa, congestionamento dos centros € no consumo de espago

publico em detrimento de outros usos mais qualificados

‘ Orientagoes

1.

Promover uma gestio da mobilidade que vise a transferéncia modal do automével privado para o TP e modos suaves, que
actuando em complementaridade com as medidas criadoras de alternativas de qualidade, exer¢a um maior controle sobre a
utilizagdo de transporte individual, recorrendo ao criterioso dimensionamento do espago publico afecto a circulagéo e
estacionamento, & imposicdo de restricdes de acesso em determinadas zonas ou horarios com base em critérios
ambientais ou de incompatibilidade de fungdes, e a utilizagdo do prego como instrumento de gestdo da procura

Directrizes e Medidas

1. Desenvolver regulamentagéo que oriente os incentivos e as penalizagdes

as opgdes de transporte e acautele um tratamento das diversas solugdes

Instrumento
de aplicagao

2. Melhorar a eficiéncia global do sistema através da transferéncia de verbas do Tl para o TC e modos suaves

Entidade
Responsavel

Entidades
Participantes

de transportes em fungao dos seus niveis de sustentabilidade e de todas Regulamento MTT
as externalidades que lhe estdo associadas, tendo presente que o [ Incentivo
transporte individual motorizado eléctrico tem vantagens ambientais e
energéticas, mas nao resolve os problemas de ocupagdo do espago
2. Equacionar a delimitagdo de areas que devem ser sujeitas a restricdes a
circulagdo automével e a medidas de acalmia de trafego, prevendo a
definicdo de zonas residenciais, comerciais e de lazer de circulagdo  PMOT, RM CM AMTL
condicionada (zonas 30, 20 ou 10 km/h) elou zonas de emissdes
reduzidas
3. Implementar sistemas de gestdo, controlo e fiscalizagdo da oferta e
procura de estacionamento, designadamente nas areas centrais dotadas  PMQT, RM CM AMTL
de boas ligagdes de transporte publico
4. Prever a adopgao de indices minimos e maximos de estacionamento que
sejam dissuasores de uma mobilidade fortemente apoiada no TI,
adaptados aos niveis de procura e as condigbes de fluidez de trafego ~ PMOT, RM CM AMTL
esperados, mas também a oferta de transporte publico existente (ou a
criar)
5. Estudar a necessidade de portagens urbanas e/ou negociar portagens o
variveis nos eixos de penetragao em Lisboa, tratando de forma idéntica = Estudo/Obra ~ CM, INIR Concessionari
0s €ixos com missGes idénticas 08
CCDRLVT,
APA, IMTT,
6. Estudar a implementagdo de Vias de Alta Ocupagdo, em vias  Esutudo/ AMT',-’ L
estruturantes na AML Obra INIR Concessionéri
os, PSP,
GNR, ANSR,
CM
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C.6. Desenvolver solugoes potenciadoras de uma mobilidade mais sustentavel

Solucoes Intermédias e Inovadoras de Transporte

Problematica

Normas Conexas: B.4.1./B.4.7./C.6.1./ C.6.2.

Existéncia de um grupo significativo de pessoas para quem o TP tradicional estd demasiado longe das suas preferéncias, mas
que pode faciimente aceitar usar solugdes intermédias de transporte cujo nivel de eficiéncia (energético-ambiental e de

consumo de espago urbano) é ainda préximo do TP tradicional

1. Promover solugdes inovadoras de transporte com vista a flexibilizagdo da operagéo / exploragdo dos modos tradicionais de
TP (seja autocarro ou taxi) e a uma melhor adaptagéo da oferta a uma procura com padrées de deslocagdo mais volateis no
espago e no tempo, como por exemplo solugdes de transporte a pedido, mini-autocarros expressos, taxis colectivos ou

partilhados, etc.

2. Promover solugbes inovadoras de transporte com vista a optimizagdo da utilizagdo mais racional do TI, seja pela via do
incremento das taxas de ocupagao ou da partilha da sua utilizaco de que sdo exemplos os sistemas de carpooling ou de car-

sharing

3. Tirar partido das tecnologias de informag&o e comunicagdo no sentido de reduzir as necessidades de deslocagao,
incentivando o desenvolvimento do tele-trabalho, tele-servigos e tele-comércio, e de melhorar a informagéo disponivel em
tempo real com vista a fundamentar a procura de caminhos e alternalivas de viagem mais adequadas

Directrizes e Medidas

Instrumento
de aplicagéo

Entidade
Responsavel

Entidades
Participantes

. Desenvolver regulamentagdo que promova a inovagdo e as solugdes
baseadas em modos intermédios, revendo o actual quadro legal da
actividade de transporte publico de passageiros, por forma a levantar as
barreiras existentes a estas solugdes alternativas

Regulamento

IMTT

. Desenvolver um quadro de estimulos a instalagdo de sistemas inteligentes de
transportes que promovam a flexibilizagdo da exploragdo dos modos
tradicionais de transporte publico, a utilizagdo partilhada do automével e a
gestdo e renovagdo de frotas adoptando veiculos ambientalmente
sustentaveis

Regulamento/
Incentivos

AMTL, IMTT

CM

. Desenvolver um portal de informag&o sobre o sistema de mobildade da AML,
que integre a informagao hoje dispersa sobre a oferta de transportes publicos
(disponibilizada pelo Transporlis), sobre as condigdes de circulagdo nas vias
de comunicacdo (Estradas de Portugal), sobre o estado e tarifario dos
principais parques de estacionamente, bem como outra informac&o relevante
para as opgdes de deslocagdo, como por exemplo, a rede ciclavel, as
iniciativas de car-sharing e carpooling existentes, pracas de taxi e locais de
rent a car ou rent a bike, experiéncias de pedibus, etc.

Projecto/Servi
co

AMTL

Operadores,
EP, CM

. Estudar solugbes de transportes a pedido, apoiadas em modos néo
tradicionais, em especial para areas peri-urbanas e rurais cuja populagéo e
respectivas necessidades de deslocagéo ndo constituam “massa critica” para
solugdes de transporte publico convencional (ainda que integradas em
servicos obrigatorios)

Estudo /
Projecto

AMTL

CM,
Operadores
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C.6. Desenvolver solugoes potenciadoras de uma mobilidade mais sustentavel

Acessibilidade dos Pélos de Atraccao

Normas Conexas: B.1.1./B.1.2./B.2.3/B.2.4./D.2.3.
Problematica

e A decisdo de localizagdo de pdlos de atracgdo (sejam eles pdlos de emprego tercidrio ou secundario, grandes
equipamentos publicos ou grandes superficies comerciais) nem sempre tem em conta os niveis de acessibilidade /
mobilidade j& existentes, especialmente em transporte publico, pesando geralmente muito mais na equagdo a
disponibilidade e o prego dos terrenos.

o Existéncia e tendéncia de pélos especializados de actividade excessivamente dependentes de solugdes individuais de
mobilidade, pouco eficientes e sustentaveis ambiental e energeticamente e danosas da coesao social

1. Promover a localizagdo dos polos de atracgdo em nlcleos urbanos existentes, consolidando-os e requalificando-os, e
tirando partindo das vantagens associadas a multifuncionalidade dos espagos, excepto em situagdes de incompatibilidade
de usos e de claras economias de escala

2. Minimizar, na localizagao de polos de atracgdo, as necessidades de deslocagdo dos trabalhadores e utentes, apresentando
bons niveis de acessibilidade as redes de transportes publicos de maior capacidade

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Promover a elaboragdo de normas comuns a todos os municipios da AML
que definam as condi¢des a observar na localizagdo de pdlos de atracgéo, PDU AMTL CM,
baseadas em critérios de acessibilidade em transporte publico € em modos CCDRLVT
suaves

2. Estabelecer, como critério base para a localizagdo de pdlos de atracgéo,
adequados niveis de acessibilidade, condicionando sempre que se
justifique, por auséncia de servios de servico de TP ou nimero de

" o . x AMTL,
utilizadores esperados, o seu licenciamento a apresentacéo de estudos de PMOT CM
o x ; . CCDRLVT
avaliagdo da amarragdo ao sistema de transportes existente ou de
viabilidade fisica, operacional e econdémica de expansdo desse sistema de
transportes

3. Para os pdlos de atracgao existentes, desenvolver as medidas necessarias
. . Estudo, AMTL,
para garantir bons acessos em transporte publico e modos suaves, bem PMOT CM CCDRLVT
como mecanismos de racionalizagdo do recurso ao transporte individual

4. Prever no @mbito dos PMOT ou regulamentos municipais a elaboracéo e
aplicagdo dos Planos de Deslocagdes de Empresa, integrando os modos
suaves e transportes publicos, para a actividade de empresas e instituicdes RM cM AMTL,
com mais de 100 trabalhadores e / ou Planos de Mobilidade para centros CCDRLVT
empresariais ou parques industriais com mais de 500 trabalhadores, tal
como previsto no PNAEE
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C.7. Melhorar o saneamento ambiental da Regiao

Cobertura e Eficiéncia das Redes de Distribuicao de Agua e de Drenagem e
Tratamento de Aguas Residuais

Normas Conexas: B.2.3./B.3.1./B.3.2./C.2.2./ C.2.4.
Problematica
o Deficiente cobertura do servico de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais em alguns
municipios da AML

¢ Risco de saturacéo dos sistemas de saneamento por manutengao, ou aumento da tendéncia de crescimento da AML

‘ Orientagoes

1. Garantir a cobertura universal do abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de &guas residuais e sua rejeicéo, a
fiabilidade e a qualidade do servigo, adequando as infra-estruturas e equipamentos as necessidades e as especificidades
locais

2. Fomentar a cooperagdo intermunicipal nas solugdes de gestdo e manutengéo da rede de captagéo, reserva, recolha e
distribuicdo de agua, e assegurar a sua coordenagado com as politicas de desenvolvimento regional, garantindo economias
de escala e ganhos de produtividade e eficiéncia do servigo

3. Promover a internalizagdo dos custos ambientais na prestacdo dos servicos de captagdo e distribuico de agua e
tratamento de aguas residuais de modo a garantir a eficiente explora¢éo dos recursos

: . . Instrumento Entidade Entidades
Directrizes e Medidas o ; o
de aplicagdo  Responsavel  Participantes
1. Garantir a identificagdo, cartografia e registo das infra-estruturas de CCDRLVT,
captagdo, distribuicdo e recolha de agua e respectivas zonas de PMOT CM EGAASAR,
proteccédo ARH
e , . . CCDRLVT,
2. Garantir a identificagéo, 'calnrt~ograf|§ e reg|§to qas infra-estruturas de PMOT cM EGAASAR,
drenagem, tratamento e rejei¢o de aguas residuais ARH
3. Garantir a interligagdo entre as margens Norte e Sul do rio Tejo das CM. EPAL
redes de abastecimento de agua, criando uma rede malhada e condices Estudo AdP . '
. L . ARH-T
de maior seguranca e flexibilidade do sistema
4. Estabelecer espagos canais non aedificandi para o futuro CCDRLVT,
desenvolvimento das redes de distribuicdo de agua e saneamento, que PMOT CM EGAASAR,
possibilitem a concretizagdo da expansao urbana programada ARH
5. Determinar a obrigatoriedade de realizagdo de projectos e
implementac&o de infra-estruturas em areas de desenvolvimento fora das EGAASAR,

dreas ja dotadas de infra-estruturas com base nas definicdes das RM M ARH

medidas de protec¢ao e conservagdo dos recursos naturais

6. Desenvolver solugdes eficientes de distribuicio de &gua potavel e
sistemas auténomos de drenagem e tratamento de aguas residuais, em

. A . o RM CM EGAASAR
areas de edificacdo dispersa e em aglomerados rurais, nas quais nao se
adeque a ligagao a rede urbana
7. Garantir a obrigatoriedade de realizagdo de investimento nas redes de
abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais, RM cM EGAASAR

baseado em niveis de atendimento eficientes dos sistemas nas areas
urbanas nao infra-estruturadas e novas areas de expanséo urbana

8. Garantir a obrigatoriedade de realizag&o de investimento nas redes de
abastecimento de agua e drenagem de aguas residuais baseado em RM CM EGAASAR
niveis de atendimento eficientes dos sistemas nas novas areas de
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investimento estratégico regional e nacional

9. Promover o controlo e tratamento das d&guas residuais urbanas,
industriais e pluviais no sentido da melhoria da qualidade fisico-quimica
da agua, permitindo o desenvolvimento sustentavel das comunidades
aquaticas e ribeirinhas

10.Articular os trabalhos de expansao, reparagao e manutengao das redes
de saneamento e agua com os mesmos trabalhos das redes de
mobilidade.

Monitorizag&o
, Tratamento

RM

CM

EGAASAR,
ARH

EGAASAR,
ERIP
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C.7. Melhorar o saneamento ambiental da Regiao

Reducéao da Producao e da Perigosidade dos Residuos Gerados

Normas Conexas: C.5.3.
Problematica
¢ Excesso de encaminhamento de residuos sélidos urbanos para aterros sanitarios

¢ Possibilidades de diversificagdo dos destinos finais para os residuos sélidos urbanos com consequente potencial
aumento de reciclagem

e Crescente consciencializag&o das populagdes para a necessidade de separagdo selectiva dos residuos

‘ Orientagoes

1. Fomentar a cooperagéo intermunicipal na gestdo de residuos, contribuindo para a consecugdo de economias de escala
tendentes para a disponibilizagdo de servicos de qualidade a prego justo, socialmente equitativo e com adequada
cobertura da populagéo a servir

2. Fomentar a redugdo da quantidade de residuos produzidos, com base no principio de “Redugdo, Reutilizagéo e
reciclagem’, incentivando o eco-consumo € a conservagao de recursos

3. Garantir a cobertura universal da recolha de residuos solidos urbanos, adequando o servico e as infra-estruturas e
equipamentos as necessidades actuais e futuras considerando as especificidades locais

4. Promover a internalizagéo dos custos ambientais na prestacéo dos servigos de recolha e tratamento de residuos de modo
a garantir a eficiente exploragéo dos recursos

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Assegurar a existéncia de uma base de dados para as unidades
industriais e unidades de operagdes de gestdo de residuos (identificacio Base de
dos proprietarios, CAE, entidade coordenadora do licenciamento, Alvara Dados
de licenga)

CM CCDRLVT

2. Assegurar a definicdo e reserva de areas destinadas & actividade
industrial e de gestao/tratamento/valorizagdo de residuos e regulamentar
as exigéncias impactes. Assegurar a infraestruturagdo dessas areas em = PMOT, RM CM CCDRLVT
termos de redes de drenagem pluvial e de &guas residuais bem como de
pontos de recolha selectiva de residuos.

3. Promover a sensibilizagao para a obrigatoriedade de separagéo selectiva
de residuos. Instalar infraestruturas para recolha selectiva (ecocentros e

ecopontos) assegurando que a distribuigdo, diversidade e capacidade RM M CCDRLVT
dos contentores € a adequada aos utilizadores

4. Determinar a obrigatoriedade - nos licenciamentos de projectos de
construcdo, alteracdo e renovagdo — da correcta gestdo dos RCD: RM cM CCDRLVT

triagem por fluxos e fileiras dos residuos, com vista ao encaminhamento
para destino adequado

5. Estabelecer a obrigatoriedade de reciclagem e reutilizagdo, nas obras
municipais, dos materiais triados em obras de demolicdo de edificagdes RM CM CCDRLVT
com vista & redugéo da produgéo de residuos

6. Prever areas para instalagdo e funcionamento de recolha e triagem de
plasticos da agricultura e acautelar a implantagdo de unidades de PMOT CM
requalificagdo de residuos agro-rurais

DRAPLVT,
CCDRLVT
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‘ C.7. Melhorar o saneamento ambiental da Regiao

C.73 Reducio da Quantidade de Agua Captada

Normas Conexas: - C.2.2./C.2.3./C.2.4./C.7.1.
Problematica

¢ Aumento do consumo de &gua e consequente pressdo sobre o recurso em resultado da expanséo urbana e do aumento
actividade econdmica, impondo a necessidade de se equacionarem diferentes fontes de captac&o, aproveitamento e
abastecimento

¢ Elevados niveis de perdas nas redes de infra-estrutura de captagéo, tratamento e transporte de agua.

¢ Insuficiente regulagdo do uso do solo, pois ndo garante as condicbes adequadas para a protecgdo dos espagos
existentes e programados de captacdo e transporte de agua e para a concretizagdo de bacias de armazenamento de
aguas pluviais e de aguas residuais tratadas para a futura disponibilizagao da agua

‘ Orientagoes

1. Fomentar as solugdes intermunicipais de gestdo e manutengéo da rede de captagéo, reserva, recolha e distribuicio de
agua e garantir a sua coordenagdo com as politicas de desenvolvimento regional, garantindo economias de escala e
ganhos de produtividade e eficiéncia do servigo

2. Promover a renovagao das redes existentes e a implementagéo de sistemas de monitorizagéo de perdas nos trogos novos
ou renovados

3. Desenvolver solugdes de aproveitamento de aguas pluviais e de aguas residuais tratadas para consumo

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Definir e implementar uma estratégia regional para a utilizagdo de agua Estudo,

residual tratada para outros fins que ndo o consumo humano PMOT, RM SEA, CM
2. Estabelecer e implementar medidas eficazes de aproveitamentos de
aguas pluviais para consumo e para controlo da humidade no ambiente = RM, PAM CM
humano
3. Garantir a introducdo de sistemas de monitorizagdo de perdas de agua
nos projectos novos, alteragdes e renovagdes de redes de distribuico de  Avaliagéo CM

agua

4. Determinar a introdug&o, em projectos novos, alteragdes e renovagdes de
redes de distribuicdo de agua, de medidas para a redugdo do consumo RM CM
do recurso agua
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C.7. Melhorar o saneamento ambiental da Regiao

Qualidade do Ambiente Sonoro

Normas Conexas: - B.4.1/D.2.2
Problematica

e Existéncia de areas urbanas na AML as quais se aplicam critérios de qualidade acUstica — zonas sensiveis e zonas
mistas — e que nao cumprem os valores limites de exposigao ao ruido ambiente exterior

¢ Riscos de incompatibilidade entre usos que determinam a classificagdo da area como zona sensivel e fontes de ruido
com interesse a escala de analise

‘ Orientagoes

1. Garantir a articulagdo das op¢des de planeamento municipal com a avaliagdo e acgdes de correcgdo das caracteristicas
da componente acUstica do ambiente

2. Preservar as caracteristicas da componente acustica do ambiente e prevenir a proximidade de fontes ruidosas a usos de
caracter sensivel

3. Corrigir a qualidade do ambiente sonoro das zonas sensiveis e mistas que estejam em violagdo aos valores limites

aplicaveis
: . : Instrumento Entidade Entidades
Directrizes e Medidas D ; o
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Desenvolver e implementar medidas de redugéo de ruido que promovam
. . L . PMRR,
a qualidade do ambiente sonoro nas zonas sensiveis e mistas em PMOT CM CCDRLVT
violag&o aos valores limite aplicaveis
2. Garantir a articulagdo dos Planos Municipais de Redug&o de Ruido
(PMRR) com as opgdes do PDM, demais PMOT em elaborag&o e planos PMRR, cM CCDRLVT
municipais de mobilidade de modo a tornar efectiva a redugéo do ruido PMOT
ambiente
3. ldentificar as zonas tranqwllas'e garantir a manutengag de balgos niveis PMOT cM CCDRLVT
sonoros nestas zonas, restringindo usos de solo de caracter mais ruidoso
4. Proceder a uma articulagdo inter-municipal na elaboragdo de Mapas de PMOT
Ruido, na elaboragdo dos PMRR e opgdes de planeamento para as PMRR; CM CCDRLVT
zonas de fronteira entre municipios
5. Acautelar, na regulagdo dos usos de solo, o afastamento necessario
2 . D . PMOT,
entre usos susceptiveis de determinar a classificagdo de uma area como PMRR CM CCDRLVT
zona sensivel e fontes sonoras de interesse a escala de analise
6. Condicionar a ocorréncia de ocupagbes de carécter ruidoso na PMOT
proximidade de usos susceptiveis de determinar a classificagdo de uma PMRR, CM CCDRLVT
area como zona sensivel
7. In(’;orporar medidas para a preservagéo e minimizag&o dos efeitos do PMOT, cM CCDRLVT
ruido nos espagos exteriores PMRR
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Dominio D. Dinadmica de Qualificagao Territorial e Coesao Social

No ambito do dominio “Dindmica de Qualificagdo Territorial e Coesdo Social” foram identificados
indicadores-chave que permitem medir os resultados da concretizagdo das Linhas de Acgdo. As metas
reportam-se aos indicadores-chave constantes no Capitulo V: Sistema de Monitorizagao e Avaliag&o.

Linhas de Acgao

Metas 2020

e Erradicacdo de alojamentos familiares ndo classicos
(Barracas)

e Projectos de regeneragdo urbana para 400 000
beneficiarios

¢ Incremento da taxa de reabilitagdo do parque edificado

e Taxa de cobertura de 35% em creches

e Incremento em 254% da taxa de cobertura de
equipamentos destinados a idosos

e Incremento em 29% do nimero de visitantes de museus

e Decréscimo de 0,9% na percentagem de populagdo
beneficiaria do RSI

o Decréscimo do numero de concelhos com indice de
Privagdo Sdcio Material # (IPSM) > 0

34 fndice de Privagdo Sécio Material agrega: Alojamentos Sobrelotados, Trabalhadores nao Qualificados e Taxa de Desemprego
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‘ D.1. Melhorar as condicGes e acesso a habitacao

D.1.1 Eliminacao dos Bairros de Alojamentos nao Classicos

Normas Conexas: C.5.2./D.1.2./ D.1.3.

Problematica
Persisténcia de bairros de Alojamentos ndo Classicos em alguns municipios, pese embora o esforco empreendido nos
Ultimos anos para resolver os problemas de acesso a habitagéo

‘ Orientagoes

1. Revitalizar os processos de realojamento das populagdes residentes em alojamentos precarios, numa légica de parceria
entre a administracdo central e local, privilegiando modalidade de alojamento que potenciem a integragdo social,
aproveitem o parque habitacional disponivel e promovam a revitalizagdo demografica de areas em perda e envelhecidas

2. Realojar as familias residentes em Barracas, privilegiando a ocupagéo de alojamentos familiares vagos, utilizando o leque
de instrumentos de oferta de habitagéo a custos controlados

3. Adoptar mecanismos de fiscalizagdo e de resposta répida relativamente ao aparecimento e recrudescéncia de focos de
Barracas

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

Identificar todas as é&reas de alojamentos ndo classicos e outra
habitagdo precaria e proceder a uma avaliagdo das necessidades de PDM CM CCDRLVT
realojamento
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D.1. Melhorar as condicGes e acesso a habitacao

Dinamizacgao e Diversificacao da Oferta de Habitacao a Custos Controlados

Normas Conexas: B.2.1./D.1.1./D.1.3.
Problematica
e Elevado niimero de alojamentos vagos e devolutos na AML e fraca dindmica do mercado de arrendamento
¢ Dificuldade de acesso ao mercado de habitagdo evidenciada pela existéncia de elevados quantitativos: de familias a
residir em alojamentos precarios, de alojamentos sobrelotados; de familias em alojamentos partilhados; de familias
inscritas para alojamento social

* Baixa representatividade do alojamento publico na AML, exceptuando o caso de Lisboa

‘ Orientagoes

1. Prever, no &mbito dos PMOT, a adopg¢do de mecanismos de contrapartida que permitam o acesso ao mercado de
habitag&o por parte de grupos com menor solvéncia.

2. Promover a elaboragdo de Programas Locais de Habitagdo para todos os municipios da AML, identificando as
necessidades habitacionais no concelho, estabelecendo objectivos de médio prazo e definindo as formas de actuacéo
articulada dos diversos instrumentos de politica

3. Promover a criagdo de bolsas de alojamento publico municipal para arrendamento / aquisigao, preferencialmente através
da aquisicdo de imdveis devolutos disponiveis no mercado, e a sua reabilitagio

4. Promover, em parceria, a criagdo de novos estimulos — financeiros, fiscais, organizacionais e de capital de confianga —
dirigidos aos proprietarios que pretendam colocar fracgdes no mercado de arrendamento social

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Prever a oferta de habitagdo para grupos especificos que necessitem de PDM,
tipologias habitacionais especiais (populagdo com deficiéncia e idosos) = Sistemas de CM, IHRU CCDRLVT
ou temporarias (familias monoparentais, imigrantes, “sem-abrigo”). incentivos

2. Majorar as areas consolidadas com desempenhos demograficos
regressivos no ambito dos sistemas de incentivos de apoio ao
arrendamento

Sjstemgs de IHRU cM
incentivos
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D.1. Melhorar as condicGes e acesso a habitacao

Promocao da Reabilitacao do Parque Habitacional Publico

Normas Conexas: B.2.1./D.1.1./D.1.2./D.2.1/D.2.2/D.2.4
Problematica
¢ Rapido crescimento do parque habitacional publico nos ultimos anos em resultado da concretizagdo do Programa
Especial de Realojamento
o Existéncia de mecanismos ineficazes de gestdo e manutencéo do parque habitacional publico
¢ Acentuado estado de degradagdo dos parque habitacional publico, com especial expressdo nos grandes conjuntos
urbanos de habitagéo social.

¢ Intensificagdo de fenémenos de conflitualidade social nos bairros sociais de iniciativa e propriedade publica

‘ Orientagoes

1. Definir uma estratégia de regenera¢do urbana para cada um dos grandes conjuntos de habitagdo social na AML que
considere a sua requalificagdo fisica, a revitalizagdo econdmica e a qualificagdo social, promovendo uma maior
diversidade socioeconémica da populagdo residente de forma a que estes espagos se constituam efectivamente como
plataformas de incluséo

2. Desenvolver uma gestdo mais eficaz e participada do parque publico, monitorizando as formas de ocupagdo e a
adequagdo dos alojamentos as especificidades dos agregados, assegurando uma cobranga efectiva das rendas,
responsabilizando os inquilinos em matéria de conservagéo do locado e dos espagos comuns dos edificios

3. Promover a monitorizagdo continua do edificado publico degradado, de modo a definir e ajustar com celeridade os
mecanismos de conservagéo do parque habitacional

4. Desenvolver programas estratégicos integrados de parceria técnica e financeira entre o IHRU e as Camaras Municipais
para a reabilitagdo de grandes conjuntos de habitag&o publica

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Identificar as areas de habitagéo social e ponderar as necessidades de PDM CM, IHR, CCDRLVT,
reabilitagdo urbana Cooperativas EMGPP

Directrizes e Medidas
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D.1. Melhorar as condicGes e acesso a habitacao

Promocao da Reabilitacao do Parque Habitacional Privado

Normas Conexas: B.2.1.1D.2.1.
Problematica
¢ Elevado niimero de alojamentos vagos nas freguesias onde o parque habitacional esta envelhecido

¢ Degradacgéo do parque habitacional, nomeadamente nas areas onde € mais antigo (sedes de concelho e na area central
da cidade de Lisboa)

¢ Expansdo urbana na AML caracterizada pelo alargamento e fragmentagao dos espagos urbanos em desfavor das areas
urbanas consolidadas que perderam vitalidade social e econémica

‘ Orientagoes

1. Promover a reabilitagdo do parque habitacional em coeréncia com os diferentes instrumentos de ordenamento e de
planeamento municipal e com a politica social dos municipios, estimulando a regeneragéo e a revitalizagdo dos espagos
urbanos consolidados

2. Promover a monitorizagdo continua do edificado privado degradado, de modo a definir e ajustar com celeridade os
mecanismos de reabilitacdo do parque habitacional

3. Desenvolver operagdes de reabilitagdo urbana nas areas de reabilitagéo prioritaria identificadas em PDM

4. Incentivar a reabilitagdo do parque habitacional privado, utilizando os varios programas e mecanismos financeiros
previstos na legislacdo, de &mbito nacional, nomeadamente o Jessica

5. Promover a dinamizagao do arrendamento urbano, estimulando a reabilitagéo de alojamentos, em especial os devolutos,
para arrendamento

6. Desenvolver mecanismos de gestdo articulada do parque habitacional privado e dos programas publicos, utilizando a
oferta disponivel como resposta ao arrendamento com apoio publico

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

Identificar as areas urbanas a sujeitar a operagdes prioritarias de

e PDM, RM CM CCDRLVT
reabilitagao urbana
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D.2. Estimular a vida de proximidade

Alargar e Qualificar a Oferta de Respostas Sociais de Proximidade

Normas Conexas: B.2.2./B.2.3./D.4.1.
Problematica

¢ Profundos desequilibrios no acesso aos equipamentos sociais de proximidade na AML, parcialmente explicaveis pelos
diferentes dinamismos e fases do processo de urbanizagdo dos varios concelhos, coexistindo areas consolidadas e
envelhecidas com areas urbanas recententemente edificadas, com niveis muito diferenciados de ofertas e caréncias

¢ |nsuficiente empenho da Administragdo Publica no provimento de respostas para a satisfacdo das necessidades colectivas
de alguns grupos particularmente vulneraveis, nomeadamente, criangas, jovens, idosos e pessoas portadoras de
deficiéncia, situacdo agravada na Ultima década pela acelerag@o da desestruturagédo do modelo de Estado-Providéncia e
pelas mudangas sécio-demograficas e do mercado de trabalho

¢ Crescente empreendedorismo do designado terceiro sector e do sector privado no incremento da oferta de equipamentos e
de servigos sociais de proximidade

1. Desenvolver uma cultura de comunidade e de identificagdo com o lugar suportada no reforgo da oferta de equipamentos de
proximidade com respostas dirigidas aos jovens, activos e idosos, adequadas as realidades socioeconomicas dos diferentes
territorios, impulsionada pelas autarquias em parceria com os varios agentes associativos locais e com apoio da
administragao central

2. Consolidar a AML no contexto Europeu como um territério atractivo de populagdo activa, mormente através da criagéo de
condigdes favoraveis & integragdo da mulher no mercado de trabalho e & conciliagéo entre a vida profissional e a vida
familiar

3. Reforcar a oferta de equipamentos e servigos sociais de proximidade dirigidos ao apoio aos idosos, conferindo prioridade as
areas da AML demograficamente mais envelhecidas, bem como a pessoas portadoras de deficiéncia

4. Reforgar a oferta de equipamentos sociais de proximidade dirigidos ao apoio a infancia e juventude, conferindo prioridade
aos territérios pior servidos € com maior dindmica demografica

5. Reforcar a oferta publica de equipamentos e servicos de Cuidados Primarios e Continuados, tendo em atenc&o o perfil de
contextos epidemioldgicos locais e a mobilidade por transportes publicos ao alcance dos potenciais utentes, prevendo a
hipétese de introducéo de unidades méveis de salide em contextos de urbanizagdo dispersa e de baixa densidade, ou ainda
em areas demograficamente envelhecidas e/ou com problemas sociais e de salde especificos (T.P, SIDA, p.ex.)

6. Promover a multifuncionalidade e a polivaléncia dos equipamentos com especial enfoque para os educativos, procurando
que compatibilizem a sua fungao principal de ensino dos jovens, com a promog&o da aprendizagem ao longo da vida e as
actividades comunitarias

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Desenvolver estudos de caracterizacdo que permitam identificar as
necessidades de reforgo da rede de equipamentos e de espagos verdes de
utilizagdo colectiva de proximidade, em coeréncia com as dindmicas
demograficas previstas para os respectivos concelhos

PDM, CSM CM CCDRLVT

2. Definir os critérios e parametros que assegurem a adequada programagao
de espagos a afectar a equipamentos e de espagos verdes de utilizacéo
colectiva de proximidade nas novas &reas urbanas, privilegiando sempre a PMOT CM CCDRLVT
multifuncionalidade e a polivaléncia dos equipamentos no que concerne
aos dirigidos a infancia e juventude
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D.2. Estimular a vida de proximidade

Promocao de uma Cidade Potenciadora de Vida Activa e Saudavel

Normas Conexas: B.2.2./B.2.3./D.4.1.
Problematica

¢ Crescente incidéncia de doengas, como a obesidade, a diabetes e a hipertensdo, agravadas pelo aumento do
sedentarismo e por alteragdo nos habitos e ritmos alimentares, com manifestas consequéncias para a sanidade e
qualidade de vida das populagdes, o absentismo ao trabalho e 0 aumento da despesa publica

e Escassez de espagos flexiveis e polivalentes destinados a prética informal de actividades desportivas, num contexto de
crescente consciencializagdo da importancia da motricidade e do consequente aumento das procuras de praticas fisicas
individuais, como o jogging, o circuito de manutengéo e o ciclismo, e de manutengéo de elevadas procuras de préticas de
jogos colectivos, como o futebol de 5, desenquadradas de qualquer clube e competicéo

¢ Capitagdo de area desportiva inferior aos standards de outras metropoles europeias e aquém das recomendagdes da
Unido Europeia

‘ Orientagoes

1. Disponibilizar equipamentos que garantam a satisfagdo das procuras actuais e futuras de pratica desportiva formal e
informal, como acgao de uma politica de promogdo do “Desporto para Todos” e vector fundamental para o incremento da
qualidade de vida e promogéo da salde das populagdes

2. Modernizar os espagos desportivos formais existentes na AML, bem como reforgar a oferta, privilegiando a sua
multifuncionalidade e uma maior abertura as populagdes locais através do estabelecimento de parcerias publico-privado.

3. Promover a ampliagdo da oferta de equipamentos desportivos para a pratica informal e de proximidade, que respondam
as caréncias conhecidas e evidenciadas nos estudos de caracterizagdo e programagdo municipal a realizar, mormente
circuitos de jogging, circuitos de manutengao, ciclovias, polidesportivos ao ar livre e “Quintais Desportivos”

4. Programar a criagao de areas verdes vocacionadas para o recreio e desporto informal, concedendo especial prioridade as
areas urbanas densas e pior servidas, articulando estes investimentos com o objectivo de valorizago funcional da Rede
Ecoldgica Metropolitana

5. Enquadrar e ordenar, de uma forma global e integrada, a oferta de equipamentos desportivos especiais, fomentando a
sua articulag&o com a valorizagéo da paisagem, do ambiente e do turismo

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Realizar estudos de inventariagdo e diagndstico das redes de
equipamentos desportivos e fixar os critérios de programagéo que

permitam definir um adequado dimensionamento e tipologia em fungéo PMOT. CS cM CCDRLVT,
das dindmicas demogréficas metropolitanas e concelhias verificadas e ’ SEJD/IDP
alcangar os pardmetros de capitacdo de &rea desportiva recomendados
pela UE

2. No dmbito das operacdes de requalificagdo e expansdo urbana prever a
criagdo de equipamentos desportivos de base, de uso e fruigo comuns, PMOT cM CCDRLVT,

adequados a pratica de actividades fisicas e desportivas, bem como ao SEJD/IDP
lazer e ao recreio (seguros e limpos)

266




D.2. Estimular a vida de proximidade

Revitalizacao das Concentracoes Comerciais Tradicionais

Normas Conexas: B.1.1./B.1.2./ D.4.2.
Problematica

Alteragéo significativa da geografia comercial da AML em resultado da emergéncia de novas formas comerciais (grandes
superficies comerciais ou conjuntos comerciais com elevada atractividade), tendencialmente localizados nas franjas urbanas
ou em areas periféricas, dependentes do transporte individual, com a consequente perda de vitalidade dos espagos urbanos
centrais

1. Dinamizar os espagos urbanos centrais, onde ocorrem elevadas densidades comerciais, para que se constituam como
ancoras metropolitanas de emprego, mormente nos sectores do comércio e dos servigos, e como polos de competitividade
e inovagao suficientemente atractivos para o consumo e os lazeres das familias

2. Promover a modernizagao e qualificagdo do aparelho comercial existentes nas areas urbanas centrais, pela atracgdo de
formas comerciais inovadoras, pela implementagdo de processos de gestdo integrada favorecedoras da afirmagéo do
conceito de “centro comercial a céu aberto”, pela melhoria das condi¢des de conforto e seguranga, pelo desenvolvimento de
formas expositivas dos produtos mais actualizadas e sugestivas, de modo a dar maior sustentabilidade e competitividade a
oferta comercial das areas urbanas centrais

3. Melhorar as condi¢bes de acessibilidade por transporte publico, de mobilidade pedonal e de estacionamento nas areas
urbanas consolidadas com grande densidade comercial, de modo a facilitar o acesso e a incrementar a motivagéo da
deslocagado a populagdo metropolitana

4. Incentivar a revitalizagdo das concentragdes comerciais tradicionais, nomeadamente através de descriminagdo positiva em
taxas ou através de contrapartidas contratualizadas no ambito do licenciamento de Grandes Superficies Comerciais
orientadas para programas de revitalizagdo urbanistica e animagao cultural

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Integrar disposi¢cbes que concorram para que 0S espagos urbanos

consolidados disponham de uma estrutura comercial diversificada e CCDRLVT,
atractiva, revitalizadora da vivéncia das areas centrais da cidade, PMOT CM MEID/DGAE,
impulsionadora da competitividade regional e contributiva para a melhoria SRU

do quadro de vida de proximidade

2. Privilegiar a localizagdo das actividades comerciais em espagos que
promovam a regeneragdo e a revitalizagdo dos tecidos urbanos PMOT cM CCDRLVT,
consolidados e a geragdo de dindmicas de revitalizagdo dos centros DGAE (MEID)
histéricos e civicos

3. ldentificar as areas urbanas consolidadas com maior densidade comercial CCDRLVT
e onde a intensificacdo de formas comerciais inovadoras e competitivas PMOT CM DGAE (MEIIE))
pode ser um factor de dinamizagao e reforgo do sistema urbano

4. Identificar areas urbanas predominantemente residenciais onde se CCDRLVT
verifiquem niveis de oferta comercial insatisfatorios tendo em vista a PMOT CM i
. ~ - - L DGAE (MEID)
implementagéo de estratégicas de reforco do comércio de proximidade

5. Integrar disposigdes que permitam a instalagdo de conjuntos comerciais
nas areas urbanas centrais e consolidadas, no dmbito de operagdes de PMOT cM CCDRLVT,
renovagdo e revitalizagdo urbanistica de espagos obsoletos e DGAE (MEID)
desqualificados
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D.2. Estimular a vida de proximidade

Respostas Inovadoras e Integradas de Inclusao Social

Normas Conexas: D.1.1/D.1.2/D.1.3
Problematica

Existéncia de areas urbanas caracterizadas pela excluséo social e territorial, na sua maioria localizadas em bairros de
habitag&o social ou de génese ilegal, destacando-se, de entre os inimeros problemas que as afectam, a menor capacitagao
das populacdes, a concentragéo de grupos vulneraveis, a deficiente dotagéo de infra-estruturas de dinamizag&o de processos
de desenvolvimento social, cultural e econémico, a falta de equipamentos de proximidade e significativas bolsas de pobreza

1. Desenvolver operagdes integradas de desenvolvimento urbano e comunitario em bairros com grande vulnerabilidade social,
que contenham projectos inovadores, com impacte estrutural e de capacitagéo dos individuos e das suas associagdes, com
forte participagao dos actores locais e centrados na durabilidade dos resultados e dos efeitos

2. Conferir prioridade aos bairros com grande vulnerabilidade social na modernizagao e reforgo da oferta de equipamentos e
servigos de proximidade, mormente nos dominios do ensino, da satde, do apoio social, do desporto e da cultura

3. Promover, em bairros com grande vulnerabilidade social, projectos inovadores de dinamizagdo do emprego e do
empreendedorismo, recorrendo a acgdes especificas de qualificagdo profissional, e de apoio técnico e financeiro
(microcrédito) a criagdo de microempresas

4. Criar condigdes fisicas e organizacionais para que os estabelecimentos de ensino, do pré-escolar ao secundario,
localizados em bairros com maior vulnerabilidade social, possam dinamizar projectos que promovam a diversidade cultural,
0 desporto e a info-incluséo

5. Apoiar as organizagdes locais para que estas possam contribuir para a capacitagdo dos individuos e das familias, para a
dinamizagéo socio-cultural e para a promog&o de uma cidadania participada

6. Alargar a oferta de equipamentos de apoio aos imigrantes e apoiar a criagdo e dinamizagdo de projectos inovadores
promovidos por associagdes de imigrantes que favoregam a integragdo no mercado de emprego, a interculturalidade e a
diversidade

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

Identificar &reas urbanas com vulnerabilidade socioecondémica critica e
conceder prioridade no desenvolvimento de projectos de inovagao e inclusao
social

PMOT, CSM,
Promocé&o

CCDRLVT,

CM, MTSS IPSS

268




D.3. Valorizar o patriménio e promover a criacao artistica e cultural

Equidade no Acesso e Participacao nas Actividades Culturais e do
Conhecimento

Normas Conexas: B.1.1.1D.2.4.
Problematica
o Subsisténcia de algumas debilidades quanto a equidade no acesso e participagdo nas actividades culturais e do
conhecimento, limitando o seu papel enquanto factor de coesao social
o Insuficiente articulagdo entre as estruturas culturais e o sistema escolar “universal’, entre as artes e 0 ensino,
condicionando a sua regular fruigao por criangas e jovens estudantes

o Aparecimento de novos publicos, com maiores graus de exigéncia

1. Assumir a cultura e o acesso ao conhecimento como vectores decisivos para garantir o desenvolvimento sustentavel da
AML e para melhorar o bem-estar das populagdes

2. Assegurar um progressivo reconhecimento da dimensé&o estratégica da cultura enquanto instrumento de coeséo territorial e
social das comunidades autoctones e das comunidades migrantes

3. Assegurar o reconhecimento do papel que as actividades artisticas e culturais podem e devem assumir no processo de
afirmagao das identidades locais e regional

4. Reforgar a centralidade atribuida ao Touring Cultural destacando identidade e visibilidade

5. Estimular e apoiar iniciativas que concorram para a aproximag&o inter-geracional e para a equidade de acesso a actividades
artisticas e culturais por parte de todos os estratos populacionais

Instrumento Entidade Entidades

de aplicagdo  Responsavel Participantes

1. Integrar disposi¢des que permitam articular objectivos de desenvolvimento

N . PMOT CM CCDRLVT
cultural e de coesao social

2. Estimular e apoiar projectos que fomentem o aparecimento de novas Incentivos,

L . . MC, CM ?
dindmicas de produgao e procura Parcerias
3. Apostar na promogao de grandes eventos, com reflexos na alavancagem i
) o 8 ~ Promogéo,
do tecido artistico e na producdo cultural, bem como na atrac¢do de Parcerias MC JM

turistas, sobretudo no subsector do patriménio cultural e artistico

4. Promover uma maior articulagdo e concertagao entre as autarquias, de
modo a promover/realizar eventos com escala e dimensdo nacional e = Articulagao MC JM, CM
internacional, criando verdadeiras redes de exceléncia

5. Criar uma base de dados, com informagao de:
a) Eventos, promovendo uma melhor gestdo e articulagdo/concertagdo = Criagdo de
entre as autarquias para a sua promogao base de MC, JM CM

b) Equipamentos que permita equacionar o melhor espago para acolher dados
eventos/espectaculos de diferente natureza e escala

6. Apoiar iniciativas de valorizagdo e animagdo artistica e cultural, com
grande qualidade e regularidade, aproveitando o recente aparecimento de  Incentivos MC JM
novos publicos, com maiores graus de exigéncia
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7. Desenvolver acgdes de promogao das TIC, com vista a combater a info-
exclusdo, particularmente nas zonas mais desfavorecidas e junto das ' Projecto/Obra CM, IPSS UMIC, MCTES
camadas mais vulneraveis (idosos e deficientes, por exemplo).
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D.3. Valorizar o patrimonio e promover a criacao artistica e cultural

Salvaguarda e Valorizacao do Patriménio Historico-Cultural Construido

Normas Conexas: A.3.1./A.4.3./D.4.1./D.4.2.
Problematica

¢ |nsuficiente articulagdo e integragdo das politicas culturais publicas nas restantes politicas, dificultando, por exemplo, a
inclus&o dos valores patrimoniais classificados nas intervencdes integradas de regeneragao urbana dos centros historicos

¢ |nsuficiéncias na adequagéo da regulagdo dos usos nos espagos envolventes aos monumentos nacionais/imoveis de
interesse publico, limitando estratégias e objectivos integrados de salvaguarda e valorizag&o do patriménio

¢ Necessidade de prevenir potenciais riscos de perda irreversivel de valores patrimoniais singulares, nomeadamente por
desconhecimento ou abandono dos mesmos

¢ |nexisténcia de uma inventariagdo completa, actualizada, sistematica e georeferenciada dos valores e bens patrimoniais
existentes na AML

¢ Necessidade de adoptar procedimentos, mecanismos e metodologias de trabalho eficazes que comprometam os diversos
agentes/entidades cuja acgao incida em espagos patrimoniais, permitindo articular politicas e calendarios de intervencéo

1. Assumir o patriménio histérico-cultural como vector decisivo para 0 aumento da competitividade da AML e para garantir o
seu desenvolvimento sustentavel

2. Desenvolver a capacidade de acc&o e de intervengdo, quer da Administragdo Central quer da Administragdo Local, na érea
patrimonial, mediante um conhecimento aprofundado, sistematico e estruturado dos diferentes elementos em causa

3. Aumentar a intervengéo e pré-actividade das autarquias no dmbito das politicas culturais, gerando articulagdes e relagoes
de proximidade com os agentes culturais e, simultaneamente, diversificando e aumentando as fontes e meios de apoio
financeiro a cultura

4. Assumir a relevancia do patriménio arqueoldgico, nomeadamente na sua dimens&o de maior fragilidade (enquanto “recurso
territorial por identificar/conhecer”), preconizando medidas diferenciadas de estudo, caracterizagdo e salvaguarda

5. Definir uma estratégia regional para a conservagao dos valores patrimoniais classificados da AML

Directrizes e Medidas InstrumenEo Entldadle En.t|<_jades
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Assegurar a inclusdo de medidas de proteccdo e salvaguarda dos valores CCDRLVT,
atrimoniais classificados ou em vias de classificagdo, nos termos da Lei PMOT, POPA CM, IGESPAR, DG
P: t ’ ' IGESPAR Artes,
vigente DRCLVT
. Assegurar a identificagdo e registo das zonas de protecgdo (gerais e CCDRLVT,
- L% o . o IGESPAR, DG
especiais) ao patriménio classificado ou em vias de classificagdo, nos PMOT CM Artes
termos da Lei vigente DRCLVT
. Preconizar estudos de caracterizagdo do patriménio arqueoldgico existente
nos Centros Historicos, por forma a possibilitar um conhecimento
, ; . . CCDRLVT,
relativamente pormenorizado dos solos arqueoldgicos urbanos e, a partir CM,
. , PMOT IGESPAR,
desse conhecimento, elaborar cartas de zonamento onde se definam as IGESPAR
. : ! ! DRCLVT
areas que requerem medidas diferenciadas de estudo e salvaguarda do
patriménio arqueoldgico
. Assegurar que ©0s espagos envolventes aos  monumentos CCDRLVT,
nacionais/imoveis de interesse publico apresentem usos que concorram PMOT CM IGESPAR, DG
para a viabilidade das estratégias e dos objectivos integrados de Artes
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alguns

O
salvaguarda e valorizagao patrimonial DRCLVT
. Assegurar as condi¢des para a criagao de equipamentos na envolvente do | GCE%%TI-?{VTDG
patriménio  classificado, para acolhimento dos turistas/visitantes PMOT CM Artesy
(estacionamento, transportes publicos, espagos de repouso ,...) DRCLVT
. Assegurar a possibilidade de refuncionalizagido de espagos no interior de CCDRLVT
valores  patrimoniais  singulares, potenciando o seu IGESPAR D’G
reaproveitamento e reutilizagdo com outros fins, garantindo elevados PMOT CM Artesy
padrdes de qualidade arquitectonica e integracdo do mobilidrio com DRCLVT
respeito pela traga
. Garantir a inventariagdo, pela Administragao Local e Central, dos valores e CCDRLVT,
bens culturais e patrimoniais da AML, através da actualiza¢éo e ampliacéo Base de IGESPAR, DG
da base de dados georeferenciada do Instituto da Habitagdo e da dados CM, M Artes, IM,
Reabilitagdo Urbana (compatibilizagdo e integracdo das diversas bases DRCLVT,
municipais, na Base de Dados do IHRU) IHRU
. Incluir uma Carta de Patriménio Municipal que contemple a inventariagao CCIE)JI\RAILVT
dos elementos e valores patrimoniais e culturais concelhios e as PDM CM IGESPAR D’G
respectivas medidas de protecgdo elou valorizagdo, a fornecer pelas Artes’
entidades competentes DRCLVT
. Criar sistemas de incentivos que concorram para a recuperagdo e IGESPAR
reabilitagdo de imdveis e sitios de especial interesse patrimonial e cultural Incentivos CM_IM Dé
(incluindo na vertente arqueoldgica), nomeadamente através da previséo PMOT RM MC, CM :Arte,s
de mecanismos de perequagdo que descriminem positivamente este tipo ’ DRCLVT
de intervengdes no ambito da realizacdo de operagdes urbanisticas
10. Apoiar  financeiramente 0s municipios de modo a desenvolver Apoios /
competéncias e a criar estruturas com recursos humanos qualificados incentivos MC JM, CM
direccionadas para o sector cultural e turistico
11. Apoiar a criagao de programas e projectos em parceria, bem como acgoes Apoios / IGESPAR, DG
de divulgagdo e promogao, centradas no conhecimento, na valorizagéo e incentivos MC Artes, CM, IM
conservagéo dos valores patrimoniais DRCLVT
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D.3. Valorizar o patrimonio e promover a criacao artistica e cultural

Salvaguarda e Valorizacao do Patrimonio Imaterial

Normas Conexas: A4.4/C.3.1/C.3.3
Problematica
e Fraco reconhecimento da componente imaterial do patriménio cultural como garante da preservagéo da meméria colectiva
no presente e para as futuras geragdes

¢ |nsuficiente promogdo da memoria colectiva e do patriménio imaterial como repositorios de uma enorme criatividade
intrinseca e capacidade de articulagdo com a expresséo cultural contemporanea, por parte de artistas e criadores e também
por parte dos demais cidaddos

¢ Potenciais riscos de perda irreversivel de valores patrimoniais singulares, nomeadamente por auséncia de documentagao,
registo e divulgagéo junto das populagbes

1. Promover o conhecimento, a recolha e a documentagdo de praticas e expressdes culturais tradicionais e estabelecer um
arquivo multimédia de patriménio imaterial oriundo da AML, permitindo o acesso, o estudo e a divulgagdo destes contetidos

2. Valorizar, em termos de investimento publico, os varios dominios do patriménio imaterial, como as tradi¢des e expressées
orais, a lingua, as artes do espectaculo, as praticas sociais, rituais e eventos festivos, os conhecimentos e praticas
relacionados com a natureza e as aptiddes ligadas ao artesanato tradicional e as actividades de manuteng&o, reparagéo e
constru¢do de embarcagdes tradicionais do Tejo

3. Estimular junto das novas geragdes o reconhecimento do sentido de pertenca identitaria conferido pelo imaginario colectivo,
possibilitando a (re)descoberta de valores tradicionais de artes e oficios e a possibilidade da sua apropriacéo e reinvengao ,
bem como a promogao e valorizagdo do seu elevado potencial artistico, turistico e educativo

4. Reconhecer o potencial econdmico de uma eficaz estratégia de reinterpretagdo dos tragos da meméria colectiva em
produtos de consumo com design e funcionalidade contemporaneos

: . : Instrumento Entidade Entidades
Directrizes e Medidas D ; o
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Criar linhas de apoio financeiro a empresas e entidades cuja missao
contemple a preservagéo, a divulgacdo, o registo, a documentagao e a Apoio /
- - . . . MC JM, DRCLVT
edicdo, em suportes proprios, de elementos marcantes da memoéria  incentivos
colectiva
2. Promover a criagdo de um arquivo multimédia de patriménio imaterial da
AML, enquanto ferramenta de investigagdo e de consulta por parte dos Registo MC JM, DRCLVT
cidadaos
3. Apoiar e promover a realizagdo de eventos populares de matriz tradicional
nos quais se promovam as expressdes culturais mais tradicionais, como a Apoio /
ey < , . MC JM, DRCLVT
musica, a narragdo de contos, o artesanato ou as dangas populares,  incentivos
integrando comunidades migrantes e propiciando trocas de experiéncias
4. Promover a criacdo de fundos de apoio a associagdes e empresas que se
associem a produtores com o objectivo de estimular e comercializar a Apoio /
actividade de artesdos, musicos, dangarinos, contadores de historias, . po MC JM, DRCLVT
. . . . . incentivos
bordadeiras, entre outros, estimulando também a sua reinterpretacdo em
novos formatos e funcionalidades
5. anar’ polo§d mttj':tsgcl)loglzos estrutulrad'os ler; rte'dT:, desgngc;amtelntle gos Apoio / - JM. DRCLV,
ominios identitarios da arqueologia industrial e pré-industrial, das |;cantivos Privados
actividades rurais e maritimo-fluviais, bem como dos oficios tradicionais,

273




protCly
[ 4

comércio local e outros espagos de sociabilidade urbana e rural (ex:
largos, tabernas, mercados de ar livre)
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D.4. Melhorar a qualidade paisagistica e ambiental dos espacos habitados

Valorizacao da Arquitectura e do Ambiente Urbano

Normas Conexas: B.2.2/B.2.3/D.2.1/D.2.2/D.4.2
Problematica
¢ Acentuado desordenamento e desqualificacdo urbanistica e paisagistica, diversidade morfologica e tipolégica de areas
urbanizadas, nem todas de qualidade minima

¢ |nsuficiéncias na localizagdo dos equipamentos colectivos e no desenho dos espagos publicos, seu nivel de conforto e
seguranga e sua integragdo com o tecido urbano envolvente

e Relevancia da qualidade dos edificios e dos espagos publicos para o bem-estar das populagdes e para um
desenvolvimento sustentavel do territorio e salvaguarda da paisagem

1. Valorizar o planeamento de pormenor, enquanto agente essencial para o desenvolvimento de um ambiente construido com
qualidade

2. Reconhecer o interesse publico da arquitectura, como um direito de todos, nao um privilégio de alguns, e como elemento
determinante na construgdo da paisagem, ndo se limitando a edificios excepcionais

3. Acautelar que os edificios publicos sejam exemplares na qualidade arquitecténica, no enquadramento urbanistico e na
qualidade construtiva, respeitando os principios da sustentabilidade e as recomendages sobre a acessibilidade

4. Defender edificios contemporaneos de elevado valor artistico que se constituem como patriménio para as geragdes
vindouras

5. Divulgar e premiar as boas praticas que envolvem a disciplina da arquitectura, independentemente do seu caracter publico
ou privado

6. Afirmar os equipamentos colectivos como estruturadores do espago urbano, ao nivel funcional e simboélico

7. Considerar a conservagéo da biodiversidade, as normas de seguranga e de salde e o enquadramento paisagisticos como
critérios a atender na estruturagéo e gestdo das redes de espacos verdes urbanos

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel  Participantes

Directrizes e Medidas

1. Desenvolver critérios que permitam que nos projectos de loteamento e
operagdes urbanisticas de impacte semelhante a qualidade das PMOT, EU, cM DGOTDU,
intervengdes, o bom desenho do espago publico e a integragdo com o RM CCDRLVT
tecido urbano envolvente seja assegurada

2. Definir critérios que garantam aos equipamentos colectivos um papel
central na composi¢do dos espacos urbanos de modo a gerar contextos

urbanisticos e de mobilidade que promovam a seguranga e o conforto PM%TI\}l EU, CM CCDRLVT
dos utilizadores e ndo constituam uma sobrecarga incompativel para as
infra-estruturas ou servigos
3. Prever e concretizar, na envolvente imediata dos equipamentos .
. o . . - Projecto /
colectivos, 0s acessos viarios e pedonais e as actividades necessarias/ obra CM
complementares a cada um dos equipamentos
4. Desenvolver critérios de dimensionamento, localizagdo e concepgao
para os espagos verdes e de utilizag&o colectiva que assegurem o seu PMOT, cM CCDRLVT

usufruto efectivo pelas populagdes enquanto espagos de estadia, RMUE
recreio e lazer e a sua adequac&o as condi¢des edafo-climaticas
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D.4. Melhorar a qualidade paisagistica e ambiental dos espacos habitados

Qualificacao Urbana dos Centros Civicos e Histoéricos

Normas Conexas: B.1.1./B.1.2./D.2.3./D.3.2./ D.4.1.
Problematica
¢ Envelhecimento populacional e perda de vitalidade social dos centros civicos e histdricos, no crescimento do numero de
alojamentos vagos ou desocupados e no aumento de edificado degradado e devoluto

¢ Declinio das fungdes tradicionais dos centros historicos e civicos, nomeadamente das fungdes comerciais e de servigos e
resisténcia a promogéo de projectos inovadores associados ao turismo e as industrias criativas

1. Promover a dinamizagao funcional dos centros histéricos e civicos da AML através da definicdo e implementagéo de uma
estratégia integrada que consolide estes espagos como &ncoras do desenvolvimento do Turismo Cultural na AML

2. Promover a revitalizagéo das fungdes residenciais nos centros histéricos e civicos, dinamizando operagdes de renovagéo e
de reabilitagdo do edificado e estimulando o mercado de arrendamento

3. Desenvolver operagdes de reabilitagdo urbana nos centros histéricos e civicos da AML dirigidas a reabilitagéo do edificado e
a qualificagao das infra-estruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e de utilizagao colectiva

4. Promover a aquisicio e a reabilitagdo de alojamentos nos centros historicos e civicos de forma a integrarem bolsas de
arrendamento publico de &mbito municipal destinadas a jovens, estudantes estrangeiros e a agregados familiares
socialmente desfavorecidos e a respostas de emergéncia para situagdes pontuais de caréncia econoémica

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Identificar e delimitar os centros histéricos e civicos (espagos centrais) das CCDRLVT
Aglomeragdes Urbanas Estruturadoras da AML e outros nucleos com = PDM, PORL- cM EMGPP ’
evidente relevancia histérica e patrimonial a sujeitar a operagbes de PRU i

- IGESPAR
reabilitagao urbana

2. Criar incentivos em areas urbanas consolidadas, onde se verifique uma
alta taxa de fogos devolutos, a fim de os colocar no mercado de  Incentivos CM IHRU
arrendamento ou de venda para habitag&o prépria
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D.4. Melhorar a qualidade paisagistica e ambiental dos espacos habitados

Valorizacao da Paisagem

Normas Conexas: A4.2/A43/A44/B.21/B.2.3/B.3.1/B.3.2/C.1.4/C.3.1/C.3.2/C.3.4/D.3.2/D.4.1
Problematica
¢ Paisagem como componente essencial do ambiente humano e expresséo da diversidade do seu patriménio comum
cultural e natural e base da sua identidade, constituindo um dos recursos e valor patrimonial mais significativo na AML

¢ Aceleragdo da transformagao das paisagens por via da evolugéo das técnicas de produgdo agricola, florestal, piscicola,
industrial e mineira e do desenvolvimento urbano

 Risco de simplificagdo e homogeneizagdo das paisagens rurais por via da especializagao e intensificagdo da produgédo
agricola e de degradagéo do patriménio cultural rural por abandono e estagnagdo econémica

‘ Orientagoes

1. Sensibilizar e envolver a sociedade civil, as organizagdes privadas e as autoridades publicas para o valor da paisagem, o
seu papel e as suas transformagoes

2. Incrementar o conhecimento e politicas de gestéo, protecgéo e ordenamento da paisagem

3. Preservar as paisagens portadoras de valores culturais associados a exploragdo de recursos do solo e do mar e
salvaguardar o patriménio arquitecténico rural

4. Contrariar a fragmentagédo das unidades culturais e das estruturas ou areas de elevado interesse agricola e paisagistico,
tais como: unidades compartimentadas com sebes ou muros tradicionais, em pedra seca, acidentes naturais; culturas em
socalcos; vales abertos e encaixados com elevada qualidade visual; margens de linhas de agua, barragem e albufeiras, e
faixas ripicolas, etc

5. Melhorar a qualidade paisagistica no interior dos sistemas com fungdes de recreio e de enquadramento paisagistico

6. Acautelar o adequado enquadramento paisagistico das construgdes em espago rural

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

1. Caracterizar as paisagens na éarea de intervencdo e envolvente,
avaliando os impactos nos valores em presenga e programando PMOT CM CCDRLVT
medidas e solugdes integradas do ponto de vista paisagistico

2. Promover o estudo das paisagens identificadas no PROTAML,
identificando valores e desenvolvendo orientagdes quanto aos modelos
de ocupagdo urbanistica, implantagdo de grandes infra-estruturas e PMOT CM CCDRLVT
equipamentos, em particular nas areas nao incluidas em perimetros
urbanos ou quando a sua localizagao assim o justifique

3. Promover estudos paisagisticos que demonstrem a minimiza¢do dos
impactes e assegurem a integragdo na paisagem envolvente, das
propostas de ocupacao edificadas, dentro e fora de perimetros urbanos PMOT CM CCDRLVT
com area de intervengao superior a 10 ha, na Paisagem Litoral Atléntico
Norte

4. Na Paisagem Varzea e Vulcdes de Loures e Vulcdes de Mafra, elaborar
propostas e atribuir usos que valorizem e qualifiquem os espagos com PMOT CM CCDRLVT
maiores valores paisagisticos na sua area de influéncia

5. Desenvolver critérios para as construgdes em espago rural que
garantam a adequada localizagéo, orientagéo e adaptagéo a topografia, PMOT CM CCDRLVT
privlegiando a aglomeragdo em conjuntos construidos e
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salvaguardando a sua integrag@o com a envolvente

Identificar, em estudos de caracterizagdo, os elementos construtivos
tradicionais de apoio a actividade agricola e florestal, tais como eiras,
pogos, tanques, noras, moinhos € muros de pedra e inibir a sua
demolicdo

Assegurar que a recuperagao e modernizagao das construcdes rurais
tradicionais ndo provoquem a sua descaracterizagdo morfologica e
estrutural

Valorizar a integracdo de accdes que promovam a recuperagdo das
construgdes rurais tradicionais e dos elementos construtivos de apoio a
actividade agricola e florestal e/ou a demoli¢do ou modificagdo de
edificagdes que ndo se integram de forma harmoniosa no meio natural
e nas construgdes existentes

PMOT

PMOT

PRODER

CM

CM

MADRP

MADRP,
CCDRLVT

CCDRLVT

CM
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3. Normas Especificas por Unidade Territorial

As Unidades Territoriais correspondem a espagos que, a escala regional, evidenciam caracteristicas e
vocagdes especificas em termos de ocupagdo e utilizagdo do solo e, por isso, merecem uma focagem
normativa particular complementar aos principios e preceitos gerais estabelecidos para todo o territério da
Area Metropolitana de Lisboa.

Neste sentido, as Normas Especificas por Unidade Territorial complementam, especificam e concretizam as
Normas por Dominio, explicitando o perfil de cada Unidade Territorial, 0 modo de concretizagéo territorial do
Sistema Urbano e as opgdes estratégicas, identificando preocupagdes especificas de ordenamento do
territorio.

Adicionalmente, as sub-Unidades Territoriais correspondem a espagos relativamente aos quais se
reconhece a necessidade de intervengdes integradas de ordenamento e gestdo territorial que permitam
concretizar objectivos especificos e resolver problemas estruturantes. Neste sentido, sdo identificados para
cada uma dessas sub-Unidades os objectivos programaticos essenciais que devem fundar as respectivas
opgoes de planeamento integradas.

uT1. Estuario do Tejo
: . : Instrumento Entidade Entidades
Directrizes e Medidas D . o
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Assumir a elaboragéo do Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo como
sedg pnwlggmda de discusséo ’dag opgdes de ordenamento. e g_estao POE Tejo ARHT ERIP, ERAE
territorial, integradas e sustentaveis, promovendo uma participagdo e
concertagéo alargada
2. Realizar um Ievan?anjento exaustivo das actividades existentes no Estuario e Estudo CCDRLVT ERIP, ERAE
do seu valor econdmico
3. Estabelecer critérios regionais para a localizagdo optimizada das infra- ARHT, ICNB,
o . - APL, DGPA,
estruturas essenciais para as actividades econdmicas suportadas pelo Estudo CCDRLVT TdP. IH
estuario numa optica de desenvolvimento sustentavel IPTM, CM
. Estmular e apoiar o desenvolvimento de actividades associadas a nautica de PMOT,' POE CM. ARHT APL
recreio Tejo
. Estudar a inclusdo das &reas abrangidas pela Zona de Protec¢do Especial e
Sitio de Interesse Comunitario do Estuario do Tejo na Reserva Natural do Estudo ICNB CM, CCDR
Estuério do Tejo
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Lisboa Cidade

Instrumento Entidade SOERES

LI 20 OLBe 2B de aplicagdo  Responsavel Participantes

1. Promover o desenvolvimento com base nas seguintes acgoes:

a) A criacdo de condigbes favoraveis a reabilitagdo e manutencdo da
fungao habitacional

b) O aumento da oferta publica de habitagdo a custos controlados,
acessivel a estratos populacionais mais jovens

c) A criagao e qualificagdo de habitacéo para estudantes universitarios

d) O controlo e a inversao dos processos de degradac&o fisica e funcional
do parque edificado

e) O aproveitamento de espacos devolutos e obsoletos, para executar
intervengbes de qualificagdo e regeneragdo, numa ldgica de
modernizagao e valorizagao da cidade

f)  Acriacdo de espagos publicos qualificados

g) A implantagdo de actividades inovadoras e de qualidade, com relevo PMOT cM ERIP. ERAE
para as actividades criativas '

h) A dinamiza¢&o do comércio, dos servigos financeiros e as empresas,
das actividades culturais, do ensino superior, ciéncia e
desenvolvimento

i) A dotacdo de mais e melhores equipamentos de proximidade,
nomeadamente de apoio & populacdo idosa e a populagao jovem

j) A reabilitagdo de construgdes degradadas com valor patrimonial
(arquitectonico e urbanistico) para fins de aproveitamento turistico
(unidades hoteleiras de charme)

k) O estimulo e apoio a processos de regeneracéo funcional e infra-
estrutural

[)  Arequalificagéo do patriménio historico e monumental
m) A criagdo e qualificagdo de percursos urbanos pedestres e ciclaveis

2. Estruturar a coroa urbana exterior, articulando os tecidos entre si € com as
unidades territoriais adjacentes através, designadamente, de:

a) Reforco das acessibilidades locais e metropolitanas
b) Qualificagdo e revitalizagdo dos nucleos degradados

c) Criacéo e valorizagdo do espago publico associado a implementagéo
da EEM

PMOT CM ERIP, ERAE

3. Na deslocalizagdo e desactivagdo de grandes equipamentos e de infra-
estruturas de transporte, avaliar o papel que esses espagos podem assumir:

i. Na criag&o de situagdes de desafogo urbano e de qualificagdo do tecido
urbano envolvente, garantindo o adequado planeamento urbano PMOT CM ERIP, ERAE
i No desenvolvimento de novas centralidades que constituam

oportunidade para reorganizar e ordenar novos pélos de emprego e 0s
fluxos de trafego por estes gerados

4. Considerar a elevada susceptibilidade sismica e a possibilidade de
inundagéo por tsunami, bem como a ocorréncia de situagdes com relevante PMOT CM ERIP, ERAE
potencial de instabilidade de vertentes e de ocorréncia de cheias
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O
5. Valorizar e promover a Zona de Belém (que integra dois Monumentos
classificados pela UNESCO como Patriménio da Humanidade: Mosteiro dos Estudo /
Jeronimos e Torre de Belém) como o espago de referéncia cultural, turistica Obra CM IGESPAR
e patrimonial da AML, com capacidade para responder a crescente procura e
projectar internacionalmente a imagem do pais e da Regido
6. Intensificar o processo de modernizagao e afirmagao da actividade portuaria, Estudo /

de modo a incrementar as suas frés areas de negocio: contentores, granéis Obra APL CM
alimentares e cruzeiros

7. Promover a elaboragdo de um estudo intermunicipal que identifique e
pondere as varias solugdes de uso e ocupagéo da area afecta ao Aeroporto
da Portela, avaliando os impactes da deslocalizacdo da infra-estrutura Estudo
aeroportuaria e propondo uma estratégia de intervengdo coerente com os
objectivos do PROTAML

CM Loures, CCDRLVT,
CM Lisboa MEI

uT3. Espaco Urbano Norte e Poente

Instrumento Entidade Entidades

LIbEE £ O Bele de aplicagdo  Responsavel Participantes

1. Privilegiar o desenvolvimento urbano da AML-Norte, sob os principios de
reabilitagdo urbana, de compactagdo e de fortalecimento das
aglomeragdes urbanas estruturadoras, garantindo-lhe limites coerentes e
estaveis

PMOT CM ERIP, ERAE

2. Definir, através de UOPG, as formas de estruturagdo urbana,
promovendo a articulagdo dos tecidos, salvaguardando os valores
naturais e culturais, criando remates urbanos coerentes e estaveis e PMOT CM ERIP, ERAE
integrando as Areas e Corredores da REM com fungdes de desafogo e
quebra do continuo urbano

3. Aproveitar as areas industriais desactivadas/abandonadas, para fomentar &
criagdo de pdlos culturais alternativos

4. Avaliar e contextualizar os espagos agricultados, especialmente os de
elevado potencial produtivo, ou potencialmente agricultaveis, bem como os ~ PMOT CM ERIP, ERAE
espacos florestais, no processo de ordenamento urbano

5. Concluir os processos de reconversdo urbanistica das areas urbanas de  PMOT/
génese ilegal Loteamento

PMOT CM ERIP, ERAE

CM ERIP

6. Garantir que os Corredores Estruturantes Secundarios associados a
linhas de drenagem natural assumam fungdes de descompresséo urbana PMOT CM ERIP, ERAE
(pe. no Eixo Cascais-Algeés)

7. Desenvolver polos estruturantes no sector Noroeste (Terrugem /
Montelavar / Péro Pinheiro / Sabugo) e na area mais densa do sector PMOT CM ERIP, ERAE
central desta Unidade (Casal Cambra — Canegas — Dona Maria)
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Promover as areas de actividades econdémicas estruturantes como
motores de desenvolvimento, nomeadamente:

O Pdlo de Servigos, Investigacdo e Desenvolvimento do Tagus Park,
Lagoas Park e Quinta da Fonte, entre outras

As areas industriais, de armazenagem e logistica de Terrugem / Péro
Pinheiro / Sabugo e de Mem Martins, em articulagdo entre si

A centralidade de Alverca / Bobadela em articulagdo com a area de
actividades do MARL e com a Plataforma Logistica de Lisboa Norte,
como espagos privilegiados para a implantagéo de actividades ligadas
a industria e logistica

As grandes concentragbes de servigos de Miraflores - Carnaxide -
Linda-a-Velha, Alfragide - EN 117 - Serra de Carnaxide e Mem-
Martins - Abrunheira

Ordenar e estruturar o territrio da &rea intersticial dos eixos consolidados
de Cascais e Sintra, implementando uma rede viaria estruturante,
fomentando ligagdes em TPSP e disciplinando os diversos usos e
ocupagdes do solo, garantindo a articulagéo funcional entre esses eixos

Libertar os espagos ribeirinhos das ocupagdes pesadas com edificagéo
continua e promover a criagdo de corredores ecoldgicos de ligagdo ao
interior e de espagos de recreio e lazer no eixo Sacavém - Vila Franca de
Xira

Aproveitar o impulso gerado pela criagdo de uma nova centralidade na
Venda Nova-Falagueira para encetar processos de regeneragdo
urbanistica e revitalizagao funcional da envolvente

Promover a qualificagdo urbanistica, resolvendo as caréncias de espaco
publico e de equipamentos e criando factores de identidade e
centralidade urbana, em particular nos eixos Amadora-Sintra e Sacavém-
Vila Franca de Xira

Assegurar a valorizagdo e preservagdo de alguns valores ecoldgicos
singulares, como o Sitio Classificado Granja dos Serrdes e Negrais e 0
Monumento Natural de Carenque

Considerar a elevada susceptibilidade a ocorréncia de cheias rapidas, em
particular nas bacias hidrograficas das ribeiras das Vinhas, Laje e
Barcarena, e dos rios Jamor, Trancdo, Silveira e Grande da Pipa, a
ocorréncia de situagdes com relevante potencial de instabilidade de
vertentes, a elevada susceptibilidade a incéndios florestais e ainda a
existéncia de estabelecimentos industriais perigosos

Impedir a nova ocupagdo urbana nas areas de risco das costeiras de
Loures e Odivelas e promover a relocalizagdo de pessoas e actividades
através de programas especiais, bem como a consolidagédo e a
renaturalizag&o das areas desocupadas

Promover a relocalizagdo de unidades industriais e logisticas dispersas
pelo territorio, em area destinada a actividades econdmicas

PMOT

CM

ERIP, ERAE

PMOT

CM

ERIP, ERAE

PMOT

CM

ERIP, ERAE

PMOT

CM

ERIP, ERAE

PMOT

CM

ERIP, ERAE

PMOT

CM

ICNB

PMOT

CM

ERIP, ERAE

PMOT,
Prog.Realoj.

CM, IHRU

ERIP, ERAE

PMOT,
Sistema de
incentivos

CM

ERIP, ERAE

282




Sintra / Terrugem / Péro Pinheiro / Sabugo

Directrizes e Medidas

Promover o ordenamento integrado e a estruturagao urbanistica deste territério,
assegurando:
a) A revitalizagdo funcional dos pdlos especializados industriais de
Sabugo - Péro Pinheiro — Terrugem
b) O reforgo das articulagdes fisicas e funcionais com as Aglomeragdes
de Sintra e Algueirdo — Mem Martins

c) A qualificacdo e recuperacdo paisagistica das areas de recursos
geoldgicos explorados e em exploragdo e os espagos industriais
associados a transformagéo

d) O aproveitamento das areas industriais desactivadas / abandonadas
na area de Montelavar / Péro Pinheiro, associadas a extraccéo e
transformacdo da Pedra Natural, fomentando a criagdo de pdlos
culturais alternativos

e) A eficaz coabitagdo de valores patrimoniais relevantes com usos de
solo diferenciados e, por vezes, de dificil compatibilizagdo (industriais,
habitacionais, logisticos, agricolas)

Instrumento
de aplicagao

PMOT

Entidade
Responsavel

CM

Entidades
Participantes

ERIP, ERAE

UT3B. Serra da Carregueira

Directrizes e Medidas

Promover o ordenamento integrado deste territorio assegurando:

a) A definigéo de limites estaveis para a serra da Carregueira, tendo por
base a Area Estruturante Secundaria delimitada na REM e a sua
salvaguarda segundo o conceito de Parque Metropolitano Florestal

b) A componente turistica hoteleira associada a salvaguarda e gestdo
ambiental do Parque Florestal, com a respectiva dotagdo de
equipamentos de suporte, assumindo-se como um espago referencial
de fruicéo, recreio e lazer bem como destinado ao turismo de saude e
bem-estar

c) A atribuigdo do papel de ancora ao Parque Florestal no processo de
estruturagdo de areas urbanas fragmentadas e de reconverséo
urbanistica das AUGI que marcam presenca nesta sub-unidade

d) Arecuperagdo do Aqueduto das Aguas Livres

Instrumento
de aplicagao

PMOT

Entidade
Responsavel

CM

Entidades
Participantes

ERIP, ERAE
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UT3C.

Canecas / Casal de Cambra / Famoées

Directrizes e Medidas

Promover o ordenamento integrado deste territorio assegurando:

a)

A regeneragéo e estruturacdo urbanistica, incluindo a compactagéo
urbana e integracdo de &reas vitais para as fungdes ecoldgicas e
remates urbanos nos processos de urbanizagdo, em curso ou a
desenvolver

A criacdo de condigdes favoraveis a reabilitagdo do parque
habitacional

A reconversdo urbanistica das AUGI

A recuperagéo, preservagdo e valorizagdo dos recursos patrimoniais
relevantes, em particular do Aqueduto das Aguas Livres

A infra-estruturagéo e dotag&o de equipamentos de proximidade

A qualificacdo dos espagos publicos e ampliagdo dos espagos verdes
de enquadramento e lazer e de utilizagéo colectiva

A dinamizagao do comércio tradicional

Instrumento
de aplicagao

PMOT

Entidade
Responsavel

CM

Entidades
Participantes

ERIP, ERAE

UT3D.

Carriche / Prior Velho / Unhos

Directrizes e Medidas

Promover o ordenamento integrado deste territorio assegurando:

A regeneragéo e estruturagdo urbanistica articulada com o projecto
em curso do Alto do Lumiar

A reconversdo urbanistica das AUGI

O reordenamento das actividades econémicas em articulagédo com o
futuro programa de ocupagéo do espago do Aeroporto da Portela

A infra-estruturagéo e dotag&o de equipamentos de proximidade
A qualificacdo dos espagos publicos e ampliagdo dos espagos verdes
de enquadramento e lazer e de utilizagdo colectiva

A integragéo das areas de varzea, enquanto dreas ndo urbanizaveis,
nas solugdes urbanisticas globais e desenvolver

Instrumento
de aplicagao

PMOT

Entidade
Responsavel

CM

Entidades
Participantes

ERIP, ERAE
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Varzea de Loures-Vialonga

Instrumento Entidade Entidades

MIREE N S LB Ca de aplicagdo  Responsavel Participantes

Promover o ordenamento integrado deste territério apoiado na area estruturante
secundaria, assegurando:
a) A definigdo de limites coerentes e estaveis para a varzea, suas
encostas e respectiva area de protecgdo no seu topo, incluindo-as na
Estrutura Ecolégica Municipal e mantendo-as como area livre de
ocupagao edificada
b) A consolidagdo dos aglomerados urbanos existentes, definindo os
seus limites fisicos
c) A manutengdo e pressecu¢do do uso agricola e das fungdes e
actividades agricolas dominantes, promovendo a integridade da obra
do aproveitamento hidroagricola da Varzea de Loures e respectiva
fungdo produtiva, assim como das manchas de produgdo horticola
adjacentes
d) A manutengéo das fungdes hidrolégicas fundamentais na gestéo dos
riscos e dos recursos hidricos locais e regionais e a implementagéo
de mecanismos para monitorizar e obviar os riscos de cheia,

contribuindo para a optimizagdo da drenagem da Varzea no seu
conjunto ’ ’ PMOT M

e) O apoio e desenvolvimento de intervengdes conducentes a promogao
das actividades agro-florestais, a diversificagdo das actividades rurais
e a valorizag&o e frui¢&o paisagistica

f) A conservagdo da natureza associada em particular a uma zona
humida com interesse em termos de biodiversidade (Paul das
Caniceiras)

g) A regulagdo ambiental no dominio dos riscos naturais no que se
reporta a inundagdes, instabilidade de vertentes e incéndios

h) A introdugdo de modos suaves de mobilidade na ligagdo entre os
nucleos antigos,

i) A valorizagdo e qualificagdo dos espagos com maiores valores
paisagisticos

i) A concretizagdo de um Parque Metropolitano na Varzea de Loures e
Costeiras ndo se sobrepondo ao Aproveitamento Hidroagricola de
Loures

ERIP, ERAE
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Parque Natural Sintra-Cascais

Instrumento Entidade SOERES

PR OLBeEES de aplicagdo  Responsavel Participantes

1. Adequar a regulacdo urbanistica e ambiental incidente sobre este territério
de modo a garantir a preservagcdo e valorizagdo natural, cultural e
paisagistica e uma integragdo harmoniosa das actividades humanas com a
natureza, considerando a necessidade de:

a) Estruturar os nucleos urbanos e conter a expansdo das areas
urbanas existentes, em especial na zona litoral

b) Estruturar os aglomerados rurais e conter a edificacdo dispersa

c) Promover a reconversdo urbanistica das AUGI

d) Preservar e valorizar o espago florestal e natural da Serra de Sintra, PMOT
garantindo as respectivas fungdes previstas no ambito do  popysC CM, ICNB ERIP, ERAE
PROFAML

e) Estudar, delimitar e manter as fungdes dos mosaicos agro-florestais
e controlar as transformagdes da paisagem e do parcelamento agro-
florestal

f)  Definir critérios para as construgdes que garantam a compatibilidade
com o meio arquitecténico historico e a adequada integragéo com a
paisagem

g) Limitar a possibilidade de instalagéo de actividades poluidoras ou
com impactes negativos significativos nos valores a salvaguardar

2. Configurar e estruturar a ocupagdo urbana do eixo Colares / Magoito,
assegurando o predominio das fungbes e caracteristicas que derivam da
sua integragdo numa &rea classificada, através de:

a) Salvaguarda das areas naturais mais importantes PMOT CM ERIP. ERAE
b) Definicdo de critérios de integragdo ambiental e paisagistica da ’
ocupacao edificada
c) Salvaguarda das areas agricolas viticolas DOC de Colares e da
Regido Saloia e fomento do enoturismo nessas areas
3. Prosseguir e consolidar a valorizagdo integrada do espago classificado pela PMOT
UNESCO como Paisagem Cultural/Patriménio da Humanidade, identificando POPNSb CM, ICNB
0 espaco e respectiva zona de protecgéo
4. Desenvolver as actividades turismo de saude e bem-estar e de turismo da PMOT, CM,
N . . . Opeadores ICNB, TdP
natureza, suportadas pela comunicagéo e visitagao organizada Projecto turisticos
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Leziria do Tejo

Instrumento Entidade SOERES

PR OLBeEES de aplicagdo  Responsavel Participantes

1. Promover a manutencdo da Leziria do Tejo, como &area de exceléncia
para o desenvolvimento da agricultura metropolitana, garantindo:

a) A preservacdo e expansdo das areas de producgdo horticola,
floricola, hortofruticola e culturas energéticas PMOT,
b) A integridade do aproveitamento hidroagricola da Lezitia Grande de =~ PAZVIN
Vila Franca de Xira e a sua fungéo produtiva

¢) A adopgdo dos planos de acgao para a Zona Vulneravel do Tejo aos
Nitratos

CM, MADRP

2. Garantir a manutengao das caracteristicas da paisagem e promover o seu
aproveitamento para o lazer e recreio na Leziria e no rio Tejo bem como PAZVTN,
fomentar o Turismo na Natureza, Turismo no Espago Rural, Turismo = POAP,PG  MADRP, ICNB CM
Equestre e Maritimo —Turistica, compativel com os valores ecolégicos em ZPE
presenca

3. Promover a manutengdo da Leziria do Tejo, como &rea de exceléncia
para o funcionamento do sistema ecoldgico metropolitano, garantindo o PAZVTN,
bom estado ecoldgico das massas de &gua e dos ecossistemas  POAP,PG  MADRP, ICNB
ribeirinhos do Corredor Estruturante Primario do Tejo, bem como dos ZPE
Corredores Estruturantes Secundérios dos seus principais afluentes

4. Estudar a inclusdo das areas abrangidas pela Zona de Protecgéo
Especial e Sitio de Interesse Comunitario do Estuario do Tejo na Reserva Estudo ICNB CM, CCDR
Natural do Estuério do Tejo
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Norte Agro-florestal

Directrizes e Medidas

Promover a valorizagdo da Unidade enquanto espago multifuncional,
onde coexistem diversas valéncias e recursos com elevado potencial de
afirmagao

Instrumento
de aplicagao

PMOT

Entidade
Responsavel

CM

Entidades
Participantes

ERIP, ERAE

a)

Promover a producdo agricola, florestal e pecuaria como motor de
desenvolvimento sustentavel deste territdrio, assegurando:
A integridade das manchas de produgéo fruticola, horticola e viticola,
dos sistema agricolas de policultura dos concelhos de Mafra e Sintra e
das areas abrangidas pelo projecto de aproveitamento hidroagricola
do Rio Grande da Pipa, salvaguardando a sua fungdo agricola de
potencial desenvolvimento de regadio

A salvaguarda das é&reas florestais das sub-regies homogéneas de
Mafra e da Regiéo Saloia identificadas no PROFAML, promovendo as
fungdes nele previstas

A possibilidade de criagdo de unidades turisticas em espago rural
como complemento a actividade agricola, tirando partido do
patriménio natural e construido

A definicdo de condicBes para a modernizagdo e ampliagdo das
unidades de pecuaria intensiva

PMOT

CM

ERIP, ERAE

Reforcar o papel estruturante de alguns pequenos centros no espago
rural, promovendo a sua qualificagdo e ancorando, por exemplo,
algumas iniciativas associadas ao enoturismo, ao turismo ecoldgico,
ao turismo de natureza e aos desportos de ondas

PMOT

CM

Controlar as pressdes urbanisticas sobre o litoral e 0s espagos rurais
envolventes, concentrando as dindmicas de crescimento nas
aglomeragdes urbanas de Ericeira, Mafra, Malveira ¢ Venda do
Pinheiro e reforgando a protecgdo das areas de interesse agricola e
florestal e de conservagéo da natureza e da biodiversidade

PMOT

CM

ERIP, ERAE

Promover a relocalizagdo de unidades industriais e logisticas
dispersas pelo territorio, em area destinada a actividades econémicas;

PMOT,
Sistema de
incentivos

CM

ERIP, ERAE
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Eixo Mafra-Ericeira

Instrumento Entidade Entidades

MIREE N S LB Ca de aplicagdo  Responsavel Participantes

1. Promover o ordenamento integrado deste territorio assegurando:

a) Avalorizagdo dos espagos urbanos consolidados

b) A estruturacdo das areas fragmentadas entre Ericeira e Mafra,
garantindo a descontinuidade urbana através da manutengdo de
espagos de transicdo, e o contraste e alternancia livres de
edificagdo com usos florestal, agricola ou natural (corredores
ecolégicos do litoral e do interior);

c) Arestricdo da ocupagéo do litoral aos nlcleos urbanos existentes

PMOT, CM, ARH
POOC Tejo ERIP, ERAE

2. Potenciar o papel do turismo neste Eixo:
a) Intensificando as complementaridades com o Eixo Lisboa-Cascais-
Sintra no desenvolvimento de circuitos e rotas turisticas
b) Desenvolvendo acgdes conducentes ao aumento do tempo de
estada média de turistas no Eixo, mediante uma maior articulagio
entre a actividade turistica e as fung¢des tradicionais da pesca e da
agricultura

Estudos CM

UT6B. Palacio, Tapada Nacional de Mafra e Area Florestal Envolvente

Instrumento Entidade Entidades

MIREE N S LB Ca de aplicagdo  Responsavel Participantes

Promover o ordenamento integrado deste territorio assegurando:
k) A preservagdo e consolidagdo das areas florestais, incluindo e
envolvendo a Tapada Nacional de Mafra e a sua articulagdo com
as subunidades 6A e 6C

) O desenvolvimento das actividades de turismo da natureza
associadas & observagdo da flora e fauna selvagens e ao recreio e PMOT CM ERIP, ERAE
lazer e ainda turismo cultural associado ao Palacio Nacional de
Mafra

m) Valorizar e preservar os factores distintivos da atractividade
turistica do Palacio e Tapada Nacional de Mafra e da sua
candidatura a Patrimonio da Humanidade
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UT6C. Eixo Malveira - Venda do Pinheiro

Directrizes e Medidas

Promover o ordenamento integrado deste territorio assegurando:

a) A estruturagdo urbana, concretizando a sua fungdo de centro de
apoio funcional & area rural envolvente e de articulagdo da AML
com Torres Vedras

b) A definico de limites estaveis, a sul e a nascente, para a Area
Estruturante Secundaria incluida na REM

¢) A descontinuidade urbana entre Venda do Pinheiro e Lousa,
garantindo a manutencdo de espagos de transicdo, contraste e
alternéncia, livres de edificagdo com usos florestal, agricola ou
natural

Instrumento

de aplicagao

PMOT

Entidade
Responsavel

CM

Entidades
Participantes

ERIP, ERAE

UT6D. Parque dos Vulcoes

Directrizes e Medidas

Promover a elaboragéo de um estudo que:

a) Pondere a delimitacdo de um Parque Metropolitano | intermunicipal
enquanto intervengdo-ancora para o0 desenvolvimento e afirmagéo das
actividades de lazer e recreio neste territério

b) Equacione a sua classificacdo como Area Protegida Regional

c) Apresente uma estratégia territorial de ordenamento e gestdo deste
territdrio

d) Identifique um conjunto de actividades de lazer e recreio

Instrumento
de aplicagao

Estudo

Entidade
Responsavel

CM

Entidades
Participantes

CCDRLVT,
ICNB, TdP

Arco Ribeirinho Sul
. . . Instrumento Entidade Entidades
Directrizes e Medidas D ; o
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Implementar o Projecto do Arco Ribeirniho Sul PEPARS Soc. ARS AC,CM
2. Afirmar as aglomeracbes de Almada, Seixal, Barreiro e Montijo comc
centralidades supra-municipais complementares a Lisboa no ambito de
Peninsula de Setlbal, suportadas num quadro de acessibilidades internas PMOT CM ERIP, ERAE
e externas de qualidade
3. Qualificar o eixo Almada-Corroios-Fogueteiro, incluindo a extenséo a
poente da Auto-estrada, contendo a densificagdo e requalificando as PMOT CM ERIP, ERAE
areas urbanas mais degradadas
4. Concretizar a articulagéo interna, funcional e urbanistica do sub-sistema
urbano Almada / Alcochete e do interior dos concelhos de Almada e PMOT,
Seixal, assim como as relagdes com os territrios envolventes, através: POAP, PG CM ERIP, ERAE
a) Do reforco das acessibilidades locais e metropolitanas ZPE

b) Da qualificagdo dos nucleos degradado
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c) Da dotagéo de equipamentos e infra-estruturas estruturantes

d) Da criagdo e valorizagdo de espago puUblico associado a
implementagéo da EEM

Promover esta Unidade como &rea privilegiada para a regeneragéo
urbana da AML-Sul, garantindo-lhe limites coerentes e estaveis e
direccionando as dindmicas de urbanizacéo e edificagdo resultantes da
implantacdo do NAL para a revitalizagdo das aglomeragdes urbanas
estruturadoras

Definir, através de UOPG, as formas de estruturagdo urbana,
promovendo a articulagdo dos tecidos e salvaguardando os valores
naturais e culturais, criando remates urbanos coerentes e estaveis e
integrando as Areas e Corredores da EEM com fungdes de desafogo e
quebra do continuo urbano

Reconverter as areas industriais obsoletas ou abandonadas, integrando-
as em projectos de requalificagdo global das areas ribeirinhas,
assegurando a descontaminagdo de solos e privilegiando a sua
utilizagdo para a instalagdo de novas actividades econémicas em
sectores inovadores e/ou induzidas pelo NAL

Reforcar a centralidade atribuida ao Turismo Cultural no contexto das
prioridades estratégicas para o desenvolvimento dos municipios que
comp8em o Arco Ribeirinho Sul, assumindo os recursos patrimoniais e
culturais e as industrias criativas como vectores estratégicos

Assumir estes “novos” espagos/polos culturais alternativos como
potenciais ancoras turisticas municipais, integrando-os nas estratégias
de desenvolvimento da actividade e, consequentemente, contribuindo
para um acréscimo no numero de turistas e visitantes e do tempo de
estadia nos municipios do Arco Ribeirinho Sul

10.

Assegurar a concretizagdo de um Parque Metropolitano apoiado no
Corredor Estruturante Secundério associado a Ribeira de Coina, com
ligagéo ao Tejo através da Praia de Alburrica e ao Parque Natural da
Arrébida através da Vala Real

1.

Na faixa atlantica garantir:

a) A melhoria dos equipamentos e infra-estruturas, potenciando o seu
desenvolvimento e garantindo padrdes de elevada qualidade
ambiental e a salvaguarda dos recursos naturais existentes

b) A protecgdo da paisagem local e dos seus valores ecoldgicos, em
particular a arriba fossil da Costa de Caparica e as formagdes
dunares, garantindo que os desenvolvimentos turisticos ou urbanos
na sua envolvente ndo pdem em causa o seu valor do pondo de
vista da conservagéo da natureza, a sua integridade e coeréncia

c) A salvaguarda das &reas de produgdo horticola das Terras da
Costa da Caparica

d) A salvaguarda das pessoas e dos bens face ao risco de erosdo do
litoral e ao recuo da linha de costa, interditando a construgéo de
novas edificagcbes nas zonas perigosas e nas faixas adjacentes e
equacionando a relocalizagdo de estruturas e infra-estruturas
quando as condigdes de seguranga relacionadas com a erosao
litoral determinem a demoligao das actuais

PMOT

PMOT

PMOT,
PARS

Estudo

Estudo

PDM

PMOT,
POAP, PG
ZPE

CM

CM

CM,
ParPublica

CM

CM

CM

CM

ERIP, ERAE

ERIP, ERAE

ERIP, ERAE,
Privados

ERIP, ERAE

ERIP, ERAE
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12. Salvaguardar as vertentes viradas ao Tejo enquanto patriménio
aisagistico de enquadramento do Estuério, promovendo a sua PMOT,
paisagistico quadramento uario, - promov Y8 pOAP, PG CcM ERIP, ERAE
consolidagdo e a reabilitagdo fisica e funcional das margens para o 7PE
recreio e lazer
13. Estudar a inclusdo das areas abrangidas pela Zona de Protecgéo
Especial e Sitio de Interesse Comunitario do Estuario do Tejo na Estudo ICNB CM, CCDR
Reserva Natural do Estuério do Tejo
14, ancluwl 0s processos de reconversdo urbanistica das areas urbanas de PP, cM ERIP, ERAE
génese ilegal Loteamento
15. Salvaguardar as areas de producdo horticola dos concelhos de PMOT,
Alcochete e Montijo e valorizar os seus produtos POAP, PG CM AL
ZPE
16. Promover o ordenamento integrado no extremo oriental desta Unidade —
Atalaia / F’assn, assegurando a definicdo de rematgs urbangs estaveis PMOT cM ERIP, ERAE
para as areas de contacto com os espagos naturais e agricolas com
elevado potencial produtivo
17. Salyaguardar as unidades de producéo pecuéria de leite do concelho da PMOT oM AL
Moita
18. Promover o saneamento ambiental das unidades de produgéo pecuaria
intensiva (leite e suinicultura) dos concelhos da Moita e do Montijo e a
L . - MADRP /
sua compatibilizagdo com outros usos e definir as condi¢bes para a sua | ENEAPAI MAOT ?

modernizagdo/ampliagéo futuras, de forma a garantir o cumprimento das
normas em vigor

uTs.

Area Central da Peninsula de Setubal

Directrizes e Medidas

Promover Esquemas de Ordenamento do Territrio, coerentes e
sustentaveis, articulados / concertados com os municipios que garantam
uma estruturagéo integrada da Unidade, assegurando:

a) A recuperagdo de areas com ecossistemas mais sensiveis,
deixando livire de ocupagdo edificadas areas significativas e
importantes para a preservagdo do aquifero

b) A concretizagdo de um Parque Metropolitano apoiado no Corredor
Estruturante Secundario associado a Ribeira de Coina, com ligagdo
ao Tejo através da Praia de Alburrica e ao Parque Natural da
Arrébida através da Vala Real

c) A qualificacdo do espago urbano, garantindo a estruturagdo das
acessibilidades (internas e externas) e a dotagdo de equipamentos
colectivos de proximidade e de escala metropolitana

d) A delimitacido e consolidagdo dos aglomerados urbanos
estruturadores Pinhal Novo e Quinta do Conde, garantindo a
manutengao de espagos de transigao, contraste e alternancia livres
de edificagdo com usos florestal, agricola ou natural

e) O eficaz ordenamento do corredor Pinhal Novo - Palmela,
nomeadamente nos espagos consignados & industria e a

Instrumento
de aplicagéo

PDM

Entidade
Responsavel

CM

Entidades
Participantes

ERIP, ERAE
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armazenagem
f) A estruturagdo da ocupagdo fragmentada e dispersa, considerando
as dinamicas de urbanizagéo e edificagdo previsiveis resultantes da
implantagéo das novas acessibilidades
g) A salvaguarda das é&reas agricolas e florestais de grande valor
ambiental e produtivo
h) A valorizag&o, a promogéo e a proteccdo do relevante patriménio
natural e histérico-cultural existente
2. Desenvolver e executar um programa de investimentos publicos que
assegure a concretizagao dos objectivos estabelecidos pelo Esquemas de PAT CC%Rl\:l‘VT’ ERIP
Ordenamento e a sua monitorizagéo
3. Salvaguardar os recursos hidricos subterrdneos essenciais a
sustentabilidade dos ecossistemas e ciclo da &gua, acautelando a sua PMOT CM ERIP, ERAE

vulnerabilidade a polui¢do e a sobre-exploragéo

uTo. Arrabida-Espichel / Matas de Sesimbra

Instrumento Entidade

Directrizes e Medidas D .
de aplicagdo  Responsavel

1. Concentrar as dindmicas de crescimento urbanistico na aglomeragao

Entidades
Participantes

Sesimbra / Santana, reforgando a protec¢éo das areas de interesse agricola PMOT, CM ERIP. ERAE
e florestal e de conservagéo da natureza e da biodiversidade e garantindo a POAP '
sua articulago fisica e funcional com Palmela e Setubal
2. Salvaguardar a Arrabida / Espichel como paisagens e zonas Unicas, PMOT
preservando as areas florestais identificadas no contexto do PROFAML e POAP CM ERIP, ERAE
promovendo as fungdes nele previstas
3. Assegurar a manutengao da ligagdo entre as Matas de Sesimbra e o Parque PMOT
Natural da Arrébida salvaguardando o corredor ecolégico entre o Alto das poAp, CM ERIP, ERAE
Vinhas e Maga, bem como o vale da Ribeira da Apostiga e seus afluentes
4. Desenvolver as actividades de turismo da natureza, suportadas pela  projecto ope?a'\f,’ores ICNB
comunicagao e visitagao organizada turisticos
5. Desenvolver uma intervengdo integrada para o sector sudoeste do concelho
de Sesimbra qualificando este espago, com o0s seguintes objectivos
especificos:
a. Definir um espago urbano multipolar de baixa densidade, com uma base
de economia residencial: turismo, habitagbes secundarias, habitagéo PMOT, CM. ICNB
permanente e servigos correlativos POPNA ’
b. Definir e salvaguardar os espagos da REM
c. Estabelecer e apoiar a manutencédo de pequenas parcelas de produgédo
agricola tradicional de qualidade
d. Recuperar dimensdes formais e funcionais da cultura material laboral
6. Promover a estruturagdo de alguns perimetros turisticos, respeitando a PMOT CM ERIP. ERAE

preservagao dos valores ecolégicos e paisagisticos em presenga
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7. Salvaguardar os recursos hidricos subterraneos essenciais a ERIP

sustentabilidade dos ecossistemas e ciclo da &gua, acautelando a sua PMOT CM ERAE
vulnerabilidade a polui¢do e a sobre-exploracéo

UT9A. Sesimbra / Santana

Instrumento Entidade SOERES

MIREE N S LB Ca de aplicagdo  Responsavel Participantes

Promover o ordenamento integrado deste territorio, assegurando:

a) A estruturacéo e consolidagdo do sistema Sesimbra/Santana/Lagoa
de Albufeira como area urbana ligada ao turismo, recreio e lazer,
garantindo que a ocupagdo turistica seja consentdnea com o
interesse paisagistico, ecologico e patrimonial

b) A articulagdo ecolégica e funcional com as areas envolventes
integrando a REM

c) A manutengdo dos valores naturais e paisagistico que conferem a
este territdrio uma elevada procura em termos de turismo, recreio,
lazer e segunda residéncia

d) A promogdo de padrdes de elevada qualidade ao edificado nas
areas urbanas e nos nucleos rurais

e) A melhoria da infra-estruturacdo e da qualificagdo de alguns
espagos no interior da aglomeragédo

PMOT, RM CM ERIP, ERAE

UT9B. Terras de Azeitao

Instrumento Entidade Entidades

MIREE N S LB Ca de aplicagdo  Responsavel Participantes

Promover o ordenamento integrado deste territorio, assegurando:

a) A definicio de remates urbanos estaveis para as areas de contacto
com 0s espagos naturais, agricolas ou florestais com interesse
paisagistico

b) A salvaguarda e apoio do desenvolvimento da actividade agricola
com base nas suas especificidades produtivas, garantindo a PMOT CM ERIP, ERAE
manutencdo dos padrdes paisagisticos existentes e promovendo e
valorizando os seus produtos mais conceituados (queijo € vinho)

c) O seu fortalecimento como pdlo de turismo rural e da natureza

associado aos valores culturais e paisagisticos presentes neste
territdrio e no Parque Natural da Arrabida

294




UT9C. Matas de Sesimbra e Seixal

Instrumento Entidade Entidades

PR OLBeEES de aplicagdo  Responsavel Participantes

1. Promover o ordenamento integrado deste territério assegurando:
a) A predominancia das areas e fungdes florestais, ndo devendo a sua
area ser inferior a 80% do territério actualmente ocupado com
floresta (POS PROT 2007), aferida ao concelho

b) A definicdo de areas continuas, conectadas e com expressao
territorial significativa destinadas a conservagdo da natureza e da
biodiversidade, através das quais seja possivel assegurar o estado
favoravel de conservagdo das espécies e habitats identificados no
PSRN2000 para o Sitio Ferndo Ferro — Lagoas de Albufeira e

Arrabida - Espichel e Lagoa Pequena PMOT, cM ERIP. ERAE
c) A avaliagdo da capacidade de carga construtiva e populacional POAP '
considerando as infra-estruturas e equipamentos existentes e
previstos, com particular incidéncia nas acessibilidades
d) A recuperagdo, manuten¢do ou requalificagdo dos ecossistemas
associados a Lagoa de Albufeira e suas margens, bem como as
faixas litorais
e) A manutengdo dos valores paisagisticos e elevados padrdes de
qualidade do edificado
f) A estruturagéo e reconversdo de areas degradadas ou de génese
ilegal
2. Assegurar, ainda, o ordenamento integrado para o Pinhal das Freiras através:
a) Da concretizagdo de um Parque Metropolitano € de um Plano de
Gestdo associado a biodiversiade e integrado no sitio, da Rede
Natura 2000, Ferndo Ferro — Lagoa de Albufeira e Arrabida —
Espichel. PMOT CcM ERIP ERAE

b) Da delimitagdo em sede de PMOT, de uma UOPG que articule a
criacao do Parque Metropolitano com as areas urbanas do Municipio
do Seixal, integradas no Arco Ribeirinho Sul e na centralidade
emergente, assim como, com a rede de acessibilidades e
equipamentos, existentes e propostos.
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Setubal - Palmela

Directrizes e Medidas

Reforgar e dinamizar Setubal / Palmela como pélo estruturador da Peninsula
de Setlbal, promovendo a instalagdo de equipamentos de nivel supra-
municipal

Instrumento de

aplicacéo

PMOT

Entidade

Responsavel

CM

Entidades
Participantes

ERIP, ERAE

Concretizar a articulagéo interna, funcional e urbanistica do Sistema Setubal —
Palmela, assim como as relagdes com os territorios envolventes, através:

a) Do reforgo das acessibilidades locais e metropolitanas
b) Da qualificagdo dos nucleos degradados

c) Da criagdo e da valorizagdo de espago publico associado a
implementagéo da REM

PMOT

CM

ERIP, ERAE

Afirmar Setbal / Palmela como centralidade estruturadora das dindmicas
turisticas envolventes, garantindo a valorizagdo do patriménio histérico-cultural,
a promogao de mais eventos culturais e a qualificagdo dos servigos turisticos

PMOT

CM

ERIP, ERAE

Estudar e promover um modelo de governancia para a frente urbano-portuaria
de Setlbal que permita assegurar uma maior articulagdo entre a actividade
portudria e os designios da gestdo urbana, com particular destaque para a
procura de solugdes intermodais de transporte, promogdo da regeneragéo
urbana e desenvolvimento da néutica de recreio e das actividades maritimo-
turisticas.

Protocolo,
Acordo

CM, APSS

ERIP, ERAE

Perspectivar e acautelar as necessidades de espagos industriais qualificados,
face aos fenémenos de relocalizagdo que se observam no interior da Peninsula
de Setubal

PMOT

CM

ERIP, ERAE

Aproveitar areas industriais desactivadas ou abandonadas para, em articulagéo
com o futuro pélo de ciéncia e tecnologia de Setibal;

a) Fomentar a criagdo de pdlos culturais alternativos
b)  Gerar novas centralidades cultural e criativas

PMOT

CM

Avaliar e contextualizar os espagos agricultados ou potencialmente
agricultaveis, bem como os espagos florestais e naturais, no processo de
ordenamento urbano

PMOT

CM

ERIP, ERAE

Intensificar o processo de modernizagdo e afirmagéo da actividade portuéria,
de modo a incrementar as suas areas de negocio: contentores e cruzeiros

Estudo, Obra

APSS

Reforcar o papel do Instituto Politécnico de Setibal na afirmagéo e
consolidagdo das actividades associadas a clusters estratégicos,
nomeadamente, o Cluster do Mar, fomentando a 1&D e qualificando e
capacitando os recursos humanos

Estudo

ERIP

10.

Salvaguardar os recursos hidricos subterraneos essenciais a sustentabilidade
dos ecossistemas e ciclo da &gua, acautelando a sua vulnerabilidade &
polui¢do e a sobre-exploracao

PMOT

CM

ERIP,
ERAE
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Nascente Agro-Florestal

Directrizes e Medidas

Controlar a urbanizagdo e a edificagdo resultantes da implantagdo das
infra-estruturas previstas neste territdrio, reforgando a protecgéo das areas
de interesse agricola e de conservagao da natureza e da biodiversidade e
direccionando as procuras urbanisticas de proximidade ao NAL para as
aglomeragdes urbanas de Pegdes e Poceirdo

Instrumento

de aplicagao

PMOT, POAP

Entidade
Responsavel

CM

Entidades
Participantes

ERIP, ERAE

Controlar o povoamento disperso, a partir da compactacdo de alguns
pequenos nicleos (Foros do Trapo, Faias, Lagamegas e Algeruz)

PMOT

CMm

ERIP, ERAE

Promover a adequada expansado urbana do Poceirdo, face a necessidade
de apoiar a plataforma logistica e atrair e fixar populagdes dispersas pela
Unidade

PMOT

CMm

ERIP, ERAE

Estudar a incluso das areas abrangidas pela Zona de Protecgao Especial
e Sitio de Interesse Comunitario do Estuario do Tejo na Reserva Natural
do Estuario do Tejo

Estudo

ICNB

CM, CCDR

Assegurar a preservacéo das areas de produgao agricola, em particular a
vinicola

PMOT

CMm

ERIP, ERAE

Preservar e valorizar as areas florestais em especial de montado,
conjugando a exceléncia dos produtos e servigos com a conservagao da
natureza e da biodiversidade e a preservacdo da paisagem

PMOT, POAP

CMm

ERIP, ERAE

Salvaguardar os recursos hidricos subterrdneos essenciais a
sustentabilidade dos ecossistemas e ciclo da agua, acautelando a sua
vulnerabilidade a poluigdo e a sobre-exploragdo

PMOT

CM

ERIP, ERAE
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Agricola Interior

Instrumento Entidade Entidades

LIEEEn 2 GURRES de aplicagdo  Responsavel Participantes

Promover o ordenamento integrado deste territorio assegurando:;

a) Asalvaguarda das areas de produg&o agricola

b) A afirmagdo da actividade turistica na base econdmica local
(agroturismo, enoturismo e turismo em meio rural)

c) agestdo sustentavel de sistemas agricolas policulturais, fomentando o
uso dos respectivos solos numa perspectiva econdémica, paisagistica e PMOT cM ERIP. ERAE
ambiental ,

d) a estruturagdo do povoamento disperso em torno de nulcleos
existentes como Foros do Trapo e Faias, a Norte, Lau, Lagamegas,
Algeruz e Cajados, a Sul, além de Poceirdo e Pegdes

e) a utilizagdo e reconverséo para fins turisticos e residenciais de alguns
elementos patrimoniais de elevado valor histérico-arquitecténico

UT11B. Novo Aeroporto de Lishoa

Instrumento Entidade Entidades
de aplicagdo  Responsavel Participantes

Directrizes e Medidas

No planeamento, concepgdo e construcdo do NAL, acautelar as seguintes
questdes:

a) Adopgdo de um modelo de ocupagao territorial em que todos os usos
directos e complementares associados ao NAL se localizem dentro deste
perimetro

b) Adopgao de solugdes técnicas que considerem a funcionalidade ecolégica
das linhas de agua envolventes e a compatibilizagdo de usos com a Proiecto / APA, ICNB,
qualidade e produtividade do aquifero da margem esquerda do Tejo ojbra NAER CCDRLVT, ARHT,

c) Durante a fase de construgdo, acautelar a concentragdo de estaleiros e MDN, CM
locais de alojamento da mao de obra em zonas que ndo ponham em
causa a salvaguarda dos valores ambientais a preservar

d) Promover um programa de compensacdo ambiental ambicioso, que
assegure a conservagdo das dareas naturais mais importantes da
envolvente do NAL, nomeadamente das areas do CTA n&o afectadas
pela construgdo de infra-estruturas
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Estuario do Sado

. . . Instrumento Entidade Entidades
Directrizes e Medidas D ; ™
de aplicagdo  Responsavel Participantes
1. Enquadrar e valorizar a dimens&o econémica e cultural das comunidades
L . PMOT,
piscatérias, nos processos de ordenamento e desenvolvimento em curso ou POAP CM, ICNB
a equacionar
2. Est|mulqr e apoiar o desenvolvimento de actividades associadas a nautica PMOT, CM. ICNB APSS
de recreio POAP
3. Promover um levantamento exaustivo das actividades existentes no Estuario
- : . o Estudo, CCDRLVT, .
e do seu valor econdémico, com vista ao planeamento integrado do Estuario € ARH Alentejo
POAP ICNB
suas orlas
4. Estabelecer critérios regionais para a localizagao optimizada das infra- ARH Alentejo,
i Vi i Estudo CCDRLVT APSS, DGPA,
estruturas essenciais para as actividades econdmicas suportadas pelo TdP. MDN-IH
Estuario numa optica de desenvolvimento sustentavel IPTM’ ICNB Ci\/l

UT13. Faixa Maritima

Instrumento Entidade

Directrizes e Medidas o ;
de aplicagdo  Responsavel

1. Aprofundar o conhecimento em matéria de conservagdo da natureza e da

Entidades
Participantes

biodiversidade referente ao espago da faixa maritima Estudo ICNB

2. Garantr a preservagdo e recuperagcdo de recursos e ecossistemas Estudo ICNB ARH
ameagados

3. Estabelecer critérios regionais para a localizagdo optimizada das infra-

L - L . ARH, APSS,
estruturas essenciais para as actividades econémicas suportadas pela faixa
" - . . . DGPA, TdP, MDN-

maritima numa &ptica de desenvolvimento sustentavel e referenciar os Estudo CCDRLVT IH. IPTM. ICNB
potenciais usos alternativos nas actividades associadas a economia do mar, ’ CI\)I ’
avaliando incompatibilidades e exclusividades

4. Promover o planeamento integrado da faixa maritima e suas orlas, tendo em
consideragéo os estudos e critérios regionais elaborados, bem como 0 PSRN POEM INAG ERIP, ERAE
2000 e os POAP
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Capitulo IV - Sistema de Monitorizagao e Avaliagao

1. ESTRUTURA DE MONITORIZAGAO, AVALIAGAO E GESTAO
2. SISTEMA DE INDICADORES
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1. Estrutura de Monitorizacao, Avaliagao e Gestao

A implementacdo do PROT AML justifica a criagdo de mecanismos institucionais para a sua monitorizagéo,
avaliagdo e gestdo, alicergados nos principios de boa governanga definidos na Estratégia Regional Lisboa
2020, e apoiados por um Observatério Regional e o correspondente Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Regional.

1.1. Principios

Principio de coordenagao: As dificuldades de articulagéo entre o importante nimero de entidades publicas
com actuacdo na Area Metropolitana de Lisboa, identificadas na Estratégia Regional Lisboa 2020, devem
ser ultrapassadas por uma coordenagdo de base territorial participada pelas entidades que tutelam os
diferentes sectores de intervengéo publica, de modo a assegurar uma maior coeréncia, consisténcia e
complementaridade das acgdes levadas a cabo.

Principio de participagdo: A participagao cidada e a cooperacdo entre particulares e entidades publicas e
privadas devera ser encorajada no ambito da implementagdo do PROT AML, de modo a promover uma
maior mobiliza¢do do tecido social regional na prossecucao dos objectivos comuns.

1.2, Estrutura de Monitorizacao, Avaliagao e Gestao

O acompanhamento e avaliagdo da concretizagdo das propostas do PROT AML, tanto ao nivel do Modelo
Territorial e das Opgdes Estratégicas, como das Normas Orientadoras e do Programa de Execugéo,
justificam a existéncia de uma Estrutura de Monitorizag&o, Avaliagéo e Gestdo (EMAG PROTAML).

A Estrutura de Monitorizagdo, Avaliagdo e Gestdo é uma estrutura de geometria variavel que permitira
articular diferentes servigos das Administragdes Central e Local e actores regionais, apoiando-se num
Observatorio do PROTAML que ira monitorizar os indicadores de realizagéo e resultado.

A Estrutura de Monitorizacdo, Avaliagdo e Gestdo, bem como os indicadores de monitorizacdo, devem
contribuir para aferir a concretizagdo das estratégias e propostas do plano e apoiar a elaboragdo do
Relatério de Estado de Ordenamento do Territério (REOT) ao nivel regional, fomentando a sua elaboragédo
ao nivel municipal traduzindo, assim, a execug&o dos respectivos Instrumentos de Gestao Territorial.

1.2.1. Missao e Atribui¢oes

A EMAG do PROT AML visa assegurar a sua execugdo em condigdes de alcangar os objectivos e
resultados previstos no Plano, num processo de participagao e concertacdo estratégica de base territorial
entre as administragdes central e local e 0s agentes associativos, econdmicos, sociais e culturais regionais,
visando designadamente:

® Recolher, tratar e divulgar a informagdo sobre a evolugdo do territério metropolitano e de
realizacdo do Plano;
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® Analisar eventuais desvios e adoptar medidas correctoras, bem como avaliar 0s riscos
identificados no Relatério Ambiental

® Proceder ao preenchimento de lacunas, a interpretagdo de duvidas e a reviséo dos preceitos e
solugdes, com observancia do enquadramento legal;

® Dinamizar as relagdes entre a comunidade e as instituicdes regionais e locais e a administragao
central.

1.2.2. Orgédos

Comissao de Acompanhamento

A Comiss@o de Acompanhamento (CA PROTAML) da execugdo do Plano, de natureza consultiva, sera
constituida com base na Comiss@o Consultiva (CC), com eventuais ajustamentos, e sera presidida pela
DGOTDU.

A Comissdo de Acompanhamento tem como atribuigdes:

° Apreciar e aprovar os programas e relatérios da estrutura de monitorizagéo e de gestao;
° Emitir pareceres e recomendagdes especificas;
° Apreciar as orientagdes e decisdes da gestéo.

A Comissao de Acompanhamento reunira ordinariamente duas vezes por ano e extraordinariamente quando
a evolugéo da execugéo do PROT AML o justifique.

Estrutura de Gestao

A Estrutura de Gestdo sera constituida por um Nucleo Base, integrado pela CCDRLVT e pela Junta
Metropolitana de Lisboa e, caso se venha a revelar oportuno, por Comissbes Tematicas, de geometria
variavel, integradas pelas entidades do Nucleo Base e por outras entidades (designadamente da
Administragao Central) com competéncias relacionadas com os respectivos temas.

Cabera a Estrutura de Gestao:

° Apreciar a evolugdo da execucdo do PROT e propor medidas de optimizagao;

° Definir o preenchimento de lacunas e proceder a interpretagdes que clarifiquem normas de
execugao do Plano;

° Emitir parecer sobre a coeréncia entre os planos de desenvolvimento e ordenamento de nivel
sub-regional e respectivos projectos de investimento e as orientagdes e normas do PROT AML.

Observatorio

A monitoriza¢do do Plano implica a criagdo de um Observatorio responsavel pela informagao relevante para
a avaliagdo da politica de ordenamento da AML.
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Ao Observatorio da AML incumbe assegurar a recolha, tratamento e divulgagdo de informagéo de caracter
estatistico, técnico e cientifico relevante para a elaboragdo de Relatdrios Periodicos e Documentos
Intercalares ou Especificos de avaliagdo e monitorizagao das dindmicas de organizagdo e transformagéo do
territério regional e das préaticas de gestao territorial.

O Observatorio assegura a monitorizagéo do territorio regional com base em:

(i) estatisticas resultantes da produgéo de indicadores de realizagao, de resultados, de eficiéncia e
de eficacia;

(i) informacao estatistica e cartografica regional especifica sobre as dindmicas de ocupagéo do
solo.

O Observatorio € um 6rgéo permanente que funciona no seio da CCDR LVT; esta integrado no Observatorio
do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo e insere-se numa Rede de Pontos Focais representados pela
DGOTDU (SNIT), IGP (SNIG) e INE (Estatisticas nacionais/regionais). O Observatorio da AML integra
também a rede de Observatérios Regionais de Ordenamento do Territdrio, articula-se com o Observatorio
OT/U, com o Observatério do OVT e com o Observatério das Dindmicas Regionais.

O Observatorio da AML tera de reavaliar as metas relativas aos indicadores cujo ponto de partida € o
CENSO de 2001. Acresce que sera da responsabilidade do Observatério a selecgdo dos indicadores e
metas que constituirdo o sistema de informagéo final.

1.2.3. Regulamento da EMAG

A organizagédo e funcionamento da EMAG seréo definidos em Regulamento a elaborar pela CCDRLVT e
pela Junta Metropolitana de Lisboa, no qual serdo explicitadas, nomeadamente, a composicéo,
competéncias e forma de funcionamento de cada um dos 6rgaos acima referidos e as relagdes hierarquicas
e funcionais entre esses érgaos.

2. Indicadores-chave

A necessidade de monitorizar determinada realidade e/ou fenémeno, de definir objectivos e metas a
alcancar e de acompanhar os resultados atingidos ou a atingir, tem criado a oportunidade e a necessidade
de se equacionarem sistemas de indicadores especificos adaptados as respectivas realidades, que se
pretendem conhecer e acompanhar.

A diversidade de dados sobre a AML, e a quantidade de entidades que intervém territorialmente, obriga a
uma seleccdo criteriosa dos indicadores, cujo objectivo seja a correcta monitorizacdo e avaliagdo da
implementag&o do Plano.

Tendo por base as fungbes do PROTAML, do Objectivo Geral e dos Dominios de Implementagéo
estabelecidos na Visdo Estratégica, foi criado um sistema de indicadores, ancorado num Sistema de
Informagéo Geografica que, de forma clara, permitira:

e Analisar as tendéncias e interpretar a informagéo dentro de uma estrutura coerente;
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e Avaliar a execucdo do Plano monitorizando o comportamento dos indicadores;

e Comunicar e divulgar a implementagdo do Plano e seus resultados junto dos actores de
desenvolvimento.

Pretende-se que os indicadores seleccionados reflictam os direccionadores chave (drivers) das estratégias
do Plano, se baseiem em dados validos, sejam faciimente compreendidos, relevantes, mensuraveis,
actualizaveis, criem empowerment nos actores de desenvolvimento, conduzam a acgdes positivas e sejam
comparaveis, no tempo e no espago geografico.

Numa segunda fase, este sistema de indicadores devera articular-se com o sistema de informagao regional.
Este modelo integrador de informagao devera tratar de forma global os indicadores definidos para todos os
programas/ planos/ estudos/projectos, bem como apoiar a monitorizagéo de todos os Observatério criados
ou a criar, como foi descrito no ponto anterior.

O sistema global de indicadores é apresentado em relatério individual, sendo apresentados de seguida
apenas os indicadores-chave, considerados mais relevantes para monitorizar e acompanhar a
implementacdo da visdo estratégica que se propde para a Area Metropolitana de Lisboa, que responde a
trés imperativos hoje consensuais no conceito abrangente de desenvolvimento Sustentavel:
competitividade, sustentabilidade ambiental e equidade.

DOMINIO DE SITUAGAODE  FONTE DE
INTERVENCAO INDICADOR META PARTIDA INFORMAGAO
Namero de Passageiros aéreos 19 Milhdes pax 12 Milhes pax NAER
movimentados (2020) (2006)
g 16% (2020
£ Quota de mercado da ferrovia nas b(2020) 11%
S deslocagdes de média e longa distancia, nas RAVE
& ligages externas (2003)
£ 31% (2030)
[«
o
[}
S 3% 1,17 %
° Investimento em 1&D em fung&o do PIB INE
2 (2020) (2005)
g
g
o i ot 55.455 39.611
- Emprego gerado pelalts agtlwdades criativas e MTSS, CAE rev2
E cufturals (2020) (2006)
=
8
§ Dormidas de hospedes estrangeiros nos 16,8 Milhdes 8,4 Milhdes INE/TP
: estabelecimentos hoteleiros (2020) (2008)
10 1
Campos de Golfe certificados pela ISO 14001 CNIG
(2020) (2008)
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DOMINIO DE SITUAGAODE  FONTE DE
INTERVENCAO INDICADOR META PARTIDA  INFORMAGAO
indice referente & AML 1,63 (AML)
Produtividade dos sistemas de producdono = Crescer acima do indice .
sector vegetal referente ao Continente 1,53 (Continente) NE
(2020) (Triénio 04-05-06)
Agregados domésticos privados com ligagéo 80% 40% INE
a Internet (2020) (2009)
5 75 % 56.3 %
Populagao que trabalha! e§tuda no concelho ° ° INE Censos
de residéncia (2021) (2001)
Populagao nas aglomeragdes urbanas Crescimento A avaliar INE
estruturadoras (2021) (Censos 2011)  PROT AML
88 Freguesias
] ) ] Aumento do n° de )
Densidade populacional nas freguesias freguesias Densidade > 4000 INE
2 urbanas hab/ Km2
& (2020)
£ (200135)
s
£
o
9 , Menor de 18 529 Ha 18 529 Ha
o Areas edificadas fragmentadas PROT AML
§» (2020) (2009)
K}
S
S o
S 34% 29%
|
m Passageiros / km em Transporte Publico Quota de pkm em TP Quota d_l(_eCpkm em APA
(2015) (2007)
Tempos médios de deslocagéo entre p6los 79 Minutos 88 Minutos Horérios
urbanos sedes de concelho em transporte operadores de
publico (2020) (2007) transportes
52% 32.1%
Populagdo utilizadora de Transporte Publico INE Censos
(2021) (2001)
| :'é o 2w § Area afecta 8 ERPVA que mantém > 95000 Ha 95 000 Ha
o § S g E 5 ocupagdes do solo favoraveis a conservagéo PROT AML
8TSFOF da natureza e biodiversidade3s (2020) (2009)
(7]

35 0s valores em que a situagao de partida se refere a 2001, provenientes do INE, dever&o ser reavaliados em 2011

36 ERPVA - Estrutura Regionallde Protecgédo e Valorizagdo Ambjental, Subclasses dos POS07: Povoamentos florestais de sobreiro e /ou azinheira;
Matos; Povoamentos florestais; Areas hiimidas e sapais; Dunas; Areas agricolas em baixa aluvionar
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DOMINIO DE SITUAGAODE  FONTE DE
INTERVENCAO INDICADOR META PARTIDA  INFORMAGAO
Areas de pedreiras recuperadas
80% 0 CCDRLVT
(PARP aprovado)
(2020) (2009) DRLVT-MEI
. Populagéo rgsidente~nas éreas' delri§co <67 500 75 000 PROT (base
identificadas (inundag&o por cheia rapida e INE, Censos)
instabilidade das vertentes) (2020) (2001) ’
137,4 Tep/M€
<137,4 Tep/M€
Intensidade em Energia Final (2006) INE
(2020)
31,00% 10,04%
Renovaveis no Consumo de Energia Final INE
(2020) (2008)
Emissao de gases com efeito de estufa do - 8% (2013) A avaliar APA
sector dos transportes - 20% (2020) (2007)
149 Excedéncias
ao VL diario de
PM10; 49 ug/m3 -
Cumprimento dos valores limite dos Sim valor da media
T poluentes particulas PM10 e didxido de azoto anual de PM10 CCDRLVT
£ (NO2) (2015) (2007)
E 75 pg/m3 — valor
g da média anual de
8 NO2 (2007)
Ko
[ =
L
% . . 20%-30% 10%-15% Sistemas de
s Recolha separativa de residuos Gests S
P (2020) (2009) estdo de RSU
o
E
£ <20% 24% CM
k] Perdas de agua
[ (2020) (2008) EGAASAR
w
S
211% 8% CM
Reutilizagdo da agua residual tratada
(2020) (2008) EGAASAR
Decréscimo de populagdo .
Populag&o exposta a cada uma das gamas | exposta a valores de ruido A avaliar APA
de valores de ruido ambiente exterior (RGR) |~ ambiente exterior em
O o . (2012) CM
violag&o aos limites legais
estipulados para 2015 e
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DOMINIO DE SITUAGAODE  FONTE DE
INTERVENCAO INDICADOR META PARTIDA  INFORMAGAO
2020
Alojamentos familiares nao classicos 0 7076 INE
(Barracas) (2020) (2001)
Centro de
Observagao das
Populagao beneficiada por projectos de 400000 0 (2007) Dinamicas
regeneragao urbana (2020) Regionais /
PORL/
_ Municipios
.§
9 Reabilitagao do parque edificado >0.2 (2020) 0.2 (2008) INE
g
o
[}
g 35% 2035  MISS-Cata
S Cobertura em creches Social
§ (2020) (2007) INE
o
s
L MTSS - Carta
E Cobertura de equ?gamentos destinados a 35% 9,6% Social
<] idosos
S (2020) (2007) INE
ki
£
e 7750 000 5982210
a Visitantes de museus INE
a (2020) (2008)
2% 2,9%
Populag&o beneficiaria do RSI INE
(2020) (2008)
Diminuir n® Concelhos com 9 Concelhos com
indice de Privacao Sécio Material®” (IPSM) IPSM>0 IPSM>0 INE
(2020) (2001) IEFP

Quadro 6 - Indicadores-Chave do PROTAML

37 indice de Privagéo Sécio Material — Este indice foi construido de acordo com o método utilizado por Carstairs e Morris (1991). Foram definidas
areas de privagdo a partir das variaveis seleccionadas e recolhidas no INE (Censo 2001), relativas aos Alojamentos Sobrelotados e a Populagao
Empregada no Grupo Profissional n® 9 — Trabalhadores n&o Qualificados, juntamente com a Taxa de Desemprego em 2008 recolhida no IEFP
(Estatisticas Mensais 2008). As variaveis foram estandardizadas (método de z-score), tendo como efeito que, cada variavel tem a mesma influéncia
no resultado final. O resultado da privacéo é a soma das variaveis, depois de estandardizadas
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Anexos

Anexo | - Fichas de Caracterizagdo das Areas Primarias da REM
Arrabida-Espichel, Caparica-Albufeira

Localizagao

Integra parcialmente os concelhos de Aimada, Seixal, Sesimbra, Setubal e Palmela.

Situacao legal

Integra o Parque Natural da Arrabida, incluindo o Parque Marinho, e a Paisagem Protegida da Arriba Féssil
da Costa da Caparica. A 4rea que ndo esta integrada na Rede Nacional de Areas Protegidas esta contida no
perimetro dos Sitios da Rede Natura Arrabida-Espichel e Ferndo Ferro/Lagoa de Albufeira. Integra ainda as
ZPE do Cabo Espichel e da Lagoa Pequena e o Sitio Classificado da Gruta do Zambujal.

Tipo de habitats

Falésias costeiras marinhas, praias, complexos dunares, maquis, garrigues, pastagens, florestas
caducifélias e perenifolias, areas agricolas e zonas humidas.

Principais valores naturais

A area Arrabida-Espichel engloba 37 habitats do Anexo | da Directiva Habitats, 10 dos quais prioritarios e 14
espécies do Anexo I, das quais 3 prioritarias. Inclui varias espécies de plantas raras e muito sensiveis.
Quanto a fauna destacam-se as aves rupicolas das falésias costeiras e arribas interiores, de elevado valor
de conservagdo. Para a ZPE do Cabo Espichel sdo referenciadas 14 espécies incluidas no Anexo | da
Directiva Aves e outras 30 espécies migradoras de ocorréncia regular. Alguns trogos da falésia sdo também
importantes para a nidificagdo de aves marinhas. Entre a classe dos mamiferos destacam-se os morcegos,
estando referenciadas varias espécies com elevado estatuto de ameaca. Destaca-se ainda a comunidade de
fauna e flora marinhas. A area Caparica-Albufeira inclui 32 habitats classificados, 11 dos quais prioritarios.
Inclui varios biétopos e espécies de plantas raras, nomeadamente em turfeiras. Do ponto de vista da fauna
destaca-se a avifauna florestal e as espécies associadas as zonas humidas, nomeadamente as que
frequentam a Lagoa de Albufeira.

Sintra-Cascais
Localizagao
Integra parcialmente os concelhos de Mafra, Sintra e Cascais.

Situacao legal

Integra o Parque Natural de Sintra-Cascais € o Sitio da Rede Natura Sintra-Cascais.
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Tipo de habitats

Complexos dunares, praias, falésias, macicos montanhosos.

Principais valores naturais

Inclui 34 habitats do anexo | da Directiva Habitats, 10 dos quais prioritarios, e 13 espécies de Flora do Anexo
I, uma delas prioritaria. Em termos faunisticos destacam-se espécies de aves rupicolas, aves marinhas, e
limicolas. Destaca-se ainda a presenga do lagarto-de-agua e de uma colénia de criagdo do morcego-de-
ferradura-mediterranico, espécies ameagadas da fauna portuguesa e listados no Anexo Il da Directiva
Habitats.

Estuario do Tejo

Localizagao

Integra parcialmente os concelhos de Vila Franca de Xira, Loures, Alcochete e Moita.

Situacao legal

Inclui a Reserva Natural do Estuario do Tejo, ZPE e SIC do Estuario do Tejo.

Tipo de habitats

Estuario, sedimentos intertidais, sapal, salinas, areas agricolas e pastoris, charnecas, zonas humidas de
agua doce e montados.

Principais valores naturais

Estao referenciados 19 habitats do Anexo | da Directiva Habitats, um deles prioritario. Entre os habitats
estuarinos destacam-se os extensos sapais, areas de sedimento intertidal, canicais, salinas e, entre os
terrestres, os montados e lagoas temporarias. E uma das maiores zonas humidas da Europa,
desempenhando um papel de grande relevancia internacional na conservagéo de aves aquaticas, como area
de invernada, nidificagdo ou paragem migratoria. Das cerca de 200 espécies de ocorréncia regular, 46 estdo
incluidas no Anexo | da Directiva Aves (DL 140/99 de 24 de Abril), das quais 28 séo aves aquaticas. Entre
os mamiferos destacam-se 10 espécies que integram os anexos da Directiva Habitats, com destaque para
as espécies de morcegos. E de realcar também a importancia do estuario para a comunidade ictica, tendo
sido referenciadas um total de 101 espécies, embora apenas 40 apresentem uma ocorréncia regular,
incluindo varias migradoras € ameagadas. Este estuario desempenha ainda uma importante fungéo de
nursery para algumas espécies com interesse comercial.

Estuario do Sado

Localizagao

Integra parcialmente os concelhos de Setubal e Palmela.

Situacao legal
Integra a Reserva Natural do Estuario do Sado, ZPE e Sitio do Estuario do Sado.
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Tipo de habitats

Estuario, trocos de rio, bancos de vasa e areia, praias e dunas costeiras, lagoas de &gua doce, canicais,
matos, montados, areas agricolas e florestais.

Principais valores naturais

Estao referenciados 37 habitats classificados pela Directiva Habitats, incluindo 8 prioritarios, € a presenga de
9 espécies de plantas do Anexo | da Directiva, das quais 4 prioritarias. E uma importante zona himida no
contexto nacional e europeu, que inclui relevantes manchas de sapal e outros habitats estuarinos, bem
como extensos complexos paleo-dunares onde ocorrem varias espécies de plantas raras e ameacadas. Do
ponto de vista faunistico destaca-se a comunidade de aves aquaticas, que conta com 16 espécies de aves
incluidas no Anexo | da Directiva Aves, das quais 10 s&o aquaticas, enquanto que as restantes 6 tém ainda,
também, alguma associagdo com os meios aquaticos. No que diz respeito aos mamiferos, é de realgar a
populagéo residente de roaz-corvineiro e ainda uma espécie de morcego e alguns carnivoros. A ictiofauna
dos cursos de agua doce conta com algumas espécies com elevado estatuto de ameaga. A ictiofauna
estuarina reveste-se de grande importancia, incluindo varias espécies migradoras e ameagadas.

Jazida de Pegadas de Dinossaurios de Carenque e Campos de Lapias da Granja dos Serrées
e de Negrais

Localizagao

Concelho de Sintra

Situacao legal

Geomonumentos classificados como Monumento Natural de Carenque (Jazida de Pegadas de Dinossaurios)
e Sitio Classificado (Campos de Lapias).

Tipo de habitats

Carvalhais, galerias ripicolas, matos e matagais mediterranicos.

Principais valores naturais

O Monumento Natural de Carenque contém um registo fossil constituido por mais de uma centena de
pegadas do inicio do Cretacico Superior numa pista com mais de 120 m de comprimento (produzidas por
dois quadrupedes herbivoros e icnitos tridactilos, possivelmente de carnivoros bipedes). O Sitio Classificado
da Granja dos Serrdes e de Negrais contém extensos e bem conservados campos de lapias desenvolvidos
em camadas calcarias do Cenomaniano. Ocorrem também formagBes vegetais mediterranicas bem
desenvolvidas, onde estdo presentes habitats e espécies da flora de interesse comunitario listados nos
Anexos da Directiva 92/43/CEE.
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Anexo Il - Fichas de Caracterizagdo das Areas Secundarias da REM

Serra da Carregueira

%

0 5 10 Km
==

Localizagao

Concelho de Sintra, sensivelmente entre as povoagdes de Almargem do Bispo e Belas.

Estatuto legal
N&o tem

Valores naturais

Esta area apresenta uma notavel riqueza ecolégica, derivada da sua diversidade ambiental, elevado grau de
conservagao dos seus valores ecologicos mais relevantes e situagao biogeografica. Os valores de flora e
vegetacdo que apresenta, para além de importéncia regional, tém também relevéncia a nivel nacional e
comunitario. Por este motivo a Serra da Carregueira integrou o sitio proposto da Rede Natura Ericeira-Praia
de Vide, ao abrigo da Directiva Habitats, que acabou, contudo, por ndo ser designado. A Serra da
Carregueira possui ainda uma importancia estratégica fundamental, ao estabelecer a continuidade ecoldgica
entre a area designada por Vulcdes de Mafra, Sintra e Loures e a area ecoldgica de relevancia regional ja no
perimetro urbano mais denso de Lisboa, a Serra de Carnaxide.

Para além das espécies incluidas nos Anexos Il e IV da Directiva Habitats, ocorrem nesta area espécies de
elevado valor para a conservagdo, como Utricularia vulgaris, Pinguicula lusitanica, Triglochin laxiflora,
Serratula estremadurensis (endémica dos calcarios Sintranos) ou Agrostis juressi, planta muito rara em
Portugal.
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Habitats

Cédigo = Habitat

*5230 | Matagais arborescentes de Laurus nobilis

5330 Matos termo-mediterranicos pré-desérticos

6210 Prados secos seminaturais e ficies arbustivas em substrato calcario (Festuco-Brometalia)

*6220 | Subestepes de gramineas e anuais de Thero-Brachypodietea

7140 Turfeiras de transig&o e trufeiras ondulantes

8210 Vertentes rochosas calcarias com vegetagdo casmofitica

*8240 | Lajes calcarias

8310 Grutas néo exploradas pelo turismo

*91E0 Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion
albae)

9240 Carvalhais de Quercus faginea subs. broteroi

9230 Carvalhais de Quercus robur efou Q. pyrenaica
9330 Sobreirais

Espécies

Flora ‘

Anexo Espécie
B-Il Juncus valvatus
B-lI Leuzea longifolia
B-ll lonopsidium acaule
B-Il Arabis sadina
B-Il Euphorbia transtagana
B-Il Salix salvifolia subs. australis
B-IV Thymus villosus subs. villosus

Fauna ‘

Anexo Espécie

A-l Lullula arborea

A-l Sylvia undata

B-IL,IV | Rhinolophus hipposideros
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Conflitos e ameacas

A matriz urbana densa onde se localiza tem, nos Ultimos anos, continuado a evidenciar algum crescimento,
nomeadamente para dentro do perimetro da Serra; os projectos de urbanizagéo planeados para a mesma
area tornam-na num patrimonio particularmente ameagado.

Salinas de Alverca e do Forte da Casa
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Localizagao

Estes dois complexos de salinas localizam-se no concelho de Vila Franca de Xira, entre a linha de caminho-
de-ferro e a margem do estuario, confinando com a localidade de Pévoa de Santa iria.

Estatuto legal

As salinas de Alverca foram designadas como IBA (Important Bird Area, pela BirdLife International); esta
classificagdo, contudo, ndo representa qualquer estatuto de protecgao legal.

Valores naturais

A éarea inclui os complexos de salinas de Alverca e Forte da Casa. Entre estes dois complexos localizam-se
terrenos agricolas de exploragdo extensiva; incluem-se ainda sistemas de valas de drenagem e a ribeira da
Verdelha, onde se encontram manchas de vegetacao ripicola bem desenvolvida.

Estas salinas séo um local de nidificagdo de aves aquaticas importante no contexto do Estuario do Tejo,
nomeadamente para varias espécies incluidas no Anexo | da Directiva Aves, e outras com elevado estatuto
de protecgdo a nivel nacional, derivado da sua raridade em termos de populagdo invernante ou nidificante.
Destaca-se 0 Perna-longa Himantopus himantopus, que pode apresentar nas salinas de Alverca uma
propor¢do muito significativa do seu efectivo nidificante a nivel do estuario do Tejo, tendo ja ascendido a
algumas centenas, e o alfaiate, Recurvirostra avosetta, espécie cujos locais de nidificagdo s&o escassos a
nivel nacional e que ja nidificou nas salinas. De realgar ainda a popula¢do nidificante do pato-de-bico-
vermelho Netta rufina, que n&do esta abrangido pela Directiva Aves mas é uma espécie bastante rara como
nidificante em Portugal.

Durante o Inverno e épocas migratérias, as salinas constituem ainda um habitat relevante de repouso e
alimentagéo para um elevado niimero de espécies, incluindo-se varias com elevado estatuto de protecgéo.

Vi
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Espécies

Fauna ‘

Anexo Espécie
A-l Ardea purpurea
A-l Phoenicopterus ruber
Al Circus aeruginosus
A-l Himantopus himantopus
A-l Recurvirostra avosetta
Al Glareola pratincola

Conflitos e ameagas

As salinas encontram-se abandonadas ha varias décadas, no que diz respeito a producado de sal, pelo que
0s niveis de agua sdo, em grande medida, condicionados pelo regime de pluviosidade. Por este motivo, a
importancia das salinas como habitat apresenta alguma irregularidade, que flutua mediante as condigdes de
pluviosidade. A sua estrutura apresenta assim um estado de degradagdo consideravel e a vegetacdo
halofitica invadiu, parcialmente, o interior de alguns dos tanques.

Nos Ultimos anos ocorreu a destruicdo de um tanque devido a construgdo de uma ETAR e outro dos tanques
encontra-se parcialmente aterrado, motivado pela deposigao de entulho. A expanséo urbano-industrial e a
polui¢do de linhas de agua persistem como principais ameagas a conservagao desta area.

Lagoas do Poceirao
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Localizagao
Situam-se no concelho de Palmela, nas imediagdes da povoagao do Poceiréo.
Estatuto legal
N&o tem

Valores naturais

A paisagem é dominada por matos e matagais, ocorrendo um elevado nimero de charcos temporarios.
Estdo também presentes varios elementos de flora reliquial, que correspondem a populacdes de espécies
de climas mais atlanticos o que, na Regido de Lisboa com clima de tendéncia fortemente mediterranico, é
um factor notavel. As comunidades vegetais associadas as zonas hiimidas apresentam um bom estado de
conservacao e sdo habitat para a ocorréncia de espécies raras e ameagadas, como Myosotis sicula, ou
Hyacinthoides vicentina.

Estes habitats possuem também importancia regional para a comunidade de anfibios, nomeadamente a
nivel da disponibilidade de locais de postura e abrigo para os estados larvares. Assumem ainda alguma
importancia como locais de refugio durante o Inverno para algumas espécies de aves.

Habitats
Codigo  Habitat ‘
*3170 Charcos temporarios mediterranicos
3120 Aguas oligotréficas muito pouco mineralizadas em solos geralmente arenosos do oeste mediterranico
com /soétes spp.
Espécies

Flora

Anexo Espécie

B-Il Hyacinthoides vicentina

Conflitos e ameacas

Estes matos higréfilos estendiam-se outrora por areas vastas, que tém vindo a ser progressivamente
eliminadas. Os principais conflitos prendem-se com o desenvolvimento de infra-estruturas, desmatagéo,
hortofruticultura, agricultura de sequeiro e pastagens.

¢ * v
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Localizagao

Situa-se nos concelhos de Alcochete e Palmela, entre as povoagdes de Pinhal Novo e Alcochete.

Estatuto legal

Nao tem.

Valores naturais

Originalmente esta area era ocupada por extensas charnecas, mas a actividade agricola € a ocupagédo
humana em geral reduziram-nas de forma substancial. Contudo, actualmente ainda persiste uma area
importante, do ponto de vista da conservagdo da natureza, ocupada por charcos, lagoas temporarias e
comunidades arbustivas. As zonas humidas sobre terrenos argilo-arenosos, a par da forte acidez e
prolongada hidratagéo dos solos, favorecem a presenca de varias espécies ameagadas e com elevado grau
de exigéncia ecoldgica, como Erica erigena, E. lusitanica, Molinea coerulea ou Pinguicula lusitanica.

Os charcos e lagoas temporarias da area possuem também importéncia regional para a comunidade de
anfibios, nomeadamente a nivel da disponibilidade de locais de postura e abrigo para os estados larvares.
Assumem ainda alguma importancia como locais de refugio durante o Inverno para algumas espécies de
aves.
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Habitats
Codigo  Habitat ‘
3120 Aguas oligotréficas muito pouco mineralizadas em solos geralmente arenosos do oeste mediterranico
com /soétes spp.

3290 Cursos de dgua mediterranicos intermitentes da Paspalo-Agrostidion
4030 Charnecas secas europeias
6420 Pradarias himidas mediterrénicas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion
92A0 Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba

Espécies

Anexo Espécie
B-ll Hyacinthoides vicentina

Fauna

Al

Pluvialis apricaria

Conflitos e ameacas

Os principais conflitos e ameagas sdo a expansdo urbano-industrial, desmatagdo, agricultura intensiva,
sobrepastoreio, drenagem de terrenos, artificializacdo de linhas de agua e limpeza da vegetacdo das suas
margens, estabelecimento e exploragéo de pedreiras e areeiros e depdsito de entulhos.
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Localizagao

Situam-se na area central da Peninsula de Setubal, concelho de Palmela, na zona central do tridngulo Moita
- Pinhal Novo - Quinta do Anjo.

Estatuto legal
N&o tem

Valores naturais

Estas trés manchas de pinhal so testemunho de uma area mais extensa que progressivamente foi sendo
ocupada por equipamentos industriais e pela expansao urbana e agricola. Os principais valores naturais
localizam-se no estrato arbustivo no sub-coberto dos pinhais, destacando-se a presenga de Armeria
rouyana, espécie prioritaria da Directiva Habitats, que é endémica de Portugal e que apresenta nestes
pinhais a sua populagdo mais importante. De referir ainda a presenca de Juniperus navicularis e a
ocorréncia provavel de Armeria pinifolia. Revestem-se ainda de grande importéncia neste territorio os
complexos paleo-dunares e as lagoas temporérias.

Habitats

2250* Dunas litorais com Juniperus spp.
3120 Aguas oligotréficas muito pouco mineralizadas em solos geralmente arenosos do oeste mediterranico com /soétes
spp.
4030 Charnecas secas europeias
[ L ]

X




protCly

Espécies

Flora ‘

Anexo Espécie

B-lI Armeria rouyana*

Conflitos e ameacas

Os principais conflitos e ameacas sdo a expansdo urbano-industrial, abertura de novos caminhos,
desmatacao, hortofruticultura, drenagem de terrenos, sobrepastoreio, poluigao de linhas de agua, limpeza de
ribeiras e suas margens e estabelecimento de pedreiras e areeiros.

Esteiros do Seixal e Coina

B!
L?ﬂh,’ \ju\ ol A
Q ST N
) -7
i /"
[
) /
VAN f
I IR o .
\ " !’ —///
h
‘ _ N
0 5 10 Km S

Localizagao

Séo os esteiros do estuario do Tejo que se situam no concelho do Seixal, mais especificamente entre a
Ponta dos Corvos, Corroios, Amora, Arrentela, Seixal e Coina.

Estatuto legal

N&o tem

Valores naturais

Esta area estuarina inclui zonas de sapal, salinas e sedimentos entre-marés, habitats de alimentagéo e
repouso fundamentais para varias espécies de aves aquaticas protegidas ao abrigo da Directiva Aves, bem
como para varias espécies de peixes e invertebrados estuarinos, servindo de suporte a toda a teia tréfica
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estuarina. Esta area complementa e propicia uma continuidade da ZPE do Estuario do Tejo e da RNET,
incluidas na Area Priméria do Estuario do Tejo.

Habitats
1130 Estuérios
1140 Lodacais e areais a descoberto na maré baixa
1210 Vegetagéo anual das zonas de acumulagéo de detritos pela maré
1310 Vegetagéo pioneira de Salicornia e outras espécies anuais de zonas lodosas e arenosas
1320 Prados de Spartina (Spartinion maritimae)
1410 Prados salgados mediterranicos (Juncetalia maritimi)
1420 Matos haléfilos mediterranicos e termoatlénticos (Sarcocornetea fruticosi)
1430 Matos halonitréfilos (Pegano-Salsoletea)

Espécies

Fauna ‘

Anexo Espécie

B-Il Alosa alosa
B-ll Alosa fallax
B-l Lampetra fluviatilis
B-l Petromyzon marinus
A-l Egretta garzetta
A-l Ardea purpurea
A-l Ciconia ciconia
A-l Plegadis falcinellus
A-l Platalea leucorodia
Al Phoenicopterus ruber
Al Circus aeruginosus
A-l Pandion haliaetus
Al Falco peregrinus
Al Himantopus himantopus
A-l Recurvirostra avosetta
Al Glareola pratincola
A-l Charadrius alexandrinus
Al Pluvialis squatarola
Al Calidris alpina

°
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A-l Limosa limosa

B-Il Lutra lutra

Conflitos e ameacas

Os principais conflitos e ameagas s&o a expansdo urbano-industrial, abertura de novos caminhos,
desmatagao, hortofruticultura, drenagem de terrenos, sobrepastoreio, poluicao de linhas de agua, limpeza de
ribeiras e suas margens e estabelecimento de pedreiras e areeiros.

Esteiros da Moita e Baia de Sarilhos

0 5 10 Km | AR
—— y

Localizagao

Sao os esteiros do Estuario do Tejo que se desenvolvem nas imediagdes de Alhos Vedros, Moita e Gaio-
Rosério, e Baia de Sarilhos, delimitada por Sarilhos Pequenos, Sarilhos Grandes e Montijo.

Estatuto legal
N&o tem

Valores naturais

Esta area estuarina inclui areas de sapal, salinas e sedimentos entre-marés, habitats de alimentagéo e
repouso fundamentais para varias espécies de aves aquaticas protegidas ao abrigo da Directiva Aves, bem
como para varias espécies de peixes e invertebrados estuarinos, servindo de suporte a toda a teia tréfica
estuarina. Esta 4rea complementa e propicia uma continuidade para as éareas incluidas na Area Protegida e
Rede Natura 2000 do Estuario do Tejo, incluidas na Area Primaria do Estuério do Tejo.
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Habitats
1130 Estuérios
1140 Lodacais e areais a descoberto na maré baixa
1210 Vegetagéo anual das zonas de acumulagéo de detritos pela maré
1310 Vegetagéo pioneira de Salicornia e outras espécies anuais de zonas lodosas e arenosas
1320 Prados de Spartina (Spartinion maritimae)
1410 Prados salgados mediterranicos (Juncetalia maritimi)
1420 Matos haléfilos mediterranicos e termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi)
1430 Matos halonitrofilos (Pegano-Salsoletea)

Espécies

Fauna ‘

Anexo Espécie

B-Il Alosa alosa
B-Il Alosa fallax
B-lI Lampetra fluviatilis
B-ll Petromyzon marinus
A-l Egretta garzetta
A-l Ardea purpurea
Al Ciconia ciconia
Al Plegadis falcinellus
A-l Platalea leucorodia
A-l Phoenicopterus ruber
Al Circus aeruginosus
A-l Pandion haliaetus
A-l Falco peregrinus
A-l Himantopus himantopus
A-l Recurvirostra avosetta
Al Glareola pratincola
Al Charadrius alexandrinus
A-l Pluvialis squatarola
Al Calidris alpina
A-l Limosa limosa
A-l Tringa totanus
B-Il Lutra lutra

®
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Conflitos e ameacas

Os principais conflitos € ameagas s&o a pressdo urbanistica, urbanizagdo desregrada e dispersa,
implantagéo de zonas industriais e de equipamento, drenagem com o objectivo de reconversao das zonas
de sapal e sedimentos entre-marés e poluigao das linhas de agua.

Tapada e Vales de Mafra

0 5 10 Km 4
—

Localizagao

Os vales de Mafra situam-se no concelho com 0 mesmo nome, especificamente nas bacias do rio Lizandro,
encosta sul do Rio Safarujo, rio do Cuco, ribeiras de Santo Isidro, do Sobral, da Picanceira e da
Carrasqueira; os cursos de agua derivam da Tapada de Mafra.

Estatuto legal
Né&o tem.

Valores naturais

Os principais valores naturais estdo associados a comunidades vegetais de elevado valor ecoldgico, como
redutos de carvalhais e outras formagdes boscosas, manchas de vegetagao ripicola bem conservada e
comunidades arbustivas associadas ao subcoberto de eucalipto e pinheiro sobre arenitos acidos, onde
ocorre a espécie rara Drosophyllum lusitanicum. A orientagdo dos vales e a forte pendente das vertentes
potencia a ocorréncia de espécies que beneficiam da humidade proveniente do mar. Relativamente aos
valores faunisticos, destaca-se a presenga do lagarto-de-agua, espécie incluida nos Anexos Il e IV da
Directiva Habitats, algumas espécies de aves rupicolas com distribuicao restrita, como o Bufo-real Bubo
bubo, e a Aguia de Bonelli, que nidifica na Tapada de Mafra, um dos escassos locais de nidificacio na AML.
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Codigo

Habitat

o
Habitats

4030 Charnecas secas europeias

5330 Matos termomediterranicos pré-desérticos

6210 Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato calcario (Festuco -
Brometalia) (* importantes habitats de orquideas)

9240 Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis

9330 Florestas de Quercus suber

Espécies

Anexo Espécie
B-V Ulex densus
B-Il Silene longicilia
B-V Ruscus aculeatus

B-Il Chondrostoma lusitanicum
B-IV Triturus marmoratus
B-IV Pelobates cultripes
B-Il, IV | Discoglossus galganoi
B-IV Alytes obstetricans
B-V Rana perezi
B-IV Hyla meridionalis
B-Il Lacerta schreiberi
B-IV Coluber hippocrepis
B-Il, IV | Mauremys leprosa
Al Hieraaetus fasciatus*
Al Circaetus gallicus
Al Bubo bubo
Al Caprimulgus europaeus
Al Sylvia undata
B-V Genetta genetta
B-V Herpestes ichneumon
B-V Mustela putorius
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Conflitos e ameacas

Os principais conflitos e ameagas s&o a expansdo urbano-industrial, abertura de novos caminhos e
desmatagao de subcoberto, incéndios florestais, regularizagéo e limpeza de linhas de agua, produgéo de
hortofruticolas em grande extenséo e florestagdo de grandes manchas de eucalipto ou outras espécies
exoticas.

Mata Nacional da Machada

0 5 10 Km
——

Localizagao
Situa-se no concelho do Barreiro, entre as povoagdes de Coina, Palhais € Santo Anténio da Charneca.

Estatuto legal
Mata Nacional sob gestéo da Direcgéo-Geral dos Recursos Florestais.

Valores naturais

Os principais valores naturais desta area dizem respeito principalmente a flora e vegetagdo, nomeadamente
as comunidades arbustivas associadas a areias podzolizadas e arenitos &cidos, onde estdo presentes
espécies dos Anexos Il e IV da Directiva Habitats. Em locais onde a agua subterranea aflora a superficie,
s80 ocupados por matos humidos de Erica ciliaris, Ulex minor onde ocorrem espécies raras e como Erica
erigena, Euphorbia uliginosa e Cheirolophus uliginosus. Nesta area sdo também relevantes as formagdes de
Juniperus navicularis e matos xerdfilos sobre areias secas.
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Habitats
1320 Prados de Spartina (Spartinion maritimae)
1420 Matos haléfilos mediterranicos e termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi)
*2250 Dunas litorais com Juniperus spp.
2260 Dunas com vegetagao esclerdfila da Cisto-Lavenduletalia
*4020 Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix
4030 Charnecas secas europeias
5330 Matos termo-mediterranicos pré-desérticos
6410 Pradarias com Molinia em solos calcarios, turfosos e argilo-limosos (Molinion caeruleae)
92A0 Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba
9330 Sobreirais

Espécies

Flora ‘

Anexo | Espécie
B-lI Euphorbia transtagana
B-IV Thymus villosus subsp. villosus
B-IV Thymus capitellatus

Conflitos e ameacgas

Desmatagao frequente do subcoberto florestal e avango de espécies exoticas com potencial invasor (Acacia
spp. € Hakea sericea).
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Parque Florestal de Monsanto
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Localizagao

Situa-se na serra de Monsanto, integrando sete freguesias do Concelho de Lisboa: Benfica, S. Domingos de
Benfica, Campolide, Santa Maria de Belém, Sao Francisco Xavier, Ajuda e Alcantara.

Estatuto legal

Gerido pela Camara Municipal de Lisboa sob Regime Florestal Total;

Valores naturais

Consiste num nucleo de biodiversidade no contexto de uma zona densamente edificada, que inclui manchas
de carvalhal bem conservadas e em recuperagdo. Embora seja consideravel a percentagem de area
ocupada por vegetagdo sinantropica, subsistem algumas areas onde ocorrem formagdes boscosas com
quercineas. No subcoberto da enorme mancha florestal ocorrem por vezes matagais com uma dominéncia
de adernos (Phillyrea latifolia) e zambujeiros (Olea europaea), e presenga de aroeiras (Pistacia lentiscus),
medronheiros (Arbutus unedo), sabina das praias (Juniperus turbinata), carrascos (Quercus coccifera),
lentiscos (Phillyrea angustifolia) e folhados (Viburnum tinus). Associada aos calcareos ocorre pontualmente
a Silene longicilia, espécie do Anexo Il da Directiva Habitats, assim como diversas espécies de Orquideas.
Associada aos basaltos ocorre muito pontualmente Jonopsidium acaule, espécie prioritaria do Anexo Il da
directiva Habitats.
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Espécies
B-ll Jonopsidium acaule
B-lI Silene longicilia

Fauna

Anexo Espécie

B-lI Rhinolophus ferrumequinum

Conflitos e ameacas

Os principais conflitos e ameagas sao os incéndios, perturbacao e pisoteio.

Pinhais de Sesimbra

Localizagao

Situam-se no concelho de Sesimbra, na area compreendida entre a Lagoa de Albufeira, a Aldeia do Meco,
Zambuijal, Alto das Vinhas e a Quinta do Conde, adjacentes a oeste e a sul ao Sitio da Rede Natura
Arrébida-Espichel.

Estatuto legal

N&o tem.
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Valores naturais

Area dominada por povoamentos de pinheiro (Pinus pinaster) sobre areias dunares, arenitos e depdsitos de
aluvido. O subcoberto € muito rico em comunidades arbustivas, sendo de destacar as formagdes dominadas
por Juniperus navicularis e 0s matos humidos, ambos habitats prioritarios da Directiva Habitats. A riqueza
biolégica da area esta também relacionada com a presenca de charcos temporarios, com uma vegetacdo
muito especifica e de elevado valor de conservagédo, e com manchas bem conservadas de salgueirais e
outra vegetagao ripicola em areas contiguas a Lagoa de Albufeira.

Habitats
2230 Dunas com prados de Malcomietalia
*2250 Dunas litorais com Juniperus spp.
2260 Dunas com vegetagao esclerdfila da Cisto-Lavanduetalia
*4020 Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix
4030 Charnecas secas europeias
6410 Pradarias com Molinia em solos calcarios, turfosos e argilo-limosos (Molinion caeruleae)

Conflitos e ameacas

Os principais conflitos e ameagas sao a urbanizagao e os incéndios florestais.
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Vulcoes de Mafra, Sintra e Loures
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Localizagao

Situam-se nos concelhos de Mafra, Loures e Sintra; esta Regido tem por limites aproximados a Malveira,
Igreja Nova, Almargem do Bispo e Lousa/Fanhdes.

Estatuto legal
Né&o tem.

Valores naturais

Englobam os mais representativos cones e agulhas vulcanicas da AML. Os cones vulcanicos elevam-se a
grandes cotas altimétricas, gerando ambientes microclimaticos especificos. Apresentam grande densidade
de linhas de agua, algumas de caracter torrencial e outras permanentes, com galerias ripicolas de freixiais e
salgueirais. Evidenciam valores muito diversificados do ponto de vista floristico, integrando vegetagéo das
formagdes calcarias, matos aciddfilos, vegetacéo tipica de zonas humidas e atlanticas e bosques nos vales
profundos, com predominancia de carvalhos e loureiros. Ocorrem varias espécies incluidas nos anexos da
Directiva Habitats, bem como outras espécies raras e endémicas, onde se destacam Allium pruinatum e
Avenula sulcata subsp. occidentalis, que se encontra no seu limite setentrional de distribuigdo. Encontram-se
também varias espécies caracteristicas de zonas mais humidas de caracter atlantico, como Cheirolophus
uliginosus, Cirsium filipendulum ou Erica ciliaris. Destaca-se ainda a presenca de bosques, essencialmente
em vales profundos, com uma combinagdo assinalavel de vérias espécies de carvalhos, como Quercus
faginea subsp. broteroi, Q. pyrenaica, Q, suber, Q. rotundifolia e algumas formas hibridas, ocorrendo em
subcoberto importantes formagdes de loureiros (Laurus nobilis). Do ponto de vista faunistico ha a destacar a
presenca do lagarto-de-agua, espécie ibérica endémica. E uma 4rea de grande valor do ponto de vista
geoldgico, integrando dois Sitios Classificados: Campo Lapias de Negrais e Campo de Lapias da Granja de
Serrdes. Esta area integrou o sitio proposto da Rede Natura Ericeira-Praia de Vide, ao abrigo da Directiva
Habitats, que acabou, contudo, por néo ser designado.
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Habitats
*4020 Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix
4030 Charnecas secas europeias
5330 Matos termomediterrénicos pré-desérticos
*6110 Prados rupicolas calcarios ou baséfilos da Allysso-Sedion albi
6210 Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato calcario (Festuco -
Brometalia) (* importantes habitats de orquideas)
9230 Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica

Espécies
Anexo Espécie
B-lI Leuzea longifolia
B-IV Thymus villosus subsp. villosus
B-ll Euphorbia transtagana
B-ll Armeria pseudarmeria
B-Il Lacerta schreiberi

Conflitos e ameacas

Os principais conflitos e ameagas s3o a expansdo urbano-industrial, estabelecimento e exploragdo de
pedreiras e areeiros, abertura de novos caminhos, queima de relvados espontaneos e matos, desmatagao,
agricultura de sequeiro e pastagens, hortofruticultura, sobrepastoreio, poluicdo e eutrofizagdo de solos e

aquiferos.
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Matos de Almeirinhos, Bucelas e Arruda dos Vinhos

Localizagao

Situam-se no extremo norte da AML e integram trés Concelhos: Mafra, Loures e Vila Franca de Xira. As
localizagbes aproximadas destas trés manchas s&o, respectivamente, 1) entre S. Sebastido, Bispeira e
Aldeia da Serra; 2) uma mancha de maior dimens&o, entre Sapataria, Vila de Canas, Bucelas e Vila de Rei;
e 3) a Ultima no limite norte do concelho de Vila Franca de Xira, ja na proximidade de Arruda dos Vinhos.

Estatuto legal
N&o tem

Valores naturais

E uma area caracterizada pela grande extensdo de matos e imponentes afloramentos de rocha calcaria,
onde ocorrem prados de Brachypodium phoenicoides (importantes habitats de orquideas) e manchas de
dimens&o consideravel de bosque de Quercus faginea.

Nos afloramentos calcarios ocorrem importantes nicleos do rarissimo Senecio lagascanus subps.
lusitanicus, planta endémica do oeste calcario portugués.
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Habitats
Codigo  Habitat ‘
5330 Matos termomediterranicos pré-desérticos
*6110 Prados rupicolas calcarios ou baséfilos da Allysso-Sedion albi
*6210 m%%?fa %%Oﬁaﬁﬁglgnateugaricfu 8 Jaas?)ies arbustivas em substrato calcario (Festuco-Brometalia) (*
*6220 Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypodietea
8210 Vertentes rochosas calcarias com vegetagdo casmofitica
9240 Carvalhais ibéricos de Quercus faginea e Quercus canariensis

Espécies

Flora ‘

Anexo Espécie
B-Il Arabis sadina
B-lI Iberis procumbens subsp. microcarpa
B-lI Jonopsidium acaule
B-Il Narcissus calcicola
B-Il Silene longicilia
B-IV Senecio lagascanus subps. lusitanicus

Conflitos e ameacas

Os principais conflitos e ameagas sa0 a expansao urbana e o estabelecimento e exploragdo de pedreiras.
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Leziria do Tejo
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Localizagao

Corresponde ao extremo norte da varzea do estuario do Tejo pertencente & AML, adjacente & Area Primaria
do Estuario do Tejo. Localiza-se na margem esquerda do estuério, entre o limite da ZPE e o limite do
concelho de Vila Franca de Xira. Estas areas , se bem que de interesse para o ambiente, em particular para
a preservagao dos recursos do solo e da agua, sdo fundamentalmente areas de exceléncia para a produgéo
e desenvolvimento agricola, integrando o AH da Leziria Grande de Vila Franca de Xira.

Estatuto legal

Estas areas estdo sujeitas ao regime de protecgdo imposto pelo RJOAH (regime juridico das obras de
aproveitamento hidroagricola — DL n® 269/82, de 10/07, actualizado e republicado pelo DL n° 86/2002, de
6/04, e legislacdo complementar).

Estas areas estdo ainda sujeitas ao regime juridico da RAN (Reserva Agricola Nacional), (DL n® 73/2009, de
31/03

Valores naturais

E caracterizada por uma extensa area agricola, associada a uma rede de canais de agua. As margens das
valas de drenagem e solos aluvionares, ndo ocupados por uso agricola, correspondem a areas onde se
estabeleceu uma vegetagao ripicola dominada por formagdes arboreas de salgueiro-branco (Salix neotricha)
e choupo-negro (Populus nigra). Inclui também &reas de sedimentos entre-marés e arrozais, habitats de
alimentac@o e repouso fundamentais para vérias espécies de aves aquaticas, protegidas ao abrigo da
Directiva Aves. Esta area complementa e propicia uma continuidade da ZPE do Estuario do Tejo, incluida na
Area Primaria do Estuario do Tejo.
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Habitats
3150 Lagos eutrdficos naturais com vegetacéo da Magnopotamion ou da Hydrocharition
3280 93{)51'1 Bsdéalb%gua mediterranicos permanentes da Paspalo-Agrostidion com cortinas arbéreas ribeirinhas de Salix e
92A0 Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba

Espécies

Anexo Espécie
A-l Egretta garzetta
Al Ardea purpurea
A-l Platalea leucorodia
Al Phoenicopterus roseus
Al Ardea purpurea
A-l Ciconia ciconia
A-l Plegadis falcinellus
A-l Platalea leucorodia
Al Elanus caeruleus
A-l Circus aeruginosus
A-l Circus cyaneus
Al Circus pygargus
A-l Hieraaetus pennatus
A-l Falco peregrinus
A-I* Tetrax tetrax
A-l Himantopus himantopus
A-l Recurvirostra avosetta
Al Glareola pratincola
A-l Pluvialis apricaria
A-l Philomachus pugnax
A-l Limosa limosa
Al Sterna sandvicensis
Al Sterna albifrons
Al Chlidonias hybrida
Al Asio flammeus
A-l Alcedo atthis
A-l Melanocorypha calandra
Al Calandrella brachydactyla
°
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B-Il Lutra lutra

B-IV | Myotis daubentonii

B-IV Pipistrellus sp.

B-IV | Eptesicus serotinus

Conflitos e ameacgas

Os principais conflitos e ameagas s&o a limpeza da vegetagao palustre de valas de irrigagéo e linhas de
agua, aumento do grau de intensificacéo agricola, alteragdo das praticas agricolas, intensificacdo da pratica
cinegética e/ou piscatoria, desenvolvimento de infra-estruturas viarias, alteracdo da estrutura das edificacdes
tradicionais, expansao urbano-industrial e a perturbagéo relacionada com actividades recreativas.

Véarzea de Loures e Vialonga

e

), |

2. g
\j\\\x S
\\ 1 /

\ ‘

) "“\\\
0 5 10 Km

Localizagao

Localiza-se na margem direita do Estuario do Tejo, na zona central-sul do concelho de Loures, estendendo-
se até ao limite sudoeste do concelho de Vila Franca de Xira. Estas areas , se bem que de interesse para o
ambiente, em particular para a preservagdo dos recursos do solo e da agua, sdo fundamentalmente areas
de exceléncia para a produgéo e desenvolvimento agricola, integrando o AH de Loures”

Estatuto legal

Estas areas beneficiadas estdo sujeitas ao regime de protecgao imposto pelo RIOAH (regime juridico das
obras de aproveitamento hidroagricola — DL n° 269/82, de 10/07, actualizado e republicado pelo DL n°
86/2002, de 6/04, e legislagdo complementar).

Estas areas estdo ainda sujeitas ao regime juridico da RAN (Reserva Agricola Nacional (DL n® 73/2009, de
31/03).
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Valores naturais

E uma paisagem caracterizada pela presenca de uma area agricola extensa nos terrenos aluvionares do rio
Tranc&o, sobre a influéncia da entrada de &guas salobras provenientes do Estuério do Tejo. As vertentes
rochosas que acompanham o curso de agua sdo ocupadas por matagais densos de carrasco (Quercus
coccifera) e zambuijeiro (Olea europea var. sylvestris). Inclui também areas de canical e sedimentos entre-
marés, habitats importantes para vérias espécies de aves aquaticas, protegidas ao abrigo da Directiva Aves.

Na Varzea de Loures assume grande relevancia o Paul das Caniceiras, uma area alagadica com cerca de
14,6 ha, localizada nas proximidades do nucleo antigo de Santo Antdo do Tojal. Para além da ocorréncia de
varias espécies de aves listadas no Anexo | da Directiva 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril, o paul é
importante devido a presenga da boga de Lisboa (Chondrostoma olisiponensis), uma espécie recentemente
descrita e com uma distribui¢éo limitada ao rio Tranc&o e ribeira de Rio Maior

Habitats
1430 Matos halonitréfilos (Pegano-Salsoletea)
5330 Matos termomediterranicos pré-desérticos
6310 Montados de Quercus spp. de folha perene
92D0 Galerias e matos ribeirinhos meridionais (Nerio--Tamaricetea e Securinegion tinctoriae)

Espécies

Fauna

Anexo Espécie

A-l Egretta garzetta

A-l Ardea purpurea

Al Ciconia ciconia

A-l Elanus caeruleus

Al Circus aeruginosus
A-l Falco peregrinus

A-l Larus melanocephalus

A-l Alcedo atthis

B-IV Pipistrellus sp.

Conflitos e ameacas

Os principais conflitos e ameagas sd0 a expansdo urbano-industrial, poluicdo das linhas de agua,
degradagéo das galerias ripicolas e limpeza da vegetacao palustre de valas e linhas de agua, perturbacdo
relacionada com actividades recreativas motorizadas e o corte de bosquetes e manchas florestais. A
impermeabilizagdo devida a expanséo urbana e presenga de infra-estruturas promove o desequilibrio do
sistema hidroldgico, provocando consequéncias muito negativas sobre os valores naturais € o ordenamento
do territorio.
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Montados de Rio Frio
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Localizagao

Situam-se nos concelhos de Palmela e Alcochete, entre o limite da ZPE do Estuario do Tejo, a norte, o
Montijo, a oeste, o Pinhal Novo e o Poceiréo, a sul, e Pegdes, a leste.

Estatuto legal
N&o tem

Valores naturais

Incluem uma extensa area de montado de sobreiro sobre areias e solos derivados de arenitos e
conglomerados. O subcoberto € dominado por matos esclerdfilos aciddfilos. Nalguns locais, devido a
impermeabilidade dos solos, ocorre uma vegetagdo tipica de charcos temporarios, com presenga de
espécies higrofilas raras.

Habitats
2250* Dunas litorais com Juniperus spp.
3120 é&t){as oligotréficas muito pouco mineralizadas em solos geralmente arenosos do oeste mediterranico com /soétes
3170* Charcos temporarios mediterranicos
4020* Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e E. tetralix
4030 Charnecas secas europeias

6220* Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypodietea

6310 Montados de Quercus spp. de folha perene
6420 Pradarias humidas mediterranicas de ervas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion
92A0 Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba
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Espécies

Flora ‘

Anexo Espécie

B-Il Armeria royana

B-lI Euphorbia transtagana

B-lI Hyacinthoides vicentina

B-lI Salix salvifolia subsp. australis

B-IV Thymus capitellatus

Fauna ‘

Anexo Espécie

B-IV | Alytes cisternasii

B-IL,IV | Discoglossus galganoi

B-IV Pelobates cultripes

B-IV Bufo calamita

B-IV Podarcis hispanica

A-l Egretta garzetta

A-l Ciconia ciconia

A-l Pernis apivorus

Al Elanus caeruleus

A-l Milvus migrans

Al Circaetus gallicus

A-l Hieraaetus pennatus
Al Burhinus oedicnemus
A-l Pluvialis apricaria

Al Caprimulgus europaeus

A-l Alcedo atthis
A-l Galerida theklae

A-l Lullula arborea

Al Sylvia undata

B-IIIV | Rhinolophus ferrumequinum

B-IL,IV | Rhinolophus hipposideros
B-ILIV | Myotis bechsteinii

B-ILIV | Myotis myotis

B-ILIV | Myotis mystacinus

B-IV Myotis nattereri

B-IV Pipistrellus sp.

B-IV Hypsugo savii
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B-IL,IV | Nyctalus noctula

B-IIV | Nyctalus lasiopterus

B-II,IV | Plecotus auritus

B-II,IV | Plecotus austriacus

B-IV | Eptesicus serotinus

B-IIV | Miniopterus schreibersi

B-II,IV | Microtus cabrerae

B-IIIV | Lutra lutra

Conflitos e ameacas

Aumento da area agricola e area de pastagens no subcoberto do montado, desmatagéo frequente das
comunidades arbustivas que ocorrem no subcoberto e sobrepastoreio por bovinos.

Montados de Santo Estévao

Localizagao

Situam-se no concelho do Montijo, no extremo noroeste da AML, ao longo da ribeira de Canha.

Estatuto legal

Né&o tem

Valores naturais

E uma 4rea caracterizada por um mosaico de montados, povoamentos de pinheiro e eucalipto e areas de
arrozal de grande extensdo. Sao também relevantes as formagbes arbustivas dominadas por matos
esclerdfilos acidéfilos sobre solos derivados de areias, arenitos e conglomerados. Pontualmente, ocorrem
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comunidades de espécies higréfilas, arbustivas e herbaceas, associadas a solos com encharcamento
temporario.

Habitats

Codigo  Habitat

2250* Dunas litorais com Juniperus spp.

3120 égéjas oligotréficas muito pouco mineralizadas em solos geralmente arenosos do oeste mediterranico com /soétes
3170* Charcos temporarios mediterranicos

4020* Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e E. tetralix

4030 Charnecas secas europeias

6220* Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachypodietea

6310 Montados de Quercus spp. de folha perene

6410 Pradarias com Molinia em solos calcarios, turfosos e argilo-limosos (Molinion caeruleae)
6420 Pradarias humidas mediterranicas de ervas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion
9330 Florestas de Quercus suber

92A0 Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba

Flora ‘

Espécies

Anexo Espécie
B-ll Armeria rouyana
B-ll Euphorbia transtagana
B-ll Hyacinthoides vicentina
B-lI Salix salvifolia subsp. australis
B-IV Thymus capitellatus

Fauna ‘

Anexo Espécie
B-IV | Alytes cisternasii
B-IL,IV | Discoglossus galganoi
B-IV Pelobates cultripes
B-IV | Bufo calamita
B-IV Podarcis hispanica
A-l Egretta garzetta
Al Ciconia ciconia
A-l Elanus caeruleus
A-l Milvus migrans
Al Circaetus gallicus
®
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Al Hieraaetus pennatus
A-l Burhinus oedicnemus
Al Caprimulgus europaeus
A-l Galerida theklae
Al Lullula arborea
A-l Sylvia undata
B-ILIV | Rhinolophus ferrumequinum
B-IL,IV | Rhinolophus hipposideros
B-IIV | Myotis bechsteinii
B-IIV | Myotis myotis
B-ILIV | Myotis mystacinus
B-IV | Myotis nattereri
B-IV Pipistrellus sp.
B-IV | Hypsugo savii
B-ILIV | Nyctalus noctula
B-IIV | Nyctalus lasiopterus
B-ILIV | Plecotus auritus
B-ILIV | Plecotus austriacus
B-IV | Eptesicus serotinus
B-ILIV | Miniopterus schreibersi
B-ILIV | Microtus cabrerae
B-ILIV | Lutra lutra

Conflitos e ameacgas

Aumento da area agricola e area de pastagens no subcoberto de montado, desmatagéo frequente dos
subcobertos florestais, sobrepastoreio e aumento da area ocupada por povoamentos florestais de eucalipto.
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Montados da Aguas de Moura
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Localizagao
Situam-se no limite leste do concelho de Palmela.

Estatuto legal
N&o tem

Valores naturais

Incluem uma vasta area de montado de sobro, em mosaico com povoamentos de pinheiro-manso e areas de
agricultura intensiva. Geologicamente, fazem parte da formagéo da Marateca, que se caracteriza por solos
de origem aluvionar, derivados de areias podzolizadas e arenitos do Miocénico. A ocorréncia pontual de
depressdes humidas, com encharcamento sazonal, acresce valor biol6gico a estas areas.
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Habitats
2250* Dunas litorais com Juniperus spp.
2260 Dunas com vegetagao esclerofila da Cisto-Lavanduletalia
3120 Aguas oligotréficas muito pouco mineralizadas em solos geralmente arenosos do oeste mediterranico com /soétes
spp.
3170* Charcos temporarios mediterranicos
4020* Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e E. tetralix
4030 Charnecas secas europeias
6310 Montados de Quercus spp. de folha perene
6410 Pradarias com Molinia em solos calcarios, turfosos e argilo-limosos (Molinion caeruleae)
6420 Pradarias humidas mediterranicas de ervas de ervas altas da Molinio-Holoschoenion
92A0 Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba

Flora ‘

Espécies

Anexo Espécie
B-Il Armeria rouyana
B-lI Euphorbia transtagana
B-lI Salix salvifolia subps. australis
B-lI Santolina impressa
B-IV Thymus capitellatus
Anexo Espécie
B-IV | Alytes cisternasii
B-IL,IV | Discoglossus galganoi
B-IV Pelobates cultripes
B-IV | Bufo calamita
B-IV Podarcis hispanica
A-l Egretta garzetta
Al Ciconia ciconia
A-l Elanus caeruleus
A-l Milvus migrans
Al Circaetus gallicus
A-l Hieraaetus pennatus
A-l Burhinus oedicnemus
Al Caprimulgus europaeus
°
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A-l Galerida theklae

A-l Lullula arborea

A-l Sylvia undata

B-ILIV | Rhinolophus ferrumequinum

B-IL,IV | Rhinolophus hipposideros

B-IIV | Myotis bechsteinii

B-IIV | Myotis myotis

B-ILIV | Myotis mystacinus

B-IV | Myotis nattereri

B-IV Pipistrellus sp.

B-IV | Hypsugo savii

B-ILIV | Nyctalus noctula

B-IIV | Nyctalus lasiopterus

B-II,IV | Plecotus auritus

B-II,IV | Plecotus austriacus

B-IV | Eptesicus serotinus

B-IIV | Miniopterus schreibersi

B-II,IV | Microtus cabrerae

B-IIIV | Lutra lutra

Conflitos e ameacgas

Aumento da area agricola e area de pastagens no subcoberto de montado, sobrepastoreio e aumento da

area ocupada por povoamentos florestais de eucalipto.
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Montados de Palmela

Localizagao

Distribuem-se entre o limite sul do concelho de Palmela e o limite norte do concelho de Setubal.

Estatuto legal

N&o tem

Valores naturais

Esta area € caracterizada por manchas de montado de sobro, em mosaico com &reas agricolas e
povoamentos de pinheiro manso. O subcoberto é essencialmente herbaceo, mas nalguns locais ocorre um
estrato arbustivo bem desenvolvido, que ocupa solos derivados de arenitos.

Habitats
4030 Charnecas secas europeias
6310 Montados de Quercus spp. de folha perene
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Espécies

Flora ‘

Anexo Espécie
B-l Euphorbia transtagana
B-IV | Thymus capitellatus
Anexo Espécie
B-IV Pelobates cultripes
B-IV | Bufo calamita
B-IV Podarcis hispanica
A-l Ciconia ciconia
A-l Elanus caeruleus
Al Milvus migrans
Al Circaetus gallicus
Al Hieraaetus pennatus
A-l Burhinus oedicnemus
Al Caprimulgus europaeus
A-l Galerida theklae
Al Lullula arborea
A-l Sylvia undata
B-IL,IV | Rhinolophus ferrumequinum
B-IIV | Myotis bechsteinii
B-IIV | Myotis myotis
B-ILIV | Myotis mystacinus
B-ILIV | Nyctalus noctula
B-ILIV | Nyctalus lasiopterus
B-ILIV | Plecotus auritus
B-ILIV | Plecotus austriacus

Conflitos e ameacgas

Aumento da area agricola e area de pastagens no subcoberto de montado, e sobrepastoreio.
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Figura 25 - Carta do Patrimdnio — AML (por freguesia)
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Quadro 7 - Legenda de Carta do Patriménio - AML
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Quadro 8 — Legenda de Carta do Patriménio — Lisboa
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Anexo IV - Aproveitamentos Hidroagricolas da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo
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Figura 27 — Aproveitamentos Hidroagricolas da Regiao de Lisbhoa e Vale do Tejo
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Anexo V - Estratégia Preliminar para Adaptacdo e Mitigagao face as Alteragbes
Climaticas na AML
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1. Introdugéo

O presente documento tem como principal objectivo compreender como o Plano Regional de Ordenamento
do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa (PROTAML) enquadra, nas suas normas orientadoras, as
recomendacles de adaptacdo e mitigacdo, face as alteragbes climéticas, recomendadas pelo Painel
Internacional para as Alteragdes Climaticas (IPCC) e pelo Projecto SIAM Il (Alteragdes Climaticas em
Portugal. Cenarios, Impactos e Medidas de Adaptacéo).

Neste sentido, o presente documento pretende:

Destacar os perigos naturais € ambientais, com incidéncia espacial na AML, que poderdo ser potenciados
por fendomenos climaticos extremos.

Elaborar um quadro sintese com as orientagdes, directrizes e medidas do PROTAML que se articulam com
as previsdes de alteragdes climaticas e consequentes recomendagdes de adaptagéo e mitigagdo propostas
pelo IPCC e pelo Projecto SIAM II.

2. Incidéncia territorial dos perigos naturais e ambientais potenciados pelas
alteragées climaticas na AML

De acordo com o relatério de 2007 do IPCC, o incremento global da temperatura média do ar e do oceano, o
degelo e a subida global do nivel médio do mar, sdo indicadores inequivocos do aquecimento do sistema
climatico. Por outro lado, também as escalas continental, regional e da bacia oceénica, tém sido observadas
inumeras mudangas a longo prazo e, nos ultimos 50 anos, foram registadas alteragdes na frequéncia e/ou
intensidade de alguns fendmenos climaticos extremos, tais como os eventos de precipitagdo intensa e as
ondas de calor. Também existem evidéncias que sugerem um aumento, desde 1970, dos ciclones tropicais
no Atlantico Norte, assim como em outros locais do planeta onde existem dados, de elevada qualidade, que
permitem efectuar este tipo de analise. Contudo, a qualidade dos registos anteriores ao inicio das
observagdes sistematicas de satélite (na década de 70) dificulta a tarefa de estabelecer uma tendéncia a
longo prazo deste tipo de fendmenos.

Neste contexto é pertinente destacar os perigos naturais e ambientais, com incidéncia espacial na AML, que
poderdo ser potenciados pelos fenémenos anteriormente descritos. Os perigos naturais referem-se as
ocorréncias associadas ao funcionamento dos sistemas naturais e, neste ambito, destacam-se as cheias, os
movimentos de massa e a erosdo do litoral. J& os perigos ambientais dizem respeito a ocorréncias em que
se combinam os resultados de acgdes continuadas da actividade humana com o funcionamento dos
sistemas naturais e, neste contexto, destacam-se os incéndios florestais e a degradagéo dos aquiferos.

A AML esta sujeita a ocorréncia de cheias progressivas, cheias rapidas e galgamentos oceanicos (Figura
28).
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Figura 28 - Susceptibilidade de inundagéo por cheias e zonas ameagadas pelo mar.

As cheias progressivas verificam-se no Rio Tejo que, durante as cheias de maior magnitude, invade os
fundos de vale dos seus afluentes originando o fendmeno das “cheias de jusante”. A area inundavel por este
tipo de cheia corresponde a cerca de 12% do territério da AML e as situagdes mais desfavoraveis observam-
se em Vila Franca de Xira, Alcochete e Moita (areas inundaveis por cheias progressivas compreendidas
entre 27% e 70% dos respectivos territorios concelhios). As cheias répidas afectam pequenas bacias
hidrograficas de reduzido tempo de concentragdo, podendo ser mortiferas, especialmente nas areas
densamente urbanizadas e com ocupagdo indevida dos leitos de cheia. As cheias rapidas afectam
principalmente as pequenas bacias hidrograficas da Grande Lisboa, entre os concelhos de Mafra e Vila
Franca de Xira (e.g., Ribeira de Pedrulhos, Rio Sabujo, Rio do Cuco, Rio Lizandro, Ribeira de Colares,
Ribeira das Vinhas, Ribeira da Lage, Ribeira de Barcarena, Rio Jamor, Rio Trancéo, Rio Silveira, Rio
Grande da Pipa). Na Peninsula de Setubal destaca-se a Ribeira do Livramento, no concelho de Setubal. Os
fundos de vale inundaveis por cheia rapida representam, apenas, 1,5% da area total da AML. No entanto,
em Odivelas e Loures estas areas correspondem a mais de 10% dos respectivos territorios concelhios,
enquanto em Oeiras e Mafra esse valor varia entre 3,4 e 3,8%. Os locais afectados por galgamentos
oceanicos situam-se, essencialmente, em linhas de costa baixas e arenosas, com praias estreitas, ou na
embocadura de cursos de agua, situagao que favorece este tipo de fendomeno. Estes locais s&o visiveis em
todos os concelhos do litoral da AML (Mafra, Sintra, Cascais, Almada, Sesimbra e Setubal), mas séo
particularmente graves e numerosos no concelho de Almada. Um aumento da frequéncia de eventos de
precipitacdo intensa agravara as inundagdes por cheias, assim como uma maior frequéncia de tempestades
e a subida do nivel médio do mar potenciarao as situagdes de galgamentos oceanicos.
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Os movimentos de massa (Figura 29) em vertentes com expressao significativa na AML correspondem,
sobretudo, a deslizamentos e desabamentos. Tendo como referéncia o cruzamento dos dois principais
factores condicionantes da instabilidade das vertentes (declive e geologia), verifica-se que este tipo de
perigo tem uma incidéncia relevante em 9% da area total da AML. No entanto, a reparticio espacial dos
movimentos de massa é bastante desigual, sendo mais relevante em Mafra, Loures, Odivelas, Vila Franca
de Xira e Setubal, onde a area susceptivel varia entre 11% e 34% dos respectivos territdrios concelhios.
Deste modo, um aumento da frequéncia de eventos de precipitacdo intensa ira incrementar a ocorréncia dos
movimentos de massa, tendo presente o papel determinante da precipitagdo enquanto factor
desencadeante.

5 |/
- Areas de instabilidade de vertentes

® Sedes de Concelho

Figura 29 - Areas de instabilidade de vertentes.

Os trogos de litoral da AML submetidos a erosdo marinha (Figura 30) mais intensa correspondem as areas
de costa baixa arenosa, com destaque para a faixa que se prolonga desde as praias de transicdo a sul da
Caparica até a Cova do Vapor. Os sistemas costeiros de arriba e de praia - arriba, presentes na parte norte
da AML (Mafra e norte de Sintra), séo também bastante susceptiveis a erosao litoral, que se manifesta por
movimentos de massa de tipo desabamento e deslizamento. Assim, uma subida do nivel médio do mar € um
aumento da frequéncia de eventos de precipitacdo intensa e tempestades terdo repercussdes negativas a
nivel da erosao do litoral.
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Figura 30 - Tipo de litoral e perigosidade associada.

Os incéndios florestais ocorrem todos os anos na AML e constituem o maior risco das florestas, com graves
consequéncias ambientais e socio-econdémicas. Cerca de 18,5% do territério da AML apresenta uma
susceptibilidade elevada ou muito elevada aos incéndios florestais (Figura 31). As situagbes mais
desfavoraveis verificam-se em Mafra, Loures, Sintra e Setubal, onde a area susceptivel ao fogo florestal
varia entre 25% e 54% dos respectivos territérios concelhios. No contexto das alteragdes climaticas, o
aumento global da temperatura média do ar tendera a agravar a ocorréncia de incéndios florestais.

Apesar do poder filtrante dos aquiferos porosos que dominam na AML e das suas caracteristicas auto-
depuradoras, as &guas subterrdneas, uma vez contaminadas, podem gerar processos praticamente
irreversiveis, pelo que a sua descontaminagdo se torna muito dificil. A AML possui quatro sistemas
aquiferos, trés detriticos (T1 — Bacia do Tejo-Sado/Margem Direita; T3 — Bacia do Tejo-Sado/Margem
Esquerda; T7 - Aluvides do Tejo) e um carsico na Orla Ocidental (028 — Pizdes-Atrozela). A norte do Rio
Tejo destaca-se o pequeno sistema aquifero carsico de Pisbes-Atrozela, com uma forma alongada e estreita
e uma area de 22 km2, que se estende ao longo dos flancos sul e leste do macigo eruptivo de Sintra. As
aguas deste aquifero apresentam uma qualidade fraca, quer para o abastecimento quer para o regadio.
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Figura 32- Vulnerabilidade a contaminagéo de aquiferos na AML.
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A maior parte da Peninsula de Setibal assenta sobre 0 maior e mais importante sistema aquifero portugués
(T3). Este sistema ocupa a Bacia Terciaria do Tejo e do Sado, numa area aproximada de 8.550 km? e inclui
um sistema multicamada, constituido por depésitos terciarios, sobreposto por unidades hidrogeoldgicas
quaternarias. E a origem do abastecimento de 4gua a importantes nicleos populacionais, & industria e &
agricultura. No que respeita as caracteristicas hidrogeologicas, 0 modelo conceptual de fluxo na Bacia
Sedimentar do Tejo é relativamente simples e inclui dois sub-sistemas aquiferos que tém por suporte as
aluvides e as formacdes terciarias. Alguns autores (e.g. Aimeida et al., 2000) consideram dois sistemas
aquiferos terciarios distintos, um para cada margem. Devido a forte conex&o hidraulica, o rio Tejo provoca
efeitos hidrodindmicos no sub-sistema aluvionar e condiciona a qualidade da sua agua. Os sedimentos
terciarios ndo consolidados com ligagéo hidraulica com a agua superficial apresentam um grau elevado de
vulnerabilidade (Figura 32).

Entre as potenciais ameagas de poluigdo & &gua subterrdnea encontram-se: a deposi¢do de residuos
industriais sdlidos e liquidos ou de produtos que podem ser dissolvidos e arrastados por aguas de infiltragéo
em terrenos permeaveis; a deposicdo de dejectos animais resultantes de actividades agro-pecuérias; a
construcdo incorrecta de fossas sépticas; a utilizagcdo de herbicidas e fungicidas; e a sobre-exploragcdo dos
aquiferos em zonas sensiveis. No entanto, destaca-se a poluigdo produzida por nitratos de origem agricola,
quase sempre associada a agricultura intensiva e ao uso excessivo de fertilizantes.

3. IPCC e o Projecto SIAM II: adaptagao e mitigagao

De acordo com o relatério do IPCC (2007), prevé-se que todas as regides da Europa sejam negativamente
afectadas pela mudancga do clima. Projecta-se um aumento da frequéncia dos fenémenos meteorolégicos e
climaticos extremos: precipitagdes intensas, tempestades, secas e ondas de calor. Destaca-se o incremento
do risco de cheias repentinas, assim como de inundagdes de areas costeiras e eroséo do litoral, provocadas
pelas tempestades e pela subida do nivel médio do mar. Para o Sul da Europa prevé-se uma redugéo na
disponibilidade e qualidade da &gua, um aumento da temperatura do ar e um aumento da incidéncia de
fogos florestais. Também se salientam as implicagdes que algumas destas questdes terdo ao nivel da
produtividade agricola, dos recursos hidricos e até mesmo da salude. Estes impactos futuros representarao,
naturalmente, um desafio para inimeros sectores econdmicos e poderéo vir a acentuar diferengas regionais
ao nivel dos recursos naturais. Segundo as recomendagdes do IPCC, a resposta das sociedades face as
alteragbes climaticas pode traduzir-se em dois tipos de medidas complementares: a mitiga¢do e a
adaptagao. A este respeito, o Projecto SIAM Il refere que a mitigacdo consiste num combate as causas das
alteragbes climaticas antropogénicas e traduz-se em acgbes que visam estabilizar a concentragdo
atmosférica de gases com efeito de estufa (GEE) por meio da limitagdo das emissdes actuais e futuras e do
desenvolvimento de sumidouros potenciais desses gases. Ja a adaptagdo refere-se ao processo de
resposta em que se procuram minimizar os efeitos negativos e potenciar os efeitos positivos dos impactes
actuais e futuros das alteragbes climaticas nos diversos sistemas naturais e sociais. Esta adaptagdo pode
ser auténoma, tal como num organismo que se adapta espontaneamente a um ambiente inesperado, ou
planeada quando resulta de acgdes planeadas e executadas com o objectivo de adaptagéo. Ainda de acordo
com o Projecto SIAM I, estes dois tipos de medidas complementam-se e, conforme a politica para as
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alteragdes climaticas, poder-se-a dar maior énfase a uma ou a outra nos diversos niveis nacional, regional
ou internacional. O relatorio do IPCC (2007) refere, ainda, que tanto a capacidade de mitigagdo como de
adaptacdo podem ser melhoradas através de um desenvolvimento sustentavel. Muitas das medidas
adaptativas tém como base o desenvolvimento sectorial, regional e local, bem como iniciativas ligadas a
reduc&o do risco, nomeadamente a estratégias de defesa costeira e planeamento dos recursos hidricos.

4. Recomendacgées do IPCC e do Projecto SIAM Il presentes no PROTAML

Para a implementagdo da Visdo Estratégica do PROTAML, s&o considerados quatro Dominios de
Intervengé@o que permitem estabelecer légicas de concordancia e coordenacéo. Eles integram um conjunto
de linhas de accao conexas, convergentes e complementares que visam a concretizacdo das opgdes
estratégicas estabelecidas e se desdobram por sua vez em diversas Fichas de Normas Orientadoras que
estabelecem o0 modo, os meios e as metas para alcangar os resultados pretendidos.

De forma a sistematizar a informacdo em andlise, procedeu-se a uniformizagdo dos temas presentes no
PROTAML, no relatério do IPCC e no Projecto SIAM II, tendo-se considerado 9 sectores: Recursos Hidricos,
Agricultura, Zonas Costeiras e Orlas Estuarinas, Saude, Transportes, Energia, Florestas e Biodiversidade,
Residuos e Riscos Naturais e Ambientais.

Tendo em conta as previsdes e recomendagdes do IPCC e do Projecto SIAM Il (Quadro 9) é possivel
constatar que, essencialmente em trés dos Dominios de Intervengdo do PROTAML, encontra-se um
conjunto de Orientagdes, Directrizes e Medidas que visam, explicita ou implicitamente, a adapta¢do (Quadro
10) e a mitigagdo (Quadro 11) as alteragdes climaticas: Dominio A - Conectividade, Competitividade e
Cosmopolitismo; Dominio B - Polinuclea¢do e Compactacdo; Dominio C - Sustentabilidade e Sintonia com a
Natureza.
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Quadro 9 - Sintese, por sector, das previsoes e recomendagoes do IPCC e do Projecto SIAM II

Sector IPCC SIAM
Adaptagao Mitigagédo Adaptagao Impacto das Alteragoes Climaticas
Aproveitamento da agua da chuva. . Definicho de estratégias e | = Aumento da assimetria sazonal e espacial
Técnicas de armazenamento e politcas de gestdo dos da distribuigéo da agua.
conservagao da agua. recursos hidricos. = Aumento do risco de cheias.
Reutilizacdo da agua. . Diminuicdo da qualidade da &gua.
Dessalinizagéo. . Afectagdo da disponibilidade e qualidade
Eficiéncia na utilizagdo da agua e na das aguas subterraneas devido a subida do
e irigacéo. nivel médio do mar.
2 . Rebaixamento dos niveis fredticos nos
E aquiferos mais superficiais, devido a
e redugdo esperada da recarga e do aumento
14 das taxas de evaporagao.
§ . Degradagdo dos ecossistemas fluviais muito
o dependentes das aguas subterraneas.
= Alteragdo dos graus de vulnerabilidade dos
aquiferos a poluicdo agricola relacionada
com as alteragdes do uso do solo e das
praticas agricolas.
. Diminuigdo geral das disponibilidades
hidricas.
Adequacéo das épocas de plantagéo Gestéo, técnicas e espécies de | = Alteragdo das datas de|= Diminuicdo da produtividade (excepto das
e das espécies cultivadas. cultivo com maior fixagdo de sementeira. pastagens e forragens).
Relocalizagéo das espécies carbono.
cultivadas. Recuperagéo de solos turfosos
Melhoria da  manuten¢do das cultivados e terras degradadas.
caracteristicas do solo (e.g. controle Melhoria das técnicas de
da erosdo e proteccdo do solo cultivo de arroz e das préaticas
através da plantagéo de arvores). ligadas a pecuéria, com vista a
g redugdo das emissdes de CHa.
s Melhoria das técnicas de
2 aplicaggdo  de fertilizante
< nitrogenado, de forma a reduzir
as emissdes de N:0.
Culturas com fins
exclusivamente  energéticos
para substituirem o uso de
combustiveis fosseis.
Melhoria da eficiéncia
energética.
Relocalizag&o. . Adopcdo de instrumentos | = Tendéncia para o agravamento da
Construcdo de pareddes e barreiras legais de interdicdo de intensidade dos temporais.
para tempestades. ocupagao de unidades | = Agravamento da intensidade dos processos

Zonas Costeiras e Orlas Estuarinas

Reforgo das dunas.
Criagéo de zonas
pantanosas/humidas como  buffer

contra a subida do nivel médio do
mar e inundacdes costeiras.
Proteccdo das actuais barreiras
naturais.

territoriais em Obvia situagdo de
vulnerabilidade (e.g. leitos de
cheia).

Desenvolvimento de estudos e
cartografia com vista a
determinagdo de limites de
inundagdo  associados  a
diferentes graus de
probabilidade.

Implementagéo de sistemas de
alerta e prevencdo através do
acoplamento  de  previsdo
meteoroldgica com a
informagdo sobre niveis de
maré.

Investimento na informagéo e
formacéo das populagdes que
habitem ou frequentem areas
de risco.

€rosivos.
Aumento da frequéncia e intensidade das
inundagdes costeiras.
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Saude

Planos de acgdo e servigos de
emergéncia médica como resposta as
ondas de calor.

Melhoria  nos  sistemas  de
monitorizagéo e controle de doengas
relacionadas com as alteragdes
climaticas.

Agua potavel e
saneamento basico.

melhoria  do

Melhoria das infraestruturas de
saude publica, dos recursos
técnicos e financeiros.
Realizagdo de estudos que
visam compreender 0s
impactos sobre a saude
resultantes da mudanga do
clima.

Funcionamento adequado de
programas activos de vigilancia
orientados para as
consequéncias na satde.

Alteragdes nos niveis de conforto térmico.
Aumento significativo do nimero de meses
com dias de stress extremo pelo calor
(podera traduzir-se num aumento dos
impactos associados com o calor: golpes de
calor, exaustao e aumento da mortalidade).
Os impactos adversos sobre a saude
poderdo reduzir o turismo durante os meses
mais quentes.

Mudangas na dindmica da transmissdo de
doengas infecciosas.

Transportes

Adaptagéo do tragado.

Novos standards de concepgdo e
planeamento de estradas e ferrovias,
bem como de outras infraestruturas,
para lidar com o aquecimento e a
drenagem.

Veiculos com combustiveis
mais eficientes.

Veiculos hibridos.

Veiculos a diesel mais limpos.
Biocombustiveis.

Mudanga do  transporte
rodoviario para o ferroviario e
sistemas de  transportes
publicos.

Transportes  ndo-motorizados
(bicicleta, caminhar).

Energia

Eficiéncia energética.

Aumento da utilizagdo de energias
renovaveis.

Redugdo da dependéncia de uma
Unica fonte energética.

Eficiéncia no fornecimento e
distribuicao de energia.

Troca de combustiveis (carvao
por gas, energia nuclear, solar,
edlica, hidroeléctrica,
geotérmica e bioenergia).
Aplicagdo  antecipada da
fixagdo de carbono (CCS
Carbon Capture and Storage).

Relocalizagdo das centrais
termoeléctricas para estuarios
ou para a costa.

Alteragdes no transporte de
energia, com vista a diminuigao
das perdas resistivas.

Solugdes urbanisticas com o
objectivo de reduzir os efeitos
da ilha de calor urbano.

Grande aumento da procura de energia para
climatizag&o (edificios e transportes).
Pressdo sobre o sistema eléctrico, derivada
do aumento de consumos.

Florestas e Biodiversidade

Manutengdo ou aumento da
area florestal através de
reflorestagdo, ou reducdo da
desflorestagdo e da
degradagao das florestas.
Substituigdo dos combustiveis
fosseis por derivados da
biomassa florestal.

Melhoria nas espécies de
arvore com vista a aumentar a
produtividade da biomassa e o
sequestro de carbono.

Melhoria das tecnologias de
deteccdo remota para a
andlise da vegetagdo, do
potencial sequestro de carbono
do solo e para cartografar as
mudangas no uso do solo.

Desenvolvimento de planos
estratégicos de gestdo para as
espécies, unidades
habitacionais ou ecossistemas
mais susceptiveis.

Inser¢do das consequéncias e
definicdes de  projecgdes
climaticas nos instrumentos de
planeamento e ordenamento
existentes ou a elaborar.
Transladagdo de espécies e
criagdo de corredores
ecoldgicos no sentido de
fomentar a movimentagdo
actva ou passiva de
populagdes-alvo, favorecimento
ou restrigao de espécies.
Melhoria da organizagéo e dos
meios de prevengdo e combate
a incéndios florestais.
Investimento na reconversdo e
na gestdo adaptativa da
floresta tendo em conta as
alteragdes climaticas.

Alteragdo nas dreas dos fterritorios de
prosperidade para as actuais espécies de
arvores.

Maior risco de incéndio devido a um possivel
aumento da  biomassa de  maior
combustibilidade e ao aumento do risco
meteoroldgico de incéndio.

Diminuigdo na capacidade para as florestas
sequestrarem carbono.

Diminuicdo da produtividade e degradagéo
das florestas pdem em risco a regulagdo do
sistema hidrolégico, a protecgdo dos solos
contfra a erosdo, a manutengdo da
biodiversidade ou a utilizagdo para fins
recreativos.

Residuos

Recuperagdo de metano nos
aterros.
Incineragdo de residuos com

valorizagao energética.
Compostagem de residuos
organicos.

Tratamento  controlado  de

aguas residuais.
Reciclagem e redugdo de
residuos.
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Quadro 10 - Orientagdes, directrizes e medidas do PROTAML articulaveis com as medidas de adaptagao face as alter. clim.

Sector

PROTAML

Linha de Acgaol Normas orientadoras

Orientagoes

Directrizes e Medidas

Recursos Hidricos

C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas
naturais )
C.2.2 Cursos de Agua e Zonas Humidas

Promover o uso sustentavel do solo na bacia
hidrografica prevenindo problemas decorrentes da
impermeabilizagdo do solo, do agravamento de
cheias, do aumento da eros&o e do transporte de
sedimentos para os cursos de agua e garantindo a
salvaguarda de pessoas € bens.

Reforgar a consciéncia civica e envolver os agentes
locais na limpeza e recuperagdo das linhas de
agua.

Assegurar adequadas condicbes de escoamento das
linhas de agua garantindo: A remogao de ocupagdes e
a ndo existéncia de obstaculos no seu leito que
concorram para a ocorréncia de cheias ou para o seu
agravamento; Que as novas ocupagdes do solo na
sua envolvente ndo contribuam, através do aumento
do caudal escoado, para o agravamento das cheias
no local a jusante, ou mesmo a montante.

C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas
naturais

C.24 Recursos Hidricos Subterraneos
Estratégicos

Promover a utilizagdo sustentavel dos recursos
hidricos subterraneos, evitando atingir situacées de
sobre-exploragdo e beneficiando as actividades
econdmicas, nomeadamente a industria, o turismo
e a agricultura.

Promover a recuperagdo e preservagdo dos
recursos hidricos subterraneos que sejam utilizados
para o abastecimento de &gua para consumo
humano, garantindo a protecgéo da qualidade e
quantidade das origens de agua.

Assegurar a manutengéo de usos compativeis nas
principais areas de recarga dos aquiferos mais
importantes.

Cartografar e caracterizar os recursos hidricos
subterraneos da Regido e delimitar as areas
estratégicas de protecg&o e recarga de aquiferos.
Definir critérios e normas que regulem a captagao de
agua subterrdnea nos aquiferos em risco de sobre-
exploragéo.

Adoptar medidas de salvaguarda e minimizagdo dos
riscos de poluigdo dos recursos hidricos subterraneos
nas areas de maior vulnerabilidade, designadamente
nas areas de recarga de aquiferos.

Restringir a execugao de novas captagbes de agua
subterranea nas zonas costeiras efou limitar os
volumes de &gua captados, com vista a controlar a
exploragéo dos recursos hidricos subterrdneos em
areas susceptiveis de ocorrer intrusdo salina.

Agricultura

A.4 Promover a competitividade econdmica,
a inovagdo e a diferenciagéo de produtos e
marcas de base territorial

A.4.2 Produggo Agricola e Florestal

Salvaguardar as areas agricolas e florestais com
elevado potencial produtivo.

Preservar e promover o uso agricola nos solos com
capacidade produtiva.

C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas
naturais
C.2.1 Recurso Solo

Promover a investigagéo para colmatar as lacunas
do conhecimento do solo e reforgar os alicerces das
politicas, em especial no que respeita a diversidade
bioldgica do solo.

|dentificar os problemas, formas de prevencéo da
degradagdo do solo e de reabilitagio dos solos
contaminados ou degradados.

Delimitar as areas de risco de erosdo hidrica dos
solos.

Evitar a erosdo do solo através do fomento de
espacos florestais ou silvestres, com a instalagdo de
espécies adaptadas a estagdo, promovendo a rapida
cobertura do solo.

Recuperar solos degradados mediante o fomento dos
fenémenos conducentes a formagdo de solo, através
da utlizagdo de espécies pioneiras, técnicas
conducentes & mobilizagdo minima dos solos e
utilizagdo preferencial de espécies autéctones, com
especial atengao a sua regeneragéo natural.

Adoptar medidas adequadas para evitar a
contaminagéo do solo por substancias perigosas.

Zonas Costeiras e Orlas Estuarinas

C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas
naturais .
C.2.2 Cursos de Agua e Zonas Himidas

Assegurar a manutengdo das zonas hdmidas
existentes e promover acgbes de recuperagdo de
zonas himidas degradadas, designadamente no caso
de sapais, pauis e charcos temporarios.

C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas
naturais
C.2.3 Estuarios e Orlas Estuarinas

Acautelar a salvaguarda de pessoas, de valores
naturais e de bens face ao risco de ocorréncia de
acidentes de polui¢éo e subida do nivel médio das
aguas do mar.

Reforgar a consciéncia civica e envolver os agentes
locais nos processos de decisdo relacionados com
a gestdo dos estuarios e ocupagdo das orlas
estuarinas.

Restringir a ocupagdo edificada fora das é&reas
urbanas numa faixa da orla estuarina (500m contados
a partir da largura da margem), tendo em conta a
necessidade de: garantir a seguranga de pessoas e
bens face a situagbes de risco, manter a qualidade
dos recursos hidricos, salvaguardar os valores
naturais e paisagisticos, proteger as areas
fundamentais para a conservacdo da natureza e
biodiversidade.

Preservar e recuperar trogos de margem no seu
estado natural por constituirem importantes habitats
para um conjunto significativo de espécies e por
conferirem uma maior resiliéncia & oscilagdo do nivel
das aguas e, consequentemente, a eroséo.

Identificar &reas edificadas e ecossistemas em risco
devido a subida prevista no nivel médio das &guas do
mar e propor as medidas adequadas de adaptacéo.

C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas

Intensificar as medidas de prevengdo do risco e

Integrar nos processos de planeamento a ponderagao

naturais protecgdo da zona costeira, com prioridade para as dos valores, recursos € riscos naturais nas areas do
C.2.5 Litoral accdes que visem a minimizagdo dos factores que litoral (tendo referéncia 5 km), propondo principios e
atentam contra a seguranga de pessoas € bens, ou regras de gestéo e controlo dos usos do solo.
contra os valores ambientais essenciais em risco, | ® Interditar, na zona costeira entre os 500 metros (orla
[
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tendo em conta as alteragdes climaticas.

costeira) e 0s 2 km, a criagdo de novos aglomerados
urbanos e garantir que a ampliagdo dos perimetros
urbanos existentes, quando necessaria, deve
processar-se de forma a contrariar um crescimento
urbano paralelo & costa.

Interditar novas construgdes em areas de risco ou
vulneraveis a fenémenos de eroséo costeira.

Proteger e preservar os sistemas naturais e biofisicos
caracteristicos do litoral, em particular: as dunas, que
asseguram a proteccdo das terras marginais contra o
avango do mar, disciplinando o seu atravessamento
por pessoas e impedindo a sua ocupagdo por
edificagdes, os corddes de matas litorais e as sebes,
que asseguram a proteccdo dos terrenos agricolas
contra os ventos oceanicos.

Identificar areas edificadas e ecossistemas em risco
devido a subida prevista do nivel médio das aguas do
mar e propor as medidas adequadas de adaptacéo.

Satide

A2. Fixar e expandir as actividades
intensivas em conhecimento e criatividade
A.2.2 Cluster da Saude

Articular a prestagdo de cuidados médicos com a
investigagdo (e.g. doengas emergentes associadas
as alteragbes climaticas), com especial énfase na
relacéo entre os investimentos publicos e privados.

Avaliar e definir uma estratégia integrada para o
desenvolvimento de um “cluster de saude’,
incluindo  investigagdo  cientifica,  produgdo
farmacéutica, servigos médico-cirlrgicos e servigos
de recuperagéo e de reabilitagdo.

Promover, na envolvente de unidades hospitalares e
clinicas especializadas, as condigbes para instalagéo
de unidades de alojamento com valéncia de servicos
de salde e assisténcia médica.

Unidades de investigacao e tecnologia e de produgéo
farmacéutica.

Florestas e Biodiversidade

C.3 Utilizar e valorizar os recursos naturais
numa optica de sustentabilidade

C.3.1 Sistemas de Produgdo Agricola e
Florestal de Suporte a Conservagdo da
Natureza

Aumentar a area sujeita a gestdo florestal
sustentavel.

Salvaguardar e valorizar as areas agricolas e
florestais essenciais para a qualidade ambiental da
AML em termos paisagisticos e de conservagéo da
natureza e da biodiversidade.

Fomentar a diversidade florestal, diminuindo a
extensdo de areas com povoamentos mono
especificos e promover a diversificagdo de produtos
florestais, assegurando a reconverséo do pinhal bravo
e a minimizagao do risco de incéndio.

Implementar programas de prevencdo de fogos
florestais, de acordo com as boas praticas de
condugao de povoamentos.

Fomentar a conservagéo e recuperagdo dos habitats
florestais classificados, através do aproveitamento da
regeneragao natural destes ecossistemas, do controlo
das espécies exdticas com caracter invasor e adoptar
normas minimas de intervengéo.

Riscos Naturais e Ambientais

C.4. Evitar e mitigar riscos
C.4.1 Identificacdo e Delimitagdo das Zonas
Perigosas

Identificar e delimitar as zonas perigosas no
territério regional para garantir a gestdo racional
dos riscos na AML.

Delimitar e cartografar as areas sujeitas a inundag&o
(distinguindo as provocadas por cheia progressiva e
por cheia rapida), incluindo as zonas ameagadas pelo
mar, as areas sujeitas ao perigo de instabilidade de
vertentes e as areas sujeitas aos perigos de erosao
litoral,  regulamentando  as interdicdes e
condicionantes aos diferentes usos e actividades.
Identificar os locais de instabilidade de vertentes
responsaveis por situagdes de risco declarado em
areas urbanas consolidadas ou em consolidagdo e
definir as medidas para a sua estabilizacéo.

C.4. Evitar e mitigar riscos
C.4.2 Restrigbes e Regulagéo da Edificagéo
em Area de Risco

Desenvolver restricdes e regulamentos para a
edificacio em areas de risco, tomando em
consideragéo o potencial destruidor dos fenémenos
perigosos.

Interditar a construgdo de novas edificages em areas
inundaveis por cheias rapidas e progressivas.
Interditar a construgdo de novas edificagbes: em
vertentes ja instabilizadas e nas vertentes com perigo
de instabilidade muito elevado, reconhecida como
inadequadas para a construgdo, nas vertentes com
perigo de instabilidade elevado, excepto quando,
através de estudo prévio de conjunto para a totalidade
da éarea potencialmente afectada pela intervengéo,
sejam comprovadas as condigdes de seguranca
estrutural do parque edificado e a edificar.

Interditar a construcéo de novas edificagdes nas areas
litorais sujeitas a perigo de erosédo elevado, fora dos
aglomerados  urbanos  consolidados ou em
consolidag&o.

Promover o enquadramento das areas inundaveis, em
solo urbano, em espagos verdes que poderdo ser
infra-estruturados com estruturas ligeiras de fruigéo
publica de recreio e lazer.

* L
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C.4. Evitar e mitigar riscos
C.4.3 Medidas de Protecgéo Estrutural e ndo
Estrutural

Implementar uma cultura de prevencgdo do risco,
sustentada na informagdo, conhecimento e
preparagdo da populagdo, no que respeita aos
riscos que afectam o territorio, com uma forte
aposta na educagdo nos primeiros niveis de
escolaridade.

Avaliar as situagdes de ocupagao da zona costeira
desconformes com a legislagao aplicavel, repondo
a respectiva legalidade, e definir uma faixa litoral de
proteccdo progressivamente livre de construgdes
fixas.

Interditar ou condicionar 0 acesso aos sectores
costeiros instaveis que possam colocar em risco a
integridade fisica de pessoas.

Implementar nas zonas costeiras € em zonas de risco
de cheias e inundagdes, programas especificos de
analise/monotorizagéo, que permitam suportar opgdes
de intervengdo, com base em analises de custo-
beneficio.

Implementar as redes regionais de defesa da floresta
contra incéndios (RDFCI), previstas na lei, articuladas
com os Planos Municipais de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PMDFCI);

C.4. Evitar e mitigar riscos
C.4.4 Planos de Emergéncia e Socorro e
Sistemas de Alerta

Fomentar a cooperagdo institucional entre as
instituides publicas com vista & implementacéo de
sistemas de alerta para situacbes meteoroldgicas e
hidroldgicas adversas.

Articular o sistema de previsdo meteorologica do IM
com as redes de monitorizagdo do INAG, de modo a
estruturar e implementar um sistema de alerta para
situacéo de cheia rapida na AML.

®LvII
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Quadro 11 - Orientagoes, directrizes e medidas do PROTAML articulaveis com as medidas de
mitigagado face as alteragdes climaticas (por dominio e sector)

Sector PROTAML
Linha de Acgao/ Normas orientadoras Orientagdes Directrizes e Medidas
8 g C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas | = Reforgar a consciéncia civica e envolver os agentes
§ 2 naturais locais na limpeza e recuperagéo das linhas de agua.
E % C.2.2 Cursos de Agua e Zonas Humidas
°© o C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas | = Reforgar a consciéncia civica e envolver os agentes
g 8 @ £ | naturais locais nos processos de decis&o relacionados com a
é 2 S S C.2.3 Estuarios e Orlas Estuarinas gestdo dos estuérios e ocupagao das orlas estuarinas.
2
8 &

Transportes

B.4. Reforcar a conectividade regional
B.4.4 Ligagbes em TPSP

Assumir um conjunto de Transportes Publicos em
Sitio  Préprio (TPSP), fundamentais para a
estruturagdo das linhas de desejo actualmente mal
atendidas e para a revitalizagdo da procura dos
modos de transporte puUblico, mantendo como
referencial a preocupagdo de garantir tecnologias
compativeis, evolutivas e adaptadas a procura e
respeitar critérios de sustentabilidade ambiental e
energética.

Estudar os corredores de TPSP no sentido de
pormenorizar a avaliagéo da sua viabilidade e de
promover a reserva de corredores no dmbito dos
PMOT.

Desenvolver os eixos prioritarios.

B.4. Reforcar a conectividade regional
B.4.5 Investimento em Outros Modos
Estruturantes de Transporte

Assegurar a manutengdo do papel estratégico do
transporte fluvial tendo em atengdo o desenvolvimento
da restante oferta de servigos de transporte publico e
os investimentos previstos para as frentes ribeirinhas
Norte e Sul do Tejo.

Desenvolver o ML essencialmente dentro do concelho
de Lisboa, garantindo uma maior articulagéo entre
linhas e proporcionando ganhos de conectividade que
possibilitem uma melhor optimizagao de percursos.
Garantir a articulagdo das linhas do ML entre si e com
0s outros modos de transporte.

Elaborar estudos de impacte e viabilidade.

B.4. Reforcar a conectividade regional
B.4.7 Interfaces de Transportes e Estagdes
Multimodais

Hierarquizar e desenvolver a rede de interfaces
metropolitanos, assegurando critérios de ordenamento
que promovam as condigdes de conforto e seguranga
nos transbordos, a facil acessibilidade a partir de
diferentes modos de transporte, motorizados ou né&o,
e a correcta integragéo urbana.

Garantir a eficiéncia nos transbordos, assegurando a
minimizagdo dos tempos de ligagdo pedonal entre
modos e promover a acessibilidade e integragdo dos
modos suaves na cadeia de viagem, disponibilizando
estacionamentos para bicicletas seguros e protegidos
das condicdes atmosféricas adversas.

Identificar a rede metropolitana de interfaces de
passageiros, devidamente articulada com o
estabelecimento de uma rede de parques de
estacionamento dissuasores, respectiva
hierarquia, objectivos e prioridades de
ordenamento com vista a melhorar as suas
condigBes de acessibilidade e funcionamento.
Dar prioridade a Intervengdo nas interfaces
ferroviarias (enquanto elemento chave do
sistema), no sentido de melhorar a acessibilidade
dos diferentes modos de transporte, sejam, ou
n&o, motorizados.

B.4. Reforcar a conectividade regional
B.4.8 Investimento nos Modos Suaves de
Mobilidade

Promover a integracdo dos modos suaves como
elementos estruturantes na cadeia de viagem,
comegando pelos percursos locais e de acesso aos
modos publicos motorizados, e fazendo de seguida a
integracdo destas sub-redes locais entre areas
adjacentes, de modo a estabelecer uma rede regional
coerente que possa tornar mais competitivas as
deslocagdes em distancias maiores.

Assegurar condigdes de acessibilidade em seguranga
a pé e de bicicleta aos equipamentos publicos e de
proximidade, com particular atencdo a pessoas com
mobilidade condicionada (criangas, jovens, idosos e a
pessoas com deficiéncia motora ou sensorial).
Promover, no ambito dos processos de requalificagdo
urbana de centros historicos e civicos, as condi¢des
para uma mobilidade pedonal e ciclavel com
seguranga e conforto para toda a populagdo que
estimulem a apropriagdo destes espagos como areas
atractivas para o consumo e lazer.

Assegurar uma correcta hierarquizagdo da rede
rodovidria.

Adoptar um quadro legislativo, designadamente
ao nivel do Cédigo das Estradas, de promog&o
dos “modos suaves” de mobilidade.

Investir na criagdo de uma rede ciclavel intra e
intermunicipal, que possa cumprir, ndo apenas
funcbes de lazer, mas também de transporte,
assegurando ligagdes as interfaces de TP e
garantindo o estabelecimento de rede de
“‘autoestradas  ciclaveis” metropolitana  que
promova a competitividade da bicicleta em
distdncias  maiores, com condicbes de
seguranga, continuidade, funcionalidade, conforto
€ qualidade ambiental.

Promover a integragdo da bicicleta nas cadeias
de viagem em TP, dotando as interfaces de
condigdes de acesso e estacionamento
confortveis e seguras e, sempre possivel,
assegurando a possibilidade de seu transporte
nos TP.

Apoiar projectos a escala dos bairros ou de
partes de aglomerado, devidamente
enquadrados em Planos de Mobilidade
concelhios, promovendo (& escala local) a
transferéncia modal a favor dos modos suaves e

dos transportes publicos.
L ]
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C.6. Desenvolver solugdes potenciadoras de
uma mobilidade mais sustentavel C.6.2
Desincentivo ao Uso de Transporte
Individual - TI

Promover uma gestdo da mobilidade que vise a
transferéncia modal do Tl para o TP e modos suaves,
que actuando em complementaridade com as
medidas criadoras de alternativas de qualidade,
exerca um maior controlo sobre a utilizagdo de
transporte individual, recorrendo ao  criterioso
dimensionamento do espago publico afecto a
circulagdo e estacionamento, a imposicdo de
restricdes de acesso em determinadas zonas ou
horéarios com base em critérios ambientais ou de
incompatibilidade de fungdes e a utilizagédo do prego
como instrumento de gestdo da procura; Melhorar a
eficiéncia global do sistema através da transferéncia
de verbas do Tl para o TC e modos suaves.

Implementar sistemas de gestdo, controlo e
fiscalizacdo da ofeta e procura de
estacionamento, designadamente nas areas
centrais dotadas de boas ligagbes de transporte
publico.

Prever a adopcdo de mecanismos dissuasores
de uma mobilidade fortemente apoiada no TI.

Energia

C.5. Investir na sustentabilidade energética
como alavanca da  inovagdo e
competitividade C.5.1  Exploragdo do
Potencial Enddgeno Renovavel

Prosseguir a tendéncia em curso de aproveitamento
do potencial edlico enddgeno, minimizando os
impactos paisagistico e ambiental.

Aumentar a produgdo de electricidade com base solar
fotovoltaica, acompanhando a tendéncia de descida
de prego por unidade de poténcia instalada com base
nesta tecnologia.

Explorar o grande potencial disponivel, ao longo de
toda a costa atlantica da Grande Lisboa, de energia
das ondas.

Definir metas crescentes para a produgdo de
energia eléctrica com origem solar.

Salvaguardar as zonas de alto potencial de
energia das ondas ao longo da costa da Grande
Lisboa, delimitando-as explicitamente  nos
instrumentos de ordenamento do territorio
aplicaveis.

Agilizar/simplificar o0s processos burocraticos
associados a instalagdo de equipamentos para
producdo de energia a partir de recursos
renovaveis.

C.5. Investir na sustentabilidade energética
como alavanca da  inovagdo e
competitividade C.52 Autoproducdo e
Eficiéncia Energética

Generalizar a utilizagdo de painéis solares térmicos
para aquecimento de aguas sanitarias, e para efeitos
de climatizagéo quando possivel.

Aumentar a produgéo prdpria de energia nos edificios,
através da microgeragdo de energia edlica e/ou solar,
conforme as condigdes especificas de cada local.
Promover o aproveitamento do potencial hidrico
distribuido através da instalagdo de micro/mini-
hidricas onde tal for ambientalmente sustentavel.
Promover a renovagdo da edificagdo existente com
vista a diminuicdo do consumo de energia (aumento
de eficiéncia).

Promover a autoprodugdo e a eficiéncia energética
em empreendimentos turisticos e equipamentos de
entretenimento.

Promover a renovagdo da edificagdo existente com
vista a diminuigdo do consumo de energia (aumento
de eficiéncia).

Promover o investimento na rede de iluminagdo
plblica de forma a aumentar a sua eficiéncia
energética.

Estimular a adopgdo de praticas arquitectonicas
adequadas ao clima, de forma a diminuir as
necessidades de dispéndio de energia para fins de
climatizagéo.

Preparar a rede eléctrica para a necessidade de
transportar grandes quantidades de energia ao longo
de grandes distancias, para fazer face a volatilidade
das fontes renovaveis.

Determinar a obrigatoriedade de instalagéo, em
edificacdo nova ou sujeita a obras de
reconstrugdo sem preservacdo da fachada, de
painéis solares térmicos com capacidade para
forecer 70% da energia anual consumida no
aquecimento de aguas sanitarias, em caso de
disponibilidade de area e de exposicdo solar
suficiente.

Estimular o aumento da eficiéncia energética na
edificacdo existente, promovendo a aproximagédo
desta aos padrdes ja impostos a edificagdo nova,
nomeadamente através de instrumentos fiscais.
Prosseguir e ampliar programa de incentivo a
instalagdo de painéis fotovoltaicos e micro-
turbinas edlicas para autoprodugao em regime de
microproducéo de energia eléctrica em edificios e
alargar a abrangéncia deste programa a outras
tecnologias de microgeragdo, como a edlica ou
micro/mini-hidrica.

Adoptar um programa para 0 aumento de
eficiéncia energética nos diversos niveis da
administragdo publica (incluindo com énfase
particular na iluminag&o publica), com impacto no
consumo, poupanca, e emissdes de GEE.

Florestas e Biodiversidade

C.5. Investir na sustentabilidade energética
como alavanca da inovagdo e
competitividade C53 Valorizagdo
Energética da Biomassa

Promover a valorizagdo energética de residuos
florestais garantindo métodos e critérios de recolha
que garantam a sustentabilidade e a preservagéo da
biodiversidade.

Promover a realizagdo de um estudo para a
criacdo de uma rede integrada entre os
municipios para recolha e transformagdo de
biomassa a partir de residuos agricolas e
florestais, de forma a possibilitar a
competitividade econémica deste  recurso,
quando contemplados os beneficios colaterais
relacionados (diminuido de risco de incéndio
florestal, diminuicdo de emissdes de gases com
efeito de estufa).

Identificar e cartografar areas sensiveis devido
ao risco de erosdo ou a presenca de valores e
recursos naturais, onde a remogao da biomassa
devera ser restringida.




protCly
[ 4

C.5. Investir na sustentabilidade energética

Promover o reaproveitamento energético dos residuos

Estimular a adopgéo de processos de producéo

educagdo nos primeiros niveis de escolaridade.

como alavanca da inovagdo e organicos resultantes da recolha de RSU e das de biogas por parte das indUstrias agro-pecuarias
8 competitividade C5.3 Valorizagdo actividades ligadas a pecuaria intensiva e do e alimentar.
2 Energética da Biomassa tratamento de aguas residuais, garantindo a Generalizar a produgdo de biogas e fertilizante
? reciclagem da grande quantidade de residuos organico a partir da matéria organica presente
x organicos e a melhoria das condices ambientais e nos residuos sélidos urbanos (RSU) e nos
sanitarias dos pontos de recolha e tratamento. esgotos domésticos nos termos da legislagdo
nacional aplicavel.

°.® C.4. Evitar e mitigar riscos C.4.3 Medidas de Implementar uma cultura de prevengdo do risco,

2.2 £ Protecgdo Estrutural e ndo Estrutural sustentaqa na info~rmagéo, conhgcimentq e

2 52 preparagdo da popullaglao, no que respeita aos riscos

2 5 E que afectam o territério, com uma forte aposta na

5. Concluséo

As preocupagdes com as alteragdes climaticas estdo vertidas, explicita ou implicitamente, em 20 normas
orientadoras, nos seguintes Dominios do PROTAML: Dominio A - Conectividade, Competitividade e
Cosmopolitismo; Dominio B - Polinucleacdo e Compactacdo; Dominio C - Sustentabilidade e Sintonia com a
Natureza. E possivel elencar um conjunto de 20 orientagdes e 34 Directrizes e Medidas que se traduzem em
processos de resposta em que se procuram minimizar os efeitos negativos das alteragdes climaticas nos
diversos sistemas naturais e sociais (Medidas de Adaptagdo). Simultaneamente, identificaram-se 27
Orientagdes e 23 Directrizes e Medidas que configuram um combate as causas das alteragdes climaticas,
traduzindo-se em acgdes que visam estabilizar a concentragdo atmosférica de gases com efeito de estufa,
através da limitagdo das emissdes actuais e futuras e do desenvolvimento de sumidouros potenciais desses
gases (Medidas de Mitigacao).

Deste modo, pese embora nédo existir no PROTAML um dominio normativo dedicado exclusivamente as
Alteragdes Climaticas, a preocupagdo pelo assunto esta suficientemente vertida nos Dominios do Plano,
pelo que a eficaz adaptagéo e mitigagdo da AML as futuras Alteragbes Climaticas dependera da correcta e
articulada implementagado das medidas e directrizes propostas, dispensando a introdugdo de normativas
adicionais.
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