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AAE do PROT-AML

1 Introducao

O presente documento constitui o Relatério Ambiental (RA) da Avaliagdo Ambiental
(AA) relativa a alteracdo do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area
Metropolitana de Lisboa (PROT-AML).

A alteragdao do PROT-AML encontra-se sujeita a um processo de AA de acordo com o
Decreto-Lei n® 316/2007 de 19 de Setembro - com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei
n°46/2009 de 20 de Fevereiro -, e subsidiariamente com o Decreto-Lei n°® 232/2007
de 15 de Junho. Este enquadramento legal define como responsavel pela AA o
proponente do plano a avaliar, neste caso a Comissdao de Coordenacdao e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT). Essa
responsabilidade estende-se a decisdao de elaborar a AA, determinagcao do ambito e
alcance da AA, consulta de entidades e do publico sobre o dmbito e alcance da AA,
preparacao do Relatério Ambiental e respectivas consultas publicas e institucionais, e
apresentacdo da Declaragdao Ambiental a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

A identificacdo dos Factores Criticos para a Decisdao (FCD) foi objecto de um primeiro
relatério preparado em Dezembro de 2008 e submetido formalmente a 11 de Margo
de 2009?, estabelecendo a estrutura fundamental da AA do PROT-AML.

Em Julho de 2009 foi apresentado a CCDR-LVT um relatdrio preliminar de avaliagdo
de opgdes (Relatério de Avaliagdo das OpgOes Estratégicas) para orientacdo da
equipa de elaboracdo do plano. Essa primeira avaliagdo constituiu um contributo da
AAE para a integracdao de preocupacdes ambientais e de sustentabilidade na
discussdo das opgdes de desenvolvimento que suportam estrategicamente o PROT-
AML, ja incorporando a analise aos contributos efectuados pelas entidades
consultadas sobre o Relatério dos FCD.

A equipa do plano internalizou alguns dos resultados da avaliacgdo de opcoes
estratégicas e, introduziu e/ou redefiniu varias orientacbes estratégicas constantes
no Modelo Territorial e/ou Normas Orientadoras de modo a reduzir, ou mesmo evitar,
alguns dos riscos potenciais considerados mais relevantes nessa fase de avaliacao
preliminar. Dos resultados desse processo da-se conta no Capitulo 6 do presente
relatério.

O presente RA inclui a avaliagcdo do PROT-AML, reflectindo as alteragdes entretanto
efectuadas no Plano em funcdo dos resultados preliminares de avaliacao das opcdes
estratégicas, da primeira avaliagdo do modelo territorial apresentada em Dezembro
de 2009 e do aprofundamento dessa avaliacdo decorrente da disponibilizacao da
versdao de Maio de 2010 do PROT-AML e subsequentes alteracdes introduzidas pela
equipa do Plano na sequéncia do parecer final da Comissdo Consultiva? do PROT-
AML, naquela que é agora a versdao de Novembro de 2010 do PROT-AML. O presente
documento integra ainda os resultados de uma analise e avaliagdo aos cenarios de
desenvolvimento para a Area Metropolitana de Lisboa no horizonte 2020, as
perspectivas de crescimento demograficos, e a expressao, em ambos 0S casos, no
modelo territorial. Esta andlise foi realizada em Julho de 2010 na sequéncia dos

! Tendo sido objecto de consulta as entidades que, “em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano”, conforme
estipulado no artigo 3° do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho.

2 parecer final da Comissdo Consultiva do procedimento de alteragdo do Plano Regional de Ordenamento
do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (CC/PROT AML), 14 de Outubro de 2010
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comentarios enunciados por diversas entidades no ambito da elaboracdo do parecer
da CC. A andlise centrou-se na articulagdo cenarios de desenvolvimento - cenarios
demograficos — Modelo Territorial.

Pretende-se que os resultados finais da AAE que agora se apresentam constituam
uma constatacdo do esforco de integracdo das questdes ambientais e de
sustentabilidade no processo de planeamento, com vista a producdo da versao final
do PROT-AML, salientando-se o papel de facilitador que a AAE desempenhou neste
processo através do alerta para situacdes de risco e de situacbes de oportunidade
ambiental e de sustentabilidade.

Este RA destina-se a consulta institucional, nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei
n° 232/2007, de 15 de Junho.

O Relatério Ambiental esta organizado de maneira a proporcionar uma leitura rapida,
ou detalhada, conforme solicitagGes institucionais. Uma leitura rapida é possivel se,
depois de atender aos Cap. 2, 3 para perceber a metodologia e ambito, e ao Cap. 4
para perceber o objecto de avaliacao, se ler no Cap. 5, a avaliacdo dos cenarios de
desenvolvimento e demograficos considerados no Plano e a avaliagdo das opgoes
estratégicas e do Modelo Territorial, sequndo cada um dos Factores Criticos para a
Decisdo, sobretudo os sumarios de analise tendencial e SWOT, a matriz de avaliagdo
inicial e as directrizes de seguimento. O Cap. 6 sumariza as principais conclusdes da
AAE.

Assinala-se no subcapitulo 5.4 uma apreciagdao da evolugdao do PROT e AAE enquanto
processos iterativos e simultdneos observando as alteracbes registadas no PROT e na
AAE em dois periodos distintos. Esta apreciagdo é complementar a avaliagdo
realizada, ndo a substitui, e pretende apenas registar o papel facilitador da AAE ao
longo da elaboracdo do PROTAML.
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2 Objectivo e Metodologia da AA

A AA da alteragao do PROT-AML baseia-se na metodologia de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) desenvolvida por Partidario (2007)° segundo a qual a avaliacdo
deve ser conduzida em simultaneo com a elaboracdao do plano, considerar opcdes
estratégicas para avaliacdo, considerar um contexto de sustentabilidade e apontar a
atencdo para aspectos essenciais relevantes que, cumprindo a legislagao, evitem
descricbes demasiado detalhadas em relagdo a escala do plano. A metodologia
proposta assegura o cumprimento do estipulado no Decreto-Lei n® 232/2007, de 15
de Junho e no Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de Fevereiro.

Esta abordagem estratégica pressupde ainda que a AAE seja complementar a
concepgao do PROT-AML, utilizando, sempre que possivel, os elementos de trabalho
do plano, quer no que respeita ao diagndstico, quer no que respeita as opgdes de
desenvolvimento preconizadas. A AAE tem ainda em conta os resultados obtidos no
ambito dos processos de consulta de entidades e do publico.

O objectivo da AAE é avaliar de que forma as propostas estratégicas da alteragao do
PROT-AML respondem aos problemas ambientais e de sustentabilidade criticos na
regidao, e quais os riscos e oportunidades que poderdo suscitar no futuro. Para
assegurar este objectivo a metodologia a seguir na AAE concretiza-se nas actividades
fundamentais adiante descritas.

1. Focalizacao - identificacdo, justificacdo e apresentacdo dos Factores Criticos
para a Decisdao (FCD) relevantes que permitem a focalizagdo estratégica da
avaliacdo em temas integradores cruciais.

Os FCD reflectem os temas que estruturam a avaliagdo e que correspondem aos
factores fundamentais a ser considerados no processo de decisdao, na concepgdao das
opcoes estratégicas do plano e das accbes que as implementam. A identificacdo dos
FCD resulta da analise integrada de um conjunto diverso de elementos:

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o referencial de avaliagdo
face ao que se pretende no futuro, bem como o enquadramento com outros planos e
programas relevantes, incluindo politicas europeias e nacionais e ainda as conclusdes
do estudo do LNEC sobre a AAE da localizacao do Novo Aeroporto de Lisboa;

Questoes Estratégicas do PROT-AML (QE), que configuram a conjuntura estratégica,
objectivos e linhas de forca que orientam o PROT-AML;

Questdes Ambientais (QA), incluindo as que sdo legalmente definidas no Decreto-Lei
232/2007 de 15 de Junho.

Estes FCD deverao ser objecto de consulta institucional uma vez que, de acordo com
0 n.°1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho, compete a entidade
responsavel pelo plano "determinar o ambito da avaliagdo ambiental a realizar e o
alcance e nivel de pormenorizacdo da informagado a incluir no relatério ambiental", e
de acordo com o n°3 do citado artigo “a entidade responsavel pela elaboracdo do
plano solicita parecer sobre o @mbito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da
informacdo a incluir no relatério ambiental”. Apesar de a legislacdo s6 exigir a
consulta de entidades com responsabilidade ambiental especifica (ERAE),

3 pPARTIDARIO, M.R. (2007). “Guia de boas praticas para Avaliacio Ambiental Estratégica - orientacdes
metodoldgicas”, 12 ed. Lisboa. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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recomenda-se igualmente, como boa pratica, a consulta de outras entidades ndo
mencionadas na legislacdo, e do publico em geral.

2. Analise de tendéncias - corresponde a um diagndstico estratégico fortemente
articulado com o diagnéstico a desenvolver pela equipa do PROT - AML. Esta analise
de tendéncia é feita sobre os critérios e indicadores identificados para cada um dos
FCD, considerandos relevantes como ambito e alcance da AAE. Pretende-se
designadamente identificar e analisar o que mudou e porqué, o que se pretende que
continue e o que se pretende alterar. Neste contexto é fundamental a analise
desenvolvida pela equipa do PROT-AML que ird informar esta analise de tendéncias
na AAE.

3. Avaliagdao de impactes de natureza estratégica - baseia-se na andlise de
tendéncias realizada e pretende avaliar as oportunidades e riscos das opgbes de
desenvolvimento preconizadas no plano, a luz das questdes relevantes que sdo
expressas nos FCD. Desenvolve-se em dois niveis de avaliagao:

3.1 Avaliacdo estratégica das oportunidades e riscos decorrentes das opgoes
estratégicas, deduzidas a partir da interpretacdo dos dominios estratégicos e linhas
de accdo, que consubstanciam o futuro desejavel ambicionado para a regido, face
aos FCD; As opgOes estratégicas por unidade territorial, formalmente apresentadas
apenas na versao do PROT de Maio de 2010, serdao apreciadas exclusivamente em
relacdo a forma como sdo enderecadas pelo normativo do PROT, em capitulo
separado.

3.2 Avaliacdo estratégica dos cenarios considerados no PROT-AML, designadamente
através de uma andlise cruzada dos cendrios de desenvolvimento para a Area
Metropolitana de Lisboa no horizonte 2020, cruzando com as perspectivas de
crescimento demograficos, expressa, em ambos os casos, no modelo territorial.

3.3 Avaliacdo estratégica de oportunidades e riscos do modelo territorial do PROT-
AML, que se encontra concretizado nas normas orientadoras, face aos FCD.

4, Directrizes para planeamento, gestiao e monitorizagdao - constituem as
bases para um programa de seguimento do PROT-AML, incluindo um quadro de
governacdo institucional, indicativo dos niveis de responsabilidade institucional no
seguimento do plano. As directrizes devem ser complementares as normas
orientadoras do PROT-AML.

5. Relatério Ambiental - apresenta os resultados finais da AA, sendo sujeito a
consulta das ERAE e do pubilico.

6. Declaracdao Ambiental - documento que da conta dos resultados finais da AA
apos a aprovagao do PROT-AML, incluindo a integracdo dos resultados da consulta
publica, sendo entregue, juntamente com o relatoério final do PROT-AML, a Agéncia
Portuguesa de Ambiente.
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3 Factores Criticos para a Decisao

Conforme descrito na metodologia, a identificacdo dos FCD resulta de uma analise
integrada de questfes expressas numa base estratégica (QE, QA e QRE).

3.1 Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)

Para a definicdo do QRE foram analisadas as politicas, planos e programas que
enquadram estrategicamente o PROT-AML, e para o qual estabelecem objectivos
e/ou metas de sustentabilidade. Os Quadro 1 e Quadro 2 apresentam a lista dos
instrumentos de planeamento identificados, e sua relagao de relevancia com os FCD
preconizados.

3.2 Questoes Estratégicas (QE)

A identificacdo das questoes estratégicas (QE) resultou do cruzamento entre os eixos
estratégicos e as linhas mestras de ordenamento considerados prioritarios no ambito
da alteracao do PROT-AML, tal como apresentados de seguida:

- Impulsionar a globalizagdo e a internacionalizacdo regional;

- Apostar na Investigacdo & Desenvolvimento Tecnoldgico (I&DT);

- Promover a sustentabilidade (no sentido da civilizagao pds-carbono);
- Reforcar a coesado social e a governabilidade;

- Privilegiar a polarizacdo/concentracdo/polinucleacdo/compactacao;

- Recentrar a AML em torno do Estuario do Tejo;

- Reformular as mobilidades;

- Reordenar e requalificar as periferias.
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5 Inclui os Planos de Ordenamento do Parque Nacional da Serra de Aires e Candeeiros, Paisagem Protegida da Arriba Féssil, Parque Natural de Sintra/Cascais, Parque Natural da Arrabida,

Reserva Natural do Estuario do Tejo, Reserva Natural do Estuario do Sado.

8 Inclui os Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Albobaga/Mafra, Sintra/Sado e Cidadela/S&o Julido da Barra.
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3.3 Questoes Ambientais (QA)

Os FCD identificados asseguram o tratamento das QA exigidas no Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho. O Quadro 3 apresenta essa correspondéncia,
recorrendo a uma tradugdo interpretada das QA tendo em conta o ambito de
aplicacdo territorial e escala de analise do PROT-AML (Quadro 4).

Quadro 3 - Tradugao das QA relevantes para o PROT-AML

QA definidas legalmente QA relevantes para o PROT-AML

Populagao

Salde humana
Patrimonio cultural
Paisagem

Agua

Factores climaticos
Bens materiais
Atmosfera
Biodiversidade
Fauna

Flora

Atmosfera
Populacao

Solo

Paisagem
Bens materiais

Quadro 4 - QA relevantes por FCD
FCD QA relevantes para o PROT-AML

Governagao e Competitividade

Populacdo e Coesao Social

Mobilidade

Estruturacdo e Requalificacao
Territorial

Energia e Alteracoes Climaticas

Estrutura e Funcionalidade
Ecoldgica
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3.4 Factores Criticos para a Decisao (FCD)

O Quadro 5 apresenta os FCD e os respectivos critérios de avaliacdo, ja
reajustados em relacdo ao Relatério de Factores Criticos, em funcdo da analise
realizada e dos comentarios recebidos. De notar que os FCD procuram sobretudo
apontar para aspectos criticos da situagao existente e tendencial, relevantes e de
destaque para a AAE e opgdes de desenvolvimento do PROT-AML.

Quadro 5 - Objectivos e critérios de avaliacao dos FCD

Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgles estratégicas da alteracdo do
PROT-AML na estrutura de governo, de decisdo e na articulagdo institucional na Regido, nas questdes
relacionadas com a criagao e utilizacdo de conhecimento, bem como nos padrdoes de especializacao
produtiva regional, nas condicdes de atractividade territorial a fixagdo destas actividades, e nas
estratégias de articulacdo dos agentes tendo presente a afirmagdo internacional da regiéo.

Avaliagdo do potencial de produgao e utilizagdo do conhecimento para a
inovagdo tecnoldgica

Avaliagdo da capacidade de atracgdo de novos investimentos e do potencial
de internacionalizagdo do tecido econémico existente

Avaliagdo da dinamica e competitividade sectorial, tendo em conta o
potencial econdmico dos recursos existentes

Avaliagdo dos modelos de gestdo estratégica, tendo em conta a articulagéo
de competéncias, a cultura de decisdo e o envolvimento das partes
interessadas

Atende aos aspectos relacionados com a dinamica demografica, natural e migratoria, com a coesao
social, as tensbes e desafios da multiculturalidade, bem como com a criacdo de elevados padroes de
qualidade de vida em termos de salde, habitagédo e lazer como elementos de uma identidade regional.

Avaliagdo da dinamica demogréfica, tendo em conta a evolugdo da
imigracao e as tendéncias de envelhecimento populacional

Avaliagdo das estratégias de redugdo da pobreza, promogdo da equidade
social e integragdo cultural

Avaliagdo das estratégias de salvaguarda e valorizagdo patrimoniais, tendo
em conta o potencial multicultural da regido e capacidade de oferta de
produtos de lazer associados

Aborda a dinamica de fluxos de pessoas e bens a nivel regional, nacional e internacional, os padrées
sustentaveis de mobilidade e a gestdo integrada do sistema de transportes numa perspectiva de
sustentabilidade e internacionalizagao da Regido.

Avaliagdo do potencial de transferéncia modal para transportes colectivos e
de optimizagdo do sistema urbano de transportes, tendo em conta a
reducdo das disténcias casa/trabalho e empresa

Avaliacdo do potencial de transicdo para modos de transporte menos
intensivos do ponto de vista energético. Avaliacdo dos modelos de gestdo
integrada das acessibilidades, interfaces modais e da articulagdo das
grandes infra-estruturas de transportes
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Dirige-se a estruturagdo do sistema territorial regional, polarizado pelo estuario do Tejo, considerando
questbes relacionadas com a coesdo territorial assim como a requalificagdo e revitalizagdo dos nucleos
urbanos e suas periferias, atendendo igualmente a aspectos de qualidade fisica do ambiente.

Aborda a sustentabilidade energética, a eficiéncia da gestdo energética e a utilizacdo de fontes
enddgenas de recursos renovaveis, como factor de competitividade e de sustentabilidade regional, tendo
como linha de forga principal as iniciativas de adaptagdo e mitigagdo das alteragées climaticas

Compreende a estrutura ecolégica regional os valores naturais e as funcionalidades associadas aos
servicos dos ecossistemas, bem como a gestdo integrada destes recursos, vistos segundo as
perspectivas de conectividade, compromissos e valor acrescentado em termos de competitividade.
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4 Objecto de Avaliacao

A alteracdo do PROT-AML, em vigor desde Abril de 2002, foi determinada pela
mudanca de localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) da Ota, na margem
Norte do Tejo, para o Campo de Tiro de Alcochete, na Peninsula de Setlbal.
Simultaneamente, a decisdao de um conjunto de outros grandes investimentos, com
particular incidéncia na Peninsula de Setlubal, reforgou os fundamentos e urgéncia
da alteracdo do PROT-AML. A alteracdo do PROT AML justifica-se assim pelas
seguintes razoes:

e Mudanca do NAL para o CTA;

e Projecto de Alta Velocidade;

e Plataformas Logisticas;

e 32 Travessia do Tejo (Chelas-Barreiro);
¢ Regeneracao do Arco Ribeirinho Sul;

e Globalizagao e Internacionalizagao;

e Reforgo da sustentabilidade;

e Aprovacao PNPOT / QREN /ENDS.

O PROT-AML abrange as NUT III Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, incluindo os
municipios de Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa, Loures,
Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Sesimbra, Setubal, Seixal, Sintra
e Vila Franca de Xira, integrando nesse territério uma populagdo de 2,75 milhdes de
habitantes distribuidos por uma superficie de 2944 km? (Figura 1).

AREA METROPOLITANA DE LISBOA

Grande Lisboa

Figura 1 - Area territorial de intervencdo do PROTAML

A AML caracteriza-se por uma centralidade administrativa derivada da inclusao da
capital nacional no seu territério, e pela dindmica social, econdmica e cultural que
fazem dela a regido com os melhores indicadores de desempenho nestas areas em
Portugal.

O territorio da AML faz parte da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, que abrange as
NUT III Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo. Na légica de integragdo da AML com o
espaco envolvente, a alteracdo do PROT-AML obedece a articulagdo com o PROT-
OVT, quer no que respeita as novas propostas formuladas ao nivel sub-regional da
Area Metropolitana de Lisboa, quer no quadro estratégico integrado definido pelo
Plano Estratégico da Regido de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo 2000-2010, e pela
Estratégia de Lisboa 2020, para o conjunto da regido. Esta ainda articulado com o
PROT para a Regido do Alentejo em fase final de elaboracao.
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As dindmicas territoriais registadas desde a publicacdo do PROT-AML em 2002
foram consideradas nesta alteracdo, nomeadamente no que concerne a
compactacao de algumas dareas urbanas menos consolidadas e a afirmagao de um
conjunto de pdlos que robusteceram o potencial policéntrico da AML. Em
contrapartida ndo foi possivel suster, em varias frentes, tanto na Peninsula de
Setubal como na Grande Lisboa, o processo de fragmentacdo e dispersao urbanas,
nao obstante algumas accdes de sucesso por parte das autarquias municipais. O
automovel individual, em correlagdo com o expressivo crescimento das infra-
estruturas rodoviarias, foi o principal suporte deste dinamismo.

Por outro lado, apesar dos esforgos conjuntos do Estado e das Autarquias, ainda
persistem importantes nucleacbes de alojamentos precarios ou muito degradados,
assim como areas de habitacdo social em processo de declinio.

As areas industriais desactivadas tém uma forte representacdo na AML, com
particular expressao na Peninsula de Setubal, de Almada a Alcochete e no concelho
de Setubal, bem como no eixo Sacavém - Vila Franca de Xira, no concelho da
Amadora e em situagdes pontuais de outros concelhos da Grande Lisboa, casos de
Oeiras, QOdivelas, Loures e Lisboa. Entre 2002 e 2009 a situacdo da maior parte
destes “pousios industriais” ndo se alterou significativamente, ndo se tendo operado
um processo mimético relativamente a zona de intervengdo, do que levou, a partir
dos anos 90, a realizagdo do Parque das Nagoes, na zona oriental de Lisboa.

No que respeita a Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental
(ERPVA), apesar de algumas acgdes “erosivas”, o modelo de 2002 permanece
valido e a sua consolidacdo exequivel, constituindo este um objectivo maior do
PROT-AML, tanto para a Peninsula de Setubal, como para a Grande Lisboa.

A expansdo urbanistica e a intrusdo menos cuidada de infra-estruturas, sobretudo
as rodoviarias em areas rurais, exerceram uma forte pressdo no sector agro-
florestal, para o qual se propunha estrategicamente a sua estabilizacdo no PROT-
AML de 2002.

De salientar, no entanto, que apesar do efeito se ter traduzido nalgum
enfraguecimento do sector e desvalorizacdo paisagistica, mantiveram-se
consolidadas vastas areas com elevada rendibilidade das actividades agricolas e
florestais que contribuiram para a salvaguarda da proteccdo e valorizagdo
ambiental da regido, nomeadamente na sustentabilidade do patrimdnio e recursos
naturais (paisagem, agua, solo, biodiversidade). Dai a necessidade de intervengdo
em varias frentes, de modo a acautelar as varias dimensdes (econdomica, social,
cultural e ambiental) do ainda rico patriménio de espacos agricolas e florestais.

A agricultura na AML ndo constitui apenas uma reserva estratégica para o seu
abastecimento, mas da também um importante contributo para a economia
regional e nacional.

Foi no dominio dos Transportes e Logistica que o PROT 2002 menos resistiu as
transformacgOes estruturais que entretanto se verificaram na AML. Por um lado,
porque se geraram varias disfuncdes com a excessiva expansao do uso do
transporte individual, induzidas pela convergéncia de diversos factores - oferta de
infra-estruturas rodoviarias, modelo de ocupacdo e de urbanizacdo, dispersdo de
actividades econémicas, e alteragdes nos valores sociais e culturais. Por outro lado,
a auséncia de uma visdo e de uma praxis no que concerne ao sistema de
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transportes na AML, nomeadamente a inexisténcia de uma entidade metropolitana
de transportes e a incontrolada dispersao das actividades logisticas por todo o
territério, foi determinante para a desvalorizagdo econdmica, urbanistica e
ambiental da AML.

Neste contexto territorial, a reflexdo que levou a construcdo de uma Visao
Estratégica para a AML baseou-se no desenvolvimento de Cenarios contrastados da
evolucdo da Regido, organizados em torno de um numero restrito de Incertezas
Cruciais (forte incerteza, forte potencial explicativo da evolugao futura da AML e
relativamente independentes umas das outras) e de configuragdes contrastadas
que pudessem revestir a resolucdo dessas incertezas no longo prazo (2020). Este
exercicio originou a seleccdo de 3 combinacbes possiveis (Continuidade, Adaptacao
e Antecipacdo) que exploram de forma Util o espaco dos “Possiveis Futuros” da
AML, conforme apresentado na Figura 2.

CONTINUIDADE ADAPTAGAO ANTECIPAGCAO

% & T

Ve ~ — —
Proximidade, | Conectividade
r’nxmmaun.] Conectividade Py l TRt rrox imidade,

Variedades: Lazer & variedades

Lazer & Variedadef: Py Lazer &
jogistica | Criatividade
e Criatividade logistica | criatividade

logistica Criatividade logistica

Conectividade rmxim wdade.] Conectividade

Mitigacao Hard & Mitigacao Hard &
Inovacao Inovacao

Compactacdo
Prevencao

Figura 2 — Cenarios seleccionados

Foi considerado o cenario Antecipacdo na elaboracdo da Visdo para a AML:

“No horizonte de 2020 a AML transformar-se-a numa metrdopole cosmopolita, de
dimensdo e capitalidades europeias relevantes, plenamente inserida na sociedade
do conhecimento e na economia global, muito atractiva pelas suas singularidade e
qualidade territoriais, natureza e posicionamento  euro-atlanticos. A
sustentabilidade social e ambiental, o reforco da coesdo socioterritorial, a
valorizacdo da diversidade étnica e cultural, a competitividade internacional e a
eficiéncia da governagdo sdo, nesse horizonte, condigdes e metas do
desenvolvimento econémico e social da Regido.” (Estratégia Regional Lisboa 20207)

Consideraram-se cinco Eixos para implementacao da Visao:
1. Conectividade, Competitividade E Cosmopolitismo

2. Polinucleacao e Compactacao

3. Sustentabilidade e Sintonia com a Natureza

4. Dinamica de Qualificacdo Territorial e Coesdo Social

5

. Governabilidade e Governagao

7 CCDR-LVT (2007). Lisboa 2020: uma estratégia de Lisboa para a Regido de Lisboa. CCDR-LVT, Lisboa.
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Para quatro dos cinco Eixos estratégicos foram definidas Linhas de Acgao (LA),
organizadas em quatro dominios de intervencdo, adoptados pela AAE como
incorporando as estratégias fundamentais, ainda que implicitas, para o
desenvolvimento territorial da AML (
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Quadro 6). As estratégias foram sendo interpretadas pela AAE através do modelo
territorial definido e do normativo por dominio de accdo e unidade territorial ao
longo do processo de planeamento e avaliacao ao longo do processo de alteragao
do Plano.

Na versdao do PROT de Maio de 2010 surgiram, formalmente definidas, as opgdes
estratégicas por unidade territorial que estiveram implicitamente presentes a
elaboracdo do modelo territorial. Esta formulagdo formal e organizada de
estratégias por unidade territorial teria sido muito Util a AAE desde o inicio do
processo, possibilitando a sua integracao no objecto de avaliacao da AAE desde o
inicio, ja@ que expressava de forma clara as intencOes estratégicas para a AML que
seriam exploradas através das linhas de accdo. A sua disponibilizacdo recente nao
serviu o propdsito da 22 fase da AAE sobre avaliacdo de opgOes estratégicas
concluida em Julho de 2009, ou mesmo a subsequente avaliacdo do modelo
territorial do PROT cuja primeira versao foi concluida em Dezembro de 2009.
Registe-se alids que, apesar da sua designacdo como opgdes estratégicas, a sua
formulacdo de facto refere-se a objectivos estratégicos mais do que a opgdes no
sentido formal do termo®, e por isso ndo poderiam ser adoptadas como opgdes
alternativas. Em todo o caso seriam a clara expressdo de objectivos estratégicos
para a regido. E porque a versao final do PROT as apresenta de modo formal, a AAE
nao pode deixar de as reconhecer no objecto de avaliacdo (Quadro 7). O seu
tratamento na avaliagao serd contudo diferenciado (ver Metodologia e Cap. 6.1)

O esquema de modelo territorial para a AML em 2010 traduz um conjunto de
ajustamentos ao modelo de 2002, determinados pelas dindmicas territoriais que se
observaram no presente decénio e pelas alteracbes que sdo expectaveis na
sequéncia da decisdo sobre a localizagdo do NAL e das novas acessibilidades
terrestres, rodoviarias e ferroviarias, incluindo a nova travessia do Tejo entre
Lisboa e o Barreiro (Figura 4). O modelo territorial expressa a espacializacdo dos
eixos estratégicos e das respectivas Linhas de Acgdo do PROT.

O objecto de avaliacdo da presente AAE consistiu assim na avaliacdo das opgoes
estratégicas, numa primeira fase, e posteriormente na avaliagdo do modelo
territorial, expresso no normativo por dominio sectorial e por unidade territorial.
Por razbes que se prenderam com o calendario inicial do processo de alteragdo, ndo
foi considerado oportuno, numa fase inicial do processo de alteracdo do Plano,
avaliar os cenarios desenvolvidos. Contudo, na sequéncia dos comentarios
enunciados por diversas entidades, desenvolveu-se em Julho de 2010 uma
avaliacdo sobre os cenarios demograficos, onde se conjugaram uma analise aos
cenarios de desenvolvimento para a Area Metropolitana de Lisboa no horizonte
2020, as perspectivas de crescimento demograficos, e a expressdo, em ambos 0s
casos, no modelo territorial. Apesar de esta analise poder ser um pouco anacronica
em relacdo a AAE e a proposta de PROTAML?, julgamo-la pertinente para confirmar
aspectos que a AAE ja tinha apontado na avaliacdo, satisfazendo igualmente a
demonstragao solicitada.

8 “Opgdo” pode ser definido como “escolha entre duas ou mais possibilidades”, de acordo com o
Dicionario de Lingua Portuguesa Contempordnea, da Academia de Ciéncias de Lisboa, editado pela
Verbo.

° Recorda-se que foi uma opg¢do metodoldgica, acordada com a coordenagdo do PROTAML a ndo
realizacdo da avaliagcdo de cenarios no ambito da AAE face a urgéncia da alteragdo do PROTAML.
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Os FCD, que estruturam a presente AAE, relacionam-se com o0s cinco eixos
estratégicos do PROTAML conforme se apresenta na Figura 3.

FCD Eixos Estratégicos / Dominios

Governagao e Competitividade

Conectividade, Competitividade
Populacdo e Coesao Social ~ e Cosmopolitismo

Mobilidade

Estruturacao e Requalificagao
Territorial

a Natureza

Energia e Alteracoes Climaticas Dinamica de Qualificacdo

Estrutura e Funcionalidade Territorial e Coesao Social

Ecoldgica " ~
9 Governabilidade e Governacao

Figura 3 — Relagdo entre os FCD e os eixos estratégicos
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Quadro 6 - Objecto de avaliacao da AAE

A.1

A.2

A.3

A.4

A.5
B.1
B.2
B.3
B.4
C.1
C.2
C.3
C.4

C.5

C.6
C.7
D.1
D.2
D.3

D.4

Melhorar as ligagdes supra-regionais e internacionais

Fixar e expandir as actividades intensivas em conhecimento e
criatividade

Consolidar a AML como destino turistico

Promover a competitividade econémica, a inovagdo e a
diferenciacao de produtos e marcas

Modernizar a base industrial e os servigos

Dinamizar o modelo policéntrico

Contrariar a tendéncia de alastramento da urbanizagdo
Racionalizar e nuclear a edificagdo nas areas rurais

Reforgar a conectividade regional

Garantir o funcionamento da REM

Garantir o funcionamento dos sistemas naturais

Utilizar e valorizar os recursos numa oOptica de sustentabilidade
Evitar e mitigar riscos

Investir na sustentabilidade energética como alavanca de inovagéo
e competitividade

Potenciar uma mobilidade mais sustentavel

Melhorar o saneamento ambiental da regido

Melhorar as condigGes e acesso a habitagdo

Estimular a vida de proximidade

Valorizar o patrimoénio e promover a criagdo artistica e cultural

Melhorar a qualidade ambiental e paisagistica dos espacos
habitados
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é Torres Vedras T

¢ Alcacer do Sal

Figura 4 - Esquema global do Modelo Territorial

Relatério Ambiental | Versdo para consulta publica | Novembro de 2010 18

AAE do PROT-AML

SISTEMA URBANO

———————— Nivel 1
e i — —ivel 2
— — — — Nivel 3
— — — -Nivel 4
Areas Urbanas
B Areas de Uso Especial
SISTEMA ECONOMICO
de< C. Ses de Actividades E
T wo
© Indistria
@ Misto
Pélos Turisticos
— Nivel 1 |l Consolidado
~—— —— —Nivel 2
10 7 nivet3 M Emergente
Areas de D Agricola e Fl

Areas Agricolas e Florestais
Areas Agricolas com maior Densidade de Edificacio
SISTEMA AMBIENTAL
-
- /)

@ Corredores Estruturantes Primarios

Areas Estruturantes Primarias

SISTEMA DE MOBILIDADE E ACESSIBILIDADES

Rede Rodoviaria

Existente

e Previsto

Estudar com componente TP

Rede Ferroviaria
m—  Rede Convencional Existente/Prevista
- |gacOes a Estudar

----- Alta Velocidade
Transportes Publicos (em Sitio Préprio e Metro Sul do Tejo)
Rede Exi: Prevista

m=mme=  Rede a Estudar
Transporte Fluvial
Existente

Infra-estruturas Aeroportuarias
Aeroporto

Existente
[&]  Proposto

SISTEMA LOGISTICO
MARL

8} Plataformas logisticas

UNIDADES TERRITORIAIS

Limite das Unidades Territoriais
ARTICULAGOES ESPACIAIS

Articulagbes Regionais e Inter-regionais

Portos Comerciais

Porto de Pesca

<4mwmp Articulacbes de Proximidade
Superficies de Agua / Sapais / Zonas Humidas
A, Paraue Coina/Vala Real
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Quadro 7 - Opcgoes estratégicas para as Unidades Territoriais do PROT-AML

Opgoes Estratégicas

1 - Estuario do
Tejo

2 - Lisboa Cidade

3 - Espago
Urbano Norte e
Poente

4 - Parque
Natural Sintra -
Cascais

5 - Leziria do Tejo

e Assegurar que as decisdes de localizagdo das infra-estruturas e equipamentos essenciais para as actividades econdmicas suportadas pelo Estuario sejam tomadas
tendo como principio a preservagdo da sustentabilidade;

¢ Valorizar a dimensdo econdmica e cultural das comunidades piscatérias, nos processos de ordenamento e desenvolvimento em curso ou a equacionar;

» Assegurar a concretizagdo dos objectivos estratégicos no projecto “Arco Ribeirinho Sul”, nomeadamente as intervengoes de requalificagdo e reconversdo urbanistica;
» Salvaguardar os habitats naturais da margem do estuario e das baias e esteiros adjacentes, especialmente os sapais e outras zonas himidas;

e Promover um ordenamento territorial das margens do estuario adequado ao risco sismico e a susceptibilidade a inundagdo por tsunami

e Reforcar o protagonismo internacional de Lisboa e os seus factores de atractividade nas areas dos servigos financeiros e as empresas, da I&D, do turismo, das
indUstrias criativas, do conhecimento e da cultura;

e Fomentar a coesdo social e valorizar a diversidade multicultural como um factor de competitividade;

e Revitalizar funcional e demograficamente a Cidade de Lisboa, atraindo novos segmentos populacionais;
o Inverter os processos de degradagéo fisica e funcional do parque edificado;

e Melhorar a qualidade da mobilidade e ampliar a intermodalidade;

e Concretizar o conceito “Lisboa, Cidade de Bairros” promovendo a reabilitagdo urbana, a revitalizagdo do comércio tradicional, a valorizagdo do ambiente e do espago
publico e a qualificagdo dos equipamentos e dos servigos de proximidade;

« Intensificar o processo de modernizagéo e afirmagdo da actividade portuaria;
e Aumentar a resiliéncia ao risco sismico.

e Promover um desenvolvimento urbano suportado essencialmente nos principios de compactagdo, reabilitagdo, renovagdo e regeneragdo urbana, fortalecendo as
aglomeragOes urbanas estruturadoras;

» Aprofundar a estruturagdo policéntrica apoiada numa melhor articulagdo do sistema ferroviario com ligagdes de transporte publico em sitio préoprio;

» Consolidar as principais areas de concentragdo de actividades como motores de desenvolvimento econdémico, fixagédo de investimento e promog&o de inovagdo na AML;
e Concluir a recuperagdo das areas de génese ilegal e a supresséo das areas de barracas;

e Ordenar e estruturar o territério da area intersticial dos eixos consolidados de Cascais e Sintra;

» Contextualizar os espagos agricolas e florestais, especialmente os de elevado potencial produtivo no processo de ordenamento urbano;

e Estimular o robustecimento do turismo, em especial na dimensédo hoteleira e de servigos de apoio.

e Assegurar uma ocupacdo do territério adequada a susceptibilidade de risco de cheia, instabilidade de vertentes, incéndios florestais e riscos tecnoldgicos.

e Garantir que os Corredores Estruturantes Secundarios associados a linhas de drenagem natural assumam fungdes de descompressédo urbana.

e Promover a concretizagdo do Parque Metropolitano da Vérzea de Loures

e Promover a concretizagdo do Parque Metropolitano da Serra da Carregueira

e Garantir a preservagdo e valorizagdo natural, cultural e paisagistica e a integragdo harmoniosa das actividades humanas com a natureza;

» Valorizar e preservar os factores distintivos da atractividade turistica de Sintra;

 Identificar e valorizar a Paisagem Cultural de Sintra classificada Patriménio da Humanidade pela UNESCO;

e Controlar a transformagdo da paisagem e do parcelamento agro-florestal;

e Estruturar os nucleos urbanos, nomeadamente a ocupagéo no eixo Colares / Magoito, e conter a expanséo da edificagdo dispersa, em especial na zona litoral;

* Promover a manutengdo da Leziria do Tejo, como area de exceléncia para o desenvolvimento da agricultura metropolitana;

Relatério Ambiental | Versdo para consulta publica | Novembro de 2010 19




FunDEC AAE do PROT-AML

Assockagao para o Formagdo e o
Desenvolvimento em Engenharia Civi
& Arquiteciura

Opgoes Estratégicas

6 — Norte A -
Florestal
7 - Arco

8 - Area Central
da Peninsula de
Setabal

utTo9 -
Arrabida/Espichel
/Matas de

e Promover a manutengdo da Unidade, como area de exceléncia para o funcionamento do sistema ecolégico metropolitano;

» Assegurar o aproveitamento para o lazer e recreio no rio Tejo, compativel com os valores ecolégicos em presenga.

e Assegurar a multifuncionalidade, caracteristica desta Unidade, resultante da coexisténcia de diversas valéncias e recursos com elevado potencial de afirmagdo;
e Promover a producdo agricola, florestal e pecuaria como motor de desenvolvimento sustentavel;

e Controlar as pressdes urbanisticas sobre o litoral e conter a edificagdo dispersa promovendo um desenvolvimento urbano suportado essencialmente nas Aglomeracdes
Urbanas Estruturadoras, reforcando o papel estruturante dos ndcleos rurais;

e Planear e programar o desenvolvimento turistico na perspectiva de ancorar e controlar as pressées urbanisticas sobre o litoral e os espacos rurais envolventes;
e Assegurar a valorizacdo e preservacdo dos factores distintivos da atractividade, nomeadamente o Palacio e Tapada Nacional de Mafra;

e Promover os desportos de ondas

e Promover a relocalizagdo de unidades industriais e logisticas dispersas pelo territério em area destinada a actividades econémicas;

e Preservar e valorizar as areas de interesse agricola e florestal e de conservagdo da natureza e da biodiversidade.

e Promover a concretizagdo do Parque Metropolitano VulcGes

e Promover esta Unidade Territorial como a area privilegiada para a regeneragdo urbana da AML-Sul, direccionando as dindmicas econémicas e urbanas resultantes do
NAL para a revitalizagdo e regeneragdo das areas industriais obsoletas;

* Promover a qualificagdo do territério, contendo a densificagdo e requalificando as areas urbanas degradadas;

» Reconverter as areas industriais obsoletas ou abandonadas, integrando-as em projectos de requalificacdo global das areas ribeirinhas, assegurando a descontaminagdo
de solos e privilegiando a sua utilizagdo para a instalagdo de novas actividades econdmicas, em sectores inovadores e com uma posigdo de relevo no contexto
internacional;

» Reforgar a centralidade do Turismo Cultural nas estratégias de desenvolvimento local e garantir o desenvolvimento sustentavel do segmento turistico “Sol e Mar”;
e Salvaguardar as vertentes viradas ao Tejo enquanto patrimonio paisagistico de enquadramento do Estuario;
e Promover a concretizagdo do Parque Metropolitano Coina/Vala Real;

e Promover o ordenamento integrado no extremo oriental da Unidade, assegurando a definigdo de remates urbanos estdveis para as areas de contacto com os espagos
naturais e agricolas com elevado potencial produtivo;

e Salvaguardar as areas agricolas, florestais e naturais de grande valor.

e Promover um desenvolvimento urbano suportado essencialmente nas Aglomeragdes Urbanas Estruturadoras, nomeadamente Pinhal Novo - Quinta do Conde

e Assegurar um eficaz ordenamento do corredor Pinhal Novo - Palmela, incluindo os espagos consignados a industria e a armazenagem, reforgando a dinamica das
actividades econdmicas instaladas, privilegiando as que apresentam forte vocag&o exportadora;

e Promover a estruturagdo da ocupacgdo fragmentada e dispersa através de projectos de grande impacte na qualificagdo do territério;
e Salvaguardar as areas agricolas, florestais e outros ecossistemas mais sensiveis, de grande valor ambiental e produtivo;

e Assegurar a valorizagdo, a promogao e a protecgdo do relevante patrimdnio natural e histérico-cultural existente.

e Salvaguardar os recursos hidricos subterrdneos essenciais a sustentabilidade dos ecossistemas e ciclo da agua.

» Concentrar as dinamicas de crescimento urbanistico na aglomeragdo Sesimbra / Santana e nucleos urbanos adjacentes;
» Acautelar potenciais constrangimentos e pressdes urbanisticas sobre os espagos envolventes/préximos das novas rodovias;
* Promover a estruturagdo dos perimetros turisticos, respeitando a preservagdo dos valores ecoldgicos e paisagisticos em presenga;
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uT Opgoes Estratégicas

Sesimbra e Promover a qualificagdo e estruturagdo do sector sudoeste do concelho de Sesimbra;

e Garantir a preservagdo e valorizagdo natural, cultural e paisagistica da Arrabida / Espichel e assegurar a manutengdo das ligagdes dos sistemas ecoldgicos entre as
Matas de Sesimbra e o Parque Natural da Arrabida;

» Acautelar os recursos hidricos subterraneos a vulnerabilidade a poluigdo e a sobre-exploragéo.
e Promover a concretizagdo do Parque Metropolitano do Pinhal das Freiras

e Concretizar a articulagdo interna, funcional e urbanistica do Sistema Setubal-Palmela, assim como as relagbes com os territorios envolventes;

e Reforcar e dinamizar Setubal / Palmela como um dos pdlos estruturadores da Peninsula de Setubal;

o Afirmar Setubal / Palmela como centralidade estruturadora das dindmicas turisticas envolventes;

e Programar adequadamente as necessidades de espacos industriais qualificados, de modo a responder com eficacia aos fendmenos de relocalizagdo que se observam
10 - Setdbal no interior da Peninsula de Setubal;
Palmela e Contribuir para a emergéncia de Setubal / Palmela como uma importante centralidade cultural/criativa, fomentando a criagdo de podlos culturais alternativos que

aproveitem as areas industriais desactivadas/abandonadas;

» Consolidar e afirmar o protagonismo econémico desta Unidade na AML nas actividades associadas a clusters estratégicos, reforgando as infra-estruturas de I&D;

» Salvaguardar os espagos agricultados, de elevado potencial produtivo, ou potencialmente agricultaveis, bem como os espacos florestais e naturais;

 Intensificar o processo de modernizagdo da actividade portuaria;

e Acautelar os recursos hidricos subterraneos a vulnerabilidade a poluigéo e a sobre exploragdo.

e Preservar e valorizar as areas de montado e de produgdo agricola;

» Controlar e monitorizar as dinamicas de urbanizagéo e edificagdo resultantes da implantagdo das infra-estruturas previstas neste territorio;
11 - Nascente e Conter o povoamento disperso, promovendo um desenvolvimento urbano suportado essencialmente nas Aglomeragdes Urbanas Estruturadoras e nos pequenos
Agro-Florestal nucleos rurais;

» Acautelar os recursos hidricos subterraneos a vulnerabilidade a poluigéo e a sobre exploragado.

e Assegurar que as decisdes de localizagdo das infra-estruturas e equipamentos essenciais para as actividades econémicas suportadas pelo Estudrio sejam tomadas
tendo como principio a preservagdo da sustentabilidade;

12 - Estuario do e Valorizar a dimensdo econémica e cultural das comunidades piscatérias, nos processos de ordenamento e desenvolvimento em curso ou a equacionar;

el e Salvaguardar os habitats naturais da margem do estuario e das baias e esteiros adjacentes, especialmente os sapais e outras zonas himidas, de grande importancia
para a manutengdo do funcionamento e produtividade do ecossistema estuarino;
» Estimular o desenvolvimento de actividades associadas a nautica de recreio.
* Promover o planeamento e gestdo integrada e intersectorial da faixa maritima e suas orlas;
» Aprofundar o conhecimento em matéria de conservagdo da natureza e da biodiversidade;
:'4: _’t!::'ni:a e Planear o aproveitamento sustentavel e a compatibilizagdo de potenciais usos e actividades alternativas associadas a economia do mar;
riti

e Assegurar que as decisGes de localizagdo das infra-estruturas e equipamentos essenciais para as actividades econdémicas suportadas pela Faixa Maritima sejam
tomadas tendo como principio o desenvolvimento sustentavel e o incentivo a uma maior relevancia econémica, ambiental e social do mar;

e Garantir a preservagao e recuperagdo de recursos e ecossistemas ameagados
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5 Analise e Avaliacao Estratégica

5.1 Cenarios de desenvolvimento para a AML no
horizonte de 2020 e cenarios demograficos
realizados pelo PROTAML - implicacoes
ambientais e para a sustentabilidade

5.1.1 Introducao

Nesta seccdo sdao apresentados os resultados de uma andlise aos cenarios de
desenvolvimento para a Area Metropolitana de Lisboa no horizonte 2020, as
perspectivas de crescimento demograficos, e a expressao, em ambos os casos, no
modelo territorial. Esta analise foi realizada em Julho de 2010 na sequéncia dos
comentarios enunciados por diversas entidades que se preocuparam com O
crescimento demografico previsto para a AML e também com o facto de a AAE ndo
ter realizado uma avaliagdo ambiental de cenarios.

Apresentam-se resultados e enunciam-se comentarios sobre se o modelo territorial
é coerente com os cendrios desenvolvidos!®, procedendo-se a uma interpretacgio
estratégica do ponto de vista ambiental e de sustentabilidade. Consideram-se os
cenarios demograficos tal como disponiveis na plataforma do PROTAML desde Julho
de 2009

Numa segunda seccdo analisam-se as implicagbes para o equilibrio ambiental e
para a coesdo interna regional dos cenarios demograficos desenvolvidos no ambito
do PROT-AML. Esta anadlise foi desenvolvida com o objectivo de determinar as
implicacbes ambientais do crescimento demografico previsto pelo PROT-AML para
2021 ao nivel de cada Unidade Territorial, através nomeadamente de analises
sobre:

- a evolucao dos Padrdes de Ocupacao do solo entre 1995 e 2007;

- a relagdo entre dindmicas populacionais e dindmicas habitacionais por UT face
aos fogos vagos existentes;

- as taxas de variacao do crescimento tendencial da populagao por UT

Era intencdo realizar sobretudo uma analise da capacidade de carga por UT, no
sentido de perceber se as UT com maior crescimento previsto corresponderiam, ou
ndo, a territérios ja com uma grande carga de ocupagdao (medido nomeadamente
em termos de habitacdo, emprego, equipamentos colectivos e espacos verdes)
Contudo a escassez de dados para além do periodo 1981-2001, impediu esta
analise, pelo que recorreremos apenas aos indicadores acima referidos para uma
interpretagao indirecta.

10 Cenérios de desenvolvimento para a area metropolitana de Lisboa no Horizonte 2020, José Félix
Ribeiro, Dezembro 2008

11 Relatério Perspectivas Demograficas para a AML, CCDR-LVT, sem data, recebido por correio
electrénico a 17 de Maio de 2010.
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5.1.2 Cenarios de Desenvolvimento para a AML no horizonte de 2020

A reflexdao que levou a construgdo de uma Visdo Estratégica para a AML baseou-se
no desenvolvimento de Cenarios contrastados da evolugdo da Regido, organizados
em torno de um numero restrito de Incertezas Cruciais (forte incerteza, forte
potencial explicativo da evolugao futura da AML e relativamente independentes
umas das outras) e de configuragbes contrastadas que pudessem revestir a
resolucdo dessas incertezas no longo prazo (2020). Este exercicio originou a
seleccdo de 3 combinagdes possiveis (Continuidade, Adaptacao e Antecipacdo) que
exploram de forma util o espacgo dos “Possiveis Futuros” da AML.

No Quadro 8 apresentam-se os conteudos basicos do cenario de desenvolvimento
considerado preferencial pelo PROT-AML - cendrio Antecipacao - e que foi
igualmente considerado pelas perspectivas demograficas.

De modo a avaliarmos o grau de articulagdo dos cenarios de desenvolvimento -
cenarios demograficos — modelo territorial, foi avaliado o contelddo do cenario de
desenvolvimento - Antecipacdo - que serviu de base a elaboragdo da Visdo para
2020 (Quadro 8). Os resultados desse exercicio foram apresentados a CCDRLVT em
Setembro de 2010 e considerados ja na preparagao da versao final do PROTAML.
Da avaliacdo final dos cendrios da-se conta no Quadro 9.
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Quadro 8 - Conteldos basicos do Cenario Antecipagdo para a AML em 2020

e A AML, para além das suas fungdes de principal pdlo tercidrio no mercado “doméstico”, afirma-se
como:

- Um polo europeu de servicos - incluindo indUstrias criativas, servicos as empresas (servigos de
valor acrescentado e prestados a distancia), servigcos logisticos, turismo de elevada qualidade e
servicos de saude, com aposta no turismo de salude e bem-estar, na instalacdo de centros de
formacdo de empresas multinacionais e de clinicas de prestigio internacionais

- Um espacgo de actividades de base industrial mais intensivas em competéncias e conhecimentos,
sendo exemplos as comunicagdes e electronica, o sector automével (mobilidade eléctrica e hibrida)
e a engenharia naval e oceéanica

- Uma plataforma de integragdo e servigos associadas as multinacionais de economia emergentes,
nomeadamente da Asia, incluindo uma vertente de centros de competéncia e de I&D

e A AML vé fortemente reforcada a sua conectividade global, por via de infra-estruturas, servigos e
operadores globais, quer associados ao transporte aéreo quer ao transporte maritimo
intercontinental e de curta distancia; a combinagdo de um aeroporto com grande terminal de carga
aérea e portos de aguas profundas proximos e a Plataforma Logistica do Poceirdo, fara da Peninsula
de Setubal uma regido atractiva para investimento em industrias (montagens, etc.)

e A mobilidade devera ser resolvida a partir da combinacdo das redes em modo ferroviario (com a
rede do metro a ganhar maior conexdo entre as linhas actuais), com a criacdo de operadores
rodoviarios actuando a escala da AML e renovando por completo as suas frotas (incluindo uma
componente de veiculos hibridos e eléctricos), com a constituicdo de nds de interface comuns a
todos os operadores e, ainda, com a multiplicacdo da oferta de solugGes individuais de mobilidade,
incluindo em modos suaves

e A intervengdo na area energética centra-se na mudanca nas redes de abastecimento energético nas
zonas de maior concentragdo populacional, no sentido da electricidade distribuida; em termos de
mobilidade urbana devera ser dada primazia a reducdo das necessidades de mobilidade por recurso
as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo e a mobilidade urbana centrada na revisdo completa
do quadro actual de operadores de transporte publico rodoviario e suas areas de intervengdo

e Neste Cenario assiste-se, na margem Norte da AML, a uma recentragem do crescimento urbano na
cidade de Lisboa e em centros em seu redor (ex: Oeiras, Sintra, Cascais, Amadora, Loures, Vila
Franca de Xira/ Alverca), com forte aumento da densidade urbana. Haverd uma forte implantagdo
de actividades de servigos geradoras de emprego em Lisboa e nos referidos centros que a rodeiam,
reduzindo significativamente os movimentos pendulares. O regresso de populagdo a cidade de
Lisboa ndo ficara limitado ao segmento de maiores posses. No concelho de Lisboa, e em torno da
Portela, surgird uma nova localizagao para servicos a oferecer no mercado internacional

¢ A margem Sul capta um conjunto de actividades metropolitanas na area do Conhecimento, Saude e
Cultura/Lazer e atrai um conjunto de actividades de servigos e de indUstrias tecnologicamente mais
sofisticadas, beneficiando da proximidade do Novo Aeroporto de Lisboa

e As questOes da sustentabilidade levam a intervencgdes profundas na organizacdo do territério por
razdes que se prendem com a prevencao de riscos ambientais; neste Cenario assiste-se a uma
relocalizagdo gradual de actividades estratégicas e de concentragles residenciais localizadas em
zonas de maior risco e sem condigles de resiliéncia para zonas mais seguras da AML (afastamento
da zonas ribeirinhas e dos leitos de cheia e das zonas de maior risco sismico)

e A AML oferece uma variedade de oportunidades de emprego com elevada qualificagdo, ao mesmo
tempo que absorve recursos humanos libertados de actividades em declinio gragas a multiplicagao
de servigos associados a eficiéncia energética, as novas solugdes de mobilidade e a manutencao
urbana, bem como a servigos de proximidade

Fonte: Proposta de Alteragdo do PROT-AML, Versao 31 de Maio de 2010.
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Quadro 9 - Grau de articulacao entre os contetdos do cenario de desenvolvimento definido para 2020 e o cenario demografico e Modelo

Territorial/Normas do PROT-AML.

Caracteristicas do Cenario de Desenvolvimento “Antecipacdao” para 2020

Cenarios demograficos face ao
cenario de desenvolvimento

Modelo/Territorial/Normas face ao
cenario de desenvolvimento

Neste Cenario assiste-se, na margem Norte da AML, a uma recentragem do crescimento
urbano na cidade de Lisboa e em centros em seu redor (ex: Oeiras, Sintra, Cascais,
Amadora, Loures, Vila Franca / Alverca), com forte aumento da densidade urbana. Havera
uma forte implantacdo de actividades de servicos geradoras de emprego em Lisboa e nos
referidos centros que a rodeiam, reduzindo significativamente os movimentos pendulares. O
regresso de populagdo a cidade de Lisboa ndo ficara limitado ao segmento de maiores
posses.

A margem Sul capta um conjunto de actividades metropolitanas na area do Conhecimento,
Salde e Cultura/Lazer e atrai um conjunto de actividades de servicos e de industrias
tecnologicamente mais sofisticadas, beneficiando da proximidade do Novo Aeroporto de
Lisboa

”

O cenarios demografico “antecipagao
prevé crescimento demografico
significativo para UT3 (com 50% do
total do crescimento previsto para a
AML) e UT7, e ainda em UT8, UT6, UT9
e UT10 em menor grau. O crescimento
previsto pelo cenario demografico é
bastante menor em UT2.

O Modelo Territorial privilegia o crescimento
urbano na UT3 e UT7 o que é coerente com
0s cenarios demograficos, mas ndo é tdo
coerente com os cenarios de
desenvolvimento, ja que a UT2 apresenta
um crescimento consideravelmente menor
para o objectivo pretendido. Também néo
se assegura o crescimento harmonioso da
AML, objectivo do préprio PROTAML.

As questdes da sustentabilidade levam a intervengbes profundas na organizagdo do territério
por razdes que se prendem com a prevencdo de riscos ambientais; neste Cenario assiste-se
a uma relocalizacdo gradual de actividades estratégicas e de concentragdes residenciais
localizadas em zonas de maior risco e sem condices de resiliéncia para zonas mais seguras
da AML (afastamento da zonas ribeirinhas e dos leitos de cheia e das zonas de maior risco
sismico)

Sem relagdo

O modelo territorial considera de forma
suficiente a questdao dos riscos ambientais,
sendo que questBes criticas, como a
relocalizacdo de actividades estratégicas e
residenciais fora de zonas de risco estdo
presentes no modelo territorial e normas
orientadoras. Em relagdo a estratégia do
PROT-AML para as alteracGes climaticas,
tratou-se de uma questdo ausente do Plano
e reclamada pela AAE desde o inicio do
processo que foi agora compensada com
uma nova introducdo orientativa no Plano
em que se identificam um conjunto de 20
normas que, explicita ou implicitamente,
veiculam preocupagdes de adaptagcdo e
mitigagcdo as alteragdes climaticas.

A mobilidade deverd ser resolvida a partir da combinagdo das redes em modo ferroviario
(com a rede do metro a ganhar maior conexdo entre as linhas actuais), com a criagdo de
operadores rodoviarios actuando a escala da AML e renovando por completo as suas frotas
(incluindo uma componente de veiculos hibridos e eléctricos), com a constituicdo de nés de

Sem relagdo

O modelo territorial em geral satisfaz esta
questao
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Caracteristicas do Cenario de Desenvolvimento “Antecipacdao” para 2020

Cenarios demograficos face ao
cenario de desenvolvimento

Modelo/Territorial/Normas face ao
cenario de desenvolvimento

interface comuns a todos os operadores e, ainda, com a multiplicacdo da oferta de solugbes
individuais de mobilidade, incluindo em modos suaves

A intervengdo na area energética centra-se na mudanca nas redes de abastecimento
energético nas zonas de maior concentracdo populacional, no sentido da electricidade
distribuida; em termos de mobilidade urbana deverda ser dada primazia a reducdo das
necessidades de mobilidade por recurso as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo e a
mobilidade urbana centrada na revisdo completa do quadro actual de operadores de
transporte publico rodoviario e suas areas de intervengao

Sem relagdo

O modelo territorial atende de forma
adequada ao desafio energético na AML,
nomeadamente no que diz respeito a
adopgdo de um modelo distribuido de
geragao de energia a partir de fontes
renovaveis ao nivel do edificado e dos
equipamentos e servigos.

A AML vé fortemente reforgada a sua conectividade global, por via de infra-estruturas,
servicos e operadores globais, quer associados ao transporte aéreo quer ao transporte
maritimo intercontinental e de curta distdncia; a combinacdo de um aeroporto com grande
terminal de carga aérea e portos de aguas profundas préximos e a Plataforma Logistica do
Poceirdo, fard da Peninsula de Setubal uma regido atractiva para investimento em industrias
(montagens, etc.)

Cenario demografico concordante dado
que pressupde forte componente
migratoria.

O modelo territorial atende em geral a todas
estas questdes

A AML, para além das suas funcdes de principal polo terciario no mercado “doméstico”,
afirma-se como:

- Um podlo europeu de servicos - incluindo indUstrias criativas, servicos as empresas (servicos
de valor acrescentado e prestados a disténcia), servigos logisticos, turismo de elevada
qualidade e servicos de salde, com aposta no turismo de salde e bem-estar, na instalacdao
de centros de formacdo de empresas multinacionais e de clinicas de prestigio internacionais

mais intensivas em competéncias e
o sector automovel

- Um espaco de actividades de base industrial
conhecimentos, sendo exemplos as comunicacbes e electrdnica,
(mobilidade eléctrica e hibrida) e a engenharia naval e oceéanica

- Uma plataforma de integracdo e servigos associadas as multinacionais de economia
emergentes, nomeadamente da Asia, incluindo uma vertente de centros de competéncia e de
1&D

Atende na perspectiva de pressupor
crescimento populacional derivado do
reforcgo da atractividade populacional
da Regido.

O modelo territorial atende a esta nova

dindmica regional
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9.

Os Cenarios de Desenvolvimento atendem privilegiadamente aos aspectos infra-
estruturais e de desenvolvimento econdmico e menos aos aspectos que constituem
condicionantes ambientais e que se podem tornar externalidades negativas (e.g.
conservacdo da natureza e da biodiversidade, expressas através da rede ecoldgica
metropolitana). Apesar de na generalidade se verificar um alinhamento entre os
cenarios de desenvolvimento e demograficos e uma adequada concretizacdo destes
no Modelo Territorial e Normas, verifica-se contudo uma aposta insuficiente na
recentragem do crescimento na cidade de Lisboa, unidade territorial que possui o
maior numero de fogos vagos da AML. Neste aspecto sublinha-se a importancia de
a AML definir uma estratégia de crescimento que assegure a harmonizagdo entre os
varios municipios (ou unidades territoriais) da AML, o que é um dos principais
objectivos do PROTAML. Verifica-se que a estratégia de crescimento seguida pelo
PROTAML para a AML parece estar a decorrer directamente dos cenarios
demograficos, sem atender a questoes de carga e de desequilibrios internos.
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5.1.3 Cenarios demograficos para a AML no horizonte de 2021 e suas
implicacdes territoriais

5.1.3.1 ImplicacOes das perspectivas demograficas

No ambito do processo de alteragado do PROTAML, foram elaboradas perspectivas
demograficas para a AML!® assentes em cenarios demograficos para os horizontes de
referéncia de 2011 e 2021, designadamente:

- Cenario de continuidade - que considera um crescimento suave-a-médio, com
prolongamento/acentuacao dos desequilibrios demograficos internos, com perda
de populagdo na capital e forte crescimento de concelhos periféricos

- Cenario de antecipacdao - que considera um crescimento moderado e reforgco do
equilibrio demografico interno, com uma recentragem do crescimento em Lisboa e
nalguns aglomerados mais préximos, emergindo a Peninsula de Setubal com um
espacgo com ritmos de crescimento demografico relevantes.

- Cenario de adaptacdo - que considera um crescimento acentuado com
manutencdo de desequilibrios internos, assumindo uma maior aceleracdo de
crescimento demografico metropolitano com crescimento periférico dominante,
desordenamento e manutencdo de desequilibrios internos.

De todos estes cenarios, o cenario 2 - antecipagcdo - e de acordo com os cenarios de
desenvolvimento, foi visto como o cenario mais desejavel em termos de evolugdo
demografica, correspondendo a um crescimento da populagdo residente total da AML
para cerca 3,2 milhdoes de habitantes em 2021, o que significa um acréscimo superior a
0,5 milhdes de individuos entre 2001 e 2021. De referir que este crescimento
demografico da AML se enquadra nas orientagées do PNPOT, e que portanto é desejavel
em termos de orientagoes de politica de crescimento nacional e de equilibrio regional do
territorio.

Quaisquer dos cenarios demograficos considerados afirmam que a Peninsula de Setubal
registard um ritmo de crescimento global superior ao da NUT III da Grande Lisboa,
aumentando a sua proporcdo na populagdo metropolitana entre 2,5 e 3%, o que fara
com que aproximadamente 30% dos residentes totais se fixem nesta area. O conjunto
dos municipios da Margem Norte atenuarda um pouco o seu peso relativo no total de
residentes da AML (mais de 73% em 2001; cerca de 70% em 2021). Uma analise da
evolugdo demogrifica esperada para os diversos municipios, constante do referido
Relatoério Perspectivas Demograficas para a AML, revela que, na Margem Norte, Mafra e
Sintra, observardo os ritmos de crescimento mais elevados. Resulta destes cenarios
aumentos demograficos absolutos em todas as Unidades Territoriais (Figura 5).

12 Relatério Perspectivas Demograficas para a AML, CCDR-LVT, sem data, recebido por correio electrénico a 17
de Maio de 2010.
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Legenda

l 120

Variacao da populacdo em milhares
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Figura 5 - Previsoes de crescimento demografico entre 2001 e 2021, por unidade
territorial da AML

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da versdo do modelo territorial apresentada nas sessdes com as camaras
municipais em Abril de 2010.

Os crescimentos populacionais, admitidos pelo PROTAML, devem ser apreciados num
quadro de incerteza que caracteriza qualquer projeccdo demografica. E nesse sentido
deveria prevalecer uma reflexdo estratégico - politica sobre o que se pretende venha a
ser o balanco demografico, e consequentemente de desenvolvimento da AML como um
todo. Pergunta-se: o que se pretende para a AML? Quais os objectivos para a AML em
termos demograficos? Pretende-se que se mantenha a tendéncia de crescimento
demografico e de acentuado desequilibrio interno, ou que se altere? Admitindo que, face
aos cenarios desenvolvidos, se pretende continuar a aumentar a populacdo total da AML,
0 que alids é coerente com as orientagdes do PNPOT, entdo duas questdes se nos
afiguram relevantes: queremos incentivar o crescimento onde ele se tem verificado, e
para onde as projeccées apontam? Ou queremos inverter tendéncias de crescimento com
vista a um maior balango e harmonizacdo intra-regional da AML, o que é indicado como
prioridade pela Estratégia de Lisboa 2020 e constitui objectivo do proprio PROTAML?

Estas questGes sdo muito relevantes ja que a andlise ambiental destes cenarios
demograficos, e a sua tradugdo no modelo territorial, nos apresentam, em contexto de
AAE, algumas preocupacdes ambientais, decorrentes da consequente sobrecarga
urbanistica e trafego gerado, e sua distribuicdo geografica na AML. Dai que, e em face de
preocupacbes reveladas nas consultas institucionais pela auséncia de avaliagdo de
cenarios na AAE, seja oportuno uma anadlise mais profunda destes cenarios de
crescimento de modo a melhorar a justificacdo de razdes ja apontadas em versdes
anteriores do Relatorio Ambiental relativamente a coeréncia do PROT com os seus
proprios objectivos de privilegiar a compactacdo, harmonizar o crescimento na AML,
incluindo assegurar um crescimento da Peninsula de Setubal superior ao da Margem
Norte, limitar a ocupacao dispersa e apostar na reabilitagdao urbana e no policentrismo.

Relatério Ambiental | Versdo para consulta publica | Novembro de 2010 29



i FunDEC

Associagao para a Formacg
Desenvolvimento em Enge

byt AAE do PROT-AML

5.1.3.2 Relacoes de causalidade do crescimento demografico e suas

implicacoes

O diagrama apresentado (Figura 6) ilustra um diagrama causal que reflecte as relagdes
de causa - efeito relacionadas com o crescimento demografico e suas implicagoes
ambientais e territoriais.

| Artificializagdo qualificada doterritario | - " o L
| 1 Contengdo daFragmentagao ecologica
| Manutengao, oumesmao ganho de areas | w . . |
. . . ] | e manutencio dos servigos dos ecossisternas |

naturais, agricolas eflorestais | |

|GestHo dos recursos hidricos (quantidade Qualidade ambiental em meio urbano

| e qualidade) Adaptagdo as Alteragdes Climaticas
| Diminuigio de consumos energéticos, | | Maiorcoesdo social e territorial na AML
polui¢do atmosférica e produgiiode | |

residuos

Respostadirectacom eriagio de:
Tendénciade r Habitagdo, Infra-estruturas (saneamento,
- | ho de Atractividad | rede viaria, redes de energia),
compactagdo urbana { Ganho de Atractividade | Transportes, Equipamentos -atracgio e

e aumento da Territorial fixag 3o de actividades econdmicas
qualidade ambiental

| Eguilibrie crescimente Habitagio/Ofertade |
| emprego, Infra-estruturas e Equipamentos |
| dimensionados segundo moniterizagdo da
procura; fixagio actividades econémicas |
segundo critérios de sustentabilidade

Crescimento
Populacional

Tendénciade
- dispersdo urbanae
diminui¢do da Artificializagde doterritério

qualidade ambiental PressHo sobre osrecursos
hidrices e aumento dosriscos
I Perda de Atractividade Territorial I naturais

Consumeo de energia, peluigio
atmosférica e ruido, residuos

Fragmentagio ecologica e degradacio dos servigos
dosecossistemas

Degradagio daqualidade do ambiente urbano
Impactes nasatde humana
Vulnerabilidade as alteragdes climaticas
Problemas de coesdo social & territorial na AML

Figura 6 — Diagrama causal do crescimento demografico e suas consequéncias segundo
duas estratégias de crescimento para a AML

Tendo em consideragdo os aspectos relevantes, problematicas e questdes-chave
identificados pelo PROTAML para a definicdo do modelo territorial e decorrentes do
documento apresentado nas sessdes com as cAmaras municipais em Abril de 2010%3,
sistematizam-se no Quadro 10 as principais implicagdes ambientais do crescimento
demografico nas UT'’s, que se verifica ndo estarem acauteladas, ao nivel das respectivas
normas especificas, para cada Unidade Territorial. De notar que este quadro se refere
apenas as problematicas que o proprio PROTAML cita na definicdo do Modelo Territorial.
Ndo sdo incluidas neste quadro outras implicacdes ambientais a nivel das UTs, que ja
constam do Relatério Ambiental (e.g. questdes relativas a areas vitais, fogos vagos, etc.

13 Modelo Territorial do PROT-AML, apresentagdo as CAmaras Municipais de Abril de 2010, disponivel na
Plataforma.
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Quadro 10 - Problematicas fundamentais identificadas pelo PROT por UT e suas
implicagoes ambientais no que se refere ao crescimento demografico

Unidade Territorial

Problematicas identificadas pelo PROT

Implicag6es ambientais do
crescimento demografico

UT 2 - Lisboa
Cidade

Fendmenos de exclusdo social e pobreza

Acauteladas ao nivel das normas

gerais (D2.1)

Elevado numero de edificios em ruina ou em
avancado estado de degradacao

Acauteladas ao nivel do modelo
territorial e normas (D4.2, D3.2,
fogos vagos D4.1)

Abandono e degradacdo do espaco publico, em
alguns sectores da Cidade

Acauteladas ao nivel do modelo
territorial e normas (Norma D4.1)
No entanto, considera-se que o
PROT-AML deveria definir critérios
para a qualificacdo dos edificios e
espacos publicos e ndo remete-los
para PMOT

UT 3 - Espaco
Urbano Norte e
Poente

Potencial para o] aprofundamento do
policentrismo a partir dos poélos existentes
sobre os eixos com servigo ferroviario

Questdo contemplada no sistema de
mobilidade e acessibilidades, na
norma B2.1 e na conexdo da linha
de accdo B.2 com a B.4 que deve ser
acautelada.

Presenca de areas de génese ilegal

Risco de aumento de ocupacdo de
areas com construgdo ilegal
parcialmente acautelado nas normas
especificas da UT, carecendo de
estratégia concertada e atitude
preventiva ao nivel da adequagdo da
regulagdo urbanistica.

Sistema de transportes marcado por diversas
fragilidades

Maior pressdo sobre um sistema de
transportes ja fragilizado diminuido
pela linha de accdo C.6 que no
entanto deve ser articulada com a
B.4.

UT4 - Parque
Natural Sintra
Cascais

Enorme sensibilidade a um conjunto de riscos
naturais

Risco de aumento de populagdo
exposta a riscos naturais acautelado
indirectamente por algumas normas
de adaptacdo as AC, mas exigindo
uma eficaz conexdo entre as linhas
de accdo B.2 e B.3 e C.4.

Algumas ameacgas sobre a paisagem no actual
quadro da edificacao

Presenga de AUGI

Equacionar uma nova abordagem ao urbanismo
e arquitectura dos pequenos nucleos

Acauteladas ao nivel do modelo
territorial e normas, nomeadamente
normas especificas por UT,
chamando-se a atengao para uma
articulagdo eficaz da B.2 com B.3 e
seguimento das directrizes
respectivas.

UT6 — Norte Agro-
florestal

Enorme sensibilidade a riscos naturais

Risco de aumento de populagdo
exposta a riscos naturais acautelado
indirectamente por algumas normas
de adaptacdo as AC, mas exigindo
uma eficaz conexdo entre as linhas
de acgdo B.2 e B.3 e C.4.

Espaco predominantemente agricola e florestal
e presenca de areas de elevado interesse
paisagistico, cultural e geoldgico

Fortes pressGes urbanisticas na faixa costeira (e
espagos rurais envolventes)

Acauteladas ao nivel do modelo
territorial e normas e em parte por
normas de adaptacdo as AC mas ha
que articular as Linhas de acgdo B.2
e B.3 e garantir a implementagdo
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Unidade Territorial

Problematicas identificadas pelo PROT

Implicag6es ambientais do
crescimento demografico

Auséncia de critérios de qualificacdo urbanistica
nos nucleos rurais tradicionais

das normas com eficacia, sendo de
realcar a dimensdo da produgdo
agricola.

UT7 - Arco
Ribeirinho Sul

Territdrio marcadamente urbano, com elevada
concentragao populacional e fortes relagdes e
dependéncia em relagdo a cidade de Lisboa

Potencial aumento da dependéncia
de Lisboa no que respeita as
actividades econdmicas.

Problemas de exclusdo e segregacgao social

Aumento dos problemas sociais
(guetos com problemas de exclusao
social), reduzidos pela D2.4 e
exigindo articulagdo com a D.1.

Perspectivas de crescimento

populacional

reforco do

Importancia dos nds das redes de

acessibilidades

Persisténcia de bolsas de habitacdo de ma
qualidade construtiva e arquitectonica,
deficientemente equipadas e infraestruturadas

Acauteladas ao nivel do modelo
territorial e normas, partindo do
pressuposto da articulacdo entre as
linhas de accao B.1, B.2 e B.3.

Potenciado risco de ressurgimento
de loteamentos de natureza ilegal
diminuido se a necessaria conexdo

A Recente compactacdo de alguns espacos
UT 8 - Area b q , P (’; desti 9 pa¢ B.1, B.2 e B.3 se verificar, exigindo
Central da Hrbanos de genese clandestina também um reforco de orientacBes
Peninsula de de  caracter  preventivo  (eg.
Setabal regulamentacdo urbanistica).
Importancia de reforcar o papel do Pinhal Novo ,
P s pap Acauteladas ao nivel do modelo
na ancoragem do ordenamento dos espacgos o
~ territorial e normas.
envolventes (ocupagao urbana desordenada)
Risco de aumento de populagdo
exposta a riscos naturais acautelado
- . . indirectamente por algumas normas
Enorme sensibilidade elevada a riscos naturais - ‘p 9 .
de adaptagdo as AC, mas exigindo
uma eficaz conexdo entre as linhas
UT 9 - de accdo B.2 e B.3 e C.4.

Arrabida/Espichel
/Mata de Sesimbra

Relevancia para a Rede Ecoldgica
Metropolitana, pela riqueza e diversidade de
elementos naturais em presenca

Potencial para estruturar alguns perimetros

Acauteladas ao nivel do modelo
territorial e normas devendo ser
eficazmente articuladas as linhas de
accao B.2 e B.3 e garantidas as

turisticos de baixa densidade orientacbes de salvaguarda das

Perspectiva de melhoria do quadro de | areas sensiveis conjugadas com

acessibilidades crescimento urbano.

Importancia enquanto pélo urbano e industrial

no seio da AML-Sul

Potencial de crescimento industrial (fendmenos | Acauteladas ao nivel do modelo

UT 10 - de relocalizagdo, renovagdo e incremento | territorial mais concretamente nas

Setdbal/Palmela industrial no interior da Peninsula de Setubal); aglomeragdes urbanas

Importancia de desenvolver um pélo de ciéncia | estruturadoras/sistema urbano e

e tecnologia, catalisador da desejada | Normas especificas por UT.

diversificagdo e modernizagao da base industrial

da Peninsula

Relevancia florestal (montado de sobro) e Acauteladas ao nivel do modelo

UT 11 - Nascente
Agro-Florestal

agricola (vinha)

Dimensdo ecoldgica muito forte

Importédncia de limitar a crescente dispersdo
das edificagdes no espago

territorial e normas devendo ser
eficazmente articuladas as linhas de
accao B.2 e B.3 e garantidas as
orientagbes de salvaguarda das
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Implicag6es ambientais do

Unidade Territorial Problematicas identificadas pelo PROT . g
crescimento demografico

Agricola adreas sensiveis e produtividade
agricola e florestal, conjugadas com
0 crescimento urbano. Exige um
Importancia da localizagdo do NAL, para o reforco da capacidade de resposta as
ordenamento a promover dindmicas induzidas pela localizagdo
do NAL.

Nota: Ndo sdo apresentadas as implicagcbes ambientais para as UT 1, 5, 12 e 13 dado que estes territdrios ndo
contém actualmente populagdo residente nem virdo a ter no futuro de acordo com as perspectivas
demograficas.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da versdo do modelo territorial apresentada nas sessdes com as camaras
municipais em Abril de 2010.

Para além destas problematicas, a AAE interpreta outras problematicas no PROTAML que
apesar de estarem atendidas nas normas territoriais podem em todo o caso determinar
implicagbes ambientais como consequéncia do crescimento demografico. Trata-se
designadamente de problematicas relativas a valorizagdo de areas rurais e da economia
rural, excesso de oferta habitacional, gestdo dos recursos hidricos e a questdo da rede
ecologica metropolitana (REM), em particular no que respeita as areas vitais. No
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Quadro 11 faz-se uma apreciacdo destas problematicas, face ao crescimento
demografico previsto.
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Quadro 11 - Outras problematicas fundamentais apenas identificadas pela AAE, nao
acauteladas nas normas especificas por UT, e suas implicacoes ambientais no que se
refere ao crescimento demografico.

Unidade Territorial

Problematicas identificadas pela AAE

Implicag6es ambientais do
crescimento demografico

UT 2 - Lisboa Cidade

Elevado nimero de fogos vagos
Vulnerabilidade territorial as alteragGes
climaticas, designadamente devido a subida
do nivel do mar

Potenciacdo da compactagao urbana
Eficiéncia no uso de infra-estruturas e
de recursos habitacionais existentes
Risco de aumento da populagdo
exposta a situagdes de vulnerabilidade
as alteragGes climaticas

UT 3 - Espaco
Urbano Norte e
Poente

Capacidade de carga territorial muito
reduzida perante as pressdes urbanisticas
inerentes a implementacdo de grandes
infra-estruturas com conflitos sobre areas
de varzea

Risco de degradagdo de areas
agricolas e florestais com o aumento
da pressdo urbanistica

UT4 - Parque
Natural Sintra
Cascais

Capacidade de carga territorial muito
reduzida perante as pressdes urbanisticas
inerentes ao crescimento demografico
previsto

Risco de ocupacdo e fragmentacao de

areas vocacionadas para a
conservagdo da natureza
Degradacao dos servigos dos

ecossistemas

UT6 - Norte Agro-

Auséncia de estratégia para a economia
rural

Risco de ocupacdo e fragmentacao de
areas agricolas e florestais

Ndo consideragdo estratégica da

florestal Riscos de equilibrio em &reas agricolas e | seguranca alimentar
florestais devido a expansdo urbana Degradagdo dos servicos dos
ecossistemas
UT7 - Arco Vulnerabilidade territorial as alteragbes | Risco de aumento da populagdo
Ribeirinho Sul climaticas, designadamente devido a subida | exposta a situagGes de vulnerabilidade

do nivel do mar

as alteragBes climaticas

UT8 - Area Central

Riscos de equilibrio em areas agricolas e

Risco de ocupacdo e fragmentacao de
areas agricolas e florestais e pressdo

da Peninsula de florestais devido a expansdo urbana sobre 0s recursos hidricos
Setubal Pressio sobre os recursos hidricos | subterraneos
subterraneos Degradacao dos servicos dos
ecossistemas
) o . Risco de degradacdao de areas com
Capaclldade de carga t(Nerr|tor|a| ,m.Luto elevada sensibilidade ecolégica com o
UT 9 - reduzida perante as pressdes urbanisticas aumento  da Urbanistica

Arrabida/Espichel
/Mata de Sesimbra

inerentes a implementacdo de fungdes
turisticas e grandes infra-estruturas com
conflitos sobre areas de elevada
sensibilidade ecoldgica.

pressao
causando aumento da vulnerabilidade
territorial

Degradagao dos dos

ecossistemas

servigos

UT 10 -
Setubal/Palmela

Riscos de equilibrio em areas agricolas e

florestais devido a expansdo urbana
Pressdo sobre os hidricos

subterraneos

recursos

Risco de ocupagdo e fragmentagdao de
areas agricolas e florestais e pressdo

sobre 0s recursos hidricos
subterréneos
Degradagao dos servigos dos

ecossistemas

UT 11 - Nascente

Auséncia de estratégia para os espacgos
rurais e a promocao de actividades agricolas

Risco de ocupagdo e fragmentagdo de
areas agricolas e florestais e pressdo

Agro-Florestal e florestais, potencia a transformacdo de sobre L= recursos hidricos
subterraneos
espaco rural em urbano.
Degradagao dos servigos dos
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Implicag6es ambientais do

Unidade Territorial Problematicas identificadas pela AAE . e:
crescimento demografico

ecossistemas

Ndo consideragdo estratégica da
segurancga alimentar

Os aspectos enunciados ndo sao novidade, ja foram apresentados em versdes anteriores
do Relatorio Ambiental, apenas se apresentam aqui neste formato e como analise de
eficacia do PROTAML que podera ter as consequéncias ambientais referidas.

Complementarmente a esta andlise sobre a andlise de causalidade ambiental do
crescimento demografico, efectuou-se uma analise da variacao das areas edificadas (

Quadro 12) nas unidades territoriais para as quais as perspectivas de crescimento
demogréfico sdo mais elevadas'®.

Quadro 12 - Variacdo das areas edificadas e ndo edificadas entre o POS95 e POS2007

Ocupacgao do solo POS 95 (%) | POS 2007 (%)

Areas edificadas 89 89
ut2 B

Areas ndo edificadas 11 11

Areas edificadas 36 83
uT 3 - —

Areas ndo edificadas 64 17

Areas edificadas 28 30
uUT 4 - —

Areas ndo edificadas 72 70

Areas edificadas 13 25
UT 6 - —

Areas ndo edificadas 87 75

Areas edificadas 30 65
uT 7 - —

Areas ndo edificadas 70 35

Areas edificadas 22 77
uUT 8 - —

Areas ndo edificadas 78 23

Areas edificadas 20 77
uUT 9 - —

Areas ndo edificadas 83 23

Areas edificadas 11 56
UT 10 — —

Areas ndo edificadas 89 44

Areas edificadas 1 15
UT 11 [~ _

Areas ndo edificadas 99 85

Fonte: POS 95 e POS 2007 do PROT-AML, dados nao validados.

Nas unidades territoriais UT3, UT7, UT8, UT9 a tendéncia verificada foi no sentido de
uma total inversdo da situacdo de edificagdo do territorio, com um aumento radical e
significativo da impermeabilizagdo do solo, ou seja um aumento dos territérios edificados
no periodo entre 1995 e 2007, como de resto se refere na analise de tendéncias do FCD
Estruturacdo e Requalificacdo Territorial para todo o territério da AML (ver secgdo 5.2.4).

4 Os dados utilizados, ainda que provisérios, foram obtidos a partir da cartografia do POS95 e POS2007
disponibilizadas na plataforma da AML dado que até ao momento ndo foi fornecida esta informagdo a equipa da
AAE.
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Esta situagdo reflecte-se necessariamente no aumento da vulnerabilidade ambiental do
territério, do qual igualmente se da nota nas andlises de tendéncia realizadas nos FCD#4
Estruturacdo e Requalificagdo Territorial e FCD#5 Energia e Alteragdes Climaticas. Ou
seja, a continuidade do padrao de ocupacao territorial, se se traduzirem em aumentos de
areas urbanizadas decorrentes do crescimento demografico (Figura 7), s6 vem acentuar
as vulnerabilidades territoriais ja verificadas face a auséncia de medidas correctivas, e
antecipativas dos problemas apontados no Quadro 10.

Ainda no dominio desta andlise, revela-se pertinente analisar até que ponto os fogos
vagos existentes no territério da AML oferecem alguma capacidade de suportar os
crescimentos demograficos previstos, reduzindo assim a necessidade de novas
edificagcbes e de construgao de areas ilegais, salvaguardando areas sensiveis, agro
florestais e rurais, mais fragilizadas pelo aumento de pressdo urbanistica.

Como a delimitacdo das UT nado corresponde a delimitacdo dos concelhos, adoptou-se
como base de andlise a mesma proporcdo populacional atribuida a cada unidade
territorial utilizada pelos cenarios demograficos e descrita no Quadro 8 do diagndstico
sectorial "PERSPECTIVAS DEMOGRAFICAS PARA A AREA METROPOLITANA DE LISBOA"'®

O exercicio realizado para as unidades territoriais da AML teve como pressupostos de
base:

- dimensdo média das familias = 2,5
- numero fogos vagos em 2001 = numero fogos vagos em 2021.

Desta forma, chegou-se a valores de fogos necessarios para alojar a populagdo esperada
para 2021, tal como apresentados na Figura 7 e no

Quadro 13.

120000

100000

80000

60000 W Fogosvagos por UTem 2001

Numero fogos

40000 -

M Fogos para alojar a var pop
2001-2021
20000 -

o
12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

ut

Figura 7 - Relacao entre o nimero de fogos existentes, fogos vagos e fogos necessario
para alojar o crescimento populacional previsto na AML.

Fonte: Elaboragdo prépria baseada em dados de populagdo do INE (2001) e previsGes demograficas do PROT-
AML (2021).

15 Documento ndo datado, recebido por correio electrénico a 17 Maio de 2010.
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Quadro 13 - Relacao entre a Variacao da Populacdo e o Numero de Fogos existentes,
vagos e necessarios

Fogos para Fogos em falta
Var pop alojaravar |Fogos vagos | para satisfazer Fogos vagos
uT Nome POP2001| POP2021 2001- o excedentes
2021 pop 2001- | por UT 2001 | populagdo em em 2021
2021 2021
ut1 Estudrio do Tejo 0 0 0 0 0 0
ut2 Lisboa Cidade 565000 569000 4000 1600 40346 38746
uT3 Espago Urbano Norte e Poente 1289000 | 1528000 239000 95600 61873 33727
uT4 Parque Natural Sintra Cascais 23000 34000 11000 4400 1263 3137
uTs Leziria do Tejo 0 0 0 0 0 0
uTe Norte Agro-florestal 71000 106000 35000 14000 6640 7360
ut7z Arco Ribeirinho Sul 457000 557000 100000 40000 23647 16353
UT8 | Area Central da Peninsula de Settbal | 92000 140000 48000 19200 5180 14020
uT9 Arrabida/Espichel/Mata de Sesimbra | 30000 56000 26000 10400 1858 8542
uT 10 Setubal-Palmela 116000 144000 28000 11200 7082 4118
uT 11 Nascente Agro-florestal 21000 32000 11000 4400 1436 2964
uT 12 Estuario do Sado 0 0 0 0 0 0
UT 13 Faixa Maritima 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragdo propria baseada em dados de populagdo do INE (2001) e previsGes demograficas do PROT-
AML (2021).

Como se pode observar, apenas na UT 2 - Lisboa cidade se verifica que a disponibilidade
ja existente de fogos vagos € mais do que suficiente para colmatar as necessidades de
crescimento populacional. Em relagdo as restantes UT tal ndo se verifica, muito embora
nos casos mais pressionados (UT 3 e UT7) os fogos vagos correspondam quase a 50%
dos fogos necessarios, o que justificara ter este aspecto em atencdo no planeamento
territorial a nivel municipal.

Finalmente, uma analise relativamente as taxas de crescimento por UT (Figura 8) revela
que as UT 3, 7, 8 e 9, e ainda as UT 10 e 11, no horizonte de 2020, sdo as unidades
territoriais que levantam mais preocupacdoes do ponto de vista ambiental e de
sustentabilidade, face aos crescimentos populacionais previstos (Quadro 14).
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Figura 8 - Taxa de Crescimento anual da Populacao por UT.
Fonte: Elaboragdo prépria

Quadro 14 - Taxas de crescimento reais para os periodos 1991-2001 (INE) e 2001-2009
(INE) e taxas de crescimento previstas para o periodo 2009-2021 (INE e perspectivas
demograficas do PROT-AML) para as varias UT do PROT-AML.

Pop
residente Pop residente . Pop residente X Pop esperada X
orUTou  por UT ou por tx crescimento por UT ou por tx crescimento por UT ou por tx crescimento
P pop 1991-2001 pop 2001-2009 pop 2009-2021
por concelho em (%) concelho em %) concelho em %)
concelho 2001 § 2009 § 2021 (cenario 2)
em 1991
Estuéario do Tejo 0| 0| 0| 0
Lisboa Cidade 669288 558965 -16,5 479884 -14,1 569670, 18,7
Espaco Urbano Norte e
Poente 1081514 1228145 G2 1352277 75,5 1547730 L0
Parque Natural Sintra
Cascais 17477 23900 24 28767 e E
Leziria do Tejo 0 0 0,0 0 0,0 0| 0,0
Norte Agro-Florestal 149434, 151479 1,1 172785 15,5 107976 -42,1
Arco Ribeirinho Sul 426522 461495 53,5 494211 59,6 580330 148,8
Area Central da
Peninsula de Setubal 80010 o338 2t 100001 397 143316 08
Arrabida / Espichel /
Matas de Sesimbra 24002 30324 202 40325 A 56053 &
Setdbal/ Palmela 107591 118117 12,5 129269 11,7 144064 15,9
Nascente Agro-Florestal 18376 21363 B8 24304 27 32974 B3
Estuério do Sado 0| 0 0 0 0 0 0
Faixa Maritima (12
milhas) 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados do INE e Perspectivas Demogréficas do PROT-AML (Cenério 2 -
Antecipagdo).

Com efeito, vimos ja que as UT 3, 7, 8, 9, 10 e 11 sdo as que revelam alteracbes mais
radicais ao nivel da ocupacao do solo, apresentando fortissima edificacdo do solo entre
1995 e 2007, em particular as UT 3, 8, 9, 10 e 11 (Quadro 10). A taxa de crescimento
populacional prevista para o horizonte 2009-2021 (Figura 8 e

Quadro 13), e as tendéncias de ocupacdo territorial observadas no passado recente,
sugerem que possa estar em risco a politica de compactacdo do PROTAML caso este nao
consiga inverter a situagdo actual nestas UT. Tal significard manter-se a tendéncia de
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continuidade de um modelo de dispersdao urbana (UT3), com problemas a nivel de
génese ilegal (UT3, 8), a nivel de fragilidade do sistema de transportes (UT3)
susceptibilidade a riscos naturais (UT9) e dependéncia econdmica em relagdo a cidade de
Lisboa (UT7). Tal significa manterem-se, ou aumentarem, os problemas de capacidade
de carga (que ndo conseguimos caracterizar de forma mais objectiva por auséncia de
dados), suscitando preocupacdes do ponto de vista ambiental e de sustentabilidade,
pelas razdes de causalidade apresentadas na Figura 6, e comentadas no Quadro 10. A
efectividade das politicas do PROTAML, na sua execucdo, € portanto condicdo essencial
para alterar o actual modelo de crescimento.
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5.1.4 Conclusoes

Os resultados da anadlise efectuada relativamente a articulacdo cenarios de
desenvolvimento - cenarios demograficos - Modelo Territorial apontam para as seguintes
conclusoes.

1. Parece fundamental o PROTAML definir uma estratégia de crescimento que assegure
0os cumprimentos dos seus proprios objectivos, em particular no que se refere a
harmonizacdo do desenvolvimento dos varios municipios (ou unidades territoriais) da
AML e a recentragem da AML na cidade de Lisboa (onde alids predomina o excesso de
fogos vagos). Verifica-se que a estratégia de crescimento na AML, seguida pelo PROT,
parece estar demasiado dependente apenas dos resultados estatisticos dos cenarios
demograficos, sem atender a questbes de carga e de desequilibrios internos, sendo
portanto necessario pensar-se estrategicamente para onde é que a AML deve crescer,
atendendo ao ponto de vista estratégico-ambiental e a necessidade de reforco da coesao
territorial intra-regional, reanalisando as vocagoes e capacidades de crescimento.

2. Para além das vocagdes de crescimento, a analise efectuada aos cenarios
demograficos permitiu detectar outras implicagdes para o equilibrio ambiental e para a
coesdo interna regional que levantam preocupacdes decorrentes da sobrecarga
urbanistica e trafego gerado, e sua distribuicdo geografica na AML. Especialmente
problematicas, ja que as questdes criticas ndo sao contempladas no Modelo Territorial e
respectivas normas, demonstraram-se as UT 2 (Lisboa Cidade) e UT7, onde se verificam
implicacbes sociais adversas relacionadas com o aumento de fendmenos de exclusdo
social e pobreza; a UT3 com risco de favorecimento da expansao urbana descontrolada,
agravamento dos congestionamentos do sistema de transportes existente e um risco de
aumento de areas com construcdo ilegal (também presente na UT8); um risco de
aumento da populagdo exposta a riscos naturais, especialmente importante ao nivel das
UT 4, 6 e 9 e as pressGes e sobrecargas sobre o sistema ecoldgico. Tais situagbes
revelam-se graves, porquanto mantém ou mesmo acentuam a continuidade do padrdo de
ocupacdo territorial actual, traduzido em aumentos de areas suburbanizadas decorrentes
do crescimento demografico, e acentuando as vulnerabilidades territoriais ja verificadas
face a auséncia de medidas correctivas, e antecipativas dos problemas apontados.
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5.2 Avaliacao das Opcoes Estratégicas e Modelo
Territorial do PROT-AML

Na secgdo seguinte apresenta-se os resultados da analise e avaliacdo realizada para cada
um dos FCD.

5.2.1 Governacao e Competitividade

5.2.1.1 Analise Tendencial

Objectivo do FCD - Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das
opcoes estratégicas da alteracdo do PROT-AML na estrutura de governo, de decisdo e na
articulagao institucional na Regido, nas questdes relacionadas com a criagdo e utilizagao
de conhecimento, bem como nos padrdes de especializacdao produtiva regional, nas
condicbGes de atractividade territorial a fixacdo destas actividades, e nas estratégias de
articulagdo dos agentes tendo presente a afirmacdo internacional da regido.

Resumo da situacgao tendencial - No FCD Governacdo e competitividade, a situacao na
AML apresenta as seguintes tendéncias principais:

- Investimento crescente em I&D (publico e privado)

- Aumento moderado do nivel médio de qualificagdo dos residentes (apesar dos
valores absolutos baixos)

- Produtividade crescente do emprego (VAB por emprego)
- Boa abertura aos mercados externos (relativamente a média nacional)

- Desequilibrio intra-regional acentuado na geracdo de riqueza (mais forte e em
crescendo na Grande Lisboa — débil e em retracgdo na Peninsula de Setubal)

- Crescimento da procura turistica
- Quebra na produtividade do investimento (VAB)

- Decréscimo do emprego e da produtividade no sector primario (fendmeno de
terciarizacao)

- Inadequacdo dos modelos de governacdo intra-regional, apesar da aparente
sensibilizacdo crescente para as questdes da governacao
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No Quadro 15 apresenta-se a identificacdo da relevancia do FCD#1 e respectivos
critérios por Linhas de Accgdo, revelando o que vai ser atendido no objecto de avaliagao.

Quadro 15 - Relevancia dos FCD e dos critérios por Linhas de Accao

Atractividade Empresarial

v
v

<

I&DT

v

By Bl B By B

N

Dinamica Econémica
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N By B BY

N RN

<M <

Governanga
v

v
v
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AENEN

A AML concentra cerca de metade (49%) da populacao empregue em Investigacao e
Desenvolvimento Tecnoldgico (I&DT) do pais observando-se uma tendéncia de
modernizacdo e refor¢o da competitividade neste sector!®
I&DT nesta regido é superior ao valor nacional na proporcdo do PIB (Quadro 16) e

também no valor médio investido por unidade de investigacgdo.

Quadro 16 - Despesa per capita em I&DT no PIB

0,81
1,17

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos

. A despesa per capita em

Esta dindmica concentra-se na Grande Lisboa sendo os valores mais baixos na Peninsula

de

6 CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar — Economia - 20/01/2009

(
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Quadro 17) onde também se encontram os niveis mais baixos de qualificacdao da
populacdo residente, apesar da tendéncia observada de aumento do nivel médio de
formagdao na AML (Quadro 18).
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Quadro 17 - Indicadores de I&DT

2005 2005 2005 2005 2007

(%) G) (103 €) (%) (n° / 1000 hab)
[ Portugal 100 114 551 100 14
[am.. 54 242 741 49 21
Grandelisboa 50 : 760 45 24
Peninsula de Setibal 3 . 541 4 13

Fonte: INE em Diagnostico Sectorial Preliminar - Economia - 20/01/2009

Quadro 18 - Variacdo da populacao residente por nivel de ensino atingido

» Bésico , . 5
- Total Sem Instrugdo 10 Cido 20 Ciclo 30 Ciclo Secundario  Superior

2,9 -28,9 -11,8 1,5 18,7 17,5 28,3
2 -24,6 -19,9 -0,7 11,5 10 16,6
Fonte: INE em Diagnostico Sectorial Preliminar - Economia - 20/01/2009

No sector privado a AML é a regido do pais onde as empresas apostam mais em I&D,
tendo chegado em 2006 a 44% de empresas com actividade de I&D (Figura 9)
apresentando desempenhos superiores a média nacional em matéria de inovacgdo e
cooperagao para a inovacdo, apesar de contarem com menos financiamento publico.

50 %
4.1

40 -

30

20 T 219

||
10 .1 |
0 |
Empresas com Empresas com Empresas com
actividades de financiamento plblico  cocperacéo para a
inovacdo para inovacao inovacdo
Enterprises with ~ Enterprises with public ~ Enterprises with
innovation activities allowances to cooperation to

innovate innovation processes
mPortugal = Lisboa
Figura 9 - Indicadores de inovacdao empresarial 2004-2006

Fonte: INE, O territdrio: regido de Lisboa 2009

Relativamente a outras regides da Europa, a AML continua a evidenciar, no entanto,
resultados significativamente baixos, observando-se também, apesar da tendéncia de
aumento do investimento e qualificacao na area do I&DT “a auséncia de qualquer
empresa com sede em Portugal a figurar no top100 das empresas da Unido Europeia no
dominio da I&D."*’

A falta de dados relativamente as parcerias entre instituicoes do ensino superior e
empresas ndo permite aferir sobre os esforcos de aproveitamento do potencial de
investigacdo e inovagao cientifica enquanto indicador de capitalizagdo do conhecimento
na AML.

7 Third European Report on S&T Indicators, 2003 em CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar -
Economia - 20/01/2009
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Atractividade Empresarial

A AML acompanha a tendéncia nacional de aumento da produtividade do emprego, sendo
a principal impulsionadora desta evolugao, com um Valor Acrescentado Bruto (VAB)
por emprego sensivelmente 37% superior a média nacional em 2006. Ao nivel intra-
regional, apesar de este indicador apresentar valores absolutos mais baixos na margem
sul do Tejo, os valores observados na Peninsula de Setubal sdo ainda assim superiores a
média nacional (Figura 10).

40,0

(%] 35,0 : - Portugal
2 - 35,5 e AML
0 33,9
@ 30,0 )
S / Grande Lisboa
£ 202
= 28,5
£ 250 — — Peninsula de
—_— Settbal
20,0 T T
2002 2003 2004 2006

Figura 10 - Produtividade do Emprego (VAB por emprego em milhares de euros)

Fonte: INE, Anuarios Estatisticos

A queda da Formacgao Bruta de Capital Fixo (de 32% para 21% do VAB entre 2001 e
2005 respectivamente) evidencia uma quebra no investimento produtivo por parte das
empresas residentes e da administragao publica. Esta tendéncia pode consubstanciar um
risco para a sustentabilidade do crescimento econdmico regional, e um decréscimo da
atractividade empresarial da AML.

N3o obstante, a existéncia de um tecido empresarial com “maior grau de abertura ao
mercado externo do que a média nacional” (Diagndstico Sectorial Preliminar -
Economia!®) resulta numa maior atractividade da AML ao investimento estrangeiro,
correspondendo as empresas controladas por capitais estrangeiros a 13% do emprego
total na Grande Lisboa e 7% na Peninsula de Setubal, neste margem essencialmente
associado a industria automovel. Para a AML como um todo, este indicador ascende a
12% (Diagndstico Sectorial Preliminar — Economia'®).

N3o existem dados compostos sobre o grau de atractividade empresarial para a AML, o
gue condiciona uma interpretacdo integrada deste critério, apesar da regido surgir num
estudo europeu recente como uma das “estrelas emergentes” das regides europeias®,
em funcdo do seu desenvolvimento dos Ultimos anos e do seu potencial de
atractividade.

Dinamica Econémica

Em termos de actividade econdmica global, a AML responde por 37% do PIB de Portugal
- 0 que é significativo tendo em conta que a regido concentra 28% da populagdo nacional
numa area correspondente a apenas 3% do territorio continental. A riqueza produzida
por habitante é assim na AML cerca de 40% superior @ média nacional, sendo a Grande
Lisboa a grande impulsionadora deste facto, na medida em que esta sub-regido é

18 \/ersdo de 10/02/20009.

% Versdo de 20/01/20009.

20 CRPM, “Etude sur la construction d’un modéle de développement polycentrique et équilibré du territoire
européen" (citado em CCDRLVT, 2008, « A Regido de Lisboa e Vale do Tejo em numeros»)
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responsavel por 86% do PIB da AML (correspondente a 31% do total nacional). Em
contrapartida, a Peninsula de SetUbal é responsavel por apenas 14% do PIB da AML,
tendo apresentado inclusivamente uma tendéncia negativa entre 2001 e 2007 (Figura
11).

180

160 —— Portugal
140 * + - B . —
1407 1408 1406 1410 1408 1395 1386 —4+—AML
R 120
Grande Lisboa
100
80 —_— =—Peninsula de

Setubal
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Figura 11 - Disparidade do Produto interno bruto por habitante a precos correntes

(Indice - Base 2000 - %; Portugal = 100%)
Fonte: INE, Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa

Tendencialmente, o sector terciario tem vindo a ocupar o lugar do sector secundario, em
termos de emprego (Quadro 19) e de capacidade de criacao de valor (
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Quadro 20). Apesar de representar menos de 2% do emprego total na AML, o sector
primario observou uma tendéncia crescente de populacdao empregue entre 2004 e
2007.

Quadro 19 - Emprego por sector de actividade economica na AML

2004 2005 2006 2007

0,9% 0,8% 1,1% 1,2%
22,4% 22,3% 22,0% 21,7%
76,7% 76,9% 76,9% 77,2%

Fonte: INE - Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa

E também de assinalar o maior dinamismo econémico dos concelhos da Margem Sul, com
taxas de criacdo de empresas mais elevadas que na Grande Lisboa, com destaque
para as empresas do sector de servigos®'. Observa-se que, entre 2003 e 2006, os valores
mais altos de produtividade regional estavam associados as actividades financeiras,
imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas, como alias se verifica a nivel
nacional (

2L CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar - Economia - 20/01/2009
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Quadro 20). No entanto, na margem Sul prevalece a dependéncia do sector industrial,
ainda muito relevante em alguns concelhos, destacando-se também o peso econémico da
vinha, em particular no concelho de Palmela.
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Quadro 20 - Produtividade do Emprego (VAB por emprego em 1000 euros) por
actividade econémica

Portugal AML
2003 2004 2006 2003 2004 2006
22,5 24,5 26,0 29,2 33,9 35,5
8,7 6,4 6,2 22,8 12,6 17,1
22,4 23,3 24,8 32,6 36,9 38,3
16,4 15,9 16,8 20,1 21,2 22,6

23,5 22,7 23,1 30,1 29,4 29,1

49,3 67,9 71,4 47,3 66,2 70,9

23,5 26,7 28,6 23,8 27,4 29,0
Fonte: INE - Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa

Apesar da tendéncia de reducdao da produtividade do sector primario, a agricultura
configura uma actividade mais rentavel na AML do que no pais, em valor médio (
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Quadro 20) confirmando o potencial agricola que lhe é reconhecido, como constata o
Diagndstico Sectorial da equipa agro-florestal?> do PROT-AML, que refere como ponto
forte os “niveis de competitividade e rendimento agricolas relativamente elevados”, e
como oportunidade as “potencialidades para uma producao com qualidade e
diferenciacdao” na AML (versdao 14/04/2009). Apesar deste potencial, a margem bruta
total por SAU decresceu entre 2003 e 2007 (Quadro 21). Esta tendéncia, segundo a
equipa sectorial da Agricultura do PROTAML podera ser consequéncia “das acentuadas
guebras ocorridas nos precos e ajudas agricolas decorrentes da Reforma da PAC de
20033, o0 que terd contribuido para o “abandono crescente das actividades de producdo
agro-florestal mais extensivas” (Diagndstico Sectorial - Agro-florestal®*).

Quadro 21 - Margem bruta total por superficie agricola utilizada (€/ha)

749 733 623

PAME 1752 1.682 1.644

Fonte: INE — Anuarios estatisticos da Regido de Lisboa
O turismo na AML exibe um potencial de desenvolvimento “ainda bem longe de se

considerar esgotado”, como reconhecido no Diagnéstico Sectorial do Turismo®®. A Figura
12 reflecte esse potencial, revelando uma tendéncia crescente entre 2000 e 2007 de
procura turistica na AML, como se pode observar pelo nimero de dormidas neste
periodo em estabelecimentos hoteleiros.

mmm Dormidas (milh> es) —=— % de turistas estrangeiros

Figura 12 - Dormidas turisticas na AML entre 2000 e 2007
Fonte: INE - Retirado de Diagndstico Sectorial Preliminar - Turismo - 06/02/2009

Do total de dormidas na AML, a Grande Lisboa é responsavel por mais de 90% da
procura turistica registada na AML. Segundo o diagndstico sectorial do turismo?®®,
realizado no ambito dos trabalhos de alteragdo do PROT-AML, esta assimetria podera ser
atenuada pela requalificagdo dos municipios da Peninsula de Setubal, que beneficiara da
proximidade relativamente ao NAL. O mesmo diagnodstico salienta ainda que, face aos
recursos ambientais existentes na AML, nomeadamente os relacionados com os estuarios
do Tejo e do Sado “justificam uma clara aposta no seu aproveitamento para o turismo e
lazer, nomeadamente o centrado nas actividades de recreio e turismo nautico e na

22 \/ers&o de 14/04/2009.

2 Segundo os Comentarios da Equipa de Agricultura e Florestas ao texto, de Julho de 2009, da Avaliacdo
Ambiental Estratégica (24/09/2009).

24 \/ers&o de 14/04/2009.

% Versdo de 06/02/2009.

% Versdo de 06/02/2009.
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visitacdo e lazer activos na natureza”. O Turismo em Espaco Rural (TER) é um sector em
crescendo de procura, como provam o0s 33% de crescimento nas dormidas entre 2006 e
2007 ao nivel nacional, embora na AML o crescimento tenha sido mais reduzido (16,5%),
reflectindo a fraca expressao da regiao face ao contexto nacional (apenas 25 unidades
correspondentes a 5,9% da oferta nacional), como representado na Figura 13, o que
revela um potencial de crescimento por explorar, embora dependente da preservacdo e
valorizacdo dos recursos ambientais atras referidos.

Figura 13 - Estimativa de dormidas por NUTSII (em milhares) em 2007

Nota: Saldo percentual de dormidas entre 2006 e 2007 e quota de mercado no contexto nacional
Fonte: Turismo de Portugal, Relatério TER 2007

Governacgao

Dada a inexisténcia de informagdo sistematizada relativa a indicadores de governagao,
desenvolveu-se um pequeno inquérito junto das cdmaras municipais que compdem a
AML, com o intuito de caracterizar as tendéncias actuais dos municipios no que concerne
ao:

- Desenvolvimento de orcamentos participativos;

- Estabelecimento de servicos de atendimento concentrados (sob a forma de
balcGes Unicos);

- Desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade (ou equivalentes).

A Figura 14 apresenta os resultados dessa analise, que abrangeu a totalidade dos 18
municipios da AML.

Desenvolvimento de or?amentos participativos

Estabelecimento de balcZes Lnicos

11,1% 11,1%

a NUb previsto = NUb previsto

35,3% 35,3%
m Previsto e/ou parcialmente|

= Previsto e/ou modelo de| N
implementado

participa?Uo indirecta
o Implementado

o Implementado

29,4% 77,8%

Desenvolvimento de estrat?gias de sustentabilidade

0,0%

17,6%

8 NUb previsto

m Agenda XXI e/ou outros programas
de ac?Uo ambiental
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Figura 14 - Indicadores de governagao para a sustentabilidade
Fonte: AAE

O desenvolvimento de orcamentos participativos é ja uma realidade para diversos
municipios (com destaque para Palmela que os faz ha cerca de 6 anos), tendo sido
identificados diversos casos em que, nao havendo uma participacdo directa dos cidadaos
no desenvolvimento dos orgamentos municipais, a contribuicdao dos cidadaos e/ou outros
agentes é tida em consideracao (participagao indirecta) através do estabelecimento, por
exemplo, de foruns prévios de auscultacdo a populacao (e.g. Almada).

A implementacdo de balcoes unicos de atendimento estd prevista para a grande
maioria dos municipios que ainda os ndao adoptaram, existindo diversas camaras que se
encontram em fase de transicdo para esse modelo, tendo concentrado fisicamente ja
diversos servicos municipais ou lancado programas virtuais de atendimento Unico aos
cidaddos - como é exemplo o projecto Citizen Relationship Management (CRM),
dinamizado pela Camara de Cascais.

As estratégias de sustentabilidade n3o foram adoptadas por nenhum municipio da
AML que, na sua maioria, apenas desenvolveram ou se encontram a desenvolver
Agendas XXI locais ou outro tipo de programas de accdao ambiental sem um
enquadramento estratégico evidente.

Globalmente, os resultados do inquérito indiciam uma fase de transicdo no dominio da
governacao para a sustentabilidade na AML, na medida em que grande parte dos
municipios tem a intencdo de desenvolver e implementar um conjunto de instrumentos
que conduzem potencialmente a um melhor desempenho de governacdo. Estes
resultados atestam de certo modo a tendéncia identificada na Estratégia Lisboa 2020%’
sobre a crescente “sensibilizacdo para as questées da governabilidade e governancia dos
territorios e do ambiente”, ndo deixando a mesma de alertar para a ameaca decorrente
das “dificuldades de articulagdo de politicas sectoriais nacionais com implicagoes
espaciais na regiao”. Na base desta ameaca estdo diversas dificuldades de articulacao
intra-regional e modelos de governacdo inadequados, como reconhecido nos workshops
organizados pela equipa da AAE junto das Camaras Municipais que integram a AML e as
entidades presentes na Comissao Consultiva do PROT, que salientaram um conjunto
vasto de preocupacdes neste dominio, das quais se destacam as seguintes?®:

- Insuficiente valorizacdo da participagdo publica, e aposta na capacitagao
institucional, coordenacdo e parcerias publicas;

- Complexidade institucional para a participacdo e representatividade;

Falta de integracao das redes de comunicagao interdepartamentais;

Falta de articulacdo das politicas ao nivel central, regional e local;

27 CCDRLVT (2007). Lisboa 2020 : uma estratégia de Lisboa para a regido de Lisboa. CCDRLVT, Lisboa.
28 Retirado do relatério sobre os “Resultados dos workshops tematicos”, apresentado pela equipa da AAE em
Abril de 2009.
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- Articulacdo insuficiente entre as autarquias e a Administragdo central,
nomeadamente entre a CCDR-LVT e as Camaras Municipais;

- Falta de abordagem biunivoca - “top-down”,” bottom-up”;

- Falta de vontade politica para alterar PDM’s no seu ciclo de planeamento regular.
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Analise SWOT

O Quadro 22 apresenta uma anadlise SWOT da situacdo tendencial da regido da AML
para FCD#1, dando a indicacdo sobre oportunidades e ameacgas externas ao territorio
regional.

Quadro 22 - Analise SWOT ao FCD#1 Governacdo e competitividade

- AML concentra 49% da populacdao nacional
empregue em I&DT

- Grande peso do sector primario
relativamente ao resto do pais

- Existéncia de recursos ambientais com
potencial significativo de valorizagao
(nomeadamente os associados aos Estuarios
do Tejo e Sado)

- Potencial de atractividade econémica (e.g.
turistica) por explorar
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5.2.1.2 Avaliacao

A matriz seguinte sintetiza a avaliacao realizada em relagdo ao FCD Governagao e Competitividade.

Quadro 23 - Avaliacao de oportunidades e riscos das LA para o FCD Governacao e Competitividade

+ + + +

Valorizagdo de actividades de I&DT no Atracgdo de novos activos Dinamizagdo econdmica dos clusters Promogao de parcerias publico-
dominio da salde e indUstrias criativas profissionais qualificados da saude e indUstrias criativas privadas

+—
+ Dinamizagdo das marcas turisticas de
0 Estimulo a implantagdo de base territorial e maritima 0
actividades econémicas Auséncia de estratégias para a
diferenciadoras valorizagdo de sinergias entre

diversas actividades/produtos
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decorrentes da aposta na modernizagao
industrial, redes de conectividade digital e
TIC

instalacdo de novas iniciativas
industriais e de servigos

+
Consolidagao da rede do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico e promogdo do
conhecimento cientifico

+

Melhoria das condicdes de
acolhimento empresarial

+_

Concentragao das centralidades
econdmicas (melhor ordenamento
das actividades economicas)
Auséncia de orientagbes de
promocgdo do emparcelamento
fundiario como factor de
atractividade agricola

0

++

0 Geragdo de novos espacos de
oportunidade econémica

+_

Promogdo da atractividade
paisagistica do territério
Algumas caréncias ao nivel de
critérios de sustentabilidade urbana
para a edificagao nas Areas Vitais
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industrial

+

Melhor ordenamento das actividades
econdémicas

+
Preocupagdes com a promogao das
actividades dependentes do meio
rural

++
Geragdo de novas dinamicas
econdmicas (atenuacgdo das
assimetrias entre Grande Lisboa e
Peninsula de Setubal)
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cooperacdo publico-privada e
melhoria da eficiéncia na prestagdo
de servigos a populagdo e as
empresas e ordenamento da logistica
+_

Melhoria dos processos de
ordenamento metropolitano
Contradigdo estratégica no papel

estruturador atribuido a cidade de
Lisboa

+_

Melhor gestao infra-estrutural
(concentragao de recursos)
Auséncia de orientagGes efectivas de
combate as novas areas de ocupagao
ilegal

Auséncia de um modelo especifico
para o desenvolvimento rural
(conflitos de planeamento/gestao)
+_

Promogao da articulagdo entre
diferentes escalas de planeamento
dos transportes (AMT)
Aposta na expansdo do sistema
rodoviario promove aumento da
pressdo urbanistica nas suas
envolventes

Auséncia de orientagbes para um
didlogo eficaz entre a escala regional
e municipal de planeamento
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+
Salvaguarda da atractividade
paisagistica do territorio (potencial
turistico)

+

Promogado da investigagdo e conhecimento
sobre o solo e biodiversidade

+_
Promocado das actividades de
exploracdo consolidadas

(1]
Auséncia de estratégias de
valorizagao florestal associadas ao
sequestro de carbono
(1] 0
+
+

Aumento da atractividade a
empresas do ramo da
sustentabilidade energética

Promogao da sustentabilidade energética
enquanto alavanca de inovagao

+

0 Definigéo de critérios de valorizagdo
de podlos de atracgéo empresarial

+
Aumento da atractividade para
0 acolhimento empresarial
(qualificagdo dos espagos infra-
estruturados)
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+

Consolidacdo das actividades de
exploracdo dos recursos naturais

+_

Acgdo preventiva sobre a
implantagdo de actividades em zonas
de risco
Adaptacdo de algumas actividades as
alteragbes climaticas
(sustentabilidade econémica)

++

Geragao de novos mercados de
produgéo e servicos energéticos
(redugdo da vulnerabilidade
economica a crise energética)

+

Reforgo das condiges de expansdo
dos transportes colectivos
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+_

Promocao do envolvimento das
comunidades locais e parcerias
publico-privadas
Indefinicdo ao nivel dos critérios de
condicionamento do uso nas zonas
sujeitas a uma maior pressao
urbanistica

Auséncia de orientagdes para a
gestdao de incompatibilidades
potenciais entre actividades de
exploragdo

+
Contencao da actividade humana em
zonas de risco e gestdo da ocupagao
do territorio

+

Melhoria das condigGes de gestdo das
acessibilidades

+_

Promocado da cooperacdo
intermunicipal na gestdao de redes
infraestruturais
Auséncia de directrizes para a

minimizagdo das perdas de agua na
rede (conflitos de gestdo a prazo)
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Nico

+

0 Aumento da atractividade para o + 0
desenvolvimento de iniciativas de Dinamizagdo do comércio tradicional
comeércio tradicional

+_
Aumento da atractividade dos
espagos habitados
0 Auséncia de critérios para o (! 0
estabelecimento de espagos de
acolhimento empresarial em meio
urbano
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Inovacao & Desenvolvimento Tecnolégico

As LA do PROTAML levantam diversas oportunidades em matéria de inovagao e
desenvolvimento tecnoldgico, principalmente a estratégia em fixar e expandir
actividades intensivas em conhecimento e criatividade (A.2), destacando-se a
dinamizacdo dos clusters da salde e industrias criativas e a aposta em modelos de
parceria entre os centros de investigacdo e as empresas, numa légica de redes de
conhecimento e ainda a proposta de criacdo da Agéncia Regional de Desenvolvimento
Tecnoldgico, com vista a apoiar a inovagdo de base tecnoldgica em PME’s e servigos.

De forma indirecta outras LA podem contribuir para a valorizagao de actividades de I&DT
em diferentes dominios tais como a implantacdo de novas infra-estruturas de transportes
(NAL, AVF) e reforgo do sector maritimo-portuario, destacando-se o papel dos portos de
Lisboa e de Setubal (A.1); a aposta na modernizacdao dos processos transformadores,
nomeadamente os associados a industria ferrovidaria e exploragcdo de energias
renovaveis, a promogdao de TIC (A.5) e a promogdo da sustentabilidade energética como
alavanca de inovacdo e competitividade, com destaque para a eficiéncia energética dos
edificios e exploracdo de energias renovaveis (C.5).

Por outro lado, o reforco das centralidades urbanas no contexto do modelo policéntrico
de desenvolvimento (B.1), constitui uma oportunidade para robustecer a capacidade
produtiva dos podlos de especializacdao cientifica e tecnolégica, nomeadamente
através da consolidagao da rede do Sistema Cientifico e Tecnoldgico (eg. Tagus Park,
Lispolis, futuro podlo tecnolégico de Setubal) e do desenvolvimento de uma rede de
equipamentos de promocgdo e difusdao do conhecimento cientifico, como sucede com as
Universidades.

Atractividade empresarial

No reforco das condicbes de atractividade da AML a instalagdo de empresas
internacionais destaca-se a implantacdo de novas infra-estruturas de transportes,
nomeadamente o NAL e AVF (A.1) que promovem uma melhoria das condicdes de
comunicacdao com os mercados externos. A uma escala interna, o aumento da
conectividade regional (B.4) contribui para a geracao de novos espacos de oportunidade
de acolhimento de actividades econdomicas (e.g. Pinhal Novo), e para a melhoria das
condicdes de mobilidade das empresas instaladas na AML. Estas duas LA contribuem
cumulativamente para atenuar a assimetria econdmica existente entre a Grande Lisboa e
a Peninsula de Setubal, promovendo o aumento da atractividade empresarial desta
Gltima, face a influéncia privilegiada que as novas infra-estruturas de transportes
proporcionardo a margem Sul do Tejo. A estratégia de expansdo de actividades
intensivas em conhecimento e criatividade (A.2), complementa a oportunidade assim
criada, na medida em que promove o aumento dos niveis de qualificagcdo profissional,
por via do reforco das redes de investigacdo e sua interligacdo com o sector privado, e
gera oportunidades de atraccdo de novos activos profissionais qualificados.

Existem outras LA que podem gerar mais oportunidades no dominio da atractividade
empresarial de forma indirecta e através do favorecimento de novas iniciativas,
nomeadamente: a estratégia de consolidacdo da AML como destino turistico (A.3),
incluindo o TER (C.3) e o turismo de natureza (A.4); a promocao estratégica de produtos
e marcas de base territorial e maritima (A.4); a aposta na modernizacdao do sector
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logistico e dos transportes e no desenvolvimento infraestrutural de redes de
conectividade digital e TIC (A.5); a valorizacao de actividades de exploracdo sustentavel
dos recursos naturais (C.3), a aposta estratégica na sustentabilidade energética
enquanto alavanca de inovagdo e competitividade (C.5) e o estimulo ao desenvolvimento
do sector do comércio tradicional (D.2). Por seu turno, e através da salvaguarda dos
valores naturais e paisagisticos, as estratégias de concretizagdo da REM (C.1) e
salvaguarda do sistema hidrico (C.2) contribuem para a atractividade do territério,
especialmente em termos turisticos.

Relativamente ao ordenamento das actividades econdmicas, sdo de assinalar a
dinamizacdo de um modelo urbano policéntrico em articulacdo com a contengdo da
expansdo urbana (B.1 e B.2), promovendo a concentracdo de centralidades econdmicas e
conjugando-se com a relocalizacdo de unidades industriais e logisticas dispersas pelo
territério (como sucede para a UT3 e UT6). A definicdo de critérios de localizagcao de
novos podlos de atraccdo em funcdo das acessibilidades (C.6), e a aposta especifica em
melhorar o saneamento ambiental da regido (C.7) contribuem para a qualificacdo dos
espacos de acolhimento empresarial.

No entanto, a estratégia do PROTAML de valorizacdo e qualificacdo do ambiente urbano
(D.4), apesar de contribuir para o aumento dos niveis de atractividade dos espacos
habitados ndo demonstra uma articulagdo com a concentragao de actividades econdémicas
referida (B.2), numa perspectiva multifuncional dos espagos urbanos, especialmente ao
nivel dos critérios para implementacdo de acolhimento empresarial em meio urbano, o
gue pode gerar incompatibilidades na convivéncia entre diferentes usos. No contexto da
contencdo da expansdo urbana, salienta-se também a auséncia de orientacbes de
promocdo do emparcelamento fundidario como factor de atractividade dos solos para as
exploragoes agricolas de maior escala.

No caso concreto da implementacdao das Areas Vitais (C.1), a auséncia de critérios que
suportem de forma sustentavel as possibilidades de edificagdo nestas areas (e.g,
promocdo de espacos de desafogo, aumento dos niveis de permeabilizagdo do territorio,
manutengdo dos espagos naturais ndo edificados, adaptacdo as AC), pode configurar um
risco de agravamento da fragmentacdo urbana e desqualificagdo ambiental do territdrio
metropolitano, dirimindo o papel destas areas na consolidagdo do continuum ecoldgico e
na qualidade paisagistica e de fruicdo urbana, com reflexos ao nivel da atractividade do
territorio para a instalagdo de actividades econdmicas. Sob esse ponto de vista, a politica
europeia sobre ambiente urbano®® é clara relativamente ao papel que as autoridades
regionais e locais devem ter na implementacdao de medidas que favorecam a
sustentabilidade urbana.

Relativamente a aposta na valorizagdo sustentavel dos recursos agro-florestais (C.3), e
existindo orientagOes para as areas florestais na perspectiva do combate as AC, salienta-
se a auséncia de estratégias de valorizagao florestal especialmente direccionadas para
o sequestro de carbono, nomeadamente no ambito dos mercados voluntarios de carbono,
configurando um risco de subaproveitamento econdmico e, consequentemente, de

2% CCE (2006). Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a uma estratégia
tematica sobre ambiente urbano {SEC (2006) 16}
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capacidade de atracgao de novos investimentos nesta area, que sdo convergentes com as
metas definidas pelo préprio PNAC de redugdo das emissodes de carbono.

Dinamica econémica

As LA do PROTAML refleccem um conjunto de apostas sectoriais, que configuram
oportunidades de dinamizagdo econémica em varios dominios.

Relativamente ao sector agricola e florestal, a opcdo em estabilizar as areas rurais (B.3),
a par da estratégia de contencdo do alastramento da urbanizacdo (B.2) e da estratégia
de valorizagdo sustentavel dos recursos naturais (C.3), configuram uma oportunidade
para a consolidacdo das actividades de exploracdao dos recursos naturais. No
entanto, o aumento da pressao urbanistica sobre os espagos rurais e naturais nas zonas
de influéncia das novas infra-estruturas de transporte, nomeadamente o NAL e a AVF
(A.1), apesar das fortes medidas de contengdo da procura urbanistica e do alastramento
da ocupacdo territorial previstas neste PROT, constitui um risco a sustentabilidade do
sector agro-florestal e dos recursos naturais envolventes a considerar, atenuando as
oportunidades geradas pela aposta estratégica de valorizagdo deste tipo de recursos.

Com efeito, as opgbes econdmicas do PROTAML estdo fortemente centradas no sector
secundario e terciario, o que se reflecte na incerteza relativa a dinamizacdo da
competitividade dos espacos rurais, Chama-se a atencdo para a importancia estratégica
da economia rural, expressa ndo apenas nas actividades agricolas e florestais, mas na
exploragdo de sinergias entre multiplas actividades que sdo compativeis em contextos
tradicionalmente designados como agro-florestais, e que carecem de urgente
ordenamento integrado de ambito sectorial no sentido da criagdo de um cluster baseado
na economia rural. Este risco é ainda mais significativo face a incerteza vivida no sector
alimentar a nivel mundial e ndo apenas europeu, e a falta de autonomia do pais ao nivel
da producdo primaria. A auséncia de uma forte orientagdo estratégica para a reconversao
de areas urbanas fragmentadas com aptiddo agricola limita o crescimento de areas
rurais, principalmente aquelas que se encontram em unidades territoriais em processo
acelerado de transformacdo urbana condenando a prazo as exploragdes agricolas que ai
subsistem a perderem a sua rentabilidade econdmica.

E também de salientar a aposta estratégica na dinamizacdo da oferta de arrendamento
(D.1), que configura uma oportunidade para revitalizar um sector que apresenta ainda
uma expressao pouco relevante no mercado habitacional, e que se pode constituir uma
alternativa ao sector de compra e venda, homeadamente no contexto de crise em que se
encontra actualmente este sector. A aposta na geracdo de novos mercados de producdo
e servicos no dominio da sustentabilidade energética (C.5), pode contribuir para a
redugdo, a prazo, da vulnerabilidade econdmica a crise mundial energética, em
sintonia com as estratégias nacionais e europeias em matéria de eficiéncia energética e
exploracdo de energias renovaveis (das quais se destacam a Estratégia de Lisboa 2020%*°
e a Politica Europeia para as Alteragdes Climaticas®!).

A estratégia de promocdo de produtos de base territorial (A.4) ao abordar as marcas
turisticas reconhecidas em conjunto com os pélos turisticos, onde se incluem areas
turisticas emergentes, constitui uma oportunidade para o reforco do sector turistico. No

30 CCDR-LVT (2007). Lisboa 2020: uma estratégia de Lisboa para a Regido de Lisboa. CCDR-LVT, Lisboa.
31 Combating Climate Change - The EU Leads the Way.
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entanto chama-se a atencdo para o risco de descurar o potencial estratégico dos eixos
emergentes (e.g. Leziria, Palmela) dada a aposta e o peso que representam os produtos
consolidados turisticamente (Lisboa cidade, eixos Estoril/Cascais e Sintra).
Complementarmente, as pescas e aquicultura poderiam ser consideradas
estrategicamente como produtos de diferenciacdo territorial, nomeadamente na vertente
de ligacdo as tradigdes gastrondmicas, factor que ndo é devidamente promovido pelo
PROTAML.

A estratégia de concentracdo das actividades econdmicas (B.2) pode contribuir para
dinamizar clusters de especializacdao econdmica, embora o PROTAML ndo apresente
directrizes especificas que concretizem territorialmente estas orientagoes.

No contexto da mobilidade, o reforco da conectividade regional (B.4) e a implantagao
das novas grandes infra-estruturas de transportes, (NAL e AVF) a par do reforco do
sistema maritimo-portuario (A.1), contribuem para gerar novas dindmicas economicas,
melhorando os niveis de mobilidade logistica e turistica e os circuitos de distribuicdo
comercial, em convergéncia com as Orientacbes Estratégicas para o sector maritimo-
portuario nacional.

Governagao

A implantacao do NAL (A.1) configura uma oportunidade para o modelo de governagao
associado a gestao aeroportuaria, dada a maior capacidade de acolhimento e melhores
condicGes tecnoldgicas e os beneficios decorrentes da sua prépria localizagdo, reduzindo
os conflitos urbanos inerentes ao aeroporto da Portela (e.g. gestdo de trafego, ruido,
poluicdo do ar). No mesmo contexto, salienta-se a importancia da directriz estabelecida
para a UT11 (Nascente Agro-Florestal) de direccionar as procuras urbanisticas de
proximidade ao NAL para as aglomeracdes urbanas de Pegdes e Poceirdo, reforcando a
proteccdo das dareas de interesse agricola e de conservacdo da natureza e da
biodiversidade e a manutengdo da componente rural dessas areas.

O sistema maritimo-portuario exige um acompanhamento e gestdo de incompatibilidades
entre as diferentes estratégias e actividades a desenvolver. Sob esse ponto de vista, o
PROT promove a gestdo integrada favorecendo assim as necessarias sinergias entre as
infra-estruturas portudrias, ndo s6 através da reserva de espago portuario na zona da
Trafaria (A1.3) mas também pela articulacdo e intermodalidade. O mesmo sucede com
outras areas como a do Porto de Setubal, sendo de referir que a convivéncia de
diferentes actividades (portuarias, turisticas), a promogdo da intermodalidade e a propria
gestdo urbana necessitam de uma articulacdo a um nivel superior de decisdo entre os
diversos agentes com responsabilidade na gestdo dessas areas, na qual figuem
estabelecidos os diferentes compromissos assumidos.

A promocdo de parcerias entre os sectores publicos e privado subjacente as estratégias
de promocao da articulacdo entre empresas e universidades (A.2), no contexto da
qualificacao dos sistemas naturais (C.2) e de fomento da articulacdo entre a
administracdo publica e as empresas ao nivel da prestacao de servicos a populagao (A.5)
contribui para dinamizar modelos de cooperacao publico-privada, numa logica de co-
responsabilizacdo e convergéncia de interesses que em tudo beneficia os modelos de
gestdao administrativa, em muitos casos demasiado dependentes dos servigos
concentrados do Estado. A estratégia de promocdao do envolvimento das comunidades
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locais nos projectos de reabilitacdo das linhas de agua (C.2) configura também uma
oportunidade de dinamizagdo dos processos de participagdao publica e envolvimento de
agentes locais.

No que respeita ao Turismo, a estratégia de consolidacdo e expansdo do sector (A.3)
apesar de conter preocupagdes com minimizagao de conflitos com outras actividades e da
sujeicdo a andlise de incidéncias ambientais, apresenta lacunas relativamente a adopgao
de critérios no licenciamento dos NDT, tendo em conta aspectos de insergao territorial e
paisagistica e de qualidade urbanistica e ambiental, o que aumenta o risco de geracao de
incompatibilidades territoriais.

A aposta no desenvolvimento das redes de conectividade digital e a promogao das TIC
(A.5), na logica de producao de conhecimento e acesso a informacgao e da melhoria
da eficiéncia dos servigos prestados a populagao, constitui uma oportunidade importante
no dominio da gestdo territorial.

O ordenamento da logistica (A.5), a dinamizagcdo de um modelo urbano policéntrico (B.1)
e a estratégia de contencdo da dispersdo urbana (B.2), incluindo em espaco rural (B.3),
contribuem de forma cumulativa para a melhoria dos processos de planeamento e
gestdo, na medida em que concorrem para uma optimizacao de recursos e melhor
fruicdo dos sistemas de gestao infra-estrutural.

A definicdo de um modelo policéntrico (B.1), associado a estratégia de contencdo do
alastramento da urbanizacdo (B.2) e as orientagdes para o ordenamento do espacgo rural
(B.3) pode contribuir ainda para reduzir a discricionariedade do poder local em matéria
de ordenamento do territério, orientando o0s instrumentos municipais de
programacao da urbanizacao numa légica metropolitana integradora e ndo de forma
casuistica. Existe no entanto um risco associado a contencdo do alastramento da
urbanizacdo (B.2), na medida em que ndo sdao avancadas estratégias, nomeadamente no
ambito de uma politica de solos, para a resolugdo efectiva do problema de origem da
ocupacdo ilegal, com vista a eliminacdo dos casos existentes e controle e fiscalizagdo
eficaz.

No contexto especifico da manutencdo de Lisboa como centro metropolitano (B.1), a
intencdo expressa no PROT-AML de revitalizar demograficamente a cidade vai entrar em
forte competicdo com a atractividade habitacional de outras UT. Face ao efeito de
suburbanizacdo que se tem observado na AML nas Ultimas décadas, com consequéncias
evidentes nas perdas populacionais verificadas no municipio de Lisboa, paralelamente a
uma politica de policentrismo ndo parece existir uma aposta forte de incentivo a
reconversao de Lisboa como centro de forte polarizacdo e competitividade em relacdo a
outros centros polarizadores da AML, o que cria uma situacdo contraditoria face ao papel
da UT de Lisboa. Nessa linha deve ser contrariada a tendéncia de terciarizagdo da cidade,
com consequéncias ao nivel da governabilidade do territério de Lisboa e coroa
envolvente. A solugdo contudo passa por controlar o fendmeno de suburbanizacgédo,
assegurando que todos os centros polarizadores, incluindo Lisboa, se transformam, por
via dos instrumentos apropriados, em centros aglomeradores de populacao residente e
actividades econdmicas de elevado dinamismo.

Relativamente a estratégia para os espagos rurais (B.3) ja foi argumentada no critério
anterior a auséncia de uma estratégia de valorizacdao efectiva do mundo rural. O
posicionamento relativo a esta questao exige formas de governagdao destes espacgos
distintas, vocacionadas para o reconhecimento do seu valor econédmico numa oéptica de
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sustentabilidade, contrariando tendéncias prevalecentes de que as areas rurais em
contextos urbanos e metropolitanos sdo espagos expectantes de ocupagao urbana ou de
valor conservacionista que urge preservar. Como exemplo, o Plano Estratégico para o
Desenvolvimento da Peninsula de Setubal reconhece a importancia estratégica de se
valorizar a ruralidade em contexto metropolitano, nomeadamente ao nivel do uso do
solo, articulagao funcional com aglomerados urbanos, requalificagao
urbanistica/paisagistica das “aldeias”, valorizacao das relacbes de vizinhanca, promocao
de novas fungdes econdmicas e marketing territorial (eixo estratégico 1).

A estratégia de reforco da conectividade regional (B.4) configura um conjunto de
oportunidades significativas. Desde logo, a oportunidade decorrente da operacionalizagao
efectiva da Autoridade Metropolitana de Transportes, que permitird melhorar
substantivamente a articulagdo entre diferentes escalas de planeamento ao nivel dos
transportes, nomeadamente entre a escala nacional e a municipal, mas também ao nivel
inter-municipal e inter-regional. A redugao de assimetrias intra-regionais em termos de
acessibilidades constitui outro contributo positivo desta estratégia. A geracdo de medidas
conducentes a reducdo do peso do Transporte Individual (TI) que deriva também da
aposta em solugdes potenciadoras de uma mobilidade sustentavel (C.6) contribui para
reduzir o recurso ao TI e, consequentemente, para uma melhor gestao da mobilidade.
No contexto da LA B.4 deve no entanto acautelar-se o risco da dispersdao urbana,
resultado da pressdo urbanistica induzida pelas acessibilidades se ndao forem asseguradas
medidas concretas que contrariem esse efeito, principalmente na margem Sul, para onde
esta previsto um aumento significativo de rodovias.

No que respeita @ REM (C.1), permanecem ausentes do PROTAML as orientacbes de
gestdo adaptativa necessarias para a manutencdo a prazo de um didlogo institucional
eficaz entre as autoridades municipais e a CCDR ao nivel da implementacdao municipal
da REM, como foi vastamente reconhecido no workshop realizado a 6 de Abril na CCDR-
LVT sobre este tema especifico®?, pese embora se reconhega os esforgos de concertagdo
levados a cabo pela CCDR no estabelecimento de paréametros de implementagcdo da REM
gue assegurem alguma flexibilidade dos municipios face a compromissos de edificagdo
anteriormente assumidos. No entanto, a auséncia de critérios explicitos associados a
objectivos de qualidade coloca em risco o seguimento de uma racionalidade de
planeamento eficaz na definicdo destas areas a nivel municipal, tendo em vista
objectivos de sustentabilidade, tal como definem as orientacdes europeias.

Mais concretamente e nas salvaguardas dos sistemas naturais (C.2) salientam-se as
oportunidades criadas pelas directrizes especificas de interdicdo da edificagdo em zonas
sensiveis sobre-ocupadas (e.g. litoral), embora o PROTAML nem sempre seja claro em
relacdo as condicionantes de edificagdo noutras areas (e.g. orla estuarina), uma vez
gue ndo identifica os critérios e a amplitude desse condicionamento. O conjunto
significativo de grandes infra-estruturas previstas, particularmente na Peninsula de
Setubal, ird aumentar os niveis de impermeabilizacdo do solo e, consequentemente,
afectar a capacidade de recarga dos aquiferos. Nesta matéria, o PROTAML apresenta
objectivos de salvaguarda, mas nao concretiza operacionalmente as condicionantes
necessarias a sustentabilidade hidrica do territério, nomeadamente nas areas sujeitas a
uma maior pressdo urbanistica.

32 Conforme consta do relatério da AAE relativo aos Resultados dos Workshops Temaéticos, entregue & CCDR-
LVT em 22 de Abril de 2009.
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A estratégia de melhoria do saneamento ambiental da regido (C.7) pode gerar varias
oportunidades de optimizacao infra-estrutural e articulagao intermunicipal, por via do
fomento da cooperacdao na gestdo das redes de abastecimento e tratamento de aguas,
residuos e ambiente sonoro, pese embora o PROTAML nao apresente orientagbes mais
efectivas para a minimizacdo das perdas de agua na rede, que atingem os 30% nalguns
concelhos da AML, com consequéncias ao nivel da gestdo infra-estrutural a prazo do
abastecimento de agua. Esta é uma questdo que se afasta assim das orientagbes do
proprio PNUEA®, que prevé que até 2015 se atinja uma eficiéncia de 80% na utilizagdo
da agua para consumo urbano.

Ao nivel da valorizagdo sustentavel dos recursos naturais (C.3), salienta-se a auséncia de
orientacOes estratégicas para a gestao de incompatibilidades potenciais entre actividades
de exploragao (e.g. turismo nautico versus transporte fluvial) e promocdo de sinergias
sectoriais (e.g. TER versus agricultura bioldgica), o que pode configurar um risco ao nivel
da gestdo e ordenamento de actividades com efeitos perversos para os proprios
agentes econdémicos.

A estratégia de prevengao e mitigacdo de riscos (C.4) contribui para robustecer o sistema
de socorro e alerta e conter a actividade humana em zonas actuais de risco e/ou
perigosidade elevada além de incorporar preocupagdes no ambito da adaptacgdo as AC
nomeadamente no que respeita a gestdo da ocupacdo do territério e a distribuicdo das
diversas actividades.

A estratégia de melhoria das condicoes de acesso a habitacao (D.1) contribui para
melhorar os processos de decisdo relativos a reabilitacdo do parque habitacional e oferta
de alojamentos para arrendamento, por via da promocao dos processos de monitorizacao
e o estabelecimento de mecanismos de incentivo aos privados.

A estratégia de valorizacdo do patrimonio e criacdo artistica e cultural (D.3) reflecte-se
num conjunto de directrizes que acentuam o conservacionismo em matéria de cultura,
sobrecarregando as responsabilidades da Administragdo Publica (central e municipal), e
descurando as oportunidades de promocdo privada ou em parceria publico-privada de
iniciativas culturais e actividades econdémicas subsidiarias.

33 programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua.
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O quadro seguinte apresenta uma sintese de avaliagdo por dominio de intervencao.
Quadro 24.

Quadro 24 - Avaliacao do FCD#1 por dominio de intervencgado

Critérios de avaliagdo Atractividade Dindmica
_ I&DT Governacao

Dominios

empresarial econdmica

A. Conectividade,
competitividade e 2 ﬁ A A 4

cosmopolitismo

B. Polinucleacdo e = A A v 74

compactacao

C. Sustentabilidade e
sintonia com a 2 2 % A v

natureza

D. Coesdo social e = A v A A v

qualificacao

Legenda:

Oportunidades
significativas

Oportunidades
Riscos significativos

Riscos

4 R &

Sem relacao
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5.2.1.3 Directrizes para seguimento

Apresenta-se no Quadro 25 as directrizes de seguimento para o FCD Governagao e
Competitividade, que constituem oportunidades de reduzir ou mesmo evitar alguns riscos
potenciais do Modelo Territorial /ou Normas, considerados mais relevantes no @mbito da
presente AAE.

Quadro 25 - Directrizes para seguimento para o FCD#1

FCD#1 Governagao e competitividade

Estabelecer critérios para a implantacdo de actividades econdmicas na REM que constituam uma mais-valia
ambiental

Criar uma plataforma de dialogo entre as autoridades municipais e a CCDR-LVT com vista a dirimir conflitos de
implementacdo das orientacdes do PROT, designadamente em area de REM

Criar condigOes de diadlogo entre as autoridades municipais e a CCDR-LVT e/ou outras autoridades sectoriais
com vista a dirimir conflitos causados por intengdes incompativeis para uma mesma area do territorio
metropolitano.

Promover o potencial paisagistico e de fruicdo dos espagos urbanos enquanto factor de atractividade do
territorio para a instalagdo de actividades econdmicas e atraccdo de massa critica

Clarificar as condicdes em que as actividades de exploragcdo de recursos naturais e paisagisticos se podem
desenvolver cumulativamente

Definir critérios de sustentabilidade para a delimitacdo das AVT e localizagdo das NDT, tendo em conta a
capacidade de carga territorial respectiva e aspectos de insercdo paisagistica e qualidade ambiental de
projectos turisticos

Definir critérios de integracdo de actividades econdmicas em espagos urbanos com fungdes eminentemente
residenciais, numa ldgica de valorizagdo da vocagdo multifuncional deste tipo de espacos

Dar prioridade a revitalizacdo da funcdo habitacional de Lisboa, promovendo mecanismos de licenciamento e
incentivos que assegurem o preenchimento da oferta habitacional de Lisboa em pretericdo da expansao da
oferta nas suas envolventes

Clarificar as condicionantes de ocupacao e critérios de qualidade de edificacdo na orla costeira e possibilidades
de valorizagdo econdmica

Desenvolver e implementar mecanismos que impegam o aparecimento de novos clandestinos e assegurem a
demolicdo das edificagbes ilegais

Promover uma estratégia global e integrada para os espagos rurais da AML, que valorizem e incentivem
sinergias multi-sectoriais, no quadro de uma civilizacdo pds-carbono e que atenda aos desafios da producdo
alimentar e as solucbes de proximidade face aos mercados consumidores

Promover actividades associadas aos mercados voluntarios de carbono, numa légica de valorizagdo dos
recursos agro-florestais

Promover a identidade rural da AML através da requalificagdo urbanistica e paisagistica das “aldeias”, da
valorizagdo das relagbes de vizinhanga e do fomento da economia rural, atraindo novas fungdes econdmicas e
promovendo o marketing territorial

Desenvolver e implementar mecanismos de promocdao do emparcelamento fundidrio enquanto factor de
atractividade para a exploragdo agricola

Promover a reconversdo de solo urbano em rural nas areas com aptiddo agricola que foram cerceadas pela
expansdo de areas urbanas fragmentadas, promovendo a demolicdo numa légica de renovagdao territorial e de
adaptacdo as alteragdes climaticas

Promover as pescas e a aquicultura enquanto produtos de diferenciagdo territorial, nomeadamente na
vertente de ligagdo as tradigbes gastrondmicas e ao turismo de pesca

Promover o desenvolvimento de estratégias de mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climaticas no territério da
AML, envolvendo as populacdes e as actividades econémicas

Desenvolver medidas de prevengdo e minimizagdo das perdas de dgua na rede de abastecimento

Relatério Ambiental | Versdo para consulta publica | Novembro de 2010 68




Assockagao para o Formagdo e o

AAE do PROT-AML

'}  FonDEC

FCD#1 Governacao e competitividade

Promover as indUstrias criativas, a iniciativa privada e as parcerias publico-privadas na dinamizagdo cultural e
criacdo artistica

Promover o desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade regional, municipais e de Agendas 21 locais

Promover o recurso a formas de envolvimento dos cidaddos no planeamento e gestdo municipais

Monitorizar a pressdo urbanistica sobre os espacos com aptiddo agro-florestal
Monitorizar a eficacia da REM na salvaguarda e valorizagdo econdmica dos recursos naturais e paisagisticos

Monitorizar a adopgdo e a eficacia de medidas de adaptacdo e mitigacdo dos efeito das alteragdes climaticas
no territério da AML, designadamente através dos IGT municipais

Fiscalizar a ocupacgao urbana ilegal

Monitorizar a capacidade de carga turistica nas Areas de Vocacdo Turistica (AVT) definidas localmente
Monitorizar as perdas de agua na rede de abastecimento

Monitorizar a ocorréncia e eficacia das parcerias entre instituicdes do ensino superior e as empresas
Monitorizar os niveis de atractividade empresarial (com recurso a indices agregados)

Monitorizar a relagdo entre a CCDR-LVT e os municipios e a eficacia de plataformas colaborativas
Monitorizar a participacdo dos cidaddos e a eficacia dos processos de envolvimento

Monitorizar o desenvolvimento de estratégias de sustentabilidade regional, municipal e de Agendas 21 local

Promover o levantamento e monitorizar as unidades de alojamento de Turismo no Espago Rural em
funcionamento e respectiva associacdo a produtos agricolas e florestais

Monitorizar o desenvolvimento e fortalecimento dos espacos rurais da AML enquanto espacgos de vocagdo e
dindmica propria e competitiva face aos congéneres ibéricos e europeus

Assegurar que os critérios de interpretacdo do PROT a escala municipal, sdo claros
para as C.M. monitorizando e garantindo a correcta implementagdo das estratégias
CCDR-LVT regionais ao nivel local e promovendo parcerias

Promover a implementacdo de estratégias para a competitividade e
sustentabilidade nos Municipios da AML e para as alteragdes climaticas

Articular as acgbes de planeamento e gestdo municipal com as estratégias
regionais em matéria de OT e de alteragbes climaticas

Incentivar o estabelecimento de modelos de cooperacdao publico-privada ao nivel
Cémaras Municipais local

Desenvolver modelos colaborativos inter-municipais favoraveis a implementacao
eficaz de projectos conjuntos estruturadores do territério metropolitano e que
fortalecam a sua atractividade

Contribuir para a articulagdo e cooperagao institucional, promovendo a criagdo de
plataformas colaborativas e a monitorizagdo e disponibilizagdo da informacgao

Organismos sectoriais relacionada com as suas areas de competéncia

da Administragao

Publica (e.g Desenvolver estratégias sectoriais conducentes a resolugdo de problematicas

prevalecentes na AML e que dependem de uma politica concertada a nivel nacional
(e.g. politica de solos, estratégia para os espagos rurais)

Participar nos processos de consulta publica no ambito das acgdes estratégicas de
planeamento e avaliagdo ambiental

« Ter iniciativas individuais proactivas de adaptagdo e mitigagdo das alteragdes

Populagao em geral g
climaticas

Ter iniciativas individuais e comunitarias em relagdo a valorizacgdo ambiental e

gestdo sustentavel dos recursos naturais
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5.2.2 Populagao e Coesao Social

5.2.2.1 Analise Tendencial

Objectivo do FCD: Atender aos aspectos relacionados com a dindamica demografica,
natural e migratéria, com a coesdo social, as tensdes e desafios da multiculturalidade,
bem como com a criagao de elevados padroes de qualidade de vida em termos de salde,
habitacdo e lazer como elementos de uma identidade regional.

Resumo da situacao tendencial - No FCD Populacdo e Coesdo Social, a situacao na
AML apresenta as seguintes tendéncias principais:

Crescimento demografico, embora largamente superior na Peninsula de Setubal
Envelhecimento populacional em toda a AML

Aumento do desemprego, sobretudo na Peninsula de Setubal

Aumento da pobreza

Crescente insuficiéncia de equipamentos de proximidade

Segurancga mais precaria, com o agravar de situagdes de marginalidade
Patrimonio rico e diversificado mas baixo investimento publico

No Quadro 26 apresenta-se a identificagdo da relevancia do FCD#2 e respectivos
critérios por Linhas de Acgédo, revelando o que vai ser atendido no objecto de avaliagao.

Quadro 26 - Relevancia do FCD#2 e respectivos critérios por Linhas de Acgao
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Dinamica Demografica

Entre 2001 e 2008, a populacdo residente na AML cresceu cerca de 5%, enquanto o total
nacional cresceu apenas cerca de 3% (Quadro 27). Esta tendéncia pode revelar a
continuidade do saldo migratério positivo ndo sé de migrantes nacionais mas também de
populacdo estrangeira. Verifica-se ainda uma tendéncia de crescimento natural
ligeiramente positiva devido ao aumento da esperanca média de vida (Quadro 28).

Quadro 27 - Populacao residente (N.°) por local de residéncia entre 1991 e 2008

1917 746 1962 535 2029 458

- 656 505 724 337 789 975 10.33 9.06

_ 2574 251 2 686 872 2819 433 4.37 5.18
_ 9 965 315 10329340 10 627 250 3.65 2.88

Fonte: INE

Quadro 28 - Componentes do crescimento populacional 1991 - 2001

8,0 1,7 9,7
3,2 1,3 4.6
2,9 1,2 4,1

Fonte: INE em Diagndstico Sectorial Preliminar — Demografia - 31/01/2009

Em 2001 mais de metade da populagdo estrangeira residente em Portugal (55,3%)
encontrava-se na AML (Figura 15), sobretudo concentrados nos concelhos da margem
Norte (Figura 16). N3o tendo sido possivel ter acesso a dados referentes a variagao do
namero de nacionalidades residentes na Regido, fica o registo de que duas vagas
recentes de imigracdo distintas podem ser identificadas. A primeira ocorreu durante a
década de 90, por cidaddos oriundos maioritariamente dos PALOP e tendo Amadora,
Seixal e Sintra como concelhos de destino. Uma segunda vaga de emigracdo ocorreu
entre 2002 e 2007, desta feita por cidadaos na sua grande maioria com origem na China,
Brasil e em paises da Europa de Leste. A distribuicdo pela AML destas populacbes foi
generalizada.
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[ 245- 352
[Ja62-463
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® Distrito de Lisboa Distrito de Setlbal
Resto do Pais

Fonte: Diagndstico Sectorial Preliminar — Demografia Fonte: Diagndstico Sectorial Preliminar - Demografia -

-30/01/20009. 30/01/2009.
Figura 15 - Peso da populacdao estrangeira Figura 16 - Populagcdo estrangeira
na populacgao residente total, 2001 consoante o local de residéncia
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Apesar da Grande Lisboa se manter como a maior concentracdo populacional da Regiao
(cerca de 72%), é na Peninsula de Setubal que se observa uma tendéncia de crescimento
populacional mais acentuada (Quadro 28), em parte devido ao valor da habitagao
(Quadro 29) que é aqui inferior ao da Grande Lisboa e em grande parte potenciado pela
populacdo migrante (Quadro 28). Sendo a AML a maior bacia de emprego nacional, pela
andlise da estrutura etaria da Regido compreende-se a concentragcao de populacdo em
idade activa também acima da média nacional (Figura 17). Estes valores vém
compensar a tendéncia generalizada de envelhecimento populacional, resultando em
indices de dependéncia inferiores aos nacionais.

Quadro 29 - Valores Unitarios (euros/m?) de Avaliacio Bancaria de Habitacio por
Natureza dos Alojamentos - nos 2°° Trimestres de 2008 e de 2009

W e imesiie dersoaa ] M rmestra ua 205

Fonte: Estatisticas da Construcdo e Habitacdo 2008 em INE

Grande Lisboa e a AML

AN i

6479

O Pais e a Area Metropolitana de Lisboa (AML) eaAML

4564

Figura 17 - Estrutura etaria do Pais, da Peninsula de Setibal e da Grande Lisboa em
relacdo a AML (2001)

Fonte: Diagnostico Sectorial Preliminar - Demografia - 30/01/2009

Inclusao Social

Segundo os diagndsticos sectoriais do PROT-AML**, a qualidade de vida dos residentes da
Regido estda acima da média nacional, nomeadamente devido a factores como o bem-
estar material (Quadro 30). A Grande Lisboa destaca-se em relacdo ao bem-estar
material relativamente a Peninsula de Setubal, sendo a situagdo mais critica na Peninsula
de Setubal no que respeita a estabilidade do trabalho, com uma maior taxa de
desemprego, mesmo em relacdo a média nacional. No que respeita a seguranga, Lisboa
apresenta a mais alta taxa de criminalidade, logo seguida da Peninsula de Setubal,
situacdo que torna a AML bastante mais critica em relacdo a situacao nacional.

34 CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar — Economia - 20/01/2009
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Quadro 30 - Indicadores de Qualidade de Vida

PIB per capita (1000 €) 2006 14,7 20,5 24,3 10,7
Poder de Compra per capita (€) 2005 100 137,3 145,6 115,7

Taxa de Desemprego em Sentido Lato (%) 2001 6,7 7,5 7 8,9

Beneficiarios do Subsidio de Desemprego na
Populagdo Residente (%)

_ Taxa de Criminalidade (%) 2006 37,8 47,2 48,5 43,7

Fonte: INE em Diagnostico Sectorial Preliminar - Economia - 20/01/2009

2007 4,5 4 3,8 4,4

Tem-se observado uma tendéncia crescente das situagées de maior caréncia evidenciada
pelo aumento da proporcao de beneficiarios do rendimento social de insercdo
(RSI) (Figura 18) que mais do que duplicou entre 2005 e 2007 (variagdao na ordem dos
130%) representando cerca de 2,5% da populagao residente na AML.

4,0%

Portugal
3,5% /"‘-—
3,0% / ——AML
2 5o / 2,4%
2,0% - e Grande
1.59% Lisboa
r I
1,0% .
1,0% Peninsula
de
0,5% " ' Setubal

2005 2006 2007

Figura 18 - Beneficiarios do Rendimento Social de Insergao

Fonte: INE - Anuarios Estatisticos

Esta situacdo é coerente com a tendéncia crescente da taxa de desemprego (Figura 19)
que aumentou cerca de 30% entre 2002 e 2007 e principalmente de desemprego de
longa duracdo que, apesar de assistir a uma taxa de crescimento menor que a nacional,
ainda assim aumentou cerca de 55% no mesmo periodo.

. 2, 3%
5.0% e 2,2% 2,2%
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—Partugal —+—AML ——Partugal —s—AML

Figura 19 - Taxa de desemprego total (esquerda) e Taxa de desemprego de longa
duracgao (direita)

Fonte: INE - Anuarios Estatisticos

Observando a distribuicdo da proporcao de beneficidrios do subsidio de desemprego na
populacdo residente (Figura 20), conclui-se que esta situacdo é particularmente gravosa
na Peninsula de Setubal onde este valor tem sido superior ou igual ao observado a nivel
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nacional, apesar de se observar uma tendéncia de ligeira reducdao a todas as escalas
analisadas.

5,5%

5,0%

4,5% -

4,0%

3,5%

3,0%

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Portugal —#—AML Grande Lisboa Peninsula de Setubal
Figura 20 - Proporcao de beneficiarios do subsidio de desemprego na populagdo
residente

Fonte: INE - Anuarios Estatisticos

E por isso premente a conclusdo a que chega o diagndstico sectorial do PROT-AML® ao
referir uma tendéncia de precariedade do emprego, ameaga de desemprego e do agravar
de situacdes de marginalidade.

Ao nivel dos equipamentos, e a partir das conclusdes produzidas pelos diagndsticos
sectoriais elaborados no dmbito dos trabalhos de alteragdo do PROT-AML®®, as principais
caréncias sentem-se ao nivel dos equipamentos colectivos de proximidade
(equipamentos de salde e de ensino e formagao profissional e equipamentos desportivos
e sociais), afectando as populacées mais vulneraveis e/ou expostas a exclusdo social.
Observa-se, no entanto, uma tendéncia de reforco da rede de equipamentos de
ensino, nomeadamente de ensino pré-escolar.

Outras tendéncias relevantes para este critério de avaliagdo, no dmbito deste FCD, que
nao foi possivel analisar em mais profundidade por insuficiéncia de dados, séo:

Degradacdo do parque habitacional dos bairros sociais e dos centros histéricos, também
eles crescentemente desertificados.

Fracos investimentos das familias na frequéncia do ensino, para além da escolaridade
obrigatoria.

Agravamento das situacdes de pobreza e de exclusdo social, decorrente do actual ciclo
macroecondmico recessivo internacional, com impactes directos no aumento das
barreiras a acessibilidade de determinados equipamentos colectivos, designadamente, ao
nivel de equipamentos de salde.

A criacdo de agrupamentos de centros de saide (ACES)?’ tem como missdo a garantia de
prestacdo de cuidados de salde primarios a populagdo de determinada area geografica.

35 CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar - Economia - 20/01/2009

3 CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Estratégico (Final Preliminar) - Sistema Urbano, Habitac3o e
Equipamentos - 06/02/2009

37 Servigos publicos de satide com autonomia administrativa, constituidos por varias unidades funcionais, que
agrupam um ou mais centros de saude.
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Para a regido da AML estdo propostos 16 ACES distribuidos pelas sub-regides estatisticas
Grande Lisboa e Peninsula de Setubal (Quadro 31). A populacdao abrangida por cada
ACES tem relacdo com a densidade populacional e outros factores demograficos, sendo
maior em meios de maior densidade e menor em zonas de menor densidade. Contudo, o
atraso na implementacdo efectiva destes ACES tem sido apontado como a maior lacuna
da reforma dos cuidados primarios.

Quadro 31 - Agrupamentos de centros de salude

rngetson .

1475

Fonte: ACES em ARSLVT - Ministério da Saude e INE

Por outro lado, identificam-se também tendéncias positivas:
- Aumento da oferta de ensino pré-escolar e melhorias dos equipamentos escolares.

- Proficuo e intensivo ciclo de evolucdo da cobertura da Regido em diferentes
tipologias de equipamentos colectivos.

- Fluxos imigratérios crescentes, com relevancia demografica, econdmica, social e
cultural.

Patrimoénio Cultural

A oferta cultural é considerada um dos pilares da qualidade de vida. A AML concentra
condicdes para que este seja um factor de competitividade real face a outras regides
nacionais e internacionais. Para tal contribui, em grande parte, a multiculturalidade
trazida pela populacdo imigrante mas também os elementos patrimoniais materiais e
imateriais culturais, e equipamentos de lazer que se encontram na Regido.

A AML possui um rico patrimoénio histérico, cultural e natural que valorizam a sua
atractividade internacional e também a sua identidade.

Os eixos Estoril/Cascais/Sintra e Sintra/Mafra sdo referidos pelos diagndsticos sectoriais
do PROT-AML como polarizante de deslocacbes turisticas pelo seu patriménio natural e
histérico construido mas também pela oferta de equipamentos de lazer “que permitem a
realizacdo de um vasto leque de eventos de natureza artistica, cultural e desportiva, que
atrai muitos visitantes, ao longo de todo o ano”. No entanto, identifica-se uma tendéncia
de “degradacdo do patrimonio historico, arquitecténico e cultural” que podera a longo
prazo materializar a perda de uma grande mais-valia econdmica mas também social e
identitaria da Regido. ¥

Seria relevante ter uma nocdo dos meios financeiros especificamente destinados a
recuperacao do patriménio, nomeadamente construido. Para tal, seria importante aferir o

38 CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Estratégico - Versdo “Draft”- Turismo e Lazer - 06/02/2009
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esforco realizado em termos de manutencao e recuperagcao dos elementos que compdem
o rico patrimoénio da Regido, assim como da sua valorizacdo e potenciacao dos valores
culturais que representam.

Como medida de dinamica cultural da Regido em geral, mas também como indicador dos
niveis de integracdo e intervencdo activa na sociedade, torna-se relevante aferir da
variagdo do numero de associagées culturais e niumero de associados. A
informagao que se conseguiu como aproximagao encontra-se na Figura 21.

A partir dos dados produzidos pelos diagnosticos sectoriais elaborados no ambito dos
trabalhos de alteragdo do PROT-AML®, existe uma grande disparidade entre a Peninsula
de Setubal e a Grande Lisboa no que toca ao nimero de estabelecimentos e pessoas por
actividades recreativas, culturais e desportivas inscritas no CAE segundo o cddigo 92.

Namero de estabelecimentos com actividades Namero de pessoas por actividades
recreativas, culturais e desportivas recreativas, culturais e desportivas na AML
P. Setlbal 13%
P. Setd

G. Lisboa 87% G. Lisboa 93%

Figura 21 — Nimero de estabelecimentos e pessoas por actividades recreativas, culturais
e desportivas na AML inscritas segundo o cédigo 92 — CAE

(Fonte: Diagndstico Sectorial final Preliminar - Cultura — 05/03/2009)

Segundo os estudos de diagnostico do PROT-AML, “a vida social e cultural aparenta ser
substancialmente mais dindmica”® na AML, facto comprovado pela posicdo da AML
relativamente a média nacional nos indicadores de vida cultural seleccionados (Figura
22). A Grande Lishoa destaca-se sempre pela positiva, em relagdo a Peninsula de
Setubal ou mesmo a média nacional, excepto na despesa municipal neste sector onde
apresenta o valor per capita mais baixo no periodo analisado (Figura 22). Esta
dicotomia entre um valor de investimento publico reduzido combinado com os valores
mais elevados de frequéncia de actividades culturais podera reflectir a forte presenca do
sector privado na oferta cultural da AML. No entanto, observam-se “fortes assimetrias ao
nivel da cobertura territorial da rede de equipamentos culturais de proximidade”*! o que,
aliado a reducdo do poder de compra sentido a nivel nacional, potencia a tendéncia
nacional de reducdo da procura cultural.

3% CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Estratégico “Cultura” - Anexos (Final Preliminar) - 05/03/2009

40 CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar - Economia - 20/01/2009

41 CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Estratégico (Final Preliminar) - Sistema Urbano, Habitagdo e
Equipamentos - 06/02/2009
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Figura 22 - Indicadores de vida cultural

Fonte: INE — Anudrios Estatisticos

Analise SWOT

O Quadro 32 apresenta uma andlise SWOT da situagao tendencial da regido da AML
para FCD#2 Populacdo e Coesdo Social, dando a indicacdo sobre oportunidades e
ameacas externas ao territorio regional.

Quadro 32 - Analise SWOT ao FCD#2 Populagédo e Coesdo Social

- Crescimento da esperanca média de vida
- Patriménio rico e diversificado

- Politicas pré-natalistas

- Boa imagem da AML

- Mercado de emprego e salarios competitivos

- Diferenciagdo de produtos regionais

- Implementagdo de medidas de apoio a

construgdo sustentavel

- Novos projectos estruturantes
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5.2.2.2 Avaliacao

AAE do PROT-AML

A matriz seguinte sintetiza a avaliagado realizada em relagao ao FCD Populagao e Coesao Social.

Quadro 33 - Avaliacao de oportunidades e riscos das LA para o FCD Populacao e Coesao Social

Relatério Ambiental | Versdo para consulta publica | Novembro de 2010

Dinamica Demografica
+
Condigoes favoraveis a fixagdo de actividades
economicas e reforgo do sector maritimo-
portuario
+
Condigoes favoraveis a fixagdo de actividades
econdémicas e de I&D que contribuem para a
atractividade regional e fixagdo populacional.
Dinamizagdo do sector da salde de forma a
articular com os cuidados pds-hospitalares

+
Condigdes favoraveis a fixagdo de actividades
econdmicas que contribui para a atractividade
regional e fixacdo populacional

+
Promogdo do empreendedorismo e servigos as
populagdes
+
Centralidade em equipamentos, servigos e
actividades econémicas
Orientagdes para o aumento da vitalidade social

Inclusao Social

+_

Turismo bem aceite se for integrado com as
comunidades locais, caso contrario, pode induzir ou
aumentar situacées cumulativas de desigualdade
social

+
Envolvimento de comunidades locais em varias
actividades associadas a natureza, turismo,
produtos regionais

+
Estratégias que podem estimular os processos
sociais

+
Reforgo de equipamentos sociais

78

Patrimoénio Cultural

+
Promogao da adequacgdo de espacos e
equipamentos desactivados como objecto de
requalificagdo para fins culturais

+
Estratégia de valorizagdo de zonas turisticas
potenciais na Peninsula de Setubal, diminuindo o
desequilibrio entre a Grande Lisboa e a Peninsula de
Setubal
+
Promogao da identidade cultural relacionada com os
Descobrimentos e os Oceanos
Estratégia de valorizagdo de zonas turisticas da
Peninsula de Setubal
Estratégias de divulgagéo, inovagdo e diferenciagdo
de produtos de qualidade certificada, produtos
locais e de novos e potenciais produtos
+
Uso de tecnologias de informagdo e comunicagao
para divulgagdo/informagao
+
Estratégia para divulgagdo de eventos e actividades
culturais contudo ndo apresenta critérios
OrientagOes para a potenciagdo de marcas turisticas
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Dinamica Demografica
da cidade de Lisboa

+
Estratégia de compactacdo através da
hierarquizagao urbana
Condigdes favoraveis a fixagdo de actividades
econémicas e por sua vez aumento da
atractividade regional

0

+
Favorece melhores condicGes de vida logo
promove a fixacdo populacional

+
Cria atractividade e fixagdo de pessoas através da
relacdo ambiente-sociedade, tanto a nivel de
fungdes ecoldgicas como paisagisticas

+
Cria atractividade e fixacdo de pessoas através da
minimizagdo de riscos naturais que se repercute
na seguranga de pessoas e bens e através da
relagdo ambiente-sociedade

+
Cria atractividade e fixagdo de pessoas e
actividades econémicas que envolvem as
comunidades locais
+
Cria atractividade e fixagdo de pessoas através da
minimizagdo de riscos e salvaguarda de pessoas e
bens
+
Cria atractividade e fixagdo de pessoas
designadamente através da construcdo

Inclusao Social

+
Promogédo da reconversdo urbanistica das areas
urbanas desqualificadas e do acesso a
equipamentos de proximidade

+_
Incentivos insuficientes para a reconversdo do solo
urbano para solo rural
+
Condigdes favoraveis ao acesso de equipamentos e
servigos sociais de proximidade
+_

Se for bem sucedido cria bem-estar e integragao
social pois reduz os riscos inerentes a uma ma
adequacao dos sistemas ecoldgicos a edificagdo e
por sua vez a populagdo
+_

Estratégia de envolvimento da populagdo em
projectos de indole ambiental
Se for bem sucedido cria bem-estar e integragao
social, designadamente através da criagdo de
actividades ligadas a natureza
+_

Turismo em espacgo rural, se bem sucedido, i.e.
enquadrado com as comunidades locais, cria bem-
estar e integragdo social
+_

Se for bem sucedido cria bem-estar e integragao
social devido a orientagdo para as boas praticas
ambientais
+_

Se for bem sucedido cria bem-estar e integragao
social
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Patrimoénio Cultural
emergentes

+_
Estratégia ndo explicita de medidas de adaptagdo as
alteragGes climaticas para salvaguarda de
patrimonio existente

0
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Dinamica Demografica
sustentavel

+
Cria atractividade e fixacdo de pessoas através da
melhoria da mobilidade e equipamentos de
proximidade, principalmente para areas rurais
+
Privilegia o ambiente regional e por sua vez
valoriza-o, tornando-se atractivo para a fixagdo
de pessoas

++
Dinamizacao e diversificacdo de processos sociais,
como a melhoria de acessos a habitacdo, tornam-
se um atractivo para a regiao

++
Criagdo e melhoria de condigdes de vida e
consequentemente atractividade regional

+_

Estratégia de aumento de dinédmica cultural, mas
muito ligada a grandes eventos, limitada em
relagdo ao patrimdnio imaterial e ao seu potencial
demografico

+
Estratégia para melhoria dos padrdes de
qualidade dos edificios e espagos publicos

Inclusao Social

+_
Se for bem sucedido cria bem-estar e integragao
social no que toca aos servigos e equipamentos de
proximidade

+_
Se for bem sucedido cria bem-estar e integragao
social

+
Estratégia de realojamento para acabar com
habitacbes precarias
Reforco estratégico de apoio a geragéo de
actividades econdmicas
+
Estratégia para a multifuncionalidade dos espagos
centrais e para o papel dos equipamentos sociais de
proximidade
+
Estratégia de promocdo das TIC nas zonas e
camadas sociais mais vulneraveis
Estratégias de apoio ao acesso por parte de grupos
sociais carenciados e com dificuldades financeiras, a
actividades culturais

+
Aumento da atractividade dos espagos habitados de
forma a criar melhores condigdes de vida
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Patrimoénio Cultural

+
Politica de monitorizacdo continua do estado actual
dos edificios

+
Importante énfase para o desporto
Estratégia para a dinamizagdo socio-cultural
induzida por organizagoes locais

++
Articulagdo com o turismo e cultura de comunidade
de forma a criar atractividade local e por sua vez
estimular projectos na area cultural

+_
Estratégia de preservagdo e reabilitacdo do
patrimdnio edificado com valor artistico contudo nédo
concretiza critérios para tal
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Dinamica Demografica

Em matéria de dindmica demografica existem diversas oportunidades criadas pela
dinamizagdo de processos sociais como por exemplo a reabilitacgdo do parque
habitacional que cria e melhora as condigdes de vida promotoras da fixagao populacional
com um consequente crescimento demografico. As estratégias preconizadoras destas
oportunidades englobam a intensificacdo dos processos de inclusdao social (D.1) e
estimulo a vida de proximidade (D.2). Destacam-se em particular as estratégias do
PROTAML relativas ao empreendedorismo e servigos as populagdes e ao emprego, 0s
reforcos das centralidades através da promocao de equipamentos, a programacdo da
urbanizacdo e o desenvolvimento de actividades econdmicas, promotoras de uma cultura
de comunidade. Saliente-se ainda que a LA D.3 contém em si um potencial de
dinamizacdo demografica que ndo esta suficientemente explorado no PROTAML, ja que
poderia estar mais potenciado a nivel de solugdes de bairro, ligado a este conceito de
cultura de comunidade (criagao de ateliers criativos, actividades de tempos livres, entre
outros).

A implantacdo de novas infra-estruturas de transporte como o Novo Aeroporto de Lisboa
(NAL), a linha de Alta Velocidade Ferroviaria (AVF) e o reforco do sector maritimo-
portuario criam condicOes favoraveis a fixacdo de actividades econdmicas (A.1,A.2, A.3,
A.5 e B.4). Estas condigOes favoraveis poderdo passar pela reconversdo de areas
obsoletas ou abandonadas como é referido na unidade territorial referente ao Arco
Ribeirinho Sul. Saliente-se no contexto da B.2, e também da UT11 e UT8, a estratégia
especifica para controlar/limitar o crescimento urbano motivado pelo NAL, tera que ser
suportada por todos os mecanismos possiveis de eficacia, ja que a pressdo que ira existir
naquele territorio determina um risco muito significativo e um grande potencial para a
ocorréncia de fendmenos de cumulatividade. O inevitavel crescimento demografico
decorrente da fixacdo de actividades relacionadas com o NAL, na auséncia de fortes
mecanismos de controlo territorial, pode vir a determinar uma degradacao da qualidade
de vida, e da atractividade desse territéorio, tendo em conta critérios de qualidade
ambiental e social, bem como de um futuro sustentavel da regido. Prevé-se que os
concelhos de Alcochete, Montijo e Palmela sejam aqueles que registem um maior
crescimento demografico relacionado com a implementacdo do NAL, e no futuro com a
Plataforma Logistica do Poceirdo®. Estas preocupacdes especificas far-se-8o sentir de
forma mais relevante na unidade territorial referente a zona Nascente Agro-Florestal
(UT11) assim como indirectamente na UT8 (Area Central da Peninsula de Setubal).

A estratégica de melhoria da acessibilidade a equipamentos de salde através da
diminuicdo do tempo de deslocacdo, podera ser uma oportunidade para dar resposta a
tendéncia de envelhecimento populacional na AML e é preconizada pelas estratégias de
compactacdo através da hierarquizagdo urbana (B.2) e centralidade em equipamentos,
servigcos e actividades econdmicas e as orientagdes para o aumento da vitalidade social
da cidade de Lisboa (B.1 e UT2 - Lisboa). Para mais, os centros distribuidos
hierarquicamente oferecem um conjunto de servicos e bens em fungao da dimensao
territorial e do volume da populacdo, sendo por isso uma oportunidade para a dinamica
demogrifica.

42 CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Demografia — Perspectivas demogréficas para a AML (versdo
Abril 2010)
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Existem outros dominios que poderao contribuir para a dinamizacdao demografica, como a
criacdo de atractividade regional através da geracao de condigbes infra-estruturantes de
qualidade ambiental (C.1, C.2 e C.7), o que passa pelo envolvimento activo das
comunidades locais no que concerne a tematica recursos naturais e seus uso0S
sustentaveis (C.3 e C.5), da minimizacdo de riscos que possam pOr em causa populagoes
(C.2 e C.4) e da melhoria da mobilidade com acesso aos equipamentos de proximidade,
de uma forma sustentavel (C.6).

De igual forma, a estratégia de melhoria dos padroes de qualidade ambiental e
paisagistico dos edificios e espacos publicos habitados (D.4) também podera contribuir
para a dinamizacao demografica.

Inclusao Social

A promogdo da reconversdo urbanistica das areas urbanas desqualificadas, promovendo
uma diminuicdo do elevado numero de parques habitacionais degradados e aumentando
a atractividade destes espacos habitados (D.4), surge como uma oportunidade para a
inclusdo social, assim como a estratégia de compactacdo e contencdo da expansdo
urbanistica (B.2). De realcar que, apesar de o principio da reversao do solo urbano em
solo rural ser considerado na B2.1, considera-se, ainda, insuficiente a aplicacdo desta
directriz para incentivar (para além dos mecanismos legais no @mbito da Lei dos Solos) a
reconversao do solo urbano em solo rural (B.3) podendo pér em causa a boa aplicacdo
do dominio compactagao e polinucleagao em termos de inclusdo social.

A promocgao do conceito de proximidade a equipamentos, servicos sociais e actividades e
a estratégia de aplicacdo a estes equipamentos de critérios de sustentabilidade (B.1, B.4
e A.5) surgem como oportunidades na medida em que promovem o aumento da
qualidade de vida da populagao e por sua vez da equidade social e reducdo de pobreza.
Da mesma maneira, as estratégias relativas a dinamizacdo dos equipamentos de
proximidade (D.2) e intensificacdo dos processos de inclusao social (D.1) surgem como
oportunidades. Estas orientacdes estao contextualizadas, por exemplo, na unidade
territorial referente ao Arco Ribeirinho Sul, onde se refere a necessidade de articular
interna, funcional e urbanisticamente o sub-sistema urbano Almada/Montijo assim como
as relagbes com os territérios envolventes, através do reforgo das acessibilidades locais e
metropolitanas e da qualificacdo dos nulcleos degradados. De realgar que, apesar da
orientacdo D.1 apostar na ocupacdao dos alojamentos familiares vagos para o
realojamento de familias carenciadas considera-se que esta medida é ainda insuficiente
visto que se destina apenas a familias carenciadas excluindo outras classes sociais e face
ao crescimento que se tem verificado deste tipo de alojamentos.

A promocdo das TIC nas zonas e camadas sociais mais vulneraveis (D.3) configura uma
oportunidade para combater a info-exclusdo, tal como a estratégia de empreendedorismo
ligada as TIC (A.5.3). Neste seguimento, a linha de acgdo D3.1 preconiza uma orientacdo
estratégica que fomenta o acesso equitativo a zonas geograficas mais remotas e a
populacdes mais idosas. De igual modo estratégias ligadas a promocdo de actividades
tradicionais e culturais (A.4.1, A.5.4, B.3, C.3, D.3) poderdo explorar e ligar-se a
estratégia de empreendedorismo referida, proporcionando um aumento da atractividade
local.
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Ressalve-se no entanto que a valorizacdo do patrimoénio e criacdo artistica e cultural
poderiam igualmente configurar oportunidade de inclusdao social embora essa
oportunidade ndo esteja reconhecida no PROTAML. E necessario melhorar o apoio a
geracao de actividades econdmicas e empreendedorismo com este objectivo especifico,
tal como é referido na unidade territorial Area Central da Peninsula de Setubal
“qualificacdo do espaco urbano, garantindo a estruturacdo das acessibilidades e a
dotacdo de equipamentos colectivos de proximidade”.

A consolidagdo do turismo na regido e o desenvolvimento econdmico associado a
produtos inovadores e de marca (A.3 e A.4) pode constituir uma oportunidade para a
inclus@o social desde que possua essa intencdo clara. No entanto, as estratégias
prevalecentes no PROTAML (A.3 e A.4) ndo sao ainda indicativas de uma politica clara de
inclus@o social, ndo possuindo critérios expressivos, designadamente ao nivel da
preferéncia pela geracdo de emprego local, que garantam esse pressuposto, podendo
constituir riscos significativos de geracao de desigualdades sociais, o que podera
contrariar, e assim por em risco, a estratégia de inclusdo social do PROTAML.

No dominio da sustentabilidade e sintonia com a natureza (C), de uma forma geral as LA
criam oportunidades para aspectos de integracdo e bem-estar social caso estas sejam
bem sucedidas na forma como irdo ser implementadas.

Patrimoénio Cultural

Em matéria de valorizagdo do patrimonio histérico, arquitectonico, arqueoldgico e cultural
existem algumas estratégias que configuram oportunidades como a fixacdo e expansdo
de actividades relativas ao conhecimento e criatividade e a utilizacdo de espacos e
equipamentos desactivados e cuja reabilitacdo é para fins culturais (A.2). De igual forma,
a estratégia de intensificagdo dos processos de inclusdo social (D.1) gera oportunidades
pelo facto de apresentar uma politica de monitorizagdo continua do estado actual dos
edificios, incentivando a preservacdo e restauracdo dos mesmos, o que também é
reforcado pela estratégia de melhoria da qualidade ambiental e paisagistica dos espagos
habitados (D.4).

A especificacdo destes critérios é fundamental no sentido de estabelecer a revitalizagao
do parque habitacional, nomeadamente em bairros historicos. Do mesmo modo, a
revitalizacgdo de areas obsoletas podera acolher a criagdo e fixagdo de actividades
econdmicas, designadamente actividades criativas em sectores inovadores. A importancia
desta estratégia é realcada na unidade territorial SetUbal-Palmela (UT10), onde a
orientacdo se dirige ao aproveitamento de &reas industriais obsoletas para
desenvolvimento de pdlos culturais e criativos.

Por outro lado a consolidagdo da AML como destino turistico (A.3) traz associada a
necessidade de um grande numero de novas intervengbes, sendo menos prevalecente,
nas estratégias apresentadas, a valorizacdo do patriménio existente enquanto
equipamentos e infra-estruturas de suporte, exceptuando talvez a componente visitacao.
Sendo o desenvolvimento cultural e o patrimonio factores cruciais para a vitalidade das
cidades e para o seu desempenho econdmico é de salientar a aposta no desenvolvimento
de programas de acgles integradas com vista a melhoria das condicdes de atractividade
e visitabilidade das ZEIT (A.3.1), contudo constitui um risco a auséncia de critérios ao
nivel das directrizes para uma implantacdo destes programas de acgdo de acordo com
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critérios ambientais. De igual forma, as estratégias neste dominio ndo explicitam
medidas de salvaguarda do patriménio existente em zona de risco (C.4), pois apenas
tém em conta a remocao de ocupacdes e a ndo existéncia de obstaculos no leito de
escoamento das linhas de agua (norma orientadora C.2.2).

Relativamente a tendéncia de desequilibrio entre a Grande Lisboa e a Peninsula de
Setubal inerentes a valorizagao de zonas turisticas (A.3, A.4 e B.1), esta fica minimizada
pelas orientagdes das UT Arco Ribeirinho Sul e Setubal-Palmela no sentido de promogao
da centralidade de dinamicas turisticas na valorizagdao do patrimoénio histérico-cultural e a
promocao de eventos culturais nestes eixos. A nova norma relativa aos pdlos turisticos
promove a regulamentacdo de marcas turisticas emergentes.

As estratégias de promocgdo de produtos e marcas de base territorial, da identidade
cultural associada aos Descobrimentos e Oceanos (A.4), o uso de TIC para
divulgacao/informacdao (A.5) e de criacdo artistica e cultural (D.3) configuram
oportunidades muito importantes para o patriménio cultural, na medida em que
contribuem para a atractividade regional e por sua vez para o aparecimento de novos
publicos (mais exigentes), e da integracdo em politicas de regeneragao urbana, através
de ligagdes ao turismo e cultura de comunidade. Esta estratégia é reforcada na unidade
territorial Arco Ribeirinho Sul (UT7) que apresenta como orientagdo a articulagao entre o
turismo e os novos espacos/pdlos culturais alternativos e o reforgo do turismo cultural
nas estratégias de desenvolvimento dos municipios desta unidade territorial.

A estratégia de estimulo a vida de proximidade (D.2) da uma importante énfase a varios
tipos de equipamento e cria oportunidades ao referenciar e valorizar o comércio
tradicional.
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O Quadro 34 apresenta uma sintese de avaliacdo por dominio de intervencao.

Quadro 34 - Avaliacao do FCD#2 por dominio de intervencgado

Critérios de avaliagao Dinamica _ _ T
‘e Inclusao social
Dominios demografica cultural

A. Conectividade,
competitividade e 2 A A

cosmopolitismo

B. Polinucleacdo e A A A

compactacao

C. Sustentabilidade e

sintonia com a 2 A =

natureza

D. Coesdo social e A A A

qualificacao

Legenda:

N Oportunidades
significativas
Oportunidades
Riscos significativos

Riscos

4 R &

Sem relacao
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5.2.2.3 Directrizes para seguimento

Apresenta-se no Quadro 35 as directrizes de seguimento para o FCD Populacdo e
Coesdo Social, que constituem oportunidades de reduzir ou mesmo evitar alguns riscos
potenciais do Modelo Territorial e/ou Normas, considerados mais relevantes no ambito da
presente AAE.

Quadro 35 - Directrizes para seguimento para o FCD#2

FCD#2 Populagdo e Coesdo Social

Promover a fixacdo e geragdo de actividades econdmicas inovadoras que contribuam para a atractividade
regional e fixagdo populacional

Promover a articulagdo entre as iniciativas turisticas e as identidades locais, através do envolvimento das
comunidades nos projectos turisticos

Estabelecer critérios para controlar/limitar o crescimento urbano e minimizar os riscos associados a este e a
procura turistica nas zonas envolventes ao NAL e AVF

Promover accbes que conduzam a fixagdo de servicos, equipamentos e actividades econdmicas numa
perspectiva de centralidade e compactacdo e através de uma ldgica de rede e regional

Desenvolver iniciativas e dindmicas que promovam a ocupacdo de habitagdo e do espaco publico em areas
centrais

Promover uma oferta consolidada de espagos urbanos apoiados em equipamentos
Desenvolver mecanismos de incentivo a reconversdo de solo urbano em solo rural
Definir estratégias especificas, através de politica de solos, para resolver o excesso de fogos ndo ocupados

Promover mecanismos atractivos de fixacdo populacional através da minimizagdo de riscos, melhoria da
mobilidade e equipamentos de proximidade, relacdo ambiente-sociedade e construcdo sustentavel por
exemplo

Estabelecer medidas de salvaguarda e proteccdo de zonas/patrimdnio ja existentes
Desenvolver medidas de reabilitacdo do parque habitacional por forma a aumentar a atractividade regional

Estabelecer medidas dinamizadoras de espagos centrais multifuncionais e de equipamentos sociais de
proximidade, dando especial énfase aos equipamentos de saude

Estabelecer critérios para implementacdo de medidas de preservacao do patriménio edificado com valor
artistico com vista a aumentar a atractividade regional

Monitorizar a implementacdao de empreendimentos turisticos no sentido de assegurar a boa integracdo com a
envolvente regional e as comunidades locais

Monitorizar a divulgacdo e diferenciagdo de potenciais marcas, produtos e zonas turisticas na Peninsula de
Setubal no sentido de minimizar a grande discrepancia com a Grande Lisboa

Monitorizar o desenvolvimento de acgGes e dinamicas que divulguem eventos e actividades culturais
Monitorizar os efeitos das estratégias de contengdo da dispersdo urbana na Regido

Monitorizar os efeitos dos critérios de reconversdo urbanistica de areas urbanas desqualificadas
Monitorizar os efeitos das estratégias de resolugdo do excesso de fogos ndo ocupados

Monitorizar a variagdo da populagdo exposta a condigbes ambientais degradadas enquanto indicador de
inclusao/exclusao social fundamental para a coesdo territorial da AML

Monitorizar os efeitos das estratégias de apoio ao acesso equitativo a actividades culturais por parte de grupos
sociais carenciados e com dificuldades financeiras

Monitorizar os efeitos da estratégia de aumento de superficies comerciais de forma a verificar que estes ndo
estdo a aumentar a descontinuidade na caracterizagao cultural da AML

Monitorizar os efeitos da exposicdo a riscos naturais no patriménio localizado em zonas sujeitas a este tipo de
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FCD#2 Populagao e Coesdo Social

riscos

Estabelecer orientagdes regionais para a promogao de
uma cultura de proximidade

Monitorizar as necessidades regionais de qualificacao
humana (a todos os niveis) e emprego junto das
entidades competentes (Ministério da Educacdo,

CCDR-LVT Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
IEFP, Camaras Municipais, Institutos Politécnicos,
etc.)

Promover a criacdo e o desenvolvimento de redes
sociais visando a criagcdo de sinergias, intra-
municipais, de dinamica e apoio social

Manter actualizada a relagdo entre as necessidades
de empregabilidade e a integragdo socio-profissional
das comunidades locais

Municipios " x
Articular as acgbes de planeamento e gestdo
municipal com as estratégias regionais em matéria de
inclusdo social
Participar nos processos de consulta publica no

Populacdo em geral decurso dos processos de planeamento

Participar em redes sociais
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5.2.3 Mobilidade

5.2.3.1 Analise Tendencial

Objectivo do FCD: Abordar a dinamica de fluxos de pessoas e bens a nivel regional,
nacional e internacional, os padrdes sustentaveis de mobilidade e a gestdo integrada do
sistema de transportes numa perspectiva de sustentabilidade e internacionalizacdo da
Regido.

Resumo da situacao tendencial - No FCD Mobilidade, a situacao na AML apresenta as
seguintes tendéncias principais:

- Tendéncia de aumento do trafego na rede viaria da Regido;

- Tendéncia de inversao na escolha modal, com os modos de deslocagdo a pé e em
TP a perderem quota de mercado para o TI;

- Comboio conseguiu manter o seu nivel de procura, tendo-se mesmo verificado um
aumento de quota nas deslocacdes pendulares dos residentes na Margem Sul,
impulsionada pela entrada em servigo do eixo rodoviario Norte-Sul;

- Aumento das deslocagles casa - trabalho em TI, o que indicia maior distancia
entre local de trabalho e residéncia

Relatério Ambiental | Versdo para consulta publica | Novembro de 2010 88



FunDEC
Associagao para a Formacg
ssTiTy via Civi

Desenvolvimento em Enge
e A

AAE do PROT-AML

No Quadro 36 identifica-se a relevancia do FCD#3 e respectivos critérios, por Linha de
Accgao, revelando o que vai ser atendido no objecto de avaliagao.

Quadro 36 - Relevancia do FCD#3 e respectivos critérios por Linhas de Accao

Mobilidade urbana Promogao de transportes sustentaveis
v v

<
<

v v
v v
v v
v

v v
v v
v v

Mobilidade urbana

A mobilidade, como factor de coesao territorial, tem relevantes e evidentes reflexos ao
nivel da competitividade da economia local e regional, assumindo um papel de igual
importancia do ponto de vista energético e ambiental.

A tendéncia actual de reparticdo modal revela que os padroes de atractividade da
rede de transportes publicos na realizacdo de movimentos pendulares na Regido tem
vindo a cair, tendo-se verificado entre 1991 e 2001 uma inversao na escolha modal, com
0os modos de deslocacdo a pé e em TP (Transporte Publico) — especialmente, o Autocarro
- a perderem quota de mercado para o TI (transporte individual), o qual por sua vez é
fundamentalmente utilizado com um ocupante Unico. A perda de peso registada nas
deslocacOes a pé evidencia, fundamentalmente, um maior afastamento entre o local de
residéncia e de trabalho ou estudo, obrigando a necessidade de recorrer a modos
motorizados para a realizacdo destas deslocacdes*® (Figura 23).

Tal pode ser igualmente evidenciado (Quadro 37) pelo facto de, apesar deste niumero
particular de viagens entre os residentes activos ter aumentado cerca de 5,8% entre
1991 e 2001, no mesmo periodo o TP caiu cerca de 15% como modo elegido para este
tipo de deslocacoes.

43 Diagnéstico Sintese Preliminar de Transportes, Acessibilidades e Mobilidade, 25 de Marco de 2009,
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Quadro 37 - Namero e reparticdio modal dos movimentos pendulares dos residentes
activos AML

Fonte: INE, Movimentos Pendulares e Organizagdo do Territorio Metropolitano: 1991-2001, 2003
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Fonte: INE, Censos de 1991 & 2004

Figura 23 - Evolucao do peso das deslocagoes pendulares por modo de transporte.

Fonte: CCDR-LVT, Diagndstico Sintese Preliminar de Transportes, Acessibilidades e Mobilidade do PROT-AML,
25 de Margo de 2009

Os dados demonstram que o comboio conseguiu conter, contudo, o seu nivel de procura,
tendo-se mesmo registado um aumento de quota nas deslocagdes pendulares dos
residentes na margem sul, impulsionada pela entrada em servico do eixo ferroviario
Norte-Sul.

De salientar ainda que o aumento de passageiros do comboio na margem Sul foi
acompanhado de uma perda de quota de mercado dos Outros modos (que integram os
barcos), donde se infere a dificuldade do TP em competir com o TI na captacdao de nova
procura.

O aumento de peso do TI foi generalizado em todo o territdério metropolitano (Figura
24), passando de valores que eram inferiores a 30% na maioria das freguesias, para
valores superiores a 40% de quota de mercado, registando-se contudo que foram as
zonas mais periféricas da AML aquelas que registaram maiores ganhos dessa quota de
mercado (CCDR-LVT, 2009).
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Variagao do Peso das
deslocagoes em Tl

2001-1991 (Pontos percentuais)
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Figura 24 - Variagao do Peso das deslocacées em TI na AML no periodo 1991-2001.

Fonte: INE, Censos de 1991 e 2001 in CCDR-LVT, Diagndstico Sintese Preliminar de Transportes,
Acessibilidades e Mobilidade do PROT-AML, 25 de Margo de 2009

O relatoério sectorial de Mobilidade do PROT-AML, aponta diversos factores para o
aumento verificado do peso das viagens em TI - alteracdo das relagdes funcionais,
aumento das distdncias a percorrer, melhoria das condicdes de vida e facilitagdo do
acesso ao automovel privado - salientando igualmente a atribuicdo de veiculos e ou o
pagamento das despesas com o automoével por parte das empresas, como uma das
razoes desta alteracdo (e.g. no caso de Oeiras, 22% dos ndo residentes que se deslocam
para o concelho tém um ou mais veiculos pagos pela empresa). Todos estes factores
contribuiram para que em 2001 a utilizagdo do TI fosse o modo mais usado nas
deslocagdes casa-trabalho na quase generalidade das freguesias da AML (Figura 25).

Fante: INE, Cenzo ce 207

Figura 25 - Modo dominante nas deslocacdoes pendulares na AML em 2001

Fonte: INE, Censos de 2001 in CCDR-LVT, Diagndstico Sintese Preliminar de Transportes, Acessibilidades e
Mobilidade do PROT-AML, 25 de Margo de 2009

Outra das tendéncias observadas no periodo 1991-2001, prende-se com a alteracdo das
relacdes funcionais entre os concelhos da AML, onde se destaca, no conjunto, a perda de
peso das viagens interconcelhias a favor essencialmente das viagens para outros
concelhos que nao Lisboa (Figura 26).
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Fonte: INE, Censo de 1991 e 2001

Figura 26 - Evolucao das viagens internas, para Lisboa e para outros Concelhos

Fonte: INE, Censos de 2001 in CCDR-LVT, Diagndstico Sintese Preliminar de Transportes, Acessibilidades e
Mobilidade do PROT-AML, 25 de Margo de 2009

Efectivamente, ainda que no total da AML as deslocacdes pendulares com destino a
Lisboa tenham aumentado em valor absoluto, o seu peso relativo manteve-se,
registando-se sobretudo um aumento, quer em peso relativo, quer em valor absoluto,
das deslocagoes para outros concelhos que ndo o de residéncia ou Lisboa, comprovando-
se desta forma a tendéncia para um funcionamento mais polinucleado da AML (CCDR-
LVT, 2009) (Figura 27 e Quadro 38).

Variagao do peso das deslocagdes
para outro concelho

2001-19%1 {Pontos percentuais)
. 5a0
0as
5a10
B 1nazo
| 20a20

Figura 27 - Variacao do peso das deslocacdes para outro concelho entre 1991 e 2001 na
AML

Fonte: INE, Censos de 2001 in CCDR-LVT, Diagnostico Sintese Preliminar de Transportes, Acessibilidades e
Mobilidade do PROT-AML, 25 de Margo de 2009

Em 2001, destacavam-se, pelo seu peso, as relacdes com Lisboa a partir de (CCDR-LVT,
2009):

e Sintra, onde 60 mil pessoas se deslocam para trabalhar ou estudar em Lisboa
(cerca de 18% do total de fluxos interconcelhios com destino a Lisboa);

e Loures e Amadora, ambos os concelhos com valores na ordem das 40 mil
pessoas;

e Oeiras e Odivelas, com valores da ordem das 35 mil pessoas;

¢ Almada, Seixal e Cascais, com valores na ordem das 15 mil pessoas.
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Quadro 38 - Relacdes funcionais entre os concelhos da AML

.. Principal flaxo de
Dealocaghes Dk 5 Principal fuxo de

T Totd de dealocagbes lneraca iemosahiss | soids o Conaeo e

(Origem Desting | Saidas - % [ES Arrai - . Desting | Origem

Soidss | Eniradss [Eatradee | ™' | Cose | dme | gme | W' | Desiso | K| Oriem | (opn | piskos
Amadora BAL.549 455 34081 Jaay ¥ 58312 22251 40458 | Lishoa 3257 | Sinra 4085 4.5
fzambuis 790 7414 -5 41493 i 1.710 1221 344 | Lishoa 534 | V. F iR 44 185
Cascais BE00d BEE -191% 49712 5% Jg.zaz 1715 099 | Liskoa 7102 | Snra 230 ]
[izkhoa 56 A | SeA4T4| AN0126 | Z4REd B 4| MIEN 6972 | Delras 4T | Snra 23485 | 234854
Lowres 101045 AT -31.918 45440 A5 55805 Loy 45865 | Liskoa 5880 | Lishoa 43865 G850
Mafa 25437 21152 -4.805 154H Ti% 7T 272 5397 | Lskoa &5 | Sk W7 313
Odvelas 70830 | a4t | Jesed| 2650 | Se | 44250 7851 | 19 | Liskoa 1.960 | Lowres 34191 1655
Oeiras 2363 | Toem | 1m0 sdvea| 42| 4mam | asaw| a5des | Lskea 9.706 | Sinira 3540 a7z
S 190045 | 115558 T1480 85108 3 4042 23482 &0.403 | Lishoa 5182 | Amadora 040 4052
W_F Xz a1.621 20708 20913 33976 % 28245 TR 18981 | Lishoa 2458 | Loures 17951 1418
Acochel a1 44588 -8 b (1) SH 1008 137 1.540 | Monijo 740 | Monij a7 =
Amada e B3N -13883 40 T2 o3 5aar 2 25999 | Liskoa 10524 | Seindl 2590 1eaT
Barero a5g72 | 25%2| -0SI0| was| 48 | 1REX a1t | 19051 | Liboa 4.551 | Moils 1103t E)
Muikz a7es | 1570 | e 2| 4w | o2 29%) 7004 | Liskoa 1.329 | Barreing 70 a4
Manije 1766 | larm 02 | 1206l || 5E15 150 2308 | Lakoa 130 | Eodee ) 135
Pamela 25177 26058 853 14984 B 10153 11.05¢ 4.313 | Seitbal 4116 | Seilbal 2528 253
Selnd TEOH 42275 33T F3an 45% 4215 33 adn | Lishoa A9 | Almada 23248 527
Secimbra 17415 12840 -4.575 10843 Bl ayr2 219 2800 | Liskoa &5 | Seind 2500 18
Seilhal 52414 54193 1778 04T T% 11987 13788 4308 | Lisboa 4313 | Pdmela 4308 T3
AN 1309617 | 1909617 0| 782133 | 57| s574md | EST4d4 | BeTH0 566474 | 255043
Mamem
N:E g71ax | 100er | Trra | merw | s | d0sie | 4m2gdn| among 48091 | 251405
Mamem
El.l“'i AT | 239470 | TTT24 | 1854 53% | 152G T4.544 52531 B35 4942

Fonte: INE, Censos de 2001 in CCDR-LVT, Diagndstico Sintese Preliminar de Transportes, Acessibilidades e
Mobilidade do PROT-AML, 25 de Margo de 2009

Apesar da domindncia das relagdes funcionais com Lisboa, verifica-se a estruturacao de
alguns eixos transversais de mobilidade com expressdo visivel, como sejam:

- O poliedro formado pelos concelhos de Oeiras, Amadora, Sintra e Cascais, e
- As ligagGes Loures - Odivelas, Almada - Seixal, Barreiro - Moita e Setubal - Palmela.

Este facto aponta para a necessidade de se vir a estabelecer uma rede de mobilidade na
AML que ndo esteja centrada em Lisboa, como actualmente se verifica (Figura 28).

- et/ Geans [

E

Figura 28 - Linhas de Desejo de mobilidade pendular em 2001

Fonte: CCDR-LVT, Diagndstico Sintese Preliminar de Transportes, Acessibilidades e Mobilidade do PROT-AML,
25 de Margo de 2009

Promocao transportes sustentaveis

A AML exibe um padrdo de mobilidade altamente dependente do automovel,
nomeadamente pelo continuo aumento nacional da taxa de motorizagdo (com um
crescimento médio anual de 5,5% entre 1987 e 1997, muito acima da média europeia de
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1,1% no mesmo periodo), em muito beneficiado pela aposta no reforco das infra-
estruturas viarias e crescentes sinais de fragilidade dos servigos de transporte publico.

A oferta de transportes colectivos metropolitana é assegurada pelos modos de transporte
ferroviario pesado (CP, Fertagus e Metropolitano de Lisboa (ML), ferroviario ligeiro (MST
e rede de eléctricos da Carris), Fluvial (Transtejo) e Rodoviario (onde se registam varios
operadores, destacando-se a Carris como operador urbano da cidade de Lisboa (Figura

29).

Figura 29 - Rede de TP por operador na AML

Fonte: CCDR-LVT, Diagndstico Sintese Preliminar de Transportes, Acessibilidades e Mobilidade do PROT-AML,
25 de Margo de 2009

Em termos de lugares oferecidos domina o modo ferroviario (sobretudo através das
linhas de Sintra e Cascais), destacando-se ainda a oferta assegurada pelas linhas do ML
e travessias fluviais do Tejo (através das ligagdes Cacilhas Cais do Sodré e Barreiro -

Terreiro do Paco (Figura 30 e Quadro 39).

Ve

Legenda
Lnctar
aaaaaa -

o-senziil

Figura 30 - Oferta de TP (n° total de lugares) na AML

Fonte: CCDR-LVT, Diagndstico Sintese Preliminar de Transportes, Acessibilidades e Mobilidade do PROT-AML,
25 de Margo de 2009
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Quadro 39 - Passageiros transportados por empresa de 2004 a 2006 (103)

Empresa 2004 2005 2006 ;;J"fgggs Op;; sor
Metropolitano 170.650| 185444 | 168.887 6.0% 24%
Carris 256607 | 240758 | 234895  -85% 33%
CP Lisboa 00.801|  96335|  06.993]  -2.0% 129,
Grupo Transtejo 31.204 29.691 28.563 -8,5% 4%
Fertagus 18052 | 20600  21.400]  12,0% %
TST 86.893|  85612| 82701 7.0% 12%
Rodovidria de Lisboa 73.073]  60031|  60920|  43% 10%
Total 748270| 728.371| 703350|  6.0% 100%

Fonte: IMTT, Transporie de Passageiros 1997- 2006

Fonte: IMTT, Transporte de Passageiros 1997-2006 in CCDR-LVT, Diagnostico Sintese Preliminar de
Transportes, Acessibilidades e Mobilidade do PROT-AML, 25 de Margo de 2009

A evolugdo da procura nas principais empresas de transporte publico metropolitano é
marcada, com excepgao da Fertagus, pela perda de passageiros, destacando-se a Carris
e o Metropolitano como os operadores que anualmente transportam os maiores volumes
de passageiros.

Genericamente as taxas de ocupacdo dos operadores publicos de transportes sao
relativamente baixas no conjunto do seu periodo de operagdo (cerca de 22%), o que se
traduz em dificuldades de sustentabilidade do sistema de transportes urbano (CCDR-LVT,
2009).

O TP em modo rodoviario tem vindo a sofrer uma diminuigdo continua, observando-se
gue o numero de passageiros de Lisboa que utilizam os autocarros diminuiu quase 15%,
entre 1999 e 2002, (Quadro 40). O mesmo padrdao de decréscimo é assim assumido
pelo coeficiente de utilizacdo deste modo de TP, revelando um crescente desfasamento
entre oferta e procura demonstrado pela diminuicdo da relacdo entre passageiros
transportados e lugares oferecidos.

Quadro 40 - Passageiros e coeficiente de utilizacdao de autocarros, na regido de Lisboa

329243 303326 290373 280548

Fonte: INE, Anuario Estatistico, 2003

As orientacdes estratégicas para o sector ferrovidrio para 2015* apontam para a
realizacdo de investimentos importantes na melhoria do sistema ferrovidrio da AML
(CCDR-LVT, 2009), o que complementado com a construcdo da 32 Travessia do Tejo em
Lisboa (TTT), facilitard a articulagdo entre a margem norte e sul do Tejo, reduzindo
substancialmente alguns tempos de viagem, o que ird reforgar a atractividade do TP em
relacdo ao TI nos principais eixos de deslocacdo pendular a Lisboa, motivando uma
tendéncia expectavel de aumento dos passageiros transportados em TP*.

4 OrientagBes Estratégicas para o Sector Ferroviario, MOPTC - Secretaria de Estado dos Transportes, Versdo
para Consulta, Outubro de 2006 - disponivel em http://www.moptc.pt/cs2.asp?idcat=1051

% Modernalizagdo da linha de Cascais; Conclusdo da quadriplicagdo da linha de Cintura; Modernizacdo da linha
Barreiro — Pinhal Novo, Setubal; Conclusdo da quadriplicagdo da linha de Sintra até ao Cacém; construgdo de
ligagdo ferroviaria Convencional ao NAL.
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Estes projectos aumentardo muito as solicitagdes sobre a linha de Cintura, a qual podera
vir a registar alguns problemas de capacidade, designadamente nalguns pontos criticos
como a estagdao de Campolide (CCDR-LVT, 2009).

Outras solucbes sustentaveis de mobilidade existem e podem ser implementadas no
territério regional, nomeadamente no que diz respeito a modos suaves de transporte. No
entanto, a falta de elementos caracterizadores da rede pedonal e de ciclovias impede
a sua analise. O mesmo acontece com a variacao do nimero de veiculos eléctricos e
hibridos em circulacdao, como forma de aferir da tendéncia de diminuicao da
responsabilidade do sector dos transportes na emissao de gases com efeito de estufa

O nivel de integracdo entre as acessibilidades e as interfaces modais, assim como a
articulagcdo das grandes infra-estruturas de transporte assume uma importancia vital no
desempenho no sistema. Apesar de nao se encontrarem disponiveis dados referentes a
medidas e mecanismos de intermodalidade, uma andlise sobre a bilhética,
funcionamentos dos interfaces, conectividade regional e outros aspectos
semelhantes como a proporcao de corredores BUS, seria sem ddvida um passo
importante garantir a disponibilidade desta informacao de base para aferir das qualidades
e lacunas dos servigos prestados.
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Analise SWOT

O Quadro 41 - Analise SWOT ao FCD#3 Mobilidade apresenta uma analise SWOT da
situacao tendencial da regiao da AML para o FCD#3, dando a indicagdao sobre
oportunidades e ameacas externas ao territorio regional.

Quadro 41 - Analise SWOT ao FCD#3 Mobilidade

- Razoavel oferta metropolitana de transportes
colectivos quando comparada com outras regiées do
Pais;

- Boa rede de infra-estruturas rodoviarias

- Investimentos previstos na modernizagdo e
ampliagdo da rede ferroviaria pesada e ligeira;

- Novo paradigma energético e de mobilidade
associado a eficiéncia energética

- Instalacdo de sistemas inteligentes de transportes.

- Actuacdo conjugada entre Governo (fiscalidade e
grandes infra-estruturas), Municipios (usos do solo,
estacionamento, modos suaves) e Autoridade
Metropolitana (redes TP e regimes de preco nha
mobilidade);

- Regulacao favorecendo a inovagdo nas opgoes de
mobilidade e as solugdes / modos intermédios com
maior uso dos precos como instrumento de gestdo da
procura;

- Sensibilizacdo dos utilizadores para a adopgdo de
modos suaves de mobilidade;
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A matriz seguinte sintetiza a avaliacao realizada em relagdao ao FCD Mobilidade

Quadro 42 - Avaliacao de oportunidades e riscos das LA para o FCD Mobilidade

Mobilidade Urbana

+_
Melhoria da oferta de TP com aumento potencial da atractividade dos modos mais
sustentaveis e redugdo das emissdoes com melhoria da qualidade do ar (AVF e rede
ferroviaria convencional)

Plataforma rodoviaria na TTT podera configurar risco de incentivo ao uso de TI
caso ndo sejam adoptadas politicas fortes de dissuasédo do seu uso.

Definicdes de Zonas de Especial Interesse Turistico ndo contemplam
explicitamente solugdes de mobilidade sustentavel, em termos de melhoria das
condugdes de circulagdo e a promogdo de modos ligeiros de TP.

0

+

Ligacdo das plataformas logisticas aos diferentes modos de transporte e aposta na
indUstria dos transportes

+
Localizagdo de equipamentos de nivel supra municipal em areas bem servidas por

o
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Promocao de Transportes Sustentaveis

=+

Diminuicdo das deslocacdes de longa distancia em TI; transferéncia do modo
aéreo para modo ferroviario

AVF e plataforma ferroviaria da TTT poderdo potenciar a redugéo do peso do TI

Promocao de elevados niveis de articulagdo entre o sistema portuario e o sistema
logistico, designadamente o ferroviario

Promocao do transporte fluvial de mercadorias e reforco do transporte fluvial de
passageiros

Potencial conflito entre por incompatibilidades de usos municipais e regionais
para uma mesma area do territdrio metropolitano

+_
Potenciagédo pela AVF da mobilidade turistica para a AML
NDT em meio rural ndo contemplam garantia de oferta de TP.

0

+

Promogao da ligagdo das plataformas logisticas aos diferentes modos de
transporte visando a eficiéncia e sustentabilidade

Aposta na industria de transportes cria oportunidade para teste de novas
solugdes de mobilidade sustentavel.

AVF pode potenciar niveis de mobilidade logistica

+
Maior adequacgédo da rede de TP a procura
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Mobilidade Urbana
transportes publicos

++

Reconversdo urbanistica cria condicdes para a transferéncia modal do TI para TP.
Incentivo a mobilidade ligeira nas areas residenciais. Programacdo da urbanizagéo
com avaliacdo obrigatéria de impactes no sistema de mobilidade

Qualificacdo e reforgo funcional dos polos especializados da AML reduzem
potencialmente recurso ao TI.

+

Estabilizacdo e contencao da edificacao dispersa reduzem novas necessidades de
transporte

Intengdo de garantir nas areas rurais padrées de oferta adaptados as
necessidades da populagdo, com niveis sustentaveis de financiamento publico.

+_
Reforco do planeamento estratégico do sistema de transportes e aumento da
coordenacao entre actores (AMTL; PDU; POT; PMM)

O fecho da malha rodoviaria regional e plataforma rodoviaria da TTT podera
induzir ao crescimento de TI, caso ndo sejam acautelados os investimentos em TP
nestes novos eixos e uma gestdo da procura baseada no prego.

++
Potenciagdo de transferéncia modal para TP, aumento de modos suaves de
mobilidade; Melhoria da integragdo intra e intermodal; Operacionalizagao da

AMTL; Localizacdo de podlos de atraccdo em zonas obrigatoriamente servidas por
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-+

Adequacdo do sistema de transportes colectivos a procura existente, resultante
da reconversédo urbanistica.

Incentivo a modos suaves de mobilidade nas areas residenciais.

++

Melhor funcionamento do sistema de transportes regional (Investimentos na
ferrovia convencional com o fecho da linha de Cintura; investimentos na Linha de
Cascais e NAL e Arco Ribeirinho Sul)

Melhor intermodalidade entre modos de TP facilitam transferéncia modal de TI
para TP.

Aposta no desenvolvimento de ligages transversais de TPSP
Aposta no transporte fluvial e reforgo da rede do ML e MST

0

0

0

++
Promocao de solugdes de mobilidade sustentavel através da flexibilizagdo da
operagao/exploracao dos modos tradicionais de TP; Promogao de solugdes
intermédias de transporte (incremento das taxas de ocupacdo, carpooling e

carsharing) promove melhor reparticdo modal e um melhor funcionamento do
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TP; Planos de Mobilidade nas Empresas; Restricdes ao uso de TI sistema de transportes na AML.
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Mobilidade Urbana

A Proposta de Plano configura, no que diz respeito a melhoria da oferta e qualidade
do TP, oportunidades varias decorrentes das orientacdes expressas pelo Modelo
Territorial do PROT, e que podem motivar um aumento potencial da atractividade
dos modos mais sustentaveis, com transferéncia modal do TI para TP, deste
modo contribuindo para a inversdo da tendéncia contraria verificada nos Ultimos anos.
Entre estas linhas de acgdo destacam-se:

« Os investimentos na rede ferroviadria convencional®® (A1), que contribuirdo para uma
maior transferéncia modal de TI para TP, sobretudo nas deslocacGes pendulares
provenientes da Margem Sul, comportando igualmente oportunidades de melhoria da
mobilidade urbana.

As solugbes de acessibilidade ao NAL previstas em modo ferroviario, a partir da zona
ocidental Norte da AML (e.g. Sintra, Cascais e Oeiras) que, segundo a equipa de
transportes do PROT-AML, mostram-se suficientes para assegurar a competitividade
deste modo em relagdo ao TI.

A aposta na racionalizagdo e contencao da expansdo urbana (B.2) e da estabilizacao e
contencdo da edificacdao dispersa em meio rural (B.3) que podem conduzir a uma
reducdo potencial das necessidades de transporte, com melhoria da eficiéncia da rede
viaria existente e condigdes para um melhor funcionamento do sistema de TP.

O estabelecimento de modelos de usos e ocupagdo do solo que promovam a
concentracdo, privilegiando a reconversdao, reestruturacdo, reabilitacdo ou
requalificacdo dos espacgos edificados ja servidos por transportes publicos, o que criara
potencialmente condi¢des para uma melhoria dos padrdes de mobilidade, com reducdo
da necessidade de recurso ao TI;

O aumento da dotacdo de equipamentos e servicos de proximidade e a estruturagao
de uma rede de mobilidade eficaz e hierarquizada, o que tera igualmente reflexos
positivos nos padrbes de mobilidade. Neste dominio salienta-se igualmente as
orientacdes respeitantes a uma melhor localizacdo de equipamentos em funcdo das
redes de TP (B.1), nomeadamente no que diz respeito ao privilegiar da localizacdo de
equipamentos de educacdo, saude e I&D nas centralidades de nivel 2 e 3;

A obrigatoriedade de, na programacdo de areas a urbanizar/reconverter/renovar se
proceder a uma avaliacdo dos impactes no sistema de mobilidade e o reforco da
articulagdo das areas de localizagdo de actividades econdmicas (existentes e novas)
na AML com a rede de acessibilidades e transportes publicos.

A orientacdao de adopcdo de medidas conducentes ao incentivo da mobilidade ligeira
nas areas residenciais (B.4) o que contribuird para uma maior adesdo aos modos
suaves de mobilidade e para uma melhoria da qualidade ambiental em zonas
residenciais.

O Modelo Territorial ao promover a ligacdo das plataformas logisticas aos
diferentes modos de transporte, visando a eficiéncia e a sustentabilidade (A.5)
configura uma oportunidade de promogao do transporte sustentavel de mercadorias
a escala regional, igualmente com reflexos positivos em termos de energia e ambiente. A

% Fecho do anel ferroviario e embebimento da Linha de Cascais na Linha de Cintura; implantacio da
plataforma ferroviaria da no corredor Chelas/Barreiro
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aposta na industria dos transportes podera igualmente configurar uma oportunidade no
que diz respeito a este critério, ao potenciar condicdes de contexto, favoraveis a
aplicacdo de solugbes inovadoras de mobilidade a escala regional (e.g. rede de
abastecimento de carros eléctricos), através do desenvolvimento de projectos
demonstrativos e de teste de mercado.

A intencdo expressa no Modelo Territorial de garantir o reforco da conectividade
regional (B.4), ao assentar no desenvolvimento de mecanismos de concertacao entre as
diferentes entidades promotoras de transportes colectivos nas areas rurais, assegurando
a garantia de acesso ao transporte colectivo nas areas rurais, e fixando obrigacdes
minimas de servigo publico para estas areas, de modo a garantir padrées de oferta
adaptados as necessidades da populacdo e sujeito a niveis sustentaveis de financiamento
publico, poderdo configurar uma oportunidade de reducao da utilizacao de TI.

O reforgco da operacionalizacdo da AMTL (B.4) representara, igualmente, um aspecto
positivo no funcionamento mais eficiente do sistema de transportes, com uma melhor
articulacdo modal, contribuindo para padrées de mobilidade mais sustentavel a nivel
regional. Igualmente importante afigura-se a orientacdo dada de desenvolvimento de
instrumentos de planeamento estratégico e operacional de ambito metropolitano (Plano
de Deslocacbes Urbanas e Plano Operacional de Transportes, bem como as orientacdes
para a escala local conducentes a obrigatoriedade de desenvolvimento pelos Municipios
de Planos Municipais de Mobilidade (B.4.1).

A intencdo de desenvolver solucdes potenciadoras de uma mobilidade sustentavel (C.6)*
configura uma oportunidade de melhoria dos padroes de mobilidade na AML,
promovendo uma melhor reparticio modal com reducdo das necessidades de
transporte em TI, com reflexos na transferéncia modal para TP e no
descongestionamento da rede viaria. Como oportunidades especialmente positivas,
destacam-se as directrizes que vao no sentido de exigir a elaboracdo de planos de
deslocacdes para empresas com mais de 100 trabalhadores (e/ou Planos de Mobilidade
para centros empresariais ou parques industriais com mais de 500 trabalhadores) e de
garantia de acessibilidade em TP dos Pdlos de Atracgdo, o que contribuird igualmente
para uma reducdo do uso do TI.

A aposta feita no Modelo Territorial na implementacdo de restricbes ao uso de
transporte individual, através da utilizacdo do preco como primeiro instrumento da
procura mediante a negociacdo de portagens urbanas e/ou portagens variaveis, Vias de
Alta Ocupacdo e Zonas de Emissdes Reduzidas, configuram igualmente uma
oportunidade de melhoria da mobilidade na AML.

De salientar que o estimulo a vida de proximidade (D.2)*® configura uma reducdo
tendencial das necessidades de transporte, contribuindo a longo prazo para a
inversdo da tendéncia verificada nos Ultimos anos de aumento das deslocacGes casa-

47 Promogdo dos modos suaves de mobilidade; implementag3o de politicas de restricdo ao uso do transporte
individual; Desenvolvimento da integragdo intra e intermodal quer do ponto de vista fisico, quer do ponto de
vista légico; melhoramento das condigbes de operagdo e exploracdo e promogdao da imagem do transporte
colectivo; Operacionalizagdo da AMTL; desenvolvimento do sistema integrado e multimodal de bilhética;
ampliagdo da rede de corredores bus; Localizacdo de pdlos de atracgdo em zonas obrigatoriamente servidas por
TC etc.

8 através do alargamento e qualificacdo da oferta de respostas sociais de proximidade, da promogdo de uma
cidade potenciadora de vida activa e saudavel e da revitalizagdo das concentragées comerciais tradicionais
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trabalho em TI, o que conjuntamente com o investimento sustentado nos modos suaves
de mobilidade, trara reflexos positivos ao nivel da reparticao modal.

Contudo, apesar destas oportunidades identificadas, importa destacar como riscos do
ponto de vista do ambiente e sustentabilidade, na dptica deste critério, as seguintes
orientagdes:

¢ Risco de continuacdo da tendéncia de aumento do uso do TI no acesso a Lisboa e ao
NAL, decorrente da implantacdo, numa 23fase, da plataforma rodoviadria da TTT,
devendo apenas enveredar-se por esta opgao quando, e se, as acessibilidades
rodoviarias ao NAL se mostrarem insuficientes para a procura verificada.

o A intencdo de o Modelo Territorial ndo determinar, de forma explicita ao nivel das
normas orientadoras, a obrigatoriedade de desenvolver um programa de acgao que
promova as condicdes de circulacdo nas Zonas Especiais de Interesse Turistico,
nomeadamente em termos de promocdao do modo pedonal e dos modos ligeiros de
transporte publico.

e A ligagao rodoviaria prevista na TTT (B.4) que poderd induzir uma maior pressao
sobre o sistema viario da cidade de Lisboa, reduzindo a desejada transferéncia modal
de TI para TP a nivel regional, e igualmente com reflexos negativos na qualidade do ar
da cidade de Lisboa, caso ndo sejam adoptados instrumentos de gestdo da procura,
nomeadamente baseados no preco.

¢ O reforco da conectividade intra-regional (B.4), consubstanciado no fecho da malha
rodoviadria regional*®, que poderd induzir igualmente o crescimento do trafego
rodoviario baseado em TI, caso ndo sejam acautelados os investimentos no reforco
das interfaces e da intermodalidade com o TP nestes novos eixos.

No que diz respeito as prioridades de investimento nos sistemas ferroviarios,
previstas no PROT (B.4.2.), apesar de estas configurarem as oportunidades ja referidas
anteriormente, nomeadamente através das directrizes relacionadas com o fecho do anel
ferroviario metropolitano e a modernizagdo da Linha de Cascais, considera-se critico a
aplicacdo efectiva da intencdo de salvaguarda da compatibilizacdo entre a operacao
ferroviaria de passageiros com a de mercadorias sobre a linha de Cintura. Assegurar-se-a
deste modo que ndo é posto em causa o desenvolvimento de novas ofertas e o aumento
da fiabilidade e qualidade dos servicos de passageiros, indispensaveis a promogao do TP,
e consequentemente ao reforco da mobilidade a nivel regional.

Promocgao de Transportes Sustentaveis

No que diz respeito ao dominio referente a Conectividade, Competitividade e
Cosmopolitismo verifica-se que o investimento na AVF (A.1) e investimentos conexos na
rede ferroviaria convencional, nomeadamente a implementagdo da plataforma ferroviaria
na TTT, podem conduzir potencialmente a uma melhoria global da oferta de TP a
nivel regional e a uma redugao do peso do TI. De modo a ser acautelado o predominio
do TP na acessibilidade ao NAL, devem contudo ser privilegiadas politicas fortes de

% fecho da CRIL, construgdo do IC32/CRIPS que possibilitard a amarragdo do Arco Ribeirinho Sul; construgio
do IC30 entre Ranholas e Alcabideche
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incentivo ao uso do TP, que deverdo passar, entre outras, pela definicdo de critérios
exigentes de acessibilidade ao NAL em TP a partir dos concelhos da Margem Norte da
AML situados a maior distancia do NAL (Cascais, Oeiras e Sintra), nomeadamente no que
diz respeito a tempos maximos de viagem, de modo a ser assegurada a seguranga e
fiabilidade nas ligacdes a esta nova infra-estrutura, e especialmente a sua atractividade
como meio de transporte privilegiado.

A aposta na melhoria das ligagbes supra-regionais e internacionais (A.1) configura uma
oportunidade dado que os investimentos previstos em AVF deverdao induzir uma
diminuicdao das deslocacoes de longa distancia com destino a AML em TI, caso
sejam garantidas solugbes em termos de intermodalidade que promovam a efectiva
transferéncia de TI para TP na utilizagdo deste novo modo de transporte, privilegiando
a acessibilidade em TP as estacdes de AVF. A AVF poderd também incentivar a
transferéncia do modo aéreo para modo ferroviario, o que podera ter igualmente reflexos
positivos na melhoria da sustentabilidade das ligacbes a AML. As metas definidas de
aumento da quota de mercado da ferrovia nas deslocacbes de média e longa distancia,
nas ligagdes externas, para 16% em 2020 e 31% em 2030, afiguram-se igualmente
positivas em termos de sustentabilidade global.

A orientacdo de promocgdo de elevados niveis de articulagdo entre o sistema portuario e o
sistema logistico, favorecendo modos de transporte mais sustentaveis, designadamente o
ferroviario, configuram de igual forma uma oportunidade.

A intencdo de ampliacdo do terminal de Alcantara, podera configurar um risco de
sobrecarga e estrangulamento dos sistemas rodoviarios e ferroviarios de
suporte, nomeadamente da Linha de Cintura, caso as solucdes de escoamento de
mercadorias a adoptar, resultantes dos estudos propostos no contexto da linha de accao
A.1, ndo sejam implementadas em tempo oportuno, pelo que se reforca a necessidade de
se acautelar a coordenacao das accgdes no tempo de forma adequada, tendo em conta
principios de eficiéncia e sustentabilidade.

O incentivo a implementacdo de solugdoes de transporte fluvial, para o transporte de
contentores (nomeadamente em articulacdo com a constituicdo e desenvolvimento de
plataformas logisticas de apoio ao porto), em linha do que é alids proposto pelo Plano
Estratégico do Porto de Lisboa, configura uma oportunidade de melhoria da logistica
de mercadorias da AML. O transporte por barcacas, além das grandes vantagens
ambientais e energéticas, corresponde também a uma economia geral na cadeia logistica
se forem atempadamente criadas as condicdes de enquadramento legal e administrativo
adequadas. Neste dominio importa salientar a instalagdo de novas zonas logisticas em
areas industriais obsoletas (A.1.3) existentes no Arco Ribeirinho Sul, designadamente
na zona Norte do Barreiro (Quimiparque), o que permitirda reforcar o caracter
multifuncional destas areas, com reflexos positivos na promogdao de uma ldégica de
funcionamento polinucleado do Porto de Lisboa.

O PROT refere igualmente a necessidade de manter a reserva de espaco portuario na
zona da Trafaria, de modo a acautelar eventuais necessidades de expansao do Porto de
Lisboa. No entanto tal intencdo determina um risco estratégico face ao conflito potencial
por eventuais incompatibilidades com as intencdes estratégicas municipais, € 0s usos
previstos pelo PDM de Almada para a freguesia da Trafaria. A manter-se esta directriz no
PROT, a situagdo devera ser re-analisada em sede do Plano Nacional Maritimo - Portuario
e sua Avaliacdo Ambiental.
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Ainda no que se refere ao transporte fluvial, no que se refere aos investimentos em
outros modos estruturantes de transportes realga-se como oportunidade a intencao
de estudar a introducdao de novos servicos de transporte fluvial (B.4.5) que
explorem ligacbes entre cais situados na mesma margem (o que reforcard a coesdo
territorial e a mobilidade no Arco Ribeirinho Sul) e entre pélos actualmente ndo servidos
por este modo de transporte.

No que se refere a intencdo de definicdo de Nicleos de Desenvolvimento Turistico
em solo rural (A.3), nomeadamente na Peninsula de Setubal, verifica-se que o Modelo
Territorial proposto ndo acautela devidamente a necessidade de garantir em sede de
contratualizacdo e licenciamento, a existéncia de critérios de insercdo territorial que
contemplem a cobertura destes nucleos por servigos de transporte colectivo e promogao
dos modos suaves de mobilidade dentro destas areas, por parte do promotor.

Como oportunidade no que diz respeito a esta LA refira-se o papel de potenciacao que a
AVF pode ter na melhoria da mobilidade turistica e logistica para a AML, utilizando
um modo ferroviario ambientalmente mais favoravel do que os modos predominantes de
acesso a AML na actualidade (aéreo e rodoviario).

A concentracdo da actividade logistica (A.5) em duas plataformas logisticas (Castanheira
do Ribatejo e Poceirdo), configura uma oportunidade de racionalizacdo da logistica
regional, distribuindo as actividades pelos diferentes nés da rede, indo assim ao encontro
do objectivo de desenvolvimento de uma AML polinucleada.

As orientagOes expressas no Modelo Territorial no que se refere a contencdao da
expansao urbana (B.2), nomeadamente no que se refere a promogao da estruturagao
dos espacos urbanos fragmentados da AML, configuram oportunidades na optica deste
critério ao apostarem na introdugdo, ao nivel da programacao urbanistica, de aspectos
relacionados com a definicio de uma rede potenciadora de uma mobilidade mais
sustentavel e com a obrigatoriedade da criagdo de espacos de circulacdo pedonal.

No plano do reforco da conectividade intra-regional (B.4) os investimentos na ferrovia
convencional com o fecho da linha de Cintura, investimentos na Linha de Cascais e NAL
e Arco Ribeirinho Sul, bem como uma aposta mais forte no estabelecimento de
ligagboes transversais em TPSP, melhorardo o funcionamento do sistema de
transportes regional, constituindo desta forma uma oportunidade em termos deste
critério. A melhoria prevista das condicdes de funcionamento e aducgdo as interfaces
configuram oportunidades de melhoria da articulagcdo modal, com reforco das condicOes
de promogao da transferéncia modal de TP para TI. A intencdo de aposta no aumento da
area de influéncia das linhas ferroviarias através da implementagdo de servigos rapidos
entre bairros e estacbes, intencdes de investimento no MST e a aposta no
estabelecimento de ligagGes transversais em TPSP, sdo exemplos de varias orientagoes
com reflexos positivos em termos de oportunidade de melhoria do sistema de ferroviario
da Regido e que contribuirdo igualmente para uma melhor intermodalidade com os
outros modos de TP e para a criagdo de condigoes facilitadoras da transferéncia
modal de TI para TP.

De referir neste dominio as oportunidades decorrentes da aposta no desenvolvimento
dos eixos prioritarios de TPSP, nomeadamente a ligacdo Mafra — Loures - Lisboa (que
vai permitir dotar o corredor de expansao urbana da A8 de um modo de transporte
publico competitivo), assegurando uma maior mobilidade neste eixo e a cobertura de
novas actividades polarizadoras (e.g. Novo Hospital Regional de Loures)) e a ligagao
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Algés- Falagueira - Odivelas - Loures. No que a este ponto diz respeito, é oportuno
contudo salientar que os modos defendidos para Loures, com a aposta em transportes
publicos em sitio proprio (TPSP), sendo uma oportunidade em termos de mobilidade e de
eficiéncia energética, ndo deixam de poder vir a constituir-se como factores de
fragmentacdo espacial do territério, no caso de virem a ocupar corredores que
actualmente se encontrem livres (e.g. caso da ligagdo Mafra-Loures-Lisboa e Novo
Hospital de Loures), com consequéncias igualmente ao nivel da estruturacdo urbana e na
componente ecolégica. O mesmo se verifica relativamente a hipdtese de se estudar a
ligagdo ferroviaria do MARL a linha do Norte. Estes aspectos deverdo ser avaliados e
devidamente acautelados em sede de AIA dos projectos E proposto igualmente o estudo
de novos corredores de TPSP, que serao fundamentais para assegurar a promogao de
modos de transporte sustentaveis nas unidades Espaco Urbano Norte e Poente.

A aposta no desenvolvimento potenciador de solugoes de mobilidade sustentavel
(C.6), através da flexibilizagcdo da operagao/exploracao dos modos tradicionais de TP,
promovendo uma melhor adequacgdo entre oferta e procura (solugdes de transporte a
pedido, mini-autocarros expresso, taxis colectivos, etc.) configura uma oportunidade no
ponto de vista deste critério de avaliagao. Concorrentemente, a orientacdo de promogao
de solucdoes intermédias de transporte, numa Optica de optimizagcdo do TI
(incremento das taxas de ocupacdo, carpooling ou carsharing) constitui igualmente uma
oportunidade com reflexos positivos ao nivel de uma melhor reparticdo modal e de um
melhor funcionamento do sistema de transportes na AML. De salientar que o aumento de
ciclovias, corredores dedicados para carros eléctricos, BUS e veiculos com elevada taxa
de ocupagao, constituird igualmente uma oportunidade na dptica deste critério.

De realcar na Optica deste critério a aposta no reforco da acessibilidade dos Pdlos de
Atraccdo através da elaboracdo de normas comuns a todos os municipios da AML que
definam as condicGes a observar, na localizagdo de pdlos de atraccdo, baseados em
critérios de acessibilidade em transporte publico e em modos suaves.

%0 |igagBes Paco de Arcos - Tagus Park — Massama/Cacém; ligacdo Carcavelos/Oeiras - Rio de Mouro; ligagio
Cascais -Alcabideche/ Sintra, etc.), Arco Ribeirinho Sul e Area Central da Peninsula de Set(bal (Corroios — Vale
de Milhagos / Sobreda - Charneca de Caparica; Penalva - Santo Anténio da Charneca - Vale da Amoreira -
Lavradio; Alcochete — Montijo — Moita
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O Quadro 43 apresenta uma sintese de avaliacao por dominio de intervencgao.

Quadro 43 - Avaliacao do FCD#3 Mobilidade por dominio de intervencao

Critérios de avaliacao

Dominios

A. Conectividade,
competitividade e
cosmopolitismo

B. Polinucleagao e
compactacao

C. Sustentabilidade e sintonia
com a natureza

D. Coesao social e
qualificacao

i)

4 R &
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Oportunidades
significativas

Oportunidades
Riscos significativos
Riscos

Sem relacao

Promocdo de transportes
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5.2.3.3 Directrizes de seguimento

Apresenta-se no Quadro 44 as directrizes de seguimento para o FCD Mobilidade, que
constituem oportunidades de reduzir ou mesmo evitar alguns riscos potenciais do Modelo
Territorial e/ou Normas, considerados mais relevantes no ambito da presente AAE.

Quadro 44 - Directrizes para seguimento para o FCD#3 Mobilidade
FCD#3 Mobilidade

Garantir tempos de deslocagdo em TP nas acessibilidades ao NAL, que garantam a seguranca, fiabilidade e
competitividade deste modo em relagdo ao TI

Garantir que a acessibilidade em TP ao NAL nos varios modos de transporte, a partir de qualquer concelho da
AML, ndo ultrapassa os dois transbordos (idealmente um)

Garantir o acautelamento de potenciais situagdes de conflitos entre a implementacdo de reservas de espacgo
para grandes infra-estruturas e as intengdes previstas em PDM, e a sua resolugdo, através da identificagdo de
solugbes de compromisso que satisfacam as partes interessadas previamente a fases de discussdo e
desenvolvimento de projectos.

Promover prioritariamente os investimentos no descongestionamento da Linha de Cintura de modo a garantir
niveis adequados de eficiéncia no sistema ferroviario metropolitano, nomeadamente em termos de
acessibilidade ao NAL

Garantir que relativamente a TTT sdo cumpridas todas as condicionantes expressas na respectiva DIA, com
especial destaque para a garantia de que a componente rodoviaria devera incorporar solugdes que contribuam
para a minimizagdo dos impactes ambientais negativos sobre a qualidade do ar e sobre o ruido, devendo
avaliar diversas medidas com este objectivo, designadamente:

e Adopcdo de um sistema de precos de portagem diferenciados, penalizando o (s) periodo(s) de maior
procura;

e Adopcado de um sistema de controlo de velocidade para garantir a estabilidade das correntes de trafego na
gama de velocidades de 50 (sempre que possivel) a 80km/hora (maximo);

e Entrada em funcionamento com duas vias de circulacdo em cada sentido;

e No (s) periodo(s) de maior procura, reservar uma das vias para veiculos com alta ocupacgdo (equivalente a
adoptada no programa de execucao do plano de melhoria da qualidade do ar na Regido de Lisboa e Vale
do Tejo), veiculos eléctricos e transportes publicos.

Na programacao temporal da fase de obra da , devera privilegiar-se a construcdo da componente ferroviaria
em relagdo a rodoviaria.

Dever-se-a criar condicdes para que na TTT, o transporte colectivo, nomeadamente em ferrovia convencional,
esteja disponivel e operacional aquando da entrada em funcionamento da componente rodoviaria.

Promover o alargamento das medidas/politica consagradas na DIA do projecto da TTT, capazes de contribuir
para a minimizagdo dos impactes ambientais negativos sobre a qualidade do ar e o ruido, associados ao trafego
rodoviario aos restantes acessos a capital, com as devidas adaptagdes face as respectivas especificidades,
promovendo-se uma maior equidade e equilibrio entre os varios corredores de entrada em Lisboa, quer na
margem Norte quer na margem Sul.

Aumentar a mobilidade e a acessibilidade em TP no interior da AML entre origens e destinos diferentes de
Lisboa e que nao passem por Lisboa.

Garantir que na localizagdo de equipamentos publicos e privados de ensino, educagdo e salde é acautelada a
cobertura por redes de TP

Garantir que os PMOT assegurem que todas as operagGes urbanisticas a desenvolver adoptem modelos de
planeamento urbanistico baseados no conceito de proximidade de modo a reduzir as necessidades de
deslocagao.

Garantir em sede de PMOT que os NDT contemplam obrigatoriamente uma oferta adequada de TC a estas
areas, bem como a promogdo de modos suaves de mobilidade.
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Garantir em sede de PMOT a criagdo de condigdes para a aplicagdo de solugdes inovadoras de mobilidade a
escala local (e.g. locais para abastecimento de veiculos eléctricos, areas para estacionamento de veiculos
pertencentes a esquemas de car sharing, etc.).

Submeter o programa de construgdo de novas vias rodoviarias na AML a uma avaliagdo dos impactes
cumulativos destes investimentos e que pondere igualmente os resultados dos estudos de analise custo -
beneficio a realizar.

Garantir que nos eixos de TPSP a implementar na AML sdo devidamente acautelados, em sede de AIA dos
projectos, a avaliagdo e minimizagdo das situacdes de fragmentacdo espacial do territério, especialmente no
caso de estes virem a ocupar corredores que actualmente se encontrem livres (e.g. caso da ligacdo Mafra -
Loures -Lisboa e Novo Hospital de Loures), considerando-se igualmente a avaliagdo dos seus efeitos ao nivel da
estruturagdo urbana e da componente ecoldgica. Garantir o investimento na criagdo de uma oferta competitiva
de TP nos novos eixos rodoviarios existentes e a criar, conjuntamente com a introducdo de medidas
complementares que aumentem a eficiéncia do sistema de transportes (Vias de Alta Ocupagdo, corredores BUS
e veiculo eléctrico dedicados, etc.)

Garantir a integragdo intra e intermodal do ponto de vista: fisico (actuando nas interfaces e na adaptagdo dos
veiculos), logico (ao nivel dos horarios / operacdo / sistemas de informacdo ao publico) e tarifario
(implementando um sistema integrado de bilhética e de tarifario)

Privilegiar o prego como principal instrumento de gestdo da procura em relagdo ao estacionamento e circulagao
em determinados eixos ou zonas.

Garantir o reforgo da operacionalidade da AMTL de modo a assegurar a eficiéncia do sistema de transportes

Promover a avaliacdo das fragilidades ao nivel do transporte de mercadorias enquanto néo estiver assegurada a
ligacdo para Leste de Madrid por ferrovia em bitola standard (sobre a rede da AVF)

Adoptar um quadro legislativo de promogao dos “modos suaves” de mobilidade

Investir na criagdo de uma rede ciclavel intra e intermunicipal, que possa cumprir, ndo apenas fungbes de lazer,
mas também de transporte

Apoiar projectos a escala dos bairros ou de partes de aglomerado, nomeadamente em centros histéricos,
devidamente enquadrados em Planos de Mobilidade concelhios, promovendo (a escala local) a transferéncia
modal a favor da marcha a pé e dos transportes colectivos, nomeadamente, através de:

e Regularizagao das condigdes de circulagdo pedonal (alargamento e proteccdo de passeios, requalificacao
do espaco publico, pedestrianizacdo, redesenho de interseccbes, aumento de tempos de atravessamento,
eliminacdo de barreiras fisicas, etc.), para proporcionar melhores condicdes as deslocagées nao
motorizadas

e AccOes de gestdo da mobilidade local (pedibus, promocdao da marcha a pé pela reorganizagdo da rede de
equipamentos de proximidade), susceptiveis de promover a reducdao da mobilidade motorizada

e Acalmia de trafego e redugdo da circulacao automoével (zonas 30, controlo do acesso e atravessamento de
bairros, tarifacdo do estacionamento/circulacao, reforco da fiscalizacdo, etc.), visando reduzir a exposicao
dos pedes aos riscos colocados pelo trafego automovel

e Melhoria do desempenho operacional dos transportes publicos (reordenamento do transito viario, reforco
dos eixos de circulagdo em sitio proprio e da vigildncia nos eixos de circulagdo em sitio banalizado,
introdugdo de semaforizagdo prioritéria, reforco da qualidade das paragens e respectivas condiges de
acesso, etc.), tornando - os mais atractivos

e Rede de parques de estacionamento dissuasores

e Rede ciclavel, incluindo estacionamento préoximo dos principais equipamentos
Monitorizar a eficacia do TP na acessibilidade ao NAL

Monitorizar a eficacia do TP em eixos - piloto indicadores da acessibilidade na AML, bem como a transferéncia
modal TI para TP, por forma a permitir actuagdo no sentido da melhoria de eficacia.

Reforgar a monitorizagdo do n® de passageiros transportados por modo de transporte e por eixo de modo a
permitir a definicdo de planos de accdo com vista a promocdo de modos sustentdveis e a introdugdo de
restricdes ao uso do TI nesses eixos

Monitorizar a eficacia das medidas e mecanismos de intermodalidade (bilhética; funcionamentos dos interfaces,

Relatério Ambiental | Versdo para consulta publica | Novembro de 2010 109



i]  FoNDEC

\350CkaGA0 para o Formag:
nto em Enger

AAE do PROT-AML

& Arquitectuia

‘ FCD#3 Mobilidade
niveis de conectividade regional em TP)

Monitorizar a implementagdo de iniciativas de mobilidade sustentavel ao nivel local (redes pedonais, ciclovias,
corredores bus, vias de alta ocupacgédo, vias para veiculos eléctricos)

Monitorizar a integracdo das orientacGes estratégicas regionais nas politicas, planos e programas municipais

Monitorizar a eficacia das estratégias de melhoria da articulacdo entre as acessibilidades rodo-ferroviarias e
fluviais e as plataformas logisticas da AML e o sistema maritimo-portuario regional, previstos no PROT-AML

Monitorizar a evolugdo urbana do espaco envolvente as plataformas logisticas

Monitorizar a relagdo custo - beneficio dos investimentos em infraestruturas de transporte previstos no PROT-
AML

Monitorizar a capacidade da Linha de Cintura em termos de trafego de passageiros e mercadorias expectaveis,
tal como previstos no PROT-AML

Monitorizar da evolugdo regional da mobilidade (conjuntamente com a AMTL,
as Camaras Municipais, IMTT, CCDR confinantes, DGOTDU, e Operadores de
Transportes.)

CCDR-LVT Incentivar a aplicagdo de modelos territoriais de mobilidade sustentavel na
Regido

Incentivar a adopgdo de boas praticas em matéria de planeamento territorial
e transportes nos municipios da AML.

Promover a proximidade funcional e incentivar modelos territoriais de maior
mobilidade

Sensibilizar os actores municipais (empresas, escolas, instituicdoes, cidadaos)
e criar incentivos locais para a adopgdo de padroes sustentaveis de
mobilidade no seu territorio.

Promover a realizagdo de projectos demonstrativos em matéria do incentivo a
utilizacdo de modos inovadores de mobilidade (e.g. veiculos eléctricos) no
seu territério.

Camaras municipais

Discriminar positivamente os utilizadores concelhios de TP e modos suaves de
mobilidade.

Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento da rede viaria
municipal nos seus varios modos.

Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento dos transportes
terrestres nacionais

Definir critérios para a internalizagdo de politicas de mobilidade sustentavel e
IMTT disseminagdo de boas praticas neste dominio a escala municipal.

Promover critérios e guias de boas praticas para a eficiente integracdo dos
transportes terrestres nos instrumentos de gestdo territorial, atendendo as
preocupagdes de eficiéncia energética, ambientais e de sustentabilidade

Colaborar no @mbito da AMTL na articulagdo e coordenagdo e implementagao
de solugdes conducentes a uma melhor integragao intra e inter modal do

Operadores de Transportes ponto de vista fisico, l6gico tarifario.

Promover, em articulagdo com as entidades publicas, o investimento na
introdugdo de frotas mais eco-eficientes.

Contribuir individualmente para uma maior utilizagdo de TP e para a adopgdo

Populagao em geral ~ . . e
pulac ger de padroes de mobilidade mais sustentaveis.
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5.2.4 Estruturacao e Requalificacao Territorial

5.2.4.1 Analise Tendencial

Objectivo do FCD: Aferir da estruturacao do sistema territorial regional, polarizado pelo
estuario do Tejo, considerando questdes relacionadas com a coesdo territorial assim
como a requalificacdo e revitalizacdo dos nucleos urbanos e suas periferias, atendendo
igualmente a aspectos de qualidade fisica do ambiente.

Resumo da situacao tendencial - No FCD Estruturacdo e Requalificacdo Territorial, a
situacdo na AML apresenta as seguintes tendéncias principais:

- Perda da populacdo nas areas centrais da AML e crescente fendmeno de
suburbanizacdo;

- Aumento de expansdo urbana com crescimento urbano fragmentado;

- Agravamento da pressdo urbanistica nas zonas costeiras e areas de sensibilidade
ambiental e paisagistica;

- Aumento das areas de territério artificializado;
- Areas de génese ilegal recuperadas ou em vias de recuperacgao;

- Aumento do numero de alojamentos familiares ndo classicos na regido sul da
AML;

- Aumento de iniciativas e projectos de revitalizacdo e regeneracdo urbana;
- Qualificacdo de areas ribeirinhas no interior de malhas urbanas;

- Reestruturacdo no Arco Ribeirinho Sul - emergéncia de novas centralidades e
processos de renovacado e valorizagdao urbanistica;

- Pressses crescentes sobre os sistemas hidricos, aumento expectavel do consumo
e variabilidade introduzida pelas alteragGes climaticas;

- Aumento da produgdo de residuos urbanos na Regido;

- Evolugdo crescente da recolha selectiva na Regido, a ritmo inferior a média
nacional;

- Aumento do trafego rodoviario e consequente degradagdao de qualidade do ar e
ruido.
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No Quadro 45 apresenta-se a identificacdo da relevancia do FCD#4 e respectivos
critérios por Linhas de Accgdo, revelando o que vai ser atendido no objecto de avaliagao.

Quadro 45 - Relevancia do FCD#4 e respectivos critérios por Linhas de Accao

Estruturacdo e coesao territorial Revitalizagdo urbana Qualidade Ambiental e Riscos

A1 7 7
v v v
Az
ae ‘
B3 ‘ ‘
o1 ‘ ‘
c3 ‘
ca « ‘
cs ‘ ‘
b3
o : : :

Estruturacao e coesao territorial

A rede de cidades da regido de Lisboa e as dindmicas de localizacdo dos residentes
traduzem-se num importante conjunto de aglomeracdes urbanas no centro da AML, onde
Lisboa domina claramente o ranking do indice de centralidades dos centros urbanos
da AML sendo o uUnico concelho no 1°nivel de hierarquia das cidades motrizes.

Tendo em conta o potencial populacional e de emprego, a robustez no dominio do
comércio e servicos bem como o grau de acessibilidade, evidenciam-se um conjunto de
Centralidades Motrizes Polivalentes da AML - que apresentam uma grande atractividade e
capacidade de polarizacao do espaco urbano - ilustradas pela Figura 31 e que seguem a
hierarquizacao sistematizada pelo
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Quadro 46.

No segundo nivel de hierarquia de centralidade encontra-se Almada, Amadora, Barreiro,
Cascais, Loures, Montijo, Odivelas, Seixal, Setubal, Sintra e Vila Franca de Xira. Destaca-
se Setubal como a grande centralidade do extremo sul da AML que, beneficiando de boas
acessibilidades com Lisboa e com o sul do pais, se impde pela populagao e diversidade
funcional, com destaque para o emprego. O forte crescimento de Setubal deu origem
igualmente a uma enorme mancha urbanizada monofuncional formada
fundamentalmente por edificagbes de génese ilegal (Ferndao Ferro, Quinta do Conde
direcgao de Azeitao, Pinhal Novo).
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Quadro 46 - Nivel hierarquico de Centralidades Motrizes na AML

Lisboa

Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Loures, Montijo, Odivelas, Seixal, Setubal, Sintra e Vila
Franca de Xira

Alcochete, Algés, Algueirdo-Mem Martin, Agualva/Cacém, Alverca, Amora, Baixa da Banheira,
Cacém-Agualva, Mafra, Moita, Oeiras, Palmela, Pinhal Novo,Queluz, Sacavém, Sesimbra

Costa da Caparica, Ericeira, Pegdes, Povoa de Sta Iria, Sta Iria de Azbia

Centralidades Polivalentes. Grandes Espagos Urbanos

Nivel 1 B Area Urbana Central W Indistria e Logistica === Auto-estrada
—c
B Mistos
Areas Urbanas. === IC com duas faixas
Nivel 2 Estruturadas Comércio —— TiAia da Camibs Fet
g:::: ey e Servigos —— Ligagbes Fluviais
em Estruturagdo ——— Metropoiitano (ML / MST / SATU)

Figura 31 - Centralidades Urbanas Motrizes (2009)

Fonte: Diagnostico Estratégico Sistema Urbano, Habitacdo e Equipamentos, 2009

A nivel funcional reconhece-se ainda como Centralidades Motrizes Especializadas as
aglomeracbes associadas ao Tagus Park/Campus do IST e Universidade Catolica,
aglomeracdo de grandes superficies comerciais na zona de Alfragide, aglomeracdo
industrial/logistica/comercial do eixo Rio de Mouro/Abrunheira, conjunto empresarial
AUTOEUROPA e area envolvente, e conjunto empresarial de Carnaxide e aglomerado
proximo. Na mesma categoria, mas ainda sem a influéncia dos citados, encontramos a
aglomeracao industrial e empresarial de Queluz de Baixo, o complexo empresarial de
Lagoas Park e o Campus da UNL de Monte da Caparica.

Em termos de Centralidades Motrizes Potenciais distinguem-se aglomerados com
trajectéria de crescimento por forca do investimento em infra-estruturas e equipamentos
como o Pinhal Novo, Quinta do Conde/ Ferndao Ferro e Vialonga, os projectos de
Margueira/Almada Nascente, da QUIMIPARQUE, da area da Siderurgia (Seixal) e ainda a
Parede e Carnaxide.

Embora o conceito de centralidade esteja muitas vezes directamente relacionada com a
sua dimensdo existem algumas excepcdes na AML como é o caso dos aglomerados
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Agualva-Cacém, Alverca do Ribatejo, Povoa de Santa Iria, Amora e Seixal onde o
crescimento populacional, como consequéncia da suburbanizacdo em relacdo a capital
nao se fez acompanhar da desejada descentralizagdao de funcdes da mesma. Assim, e
nesta perspectiva, existem centralidades urbanas fruto da suburbanizacdao que nao estao
devidamente preparadas para atender as necessidades da populacdo residente ja que o
modelo de desenvolvimento territorial ndo tem acompanhado o crescimento das
mesmas.

No periodo entre 1991-2001, a AML sofreu uma perda de populacdo nas suas areas
centrais e um aumento nos seus concelhos mais periféricos como Mafra, Vila Franca de
Xira, Azambuja, Setubal, Alverca do Ribatejo, Pévoa de Santa Iria, Montijo e Alcochete
(Figura 32).

Verifica-se ainda que se acentuou o processo de desertificacdo da cidade e o crescimento
da periferia, numa tendéncia clara de suburbanizacdo. O forte crescimento dos centros
urbanos de Sintra, Sesimbra, Seixal, Alcochete ou Mafra revela a preferéncia que justifica
a deslocacao de outros concelhos, particularmente Lisboa, para estas novas zonas
residenciais e fenomenos como o afastamento entre o local de residéncia e o local de
trabalho, a importancia dos trabalhadores do sector terciario, a estrutura da familia,
revelam também a importancia da classe média no movimento de saida do centro para a
periferia.

De destacar, como referido anteriormente a propdsito das centralidades, o elevado ritmo
de crescimento populacional de Setubal (Figura 32, Figura 33) afirmando-se como o
segundo polo populacional da AML. No extremo, e em termos de dinamica populacional
Lisboa encontra-se, como uma perda acentuada de cerca de 16,1%. Lisboa cidade, perde
portanto populagdo mas aumenta a sua importancia como centralidade Metropolitana.

Recentemente, verifica-se a entrada selectiva de novos residentes para o centro em
freguesias como Ajuda, Alcantara, Alvalade, Santos, Baixa, Encarnacdo, Charneca do
Lumiar, Lumiar, dando origem a introducdo de uma nova dinamica de centralidades: o
fendmeno da pods-suburbanizacdo associado a gentrificagdo. O processo de gentrificagdo
caracteriza-se pela recuperacdao de zonas degradadas no centro da cidade e pela
mudanca dos residentes tradicionais dos bairros e chegada de novos moradores com
caracteristicas diferentes. O surgimento desta nova tendéncia é ainda pouco expressivo e
marginal, sendo sobreposto pela tendéncia de saida de populagdo de Lisboa.
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Figura 32 - Taxa de variagao de

Figura 33 - Variacao da Populagcdao por
Lugar (1991-2001)

Fonte: Diagndstico Estratégico Sistema Urbano,
Habitacdo e Equipamentos, 2009

populacao da AML, 1991-2001
Fonte: INE, Revista de Estudos Regionais, 2001

Com o aumento da densidade populacional na AML a tendéncia em relagdo a ocupagao
do solo por areas edificadas/ impermeabilizadas é também crescente neste
territério, como se pode observar através da Figura 34 que relaciona a ocupacgdo urbana
do solo em 1990 com a de 2000.

Evolugio da ocupacso wbana do solo
M Ocupacso ubana do solo em 1990

I et aa ocupagso urbana do oo em 2000

Figura 34 - Ocupacao Urbana do Solo (1990 e 2000)
Fonte: IGP, 1990 e 2000

A ocupacdo urbana referida diz respeito ndo sé a expansdo do tecido edificado mas
também as infra-estruturas associadas (Quadro 47).
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Quadro 47 - Ocupacao Urbana do Solo (1990 e 2000)

Area km?

Categorias de Espacgo Edificado

Tecido Urbano Continuo 40,8 46,6
Tecido Urbano Descontinuo 247,6 332,7
Areas em Construgao 4,1 12,4
Industria, Comércio e Equipamentos Gerais 48,5 73,2
Equipamentos Desportivos e de Lazer 9,9 19,9
Zonas Portuarias e Aeroportuarias 17,7 18,6
Espagos Verdes Urbanos 12,9 13.0
TOTAL 381,5 516,4

Fonte IGP, 1990 e 2000

A edificacdo dispersa e de baixa densidade em contextos predominantemente agro-
florestais constitui uma tendéncia da AML associada ao fendmeno da suburbanizacéo, e é
fortemente impulsionada pelo transporte individual, pelo dinamico mercado imobiliario
em espaco rural, vocacionado para a oferta de habitacdes destinadas a segunda
residéncia, que gradualmente passam a primeira. Este fendmeno revela o desejo de
tipologias de habitagdo unifamiliar, que elevados custos fundidrios na area central da
AML tornam inacessiveis, originando o desenvolvimento descontinuo dos espagos
urbanos e a afectacdo de extensas areas com elevado valor ambiental e econdmico,
agricola e florestal, a usos residenciais (sdo os casos de Mafra, Sintra, Loures, Alcochete,
Montijo, Palmela e Sesimbra)

Na Peninsula de Setlbal, este fendomeno assume menor incidéncia, embora a crescente
integracdo deste territério no contexto metropolitano, impulsionado pelas travessias do
Tejo e pelo NAL, poderd fazer aumentar a pressdo edificatéria sobre as areas rurais,
tanto com fins claramente residenciais, como enquadrados em projectos imobilidrios do
tipo Conjunto Turistico (resorts).

Durante o periodo entre 1985 e 2000 no territorio portugués ocorreu um crescimento de
37%, em area, de territorios artificializados (Figura 35). Todas as demais classes de
ocupacdo do solo revelam um decréscimo de area.
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Figura 35 - Variacgao da ocupacgao do solo em Portugal, 1985-2000
Fonte: IA, Alteragdes da Ocupagao do Solo em Portugal 1985-2000
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No contexto da AML em igual periodo de tempo denota-se que a evolugcao dos padroes
de uso do solo na AML sofreu um crescimento de quase 55%, em area, de territérios
artificializados, o que originou igualmente o crescimento de areas industriais e infra-
estruturas, em 45% e 50% respectivamente (Figura 36).

A floresta e os espacgos agricolas sdao os principais afectados pelo aumento dos espacos
artificializados com decréscimos na ordem dos 12% e 36% respectivamente. Contudo é
de notar a ocorréncia de um ligeiro aumento em relagdo as areas silvestres como se
pode verificar da observacdo da Figura 36.

I Aceas Edificadas

‘ Equipamentos
Infra-estruturas.

Il ndistria

I /eas Florestais

| Areas Agricolas

Areas Silvestres

Figura 36 - Variacao dos Padroes de Ocupacgao do Solo na AML, 1995-2007
Fonte: PROTAML - Equipa Sectorial de POS/EMPVA, 2009

N3o se encontraram nesta altura disponiveis dados referentes ao nivel de execucao dos
perimetros urbanos. No entanto, é de admitir que muitos dos perimetros urbanos
denotam um baixo grau de execucao, e que o investimento privado se disperse por todo
o territorio.

Como referido anteriormente ao longo do periodo entre 1990 e 2000 houve uma
tendéncia para o aumento do tecido urbano descontinuo causado, segundo o diagndstico
do PROT-AML, pela implementacdo casuistica, carecendo de visdo estratégica e
integradora (operacdes de loteamento avulsas, legais e ilegais). Daqui resultou a
ocorréncia de areas fragmentadas e de edificacdo dispersa (Figura 37).

A edificacdo dispersa, atinge particular expressdo no interior da Peninsula de Setubal, um
dos territdrios que estarda mais exposto as dindmicas econémicas e construtivas geradas
pela TTT e pela construcdo do NAL mas também se verifica em areas como o Parque
Natural Sintra - Cascais.

As areas desestruturadas ou fragmentadas correspondem ao tecido urbano descontinuo
que resultam do alastramento ndao programado, onde se localizam actualmente a maior
partes dos aglomerados habitacionais que compde as Areas Urbanas de Génese Ilegal na
AML. A distribuicao espacial das AUGI como se pode verificar pelas Figura 38 e Figura
39, tem maior expressao nos concelhos do Seixal, Almada, Loures, Sintra, Odivelas,
Cascais e Palmela.
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Figura 37 - Centros urbanos polivalentes
Fonte: Relatorio PROT-AML, Novembro 2009
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Figura 38 - Quantificagdo das areas (em
hectares) de AUGI por concelho da AML

Fonte: Costa, 2008 Figura 39 - Localizacdao das AUGI na AML
Fonte: Lobo, 2007 in Costa, 2008

Na Margem Norte a problematica das AUGI desenvolve-se numa coroa em volta de
Lisboa nomeadamente em Vila Franca de Xira em direccdo a Loures, passando por
Odivelas, bem como Amadora e também numa zona interior do concelho de Cascais
prolongando-se até entrar no concelho de Sintra, a Norte.

Na margem Sul do Tejo a maior expressdao de AUGI situa-se no concelho de Almada
numa faixa paralela ao mar e no Seixal, é de notar igualmente com forte presenga em
Sesimbra, Palmela e Barreiro (Costa, 2008).

Algumas areas de génese ilegal estdo recuperadas ou em vias de recuperagdo, passando
por processos de infra-estruturacdo e de consolidacdo e densificacdo, como em Famdes,
Casal Cambra, Idanha-Belas-D.Maria-Canegas.

Ainda assim, e focando apenas numa parte do problema constituido pelos alojamentos
familiares ndo classicos (Figura 40), verifica-se uma forte dicotomia regional em termos
de pressdo por parte deste tipo de ocupacdo. A Peninsula de Setubal, ao contrario da
zona norte da regidao onde houve uma regressao, viu aumentar em mais do dobro o
numero de alojamentos familiares ndo classicos no ultimo periodo inter-censitario. Este
valor é altamente impulsionado pelo acréscimo verificado em concelhos como Almada
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onde o numero de alojamentos desta tipologia triplicou. Outros concelhos da margem sul
sdo responsaveis pelo pobre desempenho da sub-regido, com destaque para o Barreiro e
Seixal com aumentos na ordem dos 200% e 150%, respectivamente.
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Figura 40 - Variacdo do numero de alojamentos familiares nao classicos, 1991-2001
Fonte: INE, Censos 1991 e 2001

No pélo contrario, a sub-regido norte teve uma regressdo na ordem dos 30%, incitando a
média regional para um decréscimo de 18,3%. Aqui ha que destacar concelhos com
Oeiras e Lisboa onde esta tendéncia foi mais notdria e a diminuicdo se cifrou nos 62,8%
e 50,2%, respectivamente.

Tal como mencionado anteriormente, as areas agricolas e florestais tém visto a sua area
a diminuir em detrimento da expansao urbana. Estes espagos caracterizam-se
actualmente pela predominancia de sistemas exclusiva ou predominantemente
orientados para a producdo de bens alimentares e matérias-primas agricolas e florestais,
onde se verifica uma procura crescente, mas ainda incipiente, em termos de turismo em
espaco rural, denotando em qualquer caso um potencial significativo.

No que diz respeito a multifuncionalidade dos espacos rurais na AML, a sua
expressdo economica e territorial actual € portanto ainda muito marginal, com excepgao
dos sistemas florestais. De acordo com o PROF AML apenas cerca de 18% correspondem
a povoamentos sujeitos a silvicultura intensiva, sendo a restante area florestal orientada
para a multifuncionalidade dos espacos rurais incluindo funcdes de protecgao, silvo-
pastoricia, caca e pesca nas areas interiores.

Revitalizacao urbana

A variacdo da proporcao de alojamentos familiares vagos (Figura 41) predomina em
concelhos onde existe um parque habitacional mais antigo ou onde se regista um maior
dinamismo de construcdo e expansdao demografica induzido por novas acessibilidades.

Neste contexto a Peninsula de SetUbal assume valores altos com uma variacdo de
proporcao de fogos vagos de 25,3% entre 1991 e 2001, sendo de destacar os casos de
Sesimbra e Barreiro com variacdes de 100% e 72%, respectivamente. Na area da
Grande Lisboa ha a realcar os concelhos de Lisboa (53,2%) e Amadora (36,4%) (Figura
41).
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Figura 41 - Variacao da proporgao de alojamentos familiares vagos, 1991-2001
Fonte: INE, Censos 1991 e 2001

Os processos de renovacdao e revitalizagcdo urbana que tém ocorrido na AML estdo
essencialmente associados a necessidade de reverter a desertificacdo dos centros
histéricos e das areas ligadas as zonas portuarias.

Relativamente a projectos de revitalizacao e regeneracao urbana, os dados que
permitem esta andlise centram-se sobretudo na identificacdo de estratégias de
requalificacdo urbana e de iniciativas de reabilitacdo do parque edificado,
particularmente no que se referem a revitalizagdo dos centros urbanos e qualificacdo de
areas urbanas periféricas.

No ambito da Politica de Cidades POLIS XXI, foram aprovados mais de 20 projectos de
Regeneracdo Urbana, oito deles em concelhos da Area Metropolitana de Lisboa. Estes
projectos contam com uma comparticipacao europeia de 97 milhdes de euros (dos 156
milhdes previstos na sua execucao), por via do QREN 2007-2013. Trata-se, na maioria
dos casos, de programas de requalificacdo de centros historicos degradados, ou (o que
sucede em varios concelhos da AML) de revitalizagdo de frentes ribeirinhas, dando novo
uso a espagos abandonados e valorizando a proximidade da agua, para beneficio das
populacdes (Anexo I).

Importa referir ainda alguns dos projectos de revitalizagcdo urbana que tém ocorrido
paralelamente aos anteriores e que revelam uma preocupacao de revitalizacdo dos
espacos urbanos.

Nos ultimos 10 anos, tem-se verificado o esforco conjugado dos autarcas, administragoes
portuarias e do Governo, alicercado no incentivo de programas estatais, enquadrados no
QCA 1III, como o Programa Polis e o Valtejol, para levarem a cabo varios planos e
projectos municipais centrados nas frentes costeiras e ribeirinhas que vao mudando toda
a paisagem urbana das frentes de agua. Sdo exemplos:

- Almada - Plano de Urbanizacdo da Frente Ribeirinha Nascente, que abrange
115 ha de Cacilhas ao Arsenal do Alfeite, incluindo a area dos antigos Estaleiros
da Lisnave (55 ha, terrapleno sobre o rio).

- Barreiro - Quimiparque - Pblo de Desenvolvimento Econémico e Emprego ser
um brownfield expectante que envolve uma area de aproximadamente 234ha,
territério este com capacidade de criar um novo impulso na regido da AML.

- Cascais - A futura Cidadela de Cascais, com uma area bruta de construgdo de
aproximadamente 16.000m2
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- Lisboa - Cais do Sodré - Aproveitamento para fungdes desportivas e
comerciais em articulacdo com o interface intermodal do Cais do Sodré que
estabelece a ligacdo entre as duas margens do estuario do Tejo, requalificando
mais uma praga virada ao rio - o Cais do Sodré. Destaque desta area
instalacdo da Agéncia Europeia de Seguranca Maritima, importante projecto
ancora com uma dimensdo de pesquisa cientifica.

- Loures - Parque do Oriente. No seguimento da malha urbana existente no
Parque das Nagoes, ird nascer na freguesia de Santa Iria de Azdia, mais
precisamente junto ao Tejo, no final do IC2, o Parque do Oriente.

- Oeiras - Forte de S. Julido da Barra — Praia de Santo Amaro.

Registe-se ainda a necessidade de intervengdes integradas bem delimitadas, em areas
muito carentes de regeneracao e reabilitacdo urbana e ambiental do Arco Ribeirinho Sul,
como a Siderurgia e o Quimiparque. Estas operacdoes de requalificacdao verificam-se
sobretudo nos concelhos da Margem Sul.

Qualidade Ambiental e Riscos

As aguas superficiais e as dguas subterréaneas da AML, que se insere maioritariamente na
Regido Hidrografica (RH) 5 (Tejo), RH 4 (Vouga, Mondego, Lis e Ribeiras do Oeste) nos
concelhos de Mafra, Sintra e Cascais e em menor extensdao na RH6 (Rio Sado)
dependendo do tipo de uso ou de actividades exercidas, sdo afectadas por pressdes
diferentes, onde se destaca:

e Captagao e consumo de agua;
¢ Poluicdo Difusa;
e Poluicdo Pontual.

No Quadro 48 apresenta-se uma analise das pressdes sobre a agua superficial na AML
tendo como base a identificacdo das pressdes nas massas de agua da RH4 e RH5
realizada pela ARH Tejo (2009).
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Quadro 48 - Importancia de cada pressao relativamente as massas de agua superficiais
na AML abrangidas pela RH4 e RH 5

RH4

RH5

Pressdes

Muito
importante

Importante

Menos
importante

Muito
importante

Importante

Menos
importante

Abastecimento publico
Agricultura
Industrias - - -

Captagdo

Aguas Residuais
Urbanas

InstalagGes PCIP
Industria
Transformadora
Industria Extractiva
Aterros sanitarios (RSU)
Aquacultura

Pecuaria - - -

Poluigdo
Tépica

Agricultura
Poluigdo Golfe - - -
Difusa Fontes difusas

urbanas/areas artificiais

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de ARH Tejo, 2009

As massas de agua da AML sofrem pressdoes muito importantes decorrentes dos
consumos de agua com origem nas industrias situadas na Regido. A industria
transformadora®’ apresenta grandes necessidades de abastecimento de &gua
destacando-se a Siderurgia Nacional S.A. no Seixal com um consumo de 2,2 milhdes de
m3/ano provenientes do Sistema Aquifero Tejo-Sado (dgua subterrdnea), a fabrica de
cerveja em Vila Franca de Xira com um consumo superior a 1 milhdo de m3/ano, e ainda
a producdo de aguas minerais e bebidas e refinagdo de dleos alimentares em Lisboa,
todas com consumos individuais superiores a 1 milhdo de m3/ano. A indUstria ligada a
producdo de energia eléctrica apresenta igualmente grandes necessidades de agua para
refrigeragdo como, por exemplo, a Central Termoeléctrica do Barreiro, que vai ser
substituida pela Central de Cogeracdo do Barreiro, a gas natural, onde se prevé um
consumo de 78 milhdes m3/ano (ARH Tejo, 2009). Ndo foi possivel reunir até a data
informacgao sobre as tendéncias de evolugdo da captagdao com origem nas industrias.

As outras duas pressdes mais importantes em termos de captacdo dizem respeito ao
abastecimento publico e a agricultura.

No que diz respeito as pressoes originadas pela captacdo de agua para
abastecimento publico verifica-se que as pressdes de captagdo no que diz respeito aos
recursos superficiais, se situam no exterior da AML, dado que a agua utilizada na Margem
Norte € quase na sua totalidade proveniente de agua superficial da Barragem de Castelo
do Bode, a excepcdo de algumas captacdes subterraneas localizadas nas nascentes dos
Olhos de Agua do rio Alviela, nas Lezirias e nos pocos de Ota e Alenquer (ARH Tejo,
2009) (Figura 42). Os cursos de agua da AML ndo sdo aproveitados para abastecimento
de agua (a excepcdo da sub-bacia da Ribeira das Vinhas, concelho de Cascais), devido a
dimensdo das sub-bacias e & baixa qualidade das suas dguas?.

1 Que agrega a industria alimentar, indUstria do papel, indUstria quimica e inddstria metalGrgica
52 Relatério de Alteragdo do PROT-AML, CCDR-LVT, 8 de Junho de 2009
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Na margem Sul a agua é proveniente de captacbes subterraneas proprias, geridas
localmente, inseridas no sistema aquifero do Tejo-Sado Margem esquerda, o que motiva
pressdes sobre as massas de agua subterranea, de magnitude desconhecida.

Em termos de qualidade da dgua para consumo humano® a AML apresentava em 2007
uma situagao positiva, com quase todos os concelhos a apresentarem uma percentagem
de andlises em incumprimento ao valor paramétrico abaixo dos 1%, com excepgao dos
concelhos de Moita, Palmela, Montijo e Setubal, onde a qualidade de agua distribuida foi
classificada como mediana (percentagem de incumprimentos superior a 1%) (CCDR-LVT,
2009).

Na Figura 42 apresentam-se as capitagées de agua por habitante para a AML (2007).
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Figura 42 - Consumo de agua por habitante

Fonte: Fonte: INE, 2007 in CCDR-LVT, PROT-AML, Diagnéstico Sectorial Preliminar — Abastecimento de Agua,
Saneamento de Aguas Residuais e Residuos Sélidos -03/03/2009

As capitacOes de agua variam bastante na AML, sendo o consumo médio diario superior
na margem sul (concelhos de Alcochete, Montijo, Palmela com valores superiores a 250
L/hab.dia), quando comparado com os valores registados na margem norte (Mafra,
Odivelas, Vila Franca de Xira, Sintra e Amadora apresentam consumos médios diarios
iguais ou inferiores a 100 L/hab.dia).

Apesar de ndo se encontrarem disponiveis, a data, dados de tendéncia relativamente a
evolucdo do volume de agua fornecido ao sector doméstico na AML**, e considerando que
entre 2005 e 2006, o fornecimento de agua ao sector domestico no Continente aumentou
cerca de 6,6%, (APA, 2008) e que as previsoes de crescimento demografico para a AML
se possam situar, num cenario extremo nos 36%°>> (mais um milhdo de habitantes), é

53 Este indicador corresponde ao desempenho dos municipios relativamente as anélises regulamentares & agua
distribuida, isto é, se sdo realizadas todas as andlises obrigatérias pelo Decreto-Lei n°243/2001 de 5 de
Setembro e destas, quais as que cumprem o valor paramétrico.

% Em 2006, o volume de &gua fornecido ao sector doméstico traduziu-se numa capitagdo de 137 I/hab.dia para
o Continente, valor inferior aos valores registados na AML, que segundo o INE (2007) se situou nos 155
I/hab.dia e segundo as entidades gestoras nos 187 I/hab.dia. Fonte: CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico
Sectorial Preliminar - Abastecimento de Agua, Saneamento de Aguas Residuais e Residuos Soélidos -
03/03/2009

> Documento interno “Perspectivas Demograficas para a AML”, CCDR-LVT, 2009
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expectavel assumir, que se verifique no horizonte do Plano, um aumento da pressao
de captacao sobre os recursos hidricos regionais nomeadamente no que se refere a
captacao de aguas subterraneas no aquifero Tejo/Sado - Margem Esquerda.

No que diz respeito a populacdo servida por sistemas publicos de abastecimento de agua
e de drenagem e tratamento de aguas residuais, tem vindo a verificar-se uma evolugao
positiva na taxa de atendimento na Regido de Lisboa (e respectivas sub-regides) nos
ultimos anos.

Actualmente, verifica-se que a AML apresenta taxas de atendimento muito elevadas
relativamente ao nivel de atendimento do servico publico de abastecimento de
agua (95 %, valor acima do valor médio nacional, que é de 93 %(CCDR-LVT, 2009)) e
ao valor de populacao servida com sistemas de recolha e drenagem de aguas
residuais (91% em 2007, valor sensivelmente acima dos 90% definidos pelo PEAASAR
IT), enquanto que a populagdo servida por sistemas de tratamento era de cerca de 75%
(valor ainda distante dos 90% definidos pelo referido plano). Nos ultimos anos tem-se
assistido a um investimento consideravel na cobertura por sistemas de tratamento de
agua, o que resultou numa melhoria significativa deste indicador (Figura 43).
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Figura 43 - Evolucdao da populacdao servida por sistemas de tratamento de aguas
residuais na Regiado de Lisboa e respectivas sub-regioes no periodo 1998-2006

Fonte: INE, Anudarios Estatisticos da Regido de Lisboa

No geral, o diagndstico sectorial realizado no ambito da alteragdo do PROT-AML, concluiu
que nos concelhos da margem norte as taxas de atendimento, tanto para a recolha e
drenagem como para a ligacdo a ETAR, sdo superiores aos concelhos da peninsula de
Setubal (CCDR-LVT, 2009).

A AML é caracterizada ao nivel da agricultura por diversos sistemas de culturas que tém
diferentes necessidades de rega. Em termos de pressGes nas massas de agua
decorrentes da captacdo proveniente da actividade agricola destaca-se o
contributo da quase totalidade das culturas como, por exemplo, a fruticultura,
horticultura, culturas industriais e floricultura. As pressGes nas massas de agua sao
provenientes ndo s6 da captacdao de agua mas também do uso de grandes concentracoes
de pesticidas e nitratos que sdo lixiviados para os cursos de agua e aquiferos. A
superficie agricola utilizada (SAU) na AML corresponde a uma area de 91 900 ha da qual
26% é superficie regada (SR) correspondendo a uma area 23 900 ha®®, dos quais se

%6 Estudos de Caracterizacgdo e Diagnéstico sobre Agricultura e Florestas do PROT-AML, 11/03/2009.
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destacam os 14120 ha®’ de regadio pertencentes aos aproveitamentos hidroagricolas da
Varzea de Loures e da Leziria Grande de Vila Franca de Xira. Os quantitativos envolvidos
e a tendéncia de evolugao do mesmo, sao, a data, desconhecidas.

No que diz respeito as pressGes decorrentes da poluicdo topica verifica-se que as
pressdes mais importantes dizem respeito a Industria Transformadora e aos Aterros
Sanitarios e Pecudrias, logo seguido pela poluicdo origindria nas Industriais PCIP>®,

A poluicdao originada pela Industria Transformadora (Nao PCIP) (alimentagao,
guimica e metalurgia de base) apresenta um perigo para as massas de agua da AML ndo
pela quantidade de poluentes mas pela natureza dos poluentes como, por exemplo, a
industria automodvel com a utilizacdo de metais pesados. Na AML as sub-bacias Trancao,
Vala do Carregado, estuario do Tejo e trogo principal do rio Tejo sdo exemplos de massas
de agua que sofrem grandes pressdes devido a este tipo de poluicdo. Nao se encontram
disponiveis dados de tendéncia sobre a evolucdo da poluicdo originaria deste tipo de
fontes.

Outra fonte de pressdo das massas de agua da AML diz respeito aos aterros em
exploracao destinados a residuos urbanos e industriais. Na AML existem trés
empresas responsaveis pela gestdo dos RSU onde as percentagens de RSU
encaminhados para aterros sdo apresentadas no Quadro 49.

Quadro 49 - RSU encaminhados para aterro na AML e nivel de sobreutilizacdao dos

aterros.
90 % 150 %

_ N3o disponivel N3o disponivel

Fonte: ARH, 2009

Em termos de lixeiras, aterros e aterros selados existe um perigo real de
contaminagdo das aguas tanto subterraneas como superficiais devido a produgdo de
lixiviados ndo s6 devido as caracteristicas quimicas dos residuos mas também devido a
uma sobrelotacdo dos aterros. Na AML pode-se identificar como exemplos destes aterros
selados o aterro sanitario de Vale do Forno no concelho de Lisboa, o aterro sanitario de
Beirolas e de Santa Iria de Azdia no concelho de Loures, o aterro sanitario de Mato da
Cruz no concelho de Vila Franca de Xira e ainda o aterro sanitario de Carenque no
concelho da Amadora. Existe pelo menos uma situacdo referenciada de contaminacdo
ambiental, resultante de uma gestdo inadequada deste tipo de infra-estruturas, referente
ao aterro de Trajouce, da responsabilidade da Tratolixo>°.

Outra das pressdes consideradas muito importante na afectacdo da qualidade das
massas de agua na AML diz respeito a existéncia de exploragcdes agro-pecuarias, o
que é especialmente relevante nos Concelhos da Moita, Palmela, Montijo, Alcochete e
Mafra (Quadro 50, Quadro 51, Quadro 52).

57 700 correspondentes ao Aproveitamento Hidroagricola da Varzea de Loures e 13420 correspondentes ao
Aproveitamento Hidroagricola da Leziria Grande de Vila Franca de Xira

8 As instalacBes de PCIP estdo contempladas no Diploma PCIP correspondente ao Decreto-Lei n®173/2008 de
26 de Agosto com o objectivo de prevenir, controlar e estabelecer medidas para evitar focos de poluigdo.

%9 Jornal Publico, 27/03/2009
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Quadro 50 - Niumero de exploracoes e efectivos na bovinicultura na AML

_ Numero de exploracdes Efectivos por concelho
~ Moita 14 5730
~ Pamela 16 2270
~ Montijo 5 1640

Quadro 51 - Numero de exploracoes e efectivos na suinicultura na AML

| concelho NUmero de exploragdes Efectivos por concelho
.~ Alcochete 72 36 600
. Memtio 196 98 800
~ pamea 204 115 100
o Mama 56 39 000

Quadro 52 - Numero de exploragoes e efectivos na avicultura na AML

_ Ndmero de Galinhas Frangos Perus Total
Poedeiras/Reprodutoras

10000 315000 13 000 338 000

Estes trés tipos de exploracdo representam uma parte consideravel das pressoes
exercidas nas massas de agua da AML devido aos efluentes excessivamente ricos em
nitratos. Ndo se encontra disponivel, a data, informacdo de tendéncia relativamente a
evolugdo do n° de exploragbes agro-pecuarias na AML.

Apesar da obrigacdo de licenciamento ambiental, onde é exigido valores limites de
emissdo de poluentes com recurso as melhores técnicas disponiveis, as industrias
abrangidas pelo Regime PCIP exercem pressdes nas massas de agua. No caso da AML
existem instalacGes PCIP em todos os concelhos, a excepcdo de Odivelas. Na Figura 44
apresentam-se as fontes de poluicdo, constantes do Registo EPER 2004 (AEA, 2004), por
tipologia de emissdo, para a AML.
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Figura 44 - Fontes de Poluicdo, constantes do Registo EPER 2004, situadas na AML, por
concelho.

Fonte: AEA, 2004

Nota: Dados de base referentes as instalagdes PCIP existentes no Registo EPER 2004, para Portugal, obtidos
on-line em Junho de 2009 no sitio http://eper.ec.europa.eu/eper/. Representacdo esquematica ao nivel do
concelho (dados ndo georreferenciados)

De notar a concentragdo elevada de fontes de poluicdo PCIP na Peninsula de Setubal
(Barreiro, Setubal), com predominéancia para as industrias localizadas na margem norte
do Estuario do Sado.

Como menos importantes em termos de pressdo sobre as massas de agua da AML, sdo
consideradas as aquaculturas e a industria extractiva.

Apesar das condicGes de agua salgada e salobras serem ideais na AML a existéncia de
aquiculturas, estas tém visto o seu numero reduzir-se, com apenas 3 das 13
aquaculturas localizadas no eixo Alcochete/Seixal ainda em exploracao. A actividade dos
estabelecimentos aquicolas pode ser causadora de problemas da qualidade da agua,
designadamente o enriquecimento de nutrientes.

No que diz respeito a poluicdo a partir de fontes difusas, salientam-se os contributos da
agricultura e golfe, sendo o primeiro sector apontado como pressao importante e o
segundo como menos importante.

Devido as necessidades de rega os campos de golfe sdao considerados susceptiveis
de criar pressées nas massas de agua existentes. Na AML existe um total de 12
campos como se pode verificar no Quadro 53.
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Técnico

Quadro 53 - Campos de Golfe na AML, 2008

Almada
Almada
Cascais
Cascais
Cascais
Lisboa
Sesimbra
Sintra
Sintra
Sintra
Sintra

Sintra

Fonte: ARH Tejo, 2009

Os quantitativos e origens de agua para rega referentes a operacdo destes campos nao
se encontram disponiveis.

No que diz respeito a contaminacgdao de aquiferos e cursos de agua verifica-se que devido
ao poder filtrante dos aquiferos porosos que dominam na AML e apesar das suas
caracteristicas auto-depuradoras, as aguas subterraneas, uma vez contaminadas, podem
gerar processos praticamente irreversiveis, pelo que a sua descontaminagdo se torna
muito dificil (Figura 45). A AML possui dois sistemas aquiferos: 028 (PisGes-Atrozela) e
T3 (Bacia do Tejo-Sado / Margem Esquerda). As aguas do aquifero Pisbes-Atrozela
apresentam uma qualidade fraca, quer para o abastecimento quer para o regadio (CCDR-
LVT, 2009).

A maior parte da Peninsula de SetlUbal assenta sobre o maior e mais importante sistema
aquifero portugués (T3) que constitui a origem do abastecimento de dgua a importantes
nucleos populacionais, a indUstria e a agricultura.

Entre as potenciais ameacgas de poluicdo a agua subterrdnea encontram-se: a deposicdo
de residuos industriais sdlidos e liquidos ou de produtos que podem ser dissolvidos e
arrastados por aguas de infiltracdo em terrenos permedveis; a deposicdo de dejectos
animais resultantes de actividades agro-pecuarias; a construgdo incorrecta de fossas
sépticas; a utilizagdo de herbicidas e fungicidas; e a sobre-exploragao dos aquiferos em
zonas sensiveis (CCDR-LVT, 2009). No entanto, destaca-se a poluicdo produzida por
nitratos de origem agricola, quase sempre associada a agricultura intensiva e ao uso
excessivo de fertilizantes.

No que respeita a contaminagdo das aguas superficiais origindria pela carga doméstica
gerada, as zonas de maior pressdao seguem o padrdao das densidades populacionais.
Neste contexto, a AML apresenta uma das situacdes mais desfavoravel do pais, com
especial incidéncia no estuario do Tejo e no rio Trancao (PNA, 2001 in CCDR-LVT, 2009).
A carga industrial é igualmente assinalavel, com repercussdo em ambas as margens do
rio Tejo. As cargas poluentes de origem difusa (em que sao consideradas as actividades
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agricola, pecuaria e florestal) tém uma maior expressao nos cursos de agua da Peninsula
de Setubal (CCDR-LVT, 2009).

Vulnerabilidade a contaminagéo
dos aquiferos.

B Eevada
édia

Figura 45 - Vulnerabilidade a contaminacao de aquiferos na AML

(Fonte: CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar - Riscos e Proteccdo Civil -27/01/2009)

Seria igualmente importante ter informacdo sobre a relagdo entre padrdes de ocupacgao
do territério face as disponibilidades hidricas existentes vs projeccées das necessidades
futuras de agua. No entanto, a inexisténcia de informacdo, inviabiliza a data uma analise
sobre esta tematica.

Residuos

No que diz respeito a populacdo servida por sistemas publicos de recolha e
tratamento de residuos verifica-se que o nivel de cobertura da populagao foi de cerca
de 100%, o que corresponde a uma melhoria muito significativa verificada na Ultima
década, em que o valor era de cerca de 46% (CCDR-LVT, 2009). Este nivel de cobertura
permitiu atingir, em 2001, a meta de 100% prevista no Plano Estratégico de Residuos
Sélidos Urbanos. Tendo em conta o crescente esgotamento dos sistemas o diagnostico
sectorial realizado aponta para a necessidade de perspectivar investimentos conducentes
a sua ampliagdo (CCDR-LVT, 2009).

Em termos quantitativos, a producdo de residuos urbanos e equiparados, tera
ascendido a cerca de 1.371.339t no ano de 2007, o que reportando a populagdo
residente na AML (de cerca de 2,8 milhdes de habitantes) corresponde a uma capitacao
de aproximadamente 1,22 kg/hab.dia (CCDR-LVT, 2009), valor este abaixo da capitacao
para o Continente, que se situou em 1,27 kg/hab.dia (APA, 2009) e igualmente do valor
de cerca de 1.39 kg/hab.dia ® para a UE27 (Eurostat, 2006). De salientar que a Regido
de Lisboa foi responsavel em 2007 por cerca de 30% do total de residuos urbanos
(4.641.103 t) produzidos em Portugal Continental. De referir igualmente que no periodo
entre 2002 e 2005, se verificou um aumento da producdo de residuos na Regido de
Lisboa, tendéncia essa maioritariamente resultante do aumento de producdo na Grande

80 Calculos préprios considerando uma capitagdo para a UE27 de 500 kg/hab.ano. Fonte: Eurostat (2006).
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Lisboa, dado que a Peninsula de Setubal, apresentou uma tendéncia de estabilizacdo da
producdo no periodo mencionado (Figura 46). Relativamente a estimativas de evolugéo
futura de producdo de residuos urbanos, os varios cenarios definidos pelo PERSU II
indicam uma diminuicdo pouco expressiva no quantitativo de residuos para o Continente,
no horizonte de 2016, ndao se encontrando contudo disponiveis dados desagregados para
a NUT II Regido de Lisboa.

® —— /

/ —&— Portugal

—B— Regido de Lisboa

.__P/I/.Ai #— Grande Lisboa
A

| S— — — —A— e —Jl- Peninsula de Setubal
x . x : —a—8—18
= | |

Figura 47 - Evolugdo da recolha selectiva na
Figura 46 - Evolugdo dos residuos  Regiso de Lisboa no periodo 2002-2005
urbanos recolhidos na Regido de Lisboa
no periodo 2002-2005
Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

Comparativamente com a proporcdo de residuos solidos urbanos recolhidos
selectivamente em Portugal (6%), os valores registados na AML, com excepcao dos
concelhos de Moita, Palmela e Sesimbra, encontram-se acima da média nacional. No
contexto da AML, os municipios de Oeiras e Lisboa foram os que obtiveram melhores
taxas de reciclagem (CCDR-LVT, 2009). De referir que no periodo 2002-2005, os
quantitativos de recolha selectiva na Regido de Lisboa (e respectivas sub-regides)
apresentaram uma tendéncia de evolugao crescente (Figura 47), embora a um ritmo de
crescimento bastante inferior ao verificado a nivel nacional.

No que se refere a valorizacdo e destino final de residuos na Regido de Lisboa,
verifica-se (Quadro 54) que a maioria dos residuos é ja incinerada (42,7%) apesar de
se verificar que 40,4% sdo ainda depositadas nos aterros sanitarios dos diversos
sistemas multimunicipais (Valorsul, Amarsul e AMTRES), o que do ponto de vista da
hierarquia de gestdo de residuos se releva pouco adequado.

Quadro 54 - Destino final dos residuos sélidos urbanos no ano de 2005 (em toneladas e

%)
40,4 65,4 %
42,7 21,6 %
| T TR
8,8 7,2 %
8,1 5,8 %
 Tota 1284153 4336 819 t

Fonte: CCDR-LVT, Lisboa 2020 Uma Estratégia de Lisboa para a Regido de Lisboa, 2007
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Estes resultados apontam para que se torna necessario desenvolver acgdes no sentido de
se reduzir a fraccdo encaminhada para aterro, possibilitando um destino final que
maximize a valorizagao.

Qualidade do ar

A qualidade do ar ambiente nas trés aglomeracbes®® da AML tem apresentado, desde
2001, concentracdes genericamente elevadas de particulas PM;®* e, pontualmente, de
NO2, sobretudo na cidade de Lisboa (Figura 48, Figura 49). Note-se que, enquanto que
para o NO2 o valor limite s6 entra em cumprimento em 2010, para as PM10 os valores
limite estdo em vigor desde 2005, tendo ja terminado o periodo ao qual era aplicavel
uma margem de tolerancia (CCDR-LVT, 2009).

As excedéncias aos valores limite de proteccdo da salde humana para as particulas PM10
(valor limite didrio e anual) tém sido observadas em todas as aglomeragbes e em varias
estacdes, com alguma predominéancia nas estagdes de trafego. A situacdo mais grave
tem sido registada na estacdo de monitorizacao da Av. da Liberdade, onde o valor limite
diario (50 pg/m?3) chegou a ser superado mais de 180 dias em 2005, situando-se nos
ultimos anos em algumas dezenas de dias acima do permitido na legislacdo (sdo apenas
permitidas 35 excedéncias no ano) (CCDR-LVT, 2009).

PM10 (Média diaria e/ou anual)
apenas estacdes com
eficiencia >=85%

2006

Figura 48 — Situacdo face a legislacdo das particulas PM10 (respeito pelos valores limite
- VL e valores limite com margem de tolerancia - MT) nas estacoes de monitorizacdao de
qualidade do ar da AML (2001-2006)

Fonte: CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar - Qualidade do Ar — 03/03/2009

61 Segundo o Decreto-Lei n.° 276/99 define-se uma zona como sendo uma area geografica de caracteristicas
homogéneas, em termos de qualidade do ar, ocupacao do solo e densidade populacional e uma aglomeracao
como uma zona caracterizada por um numero de habitantes superior a 250 000 ou em que a populagdo seja
igual ou fique aquém de tal nimero de habitantes, desde que ndo inferior a 50 000, sendo a densidade
populacional superior a 500 habitantes/km?2.A Area Metropolitana de Lisboa encontra-se abrangida para efeitos
de avaliacdo e gestdo da qualidade do ar pelas aglomeracdes da Area Metropolitana de Lisboa Norte
(AMLNorte), Area Metropolitana de Lisboa Sul (AMLSul) e Setubal e duas zonas, Vale do Tejo e Oeste e
Peninsula de Setubal/Alcacer do Sal, sendo esta ultima, uma zona de intervencdo mista da CCDR-LVT e da
CCDR-Alentejo. Nas estagdes da RMQA da CCDR-LVT localizadas na AML sdao continuamente medidas as
concentragdes dos poluentes CO, NOx (NO e NO2), SO2, 03, compostos organicos volateis (BTX) e particulas
PM10 e PM2.5 (CCDR-LVT, 2009).

52 Fracg3io PMy, - particulas com didmetro aerodindmico equivalente inferior a 10 pm)
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NO2 (media horaria e/ou media anual)
apenas estacoes com eficiencia superior a >=85%
2006

Figura 49 - Situacdo face a legislacdo do NO2 (respeito pelos valores limite - VL e
valores limite com margem de tolerancia - MT) nas estacdoes de monitorizacdao de
qualidade do ar da AML (2001-2006)

Fonte: CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar - Qualidade do Ar — 03/03/2009

No que diz respeito ao NO,, verifica-se que a situagao foi globalmente positiva na AML,
no periodo 2001-2006, apenas tendo registado um agravamento da situacdo
relativamente a este poluente na cidade de Lisboa no periodo considerado, em virtude do
aumento do trafego rodovidrio na capital.

No que concerne ao Os tém sido registadas excedéncias aos objectivos a longo prazo
(para cumprimento em 2020) e ao limiar de informagdo ao publico, em praticamente em
todas as estacdes com medicdes deste poluente e em todas as aglomeragdes (CCDR-LVT,
2009).

Relativamente ao SO2, no periodo 2001-2007, verificaram-se também algumas situacdes
de excedéncias aos valores limite legislados na AML Sul. Estas excedéncias registaram-se
nas estacdes localizadas no concelho do Barreiro tendo como origem as emissdes das
unidades industriais ai localizadas. Nos anos de 2003 e 2007 observaram-se episodios de
poluicdo particularmente graves para este poluente, tendo sido mesmo ultrapassado o
limiar de alerta a populacgéo fixado para este poluente (CCDR-LVT, 2009).

Apesar das situagoes de excedéncia observadas nos ultimos anos, a par da redugdo das
emissbes dos poluentes atmosféricos analisados, tem-se verificado igualmente uma
redugdo das concentragoes dos poluentes monitorizados, sobretudo dos valores maximos
(CCDR-LVT, 2009).

A andlise detalhada dos dados da RMQA, o inventario de emissbGes atmosféricas na RLVT
e diversos estudos realizados nos ultimos anos permitiram concluir que os niveis mais
elevados de particulas PM;; e de NO, sdo essencialmente consequéncia das elevadas
emissOes associadas a circulacdo do trafego automovel (Figura 50), resultando
igualmente de condi¢des meteoroldgicas muito particulares®?.

83 As quais entre outros efeitos induzem o transporte de poeiras de desertos norte-africanos com alguma
frequéncia. Para além desta fonte de particulas, as concentracGes destes poluentes sofrem ainda a influéncia de
outras fontes naturais como os incéndios florestais (CCDR-LVT, 2009).
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Figura 50 - Distribuicdo das emissoes de NOx (ton/ano) do transporte rodoviario nos
concelhos da AML em 2005 (Fonte: Inventario de Emissoes Atmosféricas da CCDR-LVT
para o ano de 2005)

Fonte: CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar - Qualidade do Ar —-03/03/2009

Influéncia dos novos projectos estruturantes na qualidade do ar e ruido

O territorio da AML serad nos préoximos anos alvo de investimentos estruturantes em
matéria de infra-estruturas de transportes, que incluem a construcdo de um
aeroporto internacional na zona do Campo de Tiro de Alcochete (NAL), a construcao da
Terceira Travessia do Tejo em Lisboa (TTT), contemplando a AVF e linhas convencionais
de bitola ibérica (entre outros investimentos ferroviarios) e igualmente a construcdo de
uma plataforma logistica multimodal na zona de Poceirdo.

E expectavel que a qualidade do ar na envolvente do aeroporto sofra uma degradagao
visivel, ndo existindo contudo informacGes disponiveis que permitam quantificar a
magnitude desse impacte na qualidade do ar a escala sub-regional e regional. A
previsivel fixacdo de actividades econdmicas na area envolvente a infra-estrutura
aeronautica e o aumento da acessibilidade rodoviaria, poderdo induzir previsivelmente
uma tendéncia de aumento do trafego rodoviario o que conduzird a uma degradacdo
expectavel da qualidade do ar a escala sub-regional (LNEC, 2008). Caso ndo seja
controlada a expansdo urbanistica induzida pelo aeroporto esse aumento de trafego
rodoviario sera ainda mais intenso e consequentemente a degradacgdao da qualidade do
ar.

Relativamente ao ruido verifica-se que se podera assistir a uma tendéncia de degradacgdo
da qualidade do ambiente aclstico nos eixos de aproximacdo e descolagem do NAL,
podendo-se assumir igualmente que existirda uma degradagdo da qualidade do ambiente
acustico a escala sub-regional, pelos mesmos motivos ja apontados relativamente a
qualidade do ar (aumento do trafego rodoviario e fixacdo de polos logisticos e
industriais).

O eventual encerramento do aeroporto da Portela poderad determinar uma melhoria da
qualidade do ar na cidade de Lisboa e a uma redugdo dos niveis de ruido ambiente. Esta
tendéncia podera ser contudo contrariada pela influéncia da TTT nos trafegos médios
diarios em TI afluentes a Lisboa e consequente maior emissdo de poluentes atmosféricos
com degradacdo da qualidade do ar. O EIA da TTT* refere mesmo que “a qualidade do ar

54 Estudo de Impacte Ambiental relativo & Ligagdo Ferroviaria de Alta Velocidade Lisboa/Madrid, subtroco
Lisboa/Moita, via Terceira Travessia do Tejo ( ) no corredor Chelas Barreiro, Modos Ferroviario e Rodoviario,
Estudo Prévio, Ambi&Veritas, 2008.
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na regido, e sobretudo em Lisboa, sera agravada pelo presente projecto, contrariando os
objectivos dos PPar”®>.

A melhoria global do sistema ferroviario regional motivada pelos investimentos na AVF
vird a ter, até certo ponto, reflexos positivos numa alteracdo da reparticdo modal a favor
do modo ferrovidrio e numa consequente melhoria da qualidade ambiental a nivel
regional.

No que diz respeito a localizacdo de fontes de poluicao, incluindo parques industriais
devolutos (passivo ambiental), seria importante ter mais informacdao sobre estas
tematicas. No entanto, a indisponibilidade de dados a este respeito impossibilita que seja
feita uma analise a este nivel.

Riscos Naturais e Tecnoldgicos

O territéorio abrangido pelo PROT-AML encontra-se exposto a um leque variado de
perigos, que incluem (CCDR-LVT, 2009):

- Perigos naturais, que correspondem a ocorréncias associadas ao funcionamento
dos sistemas naturais (e.g., sismos, movimentos de massa, erosao do litoral,
cheias e inundagdes);

- Perigos tecnoldgicos, que potenciam acidentes, frequentemente subitos e ndo
planeados, decorrentes da actividade humana (e.g., potencial de acidentes
industriais, potencial de acidentes no transporte de substancias perigosas);

- Perigos ambientais, em que se combinam os resultados de accdes continuadas da
actividade humana com o funcionamento dos sistemas naturais (e.g., incéndios
florestais, contaminacdo de cursos de agua, de aquiferos e de solos).

- A AML situa-se nas zonas de maior intensidade sismica de Portugal continental
(Figura 51). Embora os sismos de magnitude muito elevada tenham uma
probabilidade de ocorréncia baixa, o risco sismico da AML é bastante elevado,
atendendo a elevada exposicdo e vulnerabilidade dos elementos em risco,
associada a grande concentracdo de populacdo, de infra-estruturas e de
actividades econdmicas.

Isossistas
- Zona de Intensidade 10

- Zona de Intensidade 9
I:l Zona de Intensidade 8

l: Zona de Intensidade 7

1 Km
100

Figura 51 - Intensidade Sismica maxima na AML

Fonte: CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar - Riscos e Protecgdo Civil -27/01/2009

%5 Planos e Programas para a Melhoria da Qualidade do Ar na Regido de Lisboa e Vale do Tejo.
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A faixa costeira da AML é muito susceptivel a ocorréncia de inundacoes devidas a
maremotos (Figura 52), particularmente nos trocos de costa baixa arenosa e nos
estuarios (CCDR-LVT, 2009). Em situagao particularmente desfavoravel encontram-se
Setubal, Sesimbra, Costa da Caparica, Lisboa e Costa do Estoril. Na area da Trafaria a
extensdao da éarea inundavel é superior a 1 km, deixando antever uma devastacdo
extensiva (CCDR-LVT, 2009).
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Figura 52 - Perigos Naturais na Area Metropolitana de Lisboa

(Fonte: PNPOT; Zézere et al., 2007 in CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar — Riscos e
Proteccao Civil - 27/01/2009)

As areas susceptiveis a instabilidade de vertentes na AML encontram-se
essencialmente no sector NW da AML e no sector Sul, correspondente a Cadeia da
Arrabida (Figura 53). Estas areas distribuem-se pelos terrenos da Orla Sedimentar
Ocidental, especialmente nas formagoes detriticas do Jurassico superior e do Cretacico
(antigo Belasiano) (CCDR-LVT, 2009).

Figura 53 - Areas de instabilidade de vertentes na AML

(Fonte: CCDR-LVT, PROT-AML, Diagnéstico Sectorial Preliminar - Riscos e Protecgao Civil -27/01/2009)
A AML é a regido do pais onde se assiste a maior concentracdo de estabelecimento
industriais com potencial para gerar acidentes graves envolvendo substancias
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perigosas®® (Figura 54), sendo de destacar os estabelecimentos de produtos quimicos
e de combustiveis (CCDR-LVT, 2009).

! . )
/\\/"75{;{"{ |3
NS

TG

J

== R
Tﬂizﬁ@iﬁpﬂ T

g{ P In <

Figura 54 - Nimero de estabelecimentos industriais com Relatério de Seguranca por
concelho em Portugal continental em 2003

(Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente e PNPOT in CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar -
Riscos e Protecgdo Civil -27/01/2009)

Apresentam-se de seguida a localizacdo dos estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-
Lei n°254/2007 de 12 de Julho na AML, em relacdo a area edificada actual (2007)
(Figura 55), areas ambientalmente sensiveis (linhas de agua, zonas de cheia, areas
ecologicamente sensiveis e areas protegidas) (Figura 56) e zonas de recarga de
aquiferos (Figura 57).

% De acordo com o Decreto-Lei 254/2007, de 12 de Julho, considera-se “Acidente grave envolvendo
substancias perigosas” um acontecimento, designadamente uma emissdo, um incéndio ou uma explosdo de
graves proporgoes, resultante do desenvolvimento ndo controlado de processos durante o funcionamento de
um estabelecimento industrial, que provoque um perigo grave, imediato ou retardado, para a saude humana,
no interior ou no exterior do estabelecimento, ou para o ambiente, que envolva uma ou mais substancias
perigosas. De acordo com o referido Decreto-Lei, estes estabelecimentos industriais estdo obrigados ao dever
de notificacgdo e a apresentacdo de um Relatério de Seguranca, desde que estejam classificados como
pertencendo a um nivel superior de perigosidade.
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Fonte: Equipa de Padrdes de Ocupacdo do Solo, 3
de Abril de 2009 e Equipa Riscos Figura 56 - Areas ambientalmente
sensiveis e estabelecimentos Seveso

Fonte: Equipa de Padrdes de Ocupacao do Solo, 3
de Abril de 2009 e Equipa Riscos

Legenda
4 Estabeiscimentos SEVESO

RECURSOS AQUIFEROS SUBTERRANEOS
Produtividade media (m3/dia km2)

=)

100
0
T B ) g
LB / o : v
I 0 iz h
B

Figura 57 - Zonas de recarga de aquiferos subterraneos e Estabelecimentos Seveso na
AML

Fonte: Equipa de Padrdes de Ocupacgao do Solo, 3 de Abril de 2009 e Equipa Riscos. Padrdoes de Ocupagao do
Solo em validagao

Verifica-se que a generalidade dos estabelecimentos perigosos situados na AML se
encontram localizados em &reas urbanas consolidadas, de elevada densidade
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populacional. De salientar que tanto na Margem Norte (sobretudo no concelho de Sintra)
como na Margem Sul, os estabelecimentos perigosos encontram-se na proximidade de
areas sujeitas a forte pressao urbana, correspondendo a areas edificadas fragmentadas e
nao estruturadas e espagos vazios em construgdo, o que contribui para o aumento do
risco de consequéncias gravosas sobre pessoas e bens em caso de acidente. De salientar
igualmente que alguns estabelecimentos (e.g. Concelho de Sintra) encontram-se na
proximidade de areas edificadas turisticas.

No que diz respeito a afectacdao potencial de areas ambientalmente sensiveis, verifica-se
que a maior parte dos estabelecimentos se situa na proximidade de zonas de grande
sensibilidade ambiental (Estuarios do Tejo e Sado e respectivas zonas humidas) o que
representa um risco de contaminagao ambiental acrescido em caso de acidente.

O nivel de proximidade e concentracdo deste tipo de estabelecimentos na AML (e.q.
Trafaria; Barreiro; zona de Sintra; Mitrena, etc.) contribuem por si para um aumento da
probabilidade e possibilidade de ocorréncia de acidentes graves envolvendo substéncias
perigosas, o chamado “efeito domind”, o que devera obrigar a um especial cuidado na
gestdo do risco de acidentes graves nessas zonas.

De salientar especialmente o facto da maior parte destes estabelecimentos se
encontrarem situados em zonas em que os aquiferos subterraneos apresentam uma
produtividade média mais elevada, sobretudo na margem norte do Estuario do Tejo e na
Margem Sul (Sistema Aquifero Tejo-Sado/Margem Esquerda) (Figura 57), o que podera
ser gravoso em termos de contaminagao dos recursos hidricos subterraneos regionais.

No que se refere ao potencial de acidentes no transporte de substancias perigosas
verifica-se que o territério da AML € atravessado por um conjunto de infra-estruturas que
apresentam riscos de contaminacdo ambiental, nomeadamente o oleoduto que liga a
Refinaria de Sines ao Parque de Aveiras (na AML as areas directamente afectadas por um
eventual acidente neste Oleoduto localizam-se no concelho do Montijo) e o0 gasoduto em
alta pressdo, ao longo do qual se processa o transporte de gas natural em estado gasoso
(CCDR-LVT, 2009).

A ocorréncia de acidentes no transporte rodoviario de mercadorias perigosas €
susceptivel de provocar efeitos negativos para a populacdo e para o ambiente, devido ao
derrame, emissdo, incéndio ou explosdo de substdncias ou preparacdes, caracterizadas
por elevada inflamabilidade, ecotoxicidade, corrosividade ou radioactividade (CCDR-LVT,
2009).

De acordo com as estatisticas publicadas pelo INE, o transito rodoviario de mercadorias
perigosas em Portugal constitui cerca de 10 % da totalidade de mercadorias
transportadas. Pese embora este valor, ndo existem vias dedicadas para este tipo de
transportes na AML, nem controlo sobre a adequacdo do transporte de materiais
perigosos em fungdo de densidades de trafego ou horarios preferenciais de circulagdo
(CCDR-LVT, 2009).
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Analise SWOT

AAE do PROT-AML

O Quadro 55 apresenta uma analise SWOT da situacdo tendencial da regido da AML
para FCD#4, dando a indicacdo sobre oportunidades e ameacas externas ao territorio

regional.

Quadro 55 - Analise SWOT ao FCD#4 Estruturagdo Territorial

- Compactagdo urbana

- Localizacdo de equipamentos e das principais infra-
estruturas logisticas do sistema de transportes e de
internacionalizacdo da economia portuguesa

- Qualificacdo das areas ribeirinhas no interior das
malhas urbanas

- Aumento do numero projectos de reabilitagdo
urbana

- Uma das regides do Pais melhor servidas por infra-
estruturas de gestdo da agua e residuos

- Taxa de recolha selectiva mais elevada que a média
nacional

- Tendéncia de redugdo das concentragdes dos
poluentes monitorizados em termos de qualidade do
ar, sobretudo dos valores maximos

- A maior parte da Peninsula de Setubal assenta
sobre o maior e mais importante sistema aquifero
portugués

- Desenvolvimento de novos projectos estruturantes
- Novo Aeroporto de Lisboa, Projecto de Alta
Velocidade ou a Nova Travessia do Tejo

- Compactacgdo das areas urbanas centrais

- Preenchimento dos vazios urbanos por usos
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- Desordenamento e desqualificagdo urbanistica
- Degradacao do parque habitacional

- AUGI'S e indUstrias obsoletas

- Expansao urbana e fragmentagao territorial

- Aumento das areas artificializadas

- Pressdo urbanistica sobre areas sensiveis

- Assimetria na qualidade da agua para
consumo humano entre a Margem Norte e Sul,
com qualidade da agua mediana na
generalidade da Peninsula de Setubal

- Assimetria na cobertura por sistemas de
tratamento de aguas residuais com Peninsula de
Setubal a apresentar situagdo mais deficitaria

-Poluigdo provocada por exploragdes agro -
pecuarias em alguns concelhos da AML

- Linhas de agua e estuarios apresentam uma
qualidade da agua fraca

- Aumento da producgdo de residuos urbanos

- Concentragdes elevadas de particulas PM10 a
nivel regional e fraca qualidade do ar na zona
industrial do Barreiro e em Lisboa (Av.
Liberdade designadamente).

- Localizagdo de Estabelecimentos Seveso na
proximidade de areas densamente povoadas e
ambientalmente sensiveis.

- Risco sismico e susceptibilidade a ocorréncia
de inundagOes, agravadas com maior ocorréncia
de precipitagbes concentradas e aumento de
area impermeabilizada.

- Aumento da poluicdo difusa caso ndo se
controle a edificagdo dispersa, especialmente na
Peninsula de Setubal;

- Esgotamento dos aterros em exploragdo
podera induzir problemas de qualidade
ambiental.

- Disseminagdo desregrada dos loteamentos
turisticos - residéncias

- Pressdo urbana nas margens do Rio Tejo

- Disseminagdo desregrada dos loteamentos
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esséncias a estruturagdo dos territdrios envolventes

- Aplicagdo dos principios de construgdo sustentavel
no processo de reabilitagdo do edificado pré-existente

- Areas industriais com potencial para requalificacdo
e novas utilizagoes

- Reestruturagdo no Arco Ribeirinho Sul - emergéncia
de novas centralidades e processos de renovagao e
valorizagdo urbanistica

- Potencial de afirmagdo da cidade - regidao

- Aplicacdo dos principios de construcdo sustentavel
no processo de reabilitagdo do edificado pré-existente

- Construcdo da TTT e do NAL - Novas areas de
expansao habitacional antecipadamente planeadas

Compactagdo das areas urbanas centrais

- Preenchimento dos vazios urbanos por usos
essenciais a estruturagdo dos territorios envolventes

- Melhoria geral da qualidade ambiental devido ao
conjunto de investimentos previstos em matéria de
gestdo da agua e residuos.

- Alteracbes climaticas e mudanca de paradigma
tecnolégico na mobilidade podera induzir melhoria da
qualidade do ar

- Requalificacdo urbana e reabilitacdo de parques
industriais obsoletos poderdo conduzir a uma
relocalizacdo de actividades com reflexos na melhoria
da qualidade ambiental
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5.2.4.2 Avaliacao

AAE do PROT-AML

A matriz seguinte sintetiza a avaliacao realizada em relagdo ao FCD Estruturacao e Requalificagao Territorial.

Quadro 56 - Avaliacao de oportunidades e riscos das LA para o FCD Estruturacao e Requalificacao Territorial

Estruturacao e Coesao Territorial

+
Emergéncia de novas centralidades e reducdo das
disparidades do espago metropolitano
Estratégia territorial para a implantagdo das novas
infra-estruturas

+

Aumento dos niveis de qualificagdo/atracgao
profissional e de populagdo residente qualificada

+

Oportunidade de potenciar as areas rurais como
areas vocacionadas para o turismo (AVT)

Definicdo de critérios de implementagcdo municipal
de NDT

Acautela impactos cumulativos das AVT através da
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+

Oportunidade de reconversdo de espagos e
equipamentos desactivados

+

Reconversdo de areas degradadas e industriais
em frente ribeirinhas podera induzir melhoria da
qualidade urbana e maior pressao para a
requalificacao de zonas urbanas degradadas.
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Qualidade Ambiental e Riscos
+_

Modelo Territorial para a envolvente do NAL tem em
conta riscos para a qualidade ambiental, mas
mantém-se algum risco na implementacéo.

AVF pode contribuir para a reabilitacao e reconversao
de areas industriais obsoletas na frente ribeirinha sul.

Reducdo de emissdes poluentes para o ar decorrentes
do incentivo ao TMCD

Aumento do trafego rodoviario e das necessidades de
transporte de mercadorias por via rodoviaria;
Aumento de trafego aeronautico sobre a ZPE do
Estuario do Tejo (ar e ruido)

TMCD podera induzir pressées suplementares sobre a
qualidade da agua do Estuario do Tejo

+

Fixagdo de actividades de perfil produtivo mais eco-
eficiente com potenciagdo da reconversdo de areas
urbanas degradadas e industriais obsoletas

+_
Maior pressdo para a requalificacdo de zonas urbanas
degradadas, espacos verdes e reconversao de areas
industriais com melhoria do ambiente urbano;

Definicdo de critérios ambientais de licenciamento
mais exigentes para os conjuntos turisticos e golfe
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Estruturacao e Coesdao Territorial

sujeicao dos NDT a avaliacdo ambiental

+

Melhoria da rede das centralidades emergentes
através da aposta de actividades de I&DT e sector
logistico - industrial;

Consolidar areas urbanas com excesso de oferta de
alojamento e espagos urbanizados (entre
plataformas)

+

Reforgo e promogdo dos equipamentos
demonstrando uma aposta estratégica no
policentrismo

Melhoria dos processos de ordenamento

Revitalizagcdao Urbana Qualidade Ambiental e Riscos
Melhoria das condicdes de atractividade e Nautica de recreio pode comprometer a melhoria da
visitabilidade das ZEIT qualidade da agua dos estuarios,

Risco de aumento das necessidades hidricas e
degradacgao da qualidade ambiental motivados pelo
desenvolvimento turistico (Conjuntos Turisticos-
resorts).

—+

Salvaguarda das areas agricolas e florestais pode
contribuir para a manutengao dos servigos dos
ecossistemas relacionados com a fungao de recarga de
aquiferos e depuragdo destas zonas.

+—

Articulagédo das plataformas logisticas com modos de
transporte e com outras industrias e actividades
economicas podera levar a contengdo no crescimento
0 do trafego rodoviario de mercadorias, com reflexos
positivos na qualidade do ar.

Modelo territorial ndo acautela explicitamente os
riscos ambientais decorrentes da implementagdo das
plataformas logisticas

+

Centralidades e politicas de proximidade suscitam
maior utilizagdo do TP e melhor qualidade ambiental
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Estruturacao e Coesdao Territorial

+_
Racionalizagdo e contengdo da expansao urbana
através da concentragdo das centralidades
econdémicas

Limites coerentes e estaveis para os espagos
urbanos

Identificacdo de Remates Urbanos
Inexisténcia de normas especificas de resolucdo as
areas de ocupacao ilegal
+

Estabelecimento de critérios especificos para a
identificagdo e delimitagdo de aglomerados rurais e
condicionamento da edificagdo em solo rural
(redugdo da fragmentagao)

Critérios para identificar, estruturar e regrar areas
de edificagao dispersa

+

Estratégia clara de transferéncia inter-modal TI para
TP e de rede de interface metropolitana

Melhoria da mobilidade e acessibilidades
promovendo o policentrismo

+

Definigéo de critérios de implementagdo dos
corredores da REM

+

Condicionamento da ocupacao edificada na zona
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+ —

Promogdo das areas empresariais existentes

Definigdo de critérios para novas areas urbanas

Inexisténcia de normas especificas de combate
as areas de ocupacao ilegal

+

Avaliagdo de solugdes para a problematica da
mobilidade em territérios de ocupacao ilegal

Aposta nos modos suaves de mobilidade
Rede articulada
Aumento da atractividade de espagos existentes
+-

Inclusdo de espagos verdes em meio urbano
através da EEM.

Critérios insuficientes para a manutencdo das AV

+

A renaturalizagdo e valorizagao das linhas de
agua em meio urbano concorrem para
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Qualidade Ambiental e Riscos

+

Racionalizagdo e contengdo da expansao urbana
diminuem necessidades de transporte, com menores
emissGes de poluentes atmosféricos

Reversdo de solo potencia recarga de aquiferos;
Reconversdo urbanistica reduz poluicdo difusa
Relocalizagdo e reordenamento das actividades

industriais reduz passivo ambiental;

+

Melhoria das taxas de cobertura em matéria de
saneamento basico nos pequenos aglomerados;
Redugdo dos custos de infra-estruturagdo de sistemas
de tratamento e drenagem de aguas residuais;
prevencao e controle de poluicdo das actividades
agro-pecuarias

+—

Maior eficiéncia energético-ambiental do sistema
devido a articulagdo de politicas, planeamento e
gestdo propostas;

Intervengdes adicionais rodoviarias, em particular TTT,
podem induzir aumento do TI, com degradagdo da
qualidade do ar.

+

Melhoria das fungdes de suporte dos ecossistemas
naturais em termos de manutengdo da qualidade
ambiental.

++

Promogdo do controlo e tratamento das aguas
residuais urbanas, industriais e pluviais.
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costeira e frentes ribeirinhas revitalizagao urbana Gestdo e proteccao do recurso solo
Recuperacdo de areas degradadas nos sistemas Valorizagdo, requalificagdo e condicionamento a Protecgdo e valorizagdo das aguas estuarinas e
naturais sensiveis edificacdo nas frentes ribeirinhas e zonas recuperagdo ambiental e funcional das orlas.
costeiras Elevada qualidade urbanistica e ambiental nas

Reconversao funcional de frentes estuarinas e

L intervengdes urbanas no Litoral.
ribeirinhas

Prevista relocalizagdo programada de ocupagées
indevidas do DPH

+_

Identificagdo e delimitagdo de zonas perigosas;

0 0 RestrigGes e regulacdo da edificacdo em areas de risco
medidas de protecgdo estrutural e ndo estrutural

Planos de emergéncia e socorro e sistemas de alerta

Auséncia de directrizes especificas relativas a
prevencao de acidentes graves e estabelecimentos
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Estruturacao e Coesdao Territorial

+

Boas solugbes de mobilidade sustentavel e de
acessibilidades impulsionam poélos de atracgéo
promovendo melhoria da estruturacao e coesao
territorial

+

Melhoria da estruturagdo e coesdo territorial através
da articulagdo dos IGT

Expansdo urbana programada

+
Estratégia de inclusdo social
Oferta de habitagdo a custos controlados

+
Légica de proximidade - comércio tradicional

Dotar a AML de uma rede de equipamentos
desportivos e de lazer apoiando o policentrismo e

v —
Zz3 )

Revitalizagcdao Urbana

+

Incentivo a aplicacdo de medidas de eficiéncia
energética no edificado

+

Boas solugdes de mobilidade sustentavel e de
acessibilidades impulsionam pdlos de atracgéo
promovendo a revitalizacdo urbana de areas
vulneraveis

+

Promogao da reabilitagdo do parque habitacional
privado e Oferta de habitagcdo a custos
controlados

+

Dinamizagdo das centralidades dos espagos
urbanos com elevada densidade comercial
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Qualidade Ambiental e Riscos

Seveso.

+

Gestdo eficiente da procura eléctrica, aproveitamento
de FER podera induzir reducdo das emissdes de
poluentes decorrentes da utilizacdo de fontes de

energia ndo renovaveis.

+

Melhoria da qualidade do ar por redugdo da
intensidade energética nos transportes com redugéo
da exposicdo a substancias perigosas;

—+

Redugédo da quantidade e perigosidade dos residuos
produzidos contribuem para a adopgdo de padrdes de
consumo e producdo sustentavel. Redugdo de
quantidade de agua captada e de reutilizagédo de
aguas residuais tratadas contribuem para a gestdo
sustentavel da agua a escala regional e para o
cumprimento das metas estabelecidas pelo Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua.

=+

Reabilitagdo do parque habitacional promove redugdo
potencial da pegada ecoldgica do edificado.

+

Redugdo das necessidades de transporte potencia
melhoria da qualidade do ar. Investimento sustentado
nos modos suaves de mobilidade trara reflexos
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Estruturacao e Coesao Territorial

As linhas de accao do PROTAML criam importantes oportunidades para a melhoria da
Estruturacdo e Coesdo Territorial da AML, oportunidades essas criadas ndo s6 através do
desenvolvimento de grandes projectos com forte impacte no territorio metropolitano,
designadamente NAL, AVF e TTT (A.1), mas através também de outras actividades e
diferentes usos do solo.

No caso dos projectos estruturantes, estes reforcam a integracdo da AML nos sistemas
territoriais nacional, ibérico e europeu, potenciando um sistema urbano com
desenvolvimento mais compacto, que contrarie o padrao extensivo e fragmentado que
tem caracterizado a AML. No que concerne especificamente a estratégia da
estruturacao territorial para o NAL e sua envolvente, esta apresenta boas
oportunidades. Nao s6 estdo identificadas directrizes de planeamento e construcdo para
usos directos associados ao NAL - nomeadamente através da adopgdo de um modelo de
ocupacgao territorial (UT11- NAL) - como orientacdes e directrizes para usos
complementares do NAL. O controlo da urbanizacdo e edificacdo é previsto e acautelado
por directrizes especificas, direccionando as expectativas de construgdo e maiores
pressdes urbanisticas para as aglomeragdes urbanas de Pegbdes e Poceirdo (UT11
Nascente Agro-Florestal), sem esquecer a proteccdo das areas de interesse agricola, de
conservacdo da natureza e de biodiversidade.

As infra-estruturas (NAL, TTT, AVF) geram dinamicas que promovem a alteracdao da
estabilidade dos padroes de ocupacdo de solo, com aumento das areas das
areas edificadas/impermeabilizadas e a perda de areas agricolas ou florestais.
Devido ao alastramento das &areas urbanas consolidadas para espacos agricolas e
florestais contiguos que possa pér em causa as areas agricolas ndo s6 do Nascente -
agro-florestal (devidamente acauteladas como ja foi referido anteriormente) como da
Leziria do Tejo, areas naturais e zonas particularmente sensiveis do ponto de vista
ambiental e de recursos hidricos da Peninsula de Setlubal podem estar em risco. Este é
um risco que podera ser evitado pela oportunidade criada através da implementacdo de
medidas de reequilibrio ambiental e restabelecimento das continuidades quebradas pelo
efeito barreira das grandes infra-estruturas de transporte (B.4.1). No entanto acautela-
se que devera prevalecer o maximo rigor no cumprimento das orientagées do PROTAML,
nomeadamente no que diz respeito ao NAL e na sua transposicao para o ordenamento
municipal e a implementacdo da estacdo de interface no Poceirdo, situacdo esta que
configura um risco ao nivel da definicdo especifica de perimetros de expansdo e niveis de
utilizacdo, devendo definir-se, e respeitar-se, uma capacidade de carga para essa area, a
qual devera ser preferencialmente analisada em sede de avaliagdo ambiental de planos e
de avaliacdo de impacte ambiental.

O planeamento adequado dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) com base nos
Planos de Urbanizagdo ou de Pormenor e a definicdo de critérios de localizacdo dos NDT,
sob o principio da concentracdo e nucleacao dos empreendimentos turisticos, concorrem
para uma adequada estruturacdo territorial, nomeadamente em zonas em que se prevé
uma crescente necessidade destes servicos, como por exemplo na Peninsula de Setubal,
devido a construcdao do NAL (A.3.3). Na mesma LA destaca-se a oportunidade de sujeitar
a analise de incidéncias ambientais, incluida no contexto de avaliacdo ambiental
estratégica, os NDT no sentido de acautelar os impactes cumulativos sobretudo em zonas
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susceptiveis de afectar significativamente areas classificadas da Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza, no entanto, neste ambito acautela-se o facto da directriz
proposta ndo abranger todo o territério da AML como um todo.

Ainda no dominio do turismo, Lisboa e a AML estdao posicionadas como um dos dez
principais destinos mundiais para o turismo de negdcios e existe actualmente uma
oportunidade aberta com a construcdo do centro de congressos (A.3.4). Devera contudo
atender-se - aquando da sua implementacdo ao nivel local - as tensdes territoriais
inerentes a sua localizacdo e implantagdo, designadamente em termos de sobrecarga
urbana, acessibilidades e alojamento hoteleiros.

No dominio da Sustentabilidade e Sintonia com a Natureza (C) existem oportunidades ao
nivel da promocdo da criacdo de areas protegidas de ambito regional, municipal e local e
directrizes que definem regras de uso e ocupacao do solo (C.1). Todo o dominio C da
enfoque ao uso e valorizagdo dos recursos naturais numa Ooptica de sustentabilidade
sendo que em C.2 a garantia da proteccdo dos sistemas naturais contribui para limitar a
dispersdo urbana, reduzindo a pressdo urbanistica nas areas de reconhecido de valor
natural. Além disso, a estruturacdo territorial estd também acautelada através de
medidas que visam restringir a edificagdo nos 500 m da orla costeira fora de perimetros
urbanos, bem como em orlas estuarinas (C.2.3, C.2.5). Deste modo é fomentada a
ocupacao urbana em forma de “cunha” (estreitar a proximidade da costa e alargar para o
interior).

Outras oportunidades a nivel territorial sdo também trazidas pela promocdo de estudos
de ordenamento e monitorizagdo territorial das plataformas logisticas e implantacdo das
plataformas inter-modais, fundamentais para o bom funcionamento destas areas e para
a consolidacdo das areas urbanizadas entre plataformas (A.5.1).

Muito importantes sdo as orientagdes que visam contrariar a tendéncia de alastramento
da urbanizacdo evidente na AML (B.2.1), e que o PROT remete para a legislacdo em vigor
(Decreto Regulamentar n.© 11/2009 de 29 de Maio). A estratégia de compactacgao feita
através da hierarquizagdo urbana, a aposta na racionalizacdo e contencdo da expansdo
urbana através do estabelecimento de modelos de uso e ocupagdo do solo que
promovem a concentracdo da edificacdo nos aglomerados existentes sdao fundamentais
para este efeito.

Em B.3.3, estdao definidas orientacbes e directrizes para a resolucdo da edificacao
dispersa. Contudo uma das directrizes (B.3.3, ponto 1, alinea c) pode vir a suscitar riscos
significativos, potencialmente resultantes da possibilidade de reducdo da dimensao
minima de 4 hectares até aos 2 hectares para edificagdo em areas agricolas, florestais e
naturais de pequena propriedade, determinando impactes cumulativos. Embora seja
compreensivel a razoabilidade da directriz no sentido de possibilitar a viabilidade das
pequenas propriedades, o facto é que a disposicdo tal como formulada deixa ao livre
arbitrio de quem a julgue, o considerar ou ndo intengdes singulares como compativeis,
ou ndo, com a estratégia e o modelo territorial do PROTAML e a promogdo ou nao de
edificacdo dispersa. Este tipo de intervencdo em areas de pequena propriedade deveria
ser previamente objecto de abordagem integrada que esclarecesse a possibilidade de
sub-divisdo em funcdo do contexto especifico de cada area.

Ao nivel da modernizacdo da base industrial e de servicos (A.5), as orientacdes e
directrizes propostas também poderdao configurar uma oportunidade para a melhoria do
funcionamento em rede das centralidades emergentes e para a distribuicao das
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actividades pelos diferentes nés em rede, em fungdo do desenvolvimento e decorrentes
também do desenvolvimento infra-estrutural de redes de conectividade digital e TIC.

A emergéncia de novas centralidades (ex: regido de Alcochete, Arco Ribeirinho Sul) e
a reducao das disparidades do espagco metropolitano protagonizam algumas das
mudangas estruturais, sendo importante que se verifigue um adequado reforco de
integragdo de areas, como a Peninsula de Setubal, no sistema de acessibilidades e de
logistica da AML, reforco este bem acautelado pelo estudo de melhoria das
acessibilidades e de um modelo de gestdo integrado de articulacdo entre os portos de
Lisboa e Setubal (A.1.3).

A estratégia de compactacao esta focada na especializagao de podlos de desenvolvimento
econdémico, hierarquizacdo urbana e a estratégia da centralidade na localizacdo de
equipamentos (B.1, B.1.2). Na D.2 esta abordagem volta a estar patente, no entanto a
estratégia de inclusdao social baseia-se na revitalizagdo das concentracbes comerciais
tradicionais (D.2.3) e na proximidade e equidade ao acesso a equipamentos, ndo tendo
sido acautelada uma resposta territorial para as areas urbanas criticas. A légica de
proximidade para as centralidades é estabelecida também através da dotacdo na AML de
uma rede de equipamentos desportivos e de lazer e espagos publicos verdes, apoiando o
policentrismo e redugdo de diferenciacdo entre areas dentro da AML (D.2.1).

O reforco das centralidades urbanas de hierarquia superior, no contexto do modelo
policéntrico de desenvolvimento (B.1), constitui uma oportunidade para robustecer a
capacidade de producdo dos polos de especializacdo cientifica e tecnoldgica,
nomeadamente através da oferta de ensino politécnico e da consolidacdo da rede do
Sistema Cientifico e Tecnoldgico nas aglomeragdes urbanas de nivel 2. Na generalidade
as directrizes apontam para a uma oportunidade na melhoria dos processos de
planeamento o que potencia a concentracdao, reduzindo a ameaga de agravamento da
fragmentacao.

Esta patente também a oportunidade de estabelecer limites coerentes e estaveis para
0s espacos urbanos, nomeadamente na UT2 (Lisboa - Cidade) e UT3 (Espaco Urbano
Norte e Ponte) onde a estruturacdo urbana, articulagdo dos tecidos urbanos e criacao de
remates sdo salvaguardados. E igualmente contemplada nas directrizes a aposta da
reversao de solo urbano em solo rural com incentivo a reconversao (B.2.1) contribuindo
para a redugcdo de areas naturais impermeabilizadas, com reflexo positivo na
estruturacao territorial.

No ambito da B.3 estdo reflectidas directrizes com a orientagdo de qualificacdo dos
sistemas ambientais dos pequenos aglomerados populacionais o que reforgard as
condicbes de atractividade populacional destas areas. O condicionamento de novas
edificacOes isoladas em solo rural para fins habitacionais dos agricultores em zonas rurais
e a intencdo de identificar e relocalizar ou legalizar as edificacdes existentes nao
licenciadas em espago rural, onde funcionam actividades industriais e agro-pecuarias,
podera contribuir para a reducdo ou para a contencdo da fragmentagdo, com reflexos ao
nivel do controlo edificacdo dispersa (B.3.1, B.3.3). Refere-se como exemplo a UT4
(Pargue Natural Sintra-Cascais) cujas normas especificas estdo orientadas no sentido de
estruturar os aglomerados rurais e de conter a edificacao dispersa.

No dominio B estdo também plasmados contributos para a promocdo das actividades
rurais inovadoras através do fomento da multifuncionalidade nestes espacos (B.3),
sustentando os espagos rurais enquanto suporte biofisico para o desenvolvimento do
sector primario com reflexos na promocdao do turismo em espaco rural, conservacao e
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desenvolvimento sustentdvel dos recursos naturais (C.3) e aposta na pluralidade das
fontes energéticas (C.5). Ao nivel da producdo agricola (A.4.2) a aposta na preservacao
do uso agricola nos solos com capacidade produtiva, onde se efectuarem investimentos
significativos constitui igualmente uma oportunidade para a salvaguarda destes espacos.

Ao analisar as directrizes é possivel verificar que a estruturacdo das areas urbanas
fragmentadas, incluindo as AUGI, é assumida em B.2.2, sendo que as orientacdes de
B.2.3 constituem também uma oportunidade de estruturagcdo e contencdo ja que incidem
ao nivel da programacdo da urbanizacdo. Também a directriz que visa a criacdo de
incentivos em areas urbanas consolidadas, onde se verifique uma alta taxa de fogos
devolutos, a fim de os colocar no mercado de arrendamento ou de venda para habitagao
propria (D.4.2.1), cria oportunidades para a eficaz consolidacdo dos espagos urbanos
actualmente fragmentados.

Relativamente a reconversao de AUGI, o seu tratamento encontra-se acautelado através
de intervencles integradas de planeamento (B.2.2) sendo especificamente propostas
medidas de reconversdao nomeadamente nas unidades territoriais UT7 Arco Ribeirinho e
UT3B Serra Carregueira e UT3C Canegas/Casal de Cambra/Famoes, as quais, como ja foi
referido aquando da analise tendencial, estdo ja em vias de reconversao.

Relativamente as areas de ocupacao ilegal em B.4.3 promove-se enquanto orientacdo
o desenvolvimento de estudos de viabilidade fisica e socioeconémica, o que constitui uma
oportunidade, por exemplo o estabelecimento da Ligacao Fogueteiro - Pinhal dos Frades
- Quinta do Conde - Penalva com o objectivo de estruturar o territério envolvente a este
eixo. A promocdo da estruturacdo e reconversdao de areas degradadas ou de ocupacdo
ilegal esta também contemplada nas medidas relativas as unidades territoriais (UT9C
Matas de Sesimbra e Seixal) acautelando o ressurgimento de novas ocupacdes ilegais
nestas areas. Destaca-se ainda, a intencdo expressa em D.1 de prevenir o aparecimento
e recrudescéncia de focos de barracas através da adopcdo de mecanismos de fiscalizagdo
e de resposta rapida, contudo esta estratégia fica mais fragilizada por se tratar de uma
orientacdao e ndo de uma directriz.

E de notar contudo que seria mais importante o PROTAML adoptar uma estratégia global
para a problematica das ocupagoes ilegais, incluindo as AUGI, tal como alias resultou dos
workshops tematicos conduzidos no a@mbito da AAE do PROTAML em Margo de 2009.
Note-se o caso da UT 8 onde a agricultura se encontra ameacada pelo avango urbanistico
a partir do Pinhal Novo, bem como por loteamentos de natureza ilegal, situacdo
identificada como problematica pelo PROTAML, mas para a qual ndo sdo avancadas
directrizes que a possam resolver.

Revitalizacao Urbana

O PROTAML cria oportunidades importantes para a revitalizacdo urbana. Das linhas de
accao preconizadas pelo plano € possivel destacar contributos que impulsionam a
concretizagdo de projectos de revitalizacdo e regeneracao urbana em centros urbanos,
areas ribeirinhas, areas de interesse e areas criticas (A.3, B.1, B.3, D.1, D.2, D.4)
através da definicdo de principios e critérios de regeneracao (B.1.2).

O facto de em termos operativos, para o curto e médio prazo, serem privilegiadas as
operagoes de regeneracao e de reabilitagdao urbana, tendo em conta a sua necessidade e
0 seu potencial para o desenvolvimento econdmico, social e urbanistico da AML, constitui
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uma oportunidade relevante, no entanto seria importante o PROTAML estabelecer
critérios de prioridade para operacoes de regeneracao e reabilitacao urbana, tal
como a referéncia em D.4.2 a prioridade sobre os centros civicos e histéricos, ao invés de
remeter os critérios e as prioridades de regeneragao urbana para PMOT (B.1.1 e D.1.4).
Este tipo de critérios mais alargados permitiria justificar, desde ja as areas de
intervencdo identificadas como as Unidades Territoriais 2 (Lisboa cidade), 8 (Area Central
da Peninsula de Setubal), 10 (Setubal - Palmela), 3B (Serra da Carregueira), 3C
(Canecas/ Casal de Cambra/ Famdes), 3D (Carriche/Prior Velho/Unhos), 7 (Arco
Ribeirinho Sul) e outras areas com necessidades que ainda ndo estdao contempladas por
normas especificas. Ao nivel dos incentivos a requalificacdao urbana verifica-se como
oportunidade a estratégia A.3. que visa a aprovagao de um sistema de incentivos para a
reconversao de patrimoénio arquitectonico de interesse municipal ou de edificios situados
em ZEIT bem como a D.1.4 que promove incentivos para a reabilitacdo do parque
habitacional privado, utilizando os varios programas e mecanismos financeiros previstos
na legislagdo. No entanto considera-se que pode constituir um risco o facto de estes
incentivos ndo virem a ter forca suficiente na implementacdo do PROT pela auséncia de
directrizes especificas, ja que a Unica directriz apenas visa a identificacdo das areas em
causa. O mesmo se passa em relacdo a outras orientagdes igualmente importantes de
promocao da reabilitacdo urbana no sentido da melhoria da qualidade do ambiente
urbano através de processos urbanisticos de qualidade bem como a simplificacdo dos
processos de candidatura a estes incentivos.

Uma clara oportunidade é a aposta na reconversao de areas industriais
desactivadas/abandonadas e degradadas, quer seja através implantacdo da TTT no
corredor Chelas/Barreiro que ira reconverter a area Quimiparque/Barreiro ou nas UT7
Arco Ribeirinho Sul e UT10 Setubal-Palmela através da instalacdo de actividades
econdmicas e criacdo de polos culturais.

Outra das directrizes que concorre para a ocupacao de espacgos desactivados ¢é a
A.2.3 que promove a fixagcdo e criacdao de podlos culturais em espacos e equipamentos
desactivados que se assumam como ancoras turisticas municipais.

Subjacentes a polinucleacdo e compactagdo encontram-se as estratégias que contribuem
para oportunidades de revitalizacdo urbana, nomeadamente a promocao da
reconversao urbanistica das areas urbanas desqualificadas através do aumento
da dotacao de equipamentos de proximidade, da intensificacdo das funcdes urbanas
geradoras de tecidos funcionalmente diversificados, do reforco e qualificacdo das infra-
estruturas (de salde, civeis e criminais) (B.2). Esta dotacdo de equipamentos e também
de espagos publicos é reforcada através da implementagdo da REM (C.1.1).

Em matéria de fogos vagos e devolutos existentes no territorio da AML estes oferecem
alguma capacidade de suportar os crescimentos demograficos previstos, reduzindo assim
a necessidade de novas edificacoes e de construgdo de areas ilegais, tal como referido no
Relatério de “Implicacdes ambientais dos Cenarios de desenvolvimento para a AML no
horizonte de 2020 e cenarios demograficos realizados pelo PROTAML”’, assim as
orientagbes e directrizes estabelecidas pelo PROTAML constituem importantes
oportunidades neste ambito, uma vez que avancam com a criacdo de incentivos em
areas urbanas consolidadas, onde se verifique uma alta taxa de fogos devolutos, a fim de
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os colocar no mercado de arrendamento ou de venda para habitagcdo propria (D.4.2)
estes mecanismos servem entre outros o propdsito de resolver um dos problemas de
ordenamento territorial mais graves da AML. A orientacao apresentada no que respeita
ao realojamento, em alojamentos familiares vagos, das familias residentes em barracas
(D.1.1) podera igualmente contribuir para a concretizagdo desta estratégia, contudo nao
faz associar a resolucao do excesso de fogos vagos e devolutos o problema da caréncia
habitacional que abrange outras classes sociais, nem estabelece uma relagao directa com
os fogos com necessidade de reabilitagao.

O PROTAML cria fortes oportunidades na aposta na estruturacdo das areas urbanas
fragmentadas (B.2.2), através da dotacdo de uma rede viaria devidamente
hierarquizada, criacao de circulagdao pedonal, dotacdao de equipamentos e harmonizagao
espacial dos usos e das actividades, como é evidente nas normas especificas da UT3
(Espaco Urbano Norte e Poente), UT8 (Area Central da Peninsula de Setubal) e UT10
(Setubal-Palmela) onde se promove a qualificacdo urbanistica, resolvendo as caréncias
de espaco publico e de equipamentos, criando factores de identidade e centralidade
urbana.

No ambito da revitalizacdo urbana a questdao das AUGI revela-se importante na medida
em que é necessario garantir a sua execucdo (B.2) bem como inviabilizar a ocorréncia de
novas areas de ocupacao ilegal. O Plano estabelece que estas areas sejam abrangidas
em intervencbes integradas de planeamento e na promocgao da estruturagdo e
reconversao de areas degradadas ou de ocupacao ilegal, como é o caso das
unidades territoriais na UT3 Espaco Urbano Norte e Poente, UT4 Parque Natural de Sintra
Cascais e UT9C Matas de Sesimbra e Seixal.

No entanto, apesar destas normas, tal como ja foi referido no ambito do critério da
Estruturacdo territorial, verifica-se que a estratégia do PROTAML para as areas de
ocupacao ilegal se baseia sobretudo na reconversao de AUGI acautelando apenas a
requalificacio de 4areas de ocupacdo ilegal em algumas normas territoriais
nomeadamente na UT3C Matas de Sesimbra e Seixal e UT7 Arco Ribeirinho Sul e tendo
como meta para 2020 a erradicacdo dos alojamentos familiares ndo classicos. Subsiste
deste modo a falta de directrizes que impegam a manutencdo de outras areas de
ocupacao ilegal.

No que diz respeito aos pequenos aglomerados denota-se em B.3 um enfoque em
medidas de qualificacao habitacional, ambiental, patrimonial e paisagistica que
contribuem em grande medida para a revitalizacdo urbana destes espacos. Salienta-se
gue na UT 4 a revitalizacdo estd ancorada em critérios tipoldgicos que entram em linha
de conta com a arquitectura dos nlcleos rurais, o que permite fazer face a
descaracterizagdo urbanistica presente actualmente nesta unidade territorial.

Na B.4 o reforco da conectividade regional aposta na promocao e integracdo dos modos
suaves como elementos estruturantes dos centros urbanos, também a C.6 foca a questdo
da mobilidade mais sustentavel com a integracdo intra e intermodal, em ambos os casos
concorrendo para a revitalizacdo urbana no sentido em que sao promovidos meios de
transportes suaves, uma melhor conectividade, reducao da utilizagdao do TI. Salienta-se
ainda na estratégia B.4 que a regularizacdo das condicdes de circulacdo pedonal através
do alargamento e proteccdao de passeios, requalificacdo do espago publico e eliminacdo
de barreiras fisicas concorrem igualmente para requalificacdo dos centros urbanos
sobretudo em novas areas urbanas. Contudo, é oportuno salientar que os modos
defendidos para Loures, com a aposta em transportes publicos em sitio proprio (TPSP),
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sendo uma oportunidade em termos de mobilidade e de eficiéncia energética, ndo
deixam de poder vir a constituir-se como factores de fragmentacdo espacial do territério,
no caso de virem a ocupar corredores que actualmente se encontrem livres (e.g. caso da
ligacdo Mafra-Loures-Lisboa e Novo Hospital de Loures), com consequéncias igualmente
ao nivel da estruturacdo urbana e na componente ecolégica. O mesmo se verifica
relativamente a hipétese de se estudar a ligagao ferroviaria do MARL a linha do Norte.

Ao nivel das areas vitais (C.1) equacionam-se possibilidades de edificacdo
significativas nestas areas, o que ndo é consensual com a descricdo e importancia
atribuidas pelo préprio PROTAML a estas areas consideradas decisivas para o conforto e
sustentabilidade ambiental das populacdes que residem na sua proximidade. A sua
programacao é remetida para PU ou PP, o que faz todo o sentido. Contudo, ndo se
definem ao nivel do PROTAML critérios objectivos que garantam, para as possibilidades
de edificacdo nestas areas, niveis de conforto e sustentabilidade ambiental. Embora se
definam orientagdes e directrizes gerais de urbanizacao no Plano (sobretudo em D.4),
gue sdo igualmente validas para as AV, e que estdo por isso identificadas nas normas
conexas, considera-se um risco nao explicitar claramente critérios especificos
orientadores da edificagdo para estas areas (e.g. logica de proximidade a servigos e
espacos publicos de fruicdo, execucdo de um bom desenho urbano garantindo qualidade
e valorizagdo da imagem urbana e do sentido de lugar, justificacdo através da
caracterizacdo das dinamicas urbanisticas e caréncias em equipamentos e espacos
publicos na sua area de influéncia), uma vez que as AV apresentam caracteristicas que
precisamente as diferenciam do restante territorio urbano e como tal, justificariam essa
explicitacdo a este nivel.

No que concerne o funcionamento dos sistemas naturais salientam-se como
oportunidades para a revitalizacdo urbana a criacdo de programas de reabilitacdo e
requalificacdo das linhas de agua (C.2), a criacdo de espacgos de utilizagdo colectiva nas
frentes estuarinas, em particular na interface entre as dareas urbanas e os espagos
naturais estuarinos, dando novos usos a espacos abandonados e valorizando a
proximidade da agua para beneficio das populacgses.

Na estratégia para o investimento energético (C.5) evidencia-se a aplicacdo de medidas
de eficiéncia energética no edificado, com a reducdo de emissGes e de consumo que
contribuem indirectamente para a revitalizacdo urbana na medida em que promovem a
qualificacdo do edificado e as condigOes de vivéncia urbana da AML.

Ao nivel da Integragdo Social e Qualificacdo constituem oportunidades para a
revitalizacdo urbana:

e Promocdo da reabilitacdo do parque habitacional publico e privado (D.1);
e Realojamento privilegiando a ocupacdo de alojamentos familiares vagos (D.1);
e Oferta de habitacdo a custos controlados e criacao de bolsas de alojamento (D.1);

e Revitalizacao das concentragdes comerciais tradicionais (D.2);

e Promocdo da revitalizacdo e da qualificacdo urbanistica e ambiental das funcgoes
residenciais nos centros histéricos e civicos dinamizando operacdes de renovacao

e de reabilitagdo do edificado e estimulando o mercado de arrendamento (D.4);
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A reabilitacdo do tecido urbano degradado com énfase no caracter residencial é
focada na D.1.2 e D.1.3, tidas como oportunidades criadas, quer seja pela regeneracao
urbana para conjuntos de habitacdo social existentes na AML, quer pela criacdo de bolsas
de alojamento publico municipal preferencialmente através da aquisicdo de imoveis
devolutos disponiveis no mercado e a sua reabilitacgdo. No entanto acautela-se como
potencial risco a auséncia de critérios e metas que assegurem a concretizacdo das
orientagdes referidas.

Qualidade Ambiental e Riscos

A Proposta de Plano apresenta do ponto de vista da qualidade fisica do ambiente e da
gestdo dos riscos naturais e tecnoldgicos, um conjunto de oportunidades, em que os
investimentos relacionados com a mobilidade e transportes, assumem um peso
especial e que passam nomeadamente por:

« O Modelo Territorial proposto para a subunidade®® correspondente ao NAL, propor um
modelo de ocupacado territorial que acautela, em fase de planeamento, concepgao e
construcdao do NAL, que os usos directos e complementares associados a esta infra-
estrutura se localizem dentro do perimetro definido. Esta orientagdo permite reduzir
0s riscos potenciais de afectacao da qualidade ambiental, motivados por fendmenos de
expansdo desordenada de actividades logisticas e de servigos na envolvente do NAL. A
existéncia de orientagdes no sentido da garantia de adopcdo das solugdes técnicas que
permitam manter a funcionalidade ecoldgica das linhas de agua e a compatibilizagdo
de usos com a qualidade e produtividade do aquifero da margem esquerda do Tejo
configuram igualmente oportunidades na optica deste critério. No que diz respeito a
envolvente ao NAL sdo igualmente acauteladas ao nivel da UT 11 - Nascente Agro-
Florestal, o controle da urbanizacdo e edificacdo resultantes das infra-estruturas
previstas neste territorio, através do reforco da proteccdo das areas de interesse
agricola e de conservacdo da natureza e da biodiversidade, o que permite acautelar os
riscos de degradacgdo da qualidade ambiental (e.g. recursos hidricos), decorrentes de
uma expansao desordenada de actividades nesta UT. Neste ponto particular, afigura-
se como especialmente positiva, a possibilidade avancada pela Proposta de Plano, de
promocao de um programa de compensacao ambiental que assegure a conservacao
das areas naturais mais importantes da envolvente do NAL. No entanto, todas estas
oportunidades estratégicas podem ser seriamente comprometidas e transformar-se
em riscos graves para a qualidade do ambiente, se as orientacdes do PROT AML nao
forem escrupulosamente seguidas ao nivel municipal e operacional do
desenvolvimento de actividades.

A intencdo de modernizacdo da base industrial e de servicos (A.5) através da
articulagdo das plataformas logisticas com os diferentes modos de transporte e com
outras industrias e actividades econdémicas, que poderd levar a uma contengdo no
crescimento do trafego rodoviario de mercadorias, com reflexos positivos na melhoria
da qualidade do ar. Contudo, verifica-se que a inexisténcia de orientacGes explicitas
no Modelo Territorial que limitem uma proliferacdo da expansdo urbanistica nestas
zonas, bem como, da expectavel localizacdo de outras actividades logisticas e de
servicos nos territérios contiguos a estas infra-estruturas, configuram um risco de

%8 Unidade Territorial 11 Nascente Agro-Florestal- Subunidade 11 B - Novo Aeroporto de Lisboa
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afectacdao da qualidade ambiental (em termos de contaminacao dos recursos
subterraneos e superficiais, qualidade do ar e ruido), que devera ser devidamente
acautelado. Neste dominio em particular, o PROT apenas propde a monitorizacdo do
desenvolvimento das plataformas logisticas e a evolugdo do espaco urbano
envolvente, em articulagdo com os municipios, o que se afigura insuficiente face as
pressdes territoriais em causa.

A potenciacdo que a implantacdo da TTT no corredor Chelas/Barreiro, podera induzir
na reabilitacdo e reconversdao de dareas industriais obsoletas, tal como a drea da
Quimiparque / Barreiro, com reflexos positivos em termos de requalificacdo ambiental
de areas contaminadas.

O desenvolvimento de uma indUstria de transportes a escala regional, baseada na I&D
de novas solugbes de mobilidade, o que poderd contribuir igualmente para a
disponibilizagdo no mercado, de solugdes de mobilidade energeticamente eficientes,
que configuram oportunidades para uma melhoria da qualidade do ar.

A articulagao de politicas, planeamento e gestdo, propostas no dominio do sistema de
transportes (B.4)%°, que poderd contribuir para uma maior eficiéncia energético-
ambiental do sistema, tendo igualmente reflexos positivos ao nivel da qualidade do ar
e ruido.

O fecho da malha rodoviaria regional, que podera contribuir igualmente para
melhorias na qualidade do ar de alguns aglomerados, devido a diminuicdo expectavel
do transito de atravessamento norte-sul, que actualmente se verifica nestas
localidades. De salientar que a aposta no investimento em modos suaves de
mobilidade preconizado pelo Plano no ambito deste Dominio configura uma melhoria
potencial da qualidade do ambiente urbano, com reflexos positivos na qualidade do ar
dos aglomerados da Regiao.

O desenvolvimento de solucbes potenciadoras de uma mobilidade sustentavel,
congregados no C.6’°, configura um conjunto significativo de oportunidades em
termos de reducdo da intensidade energética nos transportes com reflexos positivos
na qualidade do ar e na reducdo da exposicdo a substancias perigosas. O fomento de
solugbes intermédias de transporte, ao gerar alternativas a utilizacdo do TI,
contribuird para uma utilizacdo mais racional do TI, com melhoria das taxas de
ocupacdo, o que conduzird a reducbes de emissdes por passageiro/km, de magnitude
variavel, consoante o sucesso destas solugbes. Este dominio de acgdo permite
perspectivar o cumprimento dos PPar na Regido ao prever diversos estudos sobre a
introducdo de uma Zona de Emissdes reduzidas (ZER) na cidade de Lisboa, introducdo
de portagens urbanas e ou negociacdo de portagens variaveis nos eixos de penetragao
de Lisboa. De salientar contudo, a necessidade de articular as directrizes e medidas
propostas no PROT-AML com as matrizes de medidas que fazem parte integrante do
Programa de Execucdo do Plano de Melhoria da Qualidade do Ar, de modo a garantir
eficacia na execugdo das mesmas.

¢ A promocdo de pdlos de atraccdo em nucleos urbanos existentes e de localizacdo de
equipamentos de nivel supra-municipal, servicos e actividades econémicas em areas

% Desenvolvimento de planos locais de mobilidade e de legislacdo que promova a articulagio entre politicas de
transporte e ordenamento do territdrio.

70 Restrigdes ao uso do TI; adopgdo de solugdes intermédias de transportes; incentivo e apoio a aquisicdo e
renovacao de frotas; implementacdao de novas tecnologias e sistemas inteligentes de transportes.
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bem servidas de TP, promovera uma reducdao das necessidades de deslocacdo em TI,
motivando dessa forma um menor consumo energético, melhor qualidade do ar e
menor ruido ambiente, quando comparado com um cenario de continuacdo do
predominio do TI.

¢ A orientacdo de adopcao de medidas conducentes ao incentivo da mobilidade ligeira
nas areas residenciais, contribuird igualmente para uma maior adesao aos modos
suaves de mobilidade e para uma melhoria da qualidade ambiental nestas zonas.

¢ A aposta na racionalizacdo e contengao da expansdo urbana (B.2) e o estimulo a vida

de proximidade (D.2), o que conjuntamente com o investimento sustentado nos
modos suaves de mobilidade, contribuirdo potencialmente para a diminuicdo das
necessidades de transporte e, consequentemente, para menores emissdes de
poluentes atmosféricos, com reflexo positivo na melhoria da qualidade do ar.

No que diz respeito aos riscos para a qualidade ambiental decorrentes das opgoes
tomadas na area da mobilidade e transportes, destacam-se:

eUma continuagdo da tendéncia de aumento do trafego rodoviario a nivel regional,
decorrente da melhoria das ligagdes supra-regionais e internacionais (A.1),
materializada através dos investimentos no TTT, NAL e Plataformas Logisticas, o que
podera comportar um agravamento da tendéncia de degradagdao dos indices de
qualidade do ar e ruido na Regido. Neste dominio saliente-se que o investimento
previsto na TTT, nomeadamente no que diz respeito a introducdo, numa 22 fase do
projecto, do modo rodoviario, podera contribuir para a manutencdo da predominancia
modal do TI sobre o TP, o que juntamente com as intervencdes adicionais previstas
em matéria de rodovias’* podera reforcar a tendéncia de degradacdo da qualidade do
ar e ruido ja referida.

O aumento do trafego aeronautico sobre a ZPE do Estuario do Tejo, decorrente da
instalacdo do NAL no CTA, o que poderda contribuir para o aumento das perturbagoes
nesta area, nomeadamente em termos de ruido e qualidade do ar.

um aumento das necessidades de transporte de mercadorias por via rodoviaria, caso
a opcdo pela articulagdo com o transporte ferroviario de mercadorias e TMCD’?, com
implementacdo do transporte de mercadorias em barcacas, nao seja suficientemente
assumida. De referir que a dinamizagdo do transporte fluvial de mercadorias, podera
contribuir para a reducdo das emissdes poluentes por unidade de carga transportada,
guando comparado com a manutengdo ou incremento do transporte rodoviario de
mercadorias a escala regional. Contudo, a opgdo por este modo de transporte,
induzird pressdes adicionais sobre a qualidade da agua do estuario do Tejo, que
deverdo ser acauteladas em sede de Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo,
nomeadamente através da realizagdo dos adequados estudos de capacidade de carga.
De salientar igualmente que as dragagens de manutengdo indispensaveis a
concretizagdo das directrizes relacionadas com os dominios A (conectividade,
competitividade e cosmopolitismo) e C (sustentabilidade e sintonia com a natureza)
devem restringir-se ao minimo indispensavel para assegurar as condicGes de
navegabilidade e a acessibilidade as infra-estruturas de apoio a navegacao existentes

7L ER 11-2 - Barreiro - Moita; prolongamento do IC21 a Sesimbra; IC 32 - Funchalinho - Coina; IC11 -
Carregado/ Péro Negro; etc.
72 Transporte Maritimo de Curta Distancia
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na area de intervencao do Plano. Devem igualmente ser expressamente recomendado
que as areias provenientes de dragagens de manutencdo devem ser devolvidas ao
sistema litoral e preferencialmente na alimentacdo de praias, desde que garantida a
verificacdo do seu nivel de contaminagao por poluentes organicos e metais pesados..

De salientar que em termos de manutencao e melhoria da qualidade do ambiente e de
circulacio da agua em meio urbano, podem destacar-se um conjunto de
oportunidades e riscos, que passam nomeadamente por:

¢ A possibilidade de reversao de solo urbano em solo rural (B.2) ao reduzir a
impermeabilizacdo, contribuird potencialmente para a manutencdo e potenciacao
da recarga de aquiferos, configurando uma oportunidade de proteccao dos recursos
hidricos regionais.

e A intencdo de estabelecer limites coerentes e estaveis para os espacos urbanos,
através da promocdo de ocupacbes e usos nas suas zonas envolventes, de espagos de
manutengdo e valorizacdo dos espacos naturais ou das actividades agricolas, podera
contribuir para a manutencdo de areas naturais, ndo impermeabilizadas, com reflexo
positivo na qualidade ambiental geral.

e A aposta na estruturacdo das areas urbanas fragmentadas através da reconversao
urbanistica das areas desqualificadas, nomeadamente mediante o reforco das infra-
estruturas ambientais existentes, o que contribuird positivamente para a redugdo da
poluicdo difusa com origem em fossas sépticas.

¢ A orientacdo no sentido dos PMOT assegurarem o incremento da oferta de espacos
verdes e de outros espacos de fruicdo e lazer, o que permitird positivamente para uma
melhoria da qualidade do ambiente urbano nos aglomerados populacionais da Regido.

e Apostar no uso sustentavel das bacias hidrograficas, na requalificacdo e valorizagao
das frentes ribeirinhas e no assegurar das condicdes de escoamento das linhas de
agua, configurando assim oportunidades ao nivel de uma melhor gestao dos riscos
naturais em meio urbano, ao reduzir os problemas decorrentes da
impermeabilizacdo do solo, do agravamento de cheias, do aumento da erosdo e do
transporte de sedimentos para os cursos de agua.

¢ As propostas no Dominio Coesdo Social e Qualificacdo que apresentam, na perspectiva
deste critério de avaliagdo, oportunidades relacionadas com a diminuicdo da pegada
ecolégica do parque habitacional da AML, motivada pelas orientacbes do Modelo
relacionadas com a reabilitagdo dos parques habitacionais publicos e privados.

e A melhoria (D.4) da qualidade ambiental e paisagistica dos espagos habitados,
nomeadamente através da valorizagdo da figura dos PP, padrGes de qualidade dos
edificios e a consideracdo da conservacdo da biodiversidade como um dos elementos a
atender na estruturacdo e gestao das redes de espacos verdes urbanos, terao reflexos
positivos ao nivel da qualidade ambiental geral e concretamente em termos de
qualidade do ar ambiente, qualidade do ar interior e ruido, e exposicdo a substancias
perigosas.

e A qualificacdo urbana dos centros histoéricos e civicos da AML, nomeadamente através
da qualificacdo urbanistica e ambiental, desenvolvendo projectos de qualificagdo do
espaco publico com ordenamento do estacionamento e incentivo a mobilidade pedonal
e ciclavel, induzirdo igualmente melhorias potenciais nos indices de qualidade do ar e
niveis de ruido.

¢ a articulacao das opcdes de planeamento municipal com a avaliagdao e implementagao
de accdes de correccdo das caracteristicas da componente acustica do ambiente, o
que constitui uma oportunidade de melhoria da qualidade do ambiente sonoro.
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A Proposta de Plano configura igualmente oportunidades decorrentes da intengao de fixar
actividades intensivas em conhecimento e criatividade (A.2) induzindo a fixacao de
actividades de perfil produtivo mais eco-eficiente e atraindo industrias de posicao
mais elevada na cadeia de valor. Esta fixagao podera potenciar igualmente a reconversdo
de areas urbanas degradadas e industriais obsoletas, o que se constitui como um
contributo para a valorizacdo ambiental destas areas através da reducdo do passivo
ambiental existente na Regido, com reflexos positivos na qualidade ambiental na AML.
Estas oportunidades assumem especial importdncia nas grandes areas industriais
obsoletas existentes no Arco Ribeirinho Sul (Quimiparque, Siderurgia Nacional e Lisnave)
e levantam ao mesmo tempo, a necessidade de implementar um programa exigente de
descontaminagdo de solos, que acautele e assegure de forma adequada, niveis de
qualidade ambiental compativeis com a salvaguarda da saude publica, nos usos a definir
para estas areas. De salientar que estas areas industriais devolutas situam-se na sua
grande parte em frente ribeirinhas, pelo que a intencdo da Proposta de Plano de
instalagdo nestas situagdes, de marinas, podera induzir igualmente uma melhoria da
qualidade ambiental.

A intencdo de consolidar a AML como destino turistico (A.3) através de uma aposta na
requalificacdo urbana e na realizagdo de actividades culturais ao ar livre, podera
contribuir para uma maior pressao para a requalificagdo de zonas urbanas degradadas e
espacos verdes, actualmente com pouca qualidade, nas areas de vocacgdo turistica, o que
induzira uma melhoria da qualidade do ambiente urbano.

A orientacdo de incentivar a obtencdo de selos e certificacdo de qualidade e
sustentabilidade ambiental, para os empreendimentos turisticos e para os campos
de golfe, configuram uma oportunidade de manutencdo e mesmo melhoria da qualidade
ambiental na regido e de promogdo da eficiéncia energética. Igualmente relevante
apresenta-se a definicdo de condicdes de licenciamento de campos de golfe em sede de
regulamento municipal ou PMOT, que garantam medidas de compensacdo ambiental,
garantias de disponibilidade duravel de agua, e integracdo paisagistica. As metas para
assegurar que 10 campos de golfe da AML se encontrem certificados pela ISO 14001 até
2020, constitui uma oportunidade de melhoria da qualidade ambiental e de diminuicdo da
pressdo deste tipo de actividade sobre os recursos hidricos regionais, quer em termos de
guantidade, quer em termos de reducdo da poluicdo dos aquiferos.

A aposta na nautica de recreio (A.3), mormente as orientagdes expressas no Modelo
Territorial, relativamente aos estuarios e litoral, poderda comprometer a melhoria da
qualidade da agua dos estuarios, caso ndo seja acautelada a adopgdo de boas praticas
ambientais na operacdao das marinas e equipamentos. O desenvolvimento da vocagao
nautica devera induzir o desenvolvimento das actividades de reparagdo e manutencdo
naval, o que é certamente relevante em termos de dindmica econémica mas podera
igualmente representar um risco de degradacdo da qualidade da agua, com custos de
recuperacgao associados, e de afectacdo potencial da salde humana, devido a utilizagdo
de agentes anti-incrustrantes, com potencial de desregulacdo enddcrina. Neste sentido
deverdao ser tomadas medidas de controlo e fiscalizacao da utilizacdo deste tipo de
substancias e de adopcdao de boas praticas ambientais por este tipo de actividade
econdémica.

No que diz respeito ao modelo de desenvolvimento turistico verifica-se a definicao de
critérios de implementacdao municipal dos NDT, com varias preocupacdes de natureza
ambiental e paisagistica, nomeadamente através da adopgdo, ao nivel dos planos de
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pormenor, de critérios e solugdes em matéria de ocupacdo do solo, construgdao, consumo
energético e gestdao de residuos e consumo de dgua, que assegurem a minimizagao dos
impactes ambientais e paisagisticos, o que acautela devidamente os riscos potenciais
para a qualidade ambiental decorrentes da implementagdao territorial deste tipo de
actividades. Contudo, verifica-se uma continuagcdo da aposta no turismo assente em
conjuntos turisticos (resorts), o que podera representar um risco em termos de aumento
das necessidades hidricas. Dai que a expansdo das actividades turisticas sé deva ser
permitida apos a realizacdo de estudos de capacidade de carga ao nivel regional e
municipal, designadamente ao nivel do consumo da agua.

Os potenciais riscos para a qualidade ambiental decorrentes de um aumento potencial da
atractividade turistica criada pelas novas acessibilidades inerentes ao NAL e TGV,
encontram-se devidamente acauteladas nas orientagdes expressas para as UT 11 -
Nascente Agro-Florestal, UT 10 - Setubal — Palmela e UT 9 - Arrabida - Espichel/Matas
de Sesimbra. No entanto, dada a grande pressao a que os territérios envolventes ao NAL,
AVF e TTT estardao sujeitos nos préximos anos, serd necessario em sede de PMOT a
transposicdo das directrizes do PROT AML em critérios e parametros exigentes em
termos de gestao dos riscos ambientais nestas subunidades.

A aposta na salvaguarda das areas agricolas e florestais, no contexto da promocéao
da inovacgao e diferenciacdo de produtos e marcas de base territorial (A.4), essenciais ao
desenvolvimento de sistemas de producdo certificados, pode contribuir para a
manutencdo dos servigos dos ecossistemas relacionados com a funcdo de recarga de
aquiferos e depuracao destas zonas, o que dada a tendéncia crescente de pressao
sobre os recursos hidricos regionais, se afigura de especial importancia estratégica para a
Regido, nomeadamente tendo em conta o quadro de alteragdes climaticas.

A orientacdao de qualificacdao dos sistemas ambientais dos pequenos aglomerados
populacionais (B.3), contribuird para uma melhoria das taxas de cobertura em matéria
de saneamento basico, o que reforcara as condicGes de atractividade populacional destas
areas. A contencdo da fragmentacdo do territério nas zonas rurais da AML,
nomeadamente na Peninsula de Setubal, contribuira positivamente para a reducdo dos
custos de infra-estruturacdo em matéria de sistemas de tratamento e drenagem de
aguas residuais. Neste dominio, afigura-se igualmente relevante, a sujeicdo das
operacoes de construcdo e reconstrucdo a necessidade de recorrerem a sistemas
independentes e ambientalmente sustentaveis, onde ndo existam redes de drenagem
previamente construidas, o que constitui uma oportunidade com reflexos positivos na
reducao da poluicdo difusa e na sustentabilidade e qualidade dos sistemas de tratamento
e drenagem de aguas residuais em areas rurais de baixa densidade populacional.

A intencdo de identificar e relocalizar ou legalizar as edificacoes existentes nao
licenciadas em espacgo rural, onde funcionam actividades industriais e agro-
pecuarias (especialmente importante em concelhos como Alcochete, Montijo, Palmela e
Mafra) tera reflexos positivos ao nivel da prevencédo e controle de poluicdo, com melhoria
potencial na qualidade ambiental destas areas.

A aposta na Sustentabilidade e Sintonia com a Natureza (LA C) apresenta diversas
oportunidades na sua operacionalizacdo, no que diz respeito a Qualidade Ambiental e
Riscos, nomeadamente ao apostar na garantia de funcionamento da Rede Ecolégica e
do sistema hidrico, frente litoral e frentes estuarinas (C.1 e C.2), o que podera
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significar uma melhoria das funcdes de suporte dos ecossistemas naturais, com reflexos
positivos ao nivel da manutengdo da qualidade ambiental regional.

Especialmente importante do ponto de vista deste critério apresenta-se a orientacdo de
garantir que os territérios da REM integrem usos e ocupacdes que privilegiem as fungoes
ecoldgicas e a sustentabilidade ambiental do sistema urbano. A tdénica colocada na
consideracdo dos impactes dos planos, programas e projectos sobre a REM, constitui
igualmente uma oportunidade de minimizagao dos riscos ambientais que decorrem da
degradacdo dos valores e funcionalidade ecolégica, nomeadamente em termos de
qualidade da agua e solo.

Verifica-se uma aposta na promocgao do controlo e tratamento das aguas residuais
urbanas, industriais e pluviais (C.2) o que constitui uma oportunidade em termos da
melhoria do estado dos recursos hidricos superficiais e que vai igualmente ter um
contributo positivo na reducdo potencial da contaminacdo dos aquiferos. Igualmente
relevante do ponto de vista da qualidade ambiental, sao as orientagGes conducentes a
identificacdo, prevencao da degradacao do solo e reabilitacdo dos solos contaminados ou
degradados, que irdo ter igualmente reflexos positivos em termos de qualidade da agua
e de saude humana.

Relativamente aos estuarios e orlas estuarinas as orientacbes expressas no Modelo
Territorial ao apontarem para a valorizacdo e complementaridade dos usos associados
aos estudrios e frentes estuarinas, nomeadamente através da aposta na recuperagao
ambiental e reconversdo funcional das suas margens, perspectivam uma oportunidade
em termos de melhoria da qualidade ambiental no estuario e na sua envolvente.

De salientar ainda como oportunidade a aposta na utilizagdo sustentavel dos recursos
hidricos subterraneos, evitando situacdes de sobre-exploracdo. De salientar neste
contexto, a importancia de manter futuramente na UT8 - Area Central da Peninsula de
Setubal as orientagdes de promogdo de um Esquema de Ordenamento que garanta a
estruturacdo integrada deste territorio assegurando a recuperacdo de areas com
ecossistemas mais sensiveis, deixando livre de ocupacdo edificada, areas significativas
importantes para a preservacao do aquifero. Revela-se igualmente importante, do ponto
de vista estratégico, o acautelamento, efectuado na UT7 - Arco Ribeirinho Sul, de
salvaguarda dos habitats naturais da margem do estuario e das baias e esteiros
adjacentes, especialmente os sapais e outras zonas humidas, de grande importancia para
a manutencdo do funcionamento e produtividade do ecossistema estuarino e que
configuram consequéncias importantes em termos da manutencdo da qualidade das
aguas do Estuario do Tejo.

O PROT aposta na conservagdo dos cursos de agua e zonas humidas, através da
promogado do uso sustentdvel do solo na bacia hidrografica (C.2.2.)”3, o que configura
uma oportunidade de prevencao dos problemas decorrentes da impermeabilizacao do
solo, garantindo a salvaguarda de pessoas e bens e a manutencdao das condicdes
necessarias a conservacdo dos valores naturais e da biodiversidade dos ecossistemas
aquaticos e ribeirinhos. De salientar ainda, neste contexto, a existéncia de directrizes
especificas conducentes a promocdao de projectos intermunicipais que visem a
consolidacao das funcdes ecoldgicas essenciais dos vales fluviais.

73 Criag8o de programas de requalificacdo e valorizacdo das frentes ribeirinhas, da garantia de condicdes de
escoamento das linhas de agua, promogdo da utilizacdo de técnicas de bioengenharia na recuperagao de leitos
e margens, etc.
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No que se refere a proteccao do litoral (C.2.5) o Plano assume algumas orientacbes
que configuram oportunidades na Optica deste critério, no que diz respeito
nomeadamente a garantia de uma elevada qualidade urbanistica e ambiental na
ocupacdo urbana na zona costeira. A existéncia de um conjunto de orientacdes e
normas’? que garantem a proteccdo da qualidade ambiental, a minimizacdo dos riscos
naturais relacionados com a erosdo costeira e com o aumento dos fendmenos climaticos
extremos, configuram uma oportunidade de eliminagdo de situagdes de risco natural que
podem afectar a estabilidade geoldgica das zonas costeiras e a qualidade ambiental
destas areas, nomeadamente em termos de recursos hidricos subterraneos. No que diz
respeito ainda ao DPH verifica-se a inexisténcia de orientagdes explicitas que promovam
o reordenamento e a realocacdo de usos agricolas conflituosos com estas areas, o que
podera representar um risco potencial de afectacdo da qualidade da dgua nestas zonas e
de potenciacdo de fendmenos de erosao hidrica do solo.

De assinalar a oportunidade de um conjunto de orientagdes, expressas pela C.3, com
reflexos positivos na melhoria da qualidade da agua, por reducdo da contaminacdo
por nitratos e pesticidas e reducdo da poluicdo de solos’. A orientacdo de redugdo dos
povoamentos florestais com espécies de crescimento rapido, o fomento da plantacdo de
sobreiro e pinheiro manso e a orientacdo para utilizacdo de espécies mais adaptadas ao
ambiente mediterrédneo, poderdo contribuir para uma melhor conservagdo dos recursos
hidricos.

Verifica-se contudo que a aposta, ao nivel dos sistemas de producdo vegetal, na
instalacdo de estufas com elevado investimento por unidade de area, podera representar
um risco para a qualidade ambiental, nomeadamente no que diz respeito a erosdo do
solo e contaminacgdo deste recurso por fertilizantes e pesticidas. A existéncia de
orientagOes explicitas no sentido de se garantir o acautelamento da recolha e triagem de
plasticos da agricultura representa uma oportunidade em termos de gestdo de residuos.

De referir que a aposta na producao aquicola em estudarios, caso ndo sejam
acauteladas a adopgdo de boas praticas ambientais na gestdo desta actividade e a
definicdo de normas restritas de proteccdo da qualidade da agua, que estejam revertidas
em sede de licenciamento, poderdao configurar um risco de afectacdao da qualidade
ambiental destes ecossistemas.

A definicdo de condicOes e parametros de exploracdo de recursos geolégicos permitira
minimizar impactes ambientais da exploracdo e melhorar a qualidade ambiental,
nomeadamente pela reducdo da intensidade de trafego, ruido, poeiras e depdsitos de
escombreiras, decorrentes deste tipo de actividade. A orientacdo de recuperacao
ambiental e paisagistica e reconversdo do uso do solo para pedreiras, configura
igualmente uma oportunidade em termos de recuperagdo de areas de passivo ambiental
originadas por este sector na AML, nomeadamente no que se refere a UT3A
(Sintra/Terrugem/Péro Pinheiro/Sabugo) e a UT9 (Arrabida-Espichel/Matas de Sesimbra).

74 Integracdo nos processos de planeamento da ponderagdo dos valores, recursos e riscos naturais nas areas do
litoral; interdigdo de novas edificagdes fora dos aglomerados urbanos; interdicdo na zona costeira entre a orla
costeira e os 2km da criagdo de novos aglomerados urbanos; interdicdo de novas construgdes em areas de
risco ou vulneraveis a fendmenos de erosdo costeira; relocalizagdo programada das ocupagdes indevidas em
areas de Dominio Publico Hidrico (DPH) e areas de risco.

75 Promocdo de modos de producdo ambientalmente sustentdveis; definicdo de condicdes a respeitar na
localizagdo de actividades agro-pecuarias e relocalizagdo de unidades em conflito; requalificagdo dos territorios
com elevada carga pecuaria intensiva, etc.
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A auséncia de uma orientacdo de estabelecimento de critérios ambientais e
energéticos no licenciamento de projectos configura um risco de nao incentivo a
adopcdo de boas praticas ambientais por parte das actividades econdmicas, podendo
reflectir-se negativamente na qualidade ambiental.

No que diz respeito a gestdao dos riscos naturais e tecnoldgicos (C.4), o Modelo
Territorial proposto configura varias oportunidades nesta tematica, que se concretizam
pela orientacdo de identificacdo e delimitacdo de zonas perigosas’® e por orientagdes no
sentido de garantir que os PMOT contemplem restricdes’”’ e regulamentos para a
edificacdo em areas de risco bem como pela promocdo do estudo da implementacdo de
mecanismos de certificacdo de seguranca de imoveis face aos riscos naturais,
tecnoldgicos e ambientais.

De salientar igualmente a auséncia de directrizes especificas relativamente a prevencao
de acidentes graves nomeadamente no que diz respeito a definicdo de boas praticas
que permitam minimizar o risco nas zonas envolventes de estabelecimentos abrangidos e
potenciar a localizagdo futura de novos estabelecimentos. Destaca-se em particular a ndao
adopcdo de orientagdes concretas relativamente a garantia de afastamento de novas
actividades sensiveis em relagcdo a estabelecimentos Seveso.

O investimento na sustentabilidade energética (C.5), ao definir orientacGes de
gestdo eficiente da procura eléctrica, de incentivo a autoprodugdao energética e de
exploracdao do potencial enddégeno renovavel, poderda configurar uma reducdo dos
consumos e emissdes correspondentes a partir das grandes térmicas com impacte na
qualidade do ar a escala regional, o0 mesmo se verificando ao nivel dos investimentos
previstos para o aproveitamento de FER. A orientacdo de promocdo da construcao
sustentavel podera representar oportunidades de melhorias indirectas em termos de
qualidade do ar ambiente (por reducdo da pegada ecoldogica dos materiais utilizados),
uso eficiente da agua, diminuicdo da exposicdo a substancias perigosas em termos de
qualidade do ar interior, com reflexos positivos ao nivel da saide ambiental..

No que diz respeito a C.7, configura uma oportunidade na Ooptica deste critério, a
determinacdo da obrigatoriedade de realizacdo de projectos e implementacdo de infra-
estruturas em areas de desenvolvimento fora das areas ja dotadas de infra-estruturas
com base nas definicdes das medidas de proteccao e conservacdo dos recursos naturais.

Ainda no que diz respeito a este dominio verifica-se que as orientagOes relativas a
reducdo da quantidade e perigosidade dos residuos produzidos contribuem
positivamente para a adopcdo de padroes de consumo e producdo sustentavel. A
orientacdo de reducdo de quantidade de agua captada e de reutilizagdo de aguas
residuais tratadas contribuem para a gestdo sustentavel da agua a escala regional e para
o0 cumprimento das metas estabelecidas pelo Programa Nacional para o Uso Eficiente da
Agua, pelo que constituem igualmente uma oportunidade na dptica deste critério.

76 Delimitagdo e cartografia de &reas sujeitas a inundac3o; zonamento da susceptibilidade sismica; identificacdo
de zonas de estabilidade de vertentes; identificagdo e cartografia de estabelecimentos industriais perigosos,
locais de manuseamento e armazenagem de substéncias perigosas, gasodutos e oleodutos; inventariacdo de
locais contaminados ou sujeitos a contaminacao.

77 Interdicdo de equipamentos nas areas inundaveis por cheias rapidas e progressivas, areas inundaveis por
tsunami; interdicdo de construcdo de novas edificacdes em leito de cheio em areas urbanas consolidadas, etc.
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O Quadro 57 apresenta uma sintese de avaliacdo por dominio de intervencgao.

Quadro 57 - Avaliacao do FCD#4 por dominio de intervengado

Qualidade
ambiental
riscos

Critérios de avaliagao ~ o
¢ Estruturagao e | Revitalizagao

Dominios coesao territorial urbana

A. Conectividade, A A A

competitividade e
cosmopolitismo

B. Polinucleagao e 2 2 2 74 2

compactacao

C. Sustentabilidade e A N AV

sintonia com a
natureza

A A A

D. Coesdo social e
qualificacao

Legenda:

¢ Oportunidades
significativas
Oportunidades
Riscos significativos

Riscos

4 R &

Sem relacao
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5.2.4.3 Directrizes para seguimento

Apresenta-se no Quadro 58 as directrizes de seguimento para o FCD Estruturagao e
Requalificagao Territorial, que constituem oportunidades de reduzir ou mesmo evitar
alguns riscos potenciais do Modelo Territorial e/ou Normas, considerados mais relevantes
no ambito da presente AAE.

Quadro 58 - Directrizes para seguimento para o FCD#4

FCD#4 Estruturacao e Requalificagdao Territorial

Garantir que nos casos em que se cologue a necessidade de redugdo da dimensdo minima da propriedade de 4
hectares para efeito de edificacdo, pois tal decisdo deve ser previamente justificada através de uma analise
integrada de planeamento e avaliagdo ambiental no seu contexto especifico, atendendo aos antecedentes e aos
objectivos globais para a area.

Assegurar o cumprimento estrito das normas e directrizes relativas ao modelo de ocupagéo territorial na area
de intervencgédo e envolvente do NAL, das plataformas logisticas e em redor das estagbes da linha AVF
Assegurar uma estratégia de desenvolvimento territorial especifico para a area de influéncia do NAL, AVF e TTT,
garantindo a ndo utilizacdo destas areas para fins especulativos

Assegurar que a redefinicdo dos perimetros urbanos assentam em critérios programaticos explicitos (que se
baseiem por exemplo na capacidade de carga e no funcionamento de redes: energética, transportes,
saneamento, etc.)

Garantir o reforco de servicos e actividades econdmicas, a consolidagdo, infra-estruturacdo e dotacdo de
equipamentos de proximidade em areas suburbanas, particularmente nas novas centralidades

Promover e incentivar as novas tendéncias associadas a gentrificagdo e aos novos estilos de vida, que
determinam novas procuras designadamente em centros histdricos, promovendo a reabilitacdo e revitalizacdo
dessas areas

Definir critérios de prioridade para as acgbes de reabilitagdo urbana

Promover a requalificacdo urbana através da criacdo de incentivos para a realizacdo de processos urbanisticos
de qualidade

Garantir a restricdo da ocupacdo edificada dos solos afectos a Estrutura Ecoldégica Urbana, possibilitando apenas
a construcdo de pequenos edificios de apoio a actividades de recreio e lazer

Evitar a proliferacdo de iniciativas turisticas em meio rural sem garantia de viabilidade econémica e ambiental,
nomeadamente através de uma oferta diferenciada e complementar, enquadrada paisagisticamente com o meio
rural envolvente

Evitar a construcdo de tipologias plurifamiliares nos aglomerados rurais, bem como de NDT que alterem o
modelo territorial rural, assegurando a durabilidade da identidade dos espagos rurais da AML

Promover a multifuncionalidade da actividade agro-florestal, orientada para a promogdao da economia rural e
para a diversidade de actividades, beneficios e agentes, promovendo a figura de empresario rural

Assegurar a reconversao de todas as areas fragmentadas de ocupacgédo ilegal e dreas degradadas ja existentes,
garantindo que ndo surgem novas areas de ocupacao ilegal

Promover a identificagdo das edificagdes existentes onde funcionam actividades econémicas ndo licenciadas ou
aquelas localizadas em zonas incompativeis com os usos predominantes

Garantir que nos eixos de TPSP a implementar na AML sao devidamente acautelados, em sede de AIA dos
projectos, a avaliagdo e minimizagdo das situacdes de fragmentacdo espacial do territério, especialmente no
caso de estes virem a ocupar corredores que actualmente se encontrem livres (e.g. caso da ligagdo Mafra-
Loures-Lisboa e Novo Hospital de Loures), considerando-se igualmente a avaliacdo dos seus efeitos ao nivel da
estruturagdo urbana e da componente ecoldgica.

Promover a melhoria da qualidade do ar regional através da implementacdo de medidas de redugdo das
emissoes poluentes provenientes de fontes mdveis ( e.g. restricdo ao uso de TI, reconversdo de frotas de TP,
incentivo ao uso de modos suaves de mobilidade e adopgdo de solugdes inovadoras de transportes);

Garantir que na renovagao de frotas de TP na AML e na implementagdo de TSCP sejam adoptadas as
tecnologias ambiental e energeticamente mais eficientes.
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No planeamento, concepcgdo, construcdo e operacdo do NAL garantir a adopgdo das melhores praticas
disponiveis em matéria de minimizacdo e compensacdo dos impactes desta infra-estrutura no ambiente,
nomeadamente no que diz respeito a manutencdo da qualidade e produtividade do aquifero da margem
esquerda do Tejo.

Garantir a adopgdo de medidas de restricdo/ condicionamento do trafego pesado de mercadorias nas areas
envolventes ao NAL, dotadas de maior sensibilidade ecoldgica, de modo a minimizar os riscos de afectacdo da
qualidade do ar e da agua e de perturbacdo da biodiversidade nestas areas.

Reforgar as medidas de minimizagdo de impacte ambiental em sede de AIA de novas infraestruturas rodoviarias
na AML de modo a acautelar o aumento cumulativo da fragmentacao de habitats, afectacdo da qualidade do ar
e aumento dos niveis de ruido decorrentes do investimento rodoviario previsto.

Definir directrizes de contencdo da expansdo urbana especificas para as UT da Peninsula de Setubal que
acautelem a manutencdo da qualidade ambiental nestes territorios.

Garantir, em sede de POE, a adopgdo de critérios exigentes de operagdo em matéria de qualidade ambiental,
por parte de portos e marinas, empresas de animacgdo turistica e utilizadores de embarcagdes de recreio, de
modo a acautelar a manutengdo da qualidade da agua dos estuarios do Tejo e Sado.

Garantir em sede de POE e licenciamento a adopgdo de critérios exigentes de preservagdo da qualidade da
agua por parte das aquiculturas existentes e a instalar.

Garantir em sede de POE e licenciamento a adopgdo de critérios exigentes de preservacdo da qualidade da
agua por parte dos operadores de TMCD no Estuario do Tejo, nomeadamente no que diz respeito a realizacdo
de dragagens de manutencgao, devendo ser dadas orientagdes no sentido de garantir que as areias provenientes
de dragagens de manutencdo devem ser devolvidas ao sistema litoral e preferencialmente na alimentacdao de
praias, desde que garantida a verificacgdo do seu nivel de contaminacdo por poluentes orgénicos e metais
pesados.

Promover a delimitacdo das unidades industriais perigosas bem como as respectivas distancias de seguranga e
eventuais condicionalismos em termos de usos do solo relevantes a escala.

Identificar as zonas de passivo ambiental da regido, introduzindo medidas de requalificacdo dessas zonas,
incluindo a desactivacdao de actividades poluentes de baixo valor acrescentado, a descontaminagdo de solos ou
a exigéncia de up-grade ambiental de actividades com elevado valor acrescentado

Reforcar a escala de actuagdo inter-municipal ao nivel da gestdo dos residuos, agua e energia, fomentando a
adopgdo pelos municipios de sistemas de gestdo ambiental municipal e de estratégias de sustentabilidade a
escala local.

Estabelecer ao nivel dos PMOT orientagdes estratégicas para a definicdo de perimetros urbanos, nomeadamente
em funcdo da capacidade das redes de saneamento e abastecimento de agua, tratamento e valorizacdao de
RSU, e dos equipamentos de salde e educagdo

Assegurar que o acolhimento de novas actividades econdmicas é suportado por sistemas de tratamento de
efluentes e recolha e valorizacdo de RSU capazes de assegurar a totalidade dos residuos produzidos

Definir condicoes e identificar areas para a implantagdo de novas unidades sectoriais produtivas e para a
deslocalizacdo de unidades que estejam em conflito com outros sectores ou areas de valorizagao paisagistica
Promover a responsabilidade ambiental e social das iniciativas empresariais, assegurando a internalizacdo dos
custos ambientais, bem como a adopgao de sistemas de gestdo ambiental como condigdo ao licenciamento
industrial

Assegurar a viabilidade ambiental das novas infra-estruturas de internacionalizagdo, nomeadamente ao nivel
dos seus impactes ambientais cumulativos (e.g. eixos logisticos)

Assegurar que os novos empreendimentos turisticos incorporam as solugdes tecnolégicas e organizativas
existentes mais eficientes do ponto de vista energético - ambiental, exigindo a adopgdo de sistemas de gestdo
ambiental como condigdo ao licenciamento turistico

Assegurar o apoio a iniciativas turisticas alternativas que assegurem investimentos significativos na qualidade
do ambiente

Garantir em sede de PMOT a possibilidade de relocalizagdo programada de ocupagoes indevidas do DPH
Promover o desenvolvimento de sistemas de alerta contra cheias

Promover a valorizagdo econdémica e social dos servigos de sequestro de CO, das areas florestais da AML.
Promover a identificagdo e delimitagdo dos locais onde existem problemas graves em termos da diminuigdo do
teor em matéria organica e salinizagdo dos solos.

Promover a definicdo e implementagdo de uma estratégia regional para a utilizagdo de agua residual tratada
outros fins que ndo o consumo humano

Relatério Ambiental | Versdo para consulta publica | Novembro de 2010 167



il Fow

para a Formaga

AAE do PROT-AML

FCD#4 Estruturacao e Requalificagao Territorial

Monitorizar nos casos em que se coloque a necessidade de redugdo da dimensdo minima da propriedade de 4
hectares para efeito de edificacdo, pois tal decisdo deve ser previamente justificada através de uma analise
integrada de planeamento e avaliagdo ambiental no seu contexto especifico, atendendo aos antecedentes e aos
objectivos globais para a area.

Monitorizar a variagdo das areas edificadas compactas e areas edificadas fragmentadas, bem como a variacao
dos alojamentos familiares ndo classicos e as operagdes de reabilitacdo urbana em areas de ocupagdo ilegal
existentes e areas industriais desactivadas

Monitorizar o processo de reconversdo das AUGI e os beneficios ambientais e sociais decorrentes

Monitorizar a eficacia de Programas Locais de Habitacdo para todos os municipios da AML que identifiquem as
necessidades habitacionais

Monitorizar os projectos de reabilitacao de parque edificado existente

Monitorizar a ocupagdo de solos afectos a Estrutura Ecoldgica Urbana e a satisfagdo de niveis de conforto e de
sustentabilidade urbana, nomeadamente através de solugGes de vizinhanga e de proximidade, bem como pela
integragdo nas operagbes urbanisticas.

Monitorar os efeitos de implantagao do NAL, AVF e TTT no sistema urbano existente e futuro nomeadamente ao
nivel de estratégias de polinucleacdo e contencdo da dispersdo urbana e do controlo da fragmentacdo e
expansao urbana.

Monitorizar o desenvolvimento das plataformas logisticas e a evolugdo urbana do espago envolvente, numa
perspectiva de articulagdo, consolidagdo e concertagdo em torno das centralidades existentes.

Monitorizar a pressdo urbanistica sobre os espagos com aptiddo agro-florestal e espagos edificados ao longo da
faixa costeira.

Monitorizar a consolidacdo das areas urbanas, evitando novas expansfes sem que estejam optimizadas as
edificacdes existentes e ndo ocupadas (edificios patrimoniais e industriais sem utilizacdo e fogos vagos) para
fins habitacionais, turisticos, de equipamentos e servicos.

Monitorizar a definicdo de estratégias integradas de desenvolvimento turistico de Lisboa capital, do eixo
Estoril/Cascais e da regido de Sintra e de outras areas de vocagao turistica na Peninsula de Setubal

Monitorizar os efeitos das estratégias de contencdo da dispersdo urbana na regido e controlar a extenséo e
dispersao de novas ocupacdes em espaco urbano e rural.

Monitorizar a capacidade de carga turistica nas Areas de Vocacdo Turistica (AVT) definidas localmente
Monitorizar as iniciativas turisticas em meio rural relativamente a sua viabilidade econémica, ambiental e de
enquadramento paisagistico com o meio rural envolvente

Assegurar a ocupacao e requalificacdo de novas areas urbanas onde predominem fogos vagos

Monitorizar nos casos em que se coloque a necessidade de reducdao da dimensdao minima da propriedade de 4
hectares para efeito de edificacdo, pois tal decisdo deve ser previamente justificada através de uma analise
integrada de planeamento e avaliacdo ambiental no seu contexto especifico, atendendo aos antecedentes e aos
objectivos globais para a area.

Monitorizar a variacao das areas edificadas compactas e areas edificadas fragmentadas, bem como a variagao
dos alojamentos familiares ndo classicos e as operagdes de reabilitagdo urbana em areas de ocupagdo ilegal
existentes e areas industriais desactivadas

Monitorizar o processo de reconversdao das AUGI e os beneficios ambientais e sociais decorrentes

Monitorizar a eficacia de Programas Locais de Habitagdo para todos os municipios da AML que identifiquem as
necessidades habitacionais

Monitorizar os projectos de reabilitagao de parque edificado existente

Monitorizar a ocupagdo de solos afectos a Estrutura Ecoldgica Urbana e a satisfagdo de niveis de conforto e de
sustentabilidade urbana, nomeadamente através de solugbes de vizinhanga e de proximidade, bem como pela
integracdo nas operagdes urbanisticas.

Monitorar os efeitos de implantagao do NAL, AVF e TTT no sistema urbano existente e futuro nomeadamente ao
nivel de estratégias de polinucleagdo e contencdo da dispersdo urbana e do controlo da fragmentacdo e
expansao urbana.

Monitorizar o desenvolvimento das plataformas logisticas e a evolugdo urbana do espago envolvente, numa
perspectiva de articulagdo, consolidagao e concertagdo em torno das centralidades existentes.

Monitorizar a pressdo urbanistica sobre os espagos com aptiddo agro-florestal e espagos edificados ao longo da
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faixa costeira.

Monitorizar a definicdo de estratégias integradas de desenvolvimento turistico de Lisboa capital, do eixo
Estoril/Cascais e da regido de Sintra e de outras areas de vocagao turistica na Peninsula de Setubal

Monitorizar os efeitos das estratégias de contencdo da dispersdo urbana na regido e controlar a extensdo e
dispersao de novas ocupagdes em espaco urbano e rural.

Monitorizar a capacidade de carga turistica nas Areas de Vocagdo Turistica (AVT) definidas localmente
Monitorizar as iniciativas turisticas em meio rural relativamente a sua viabilidade econdmica, ambiental e de
enquadramento paisagistico com o meio rural envolvente

Monitorizar a identificacdo de areas edificadas e ecossistemas que possam estar em risco face a ocorréncia de
fendmenos climaticos extremos, em particular relacionados com a ocorréncia de cheias e com a subida no nivel
médio das aguas do mar

Monitorizar, e manter actualizados, as principais fontes de poluicdo da Regido e as situagdes de contaminagdo
ambiental passivas

Monitorizar as ocorréncias extremas em termos climaticos e os niveis de afectacdo

Reforcar a rede regional de monitorizacdo da qualidade do ar e proceder a reavaliagdo da sua configuracdo
assegurando a monitorizagao efectiva dos impactes dos novos projectos estruturantes (NAL, T e AVF) na
qualidade do ar regional.

Reforcar a recolha e monitorizagdo, a escala regional e sub-regional, dos indicadores referentes a evolugdo da
gestdo de infra-estruturas de abastecimento de agua e tratamento de aguas residuais; investimento na gestdo
integrada da agua; investimento na gestdo integrada de riscos; investimento na recuperacdo dos passivos
ambientais e gestdo de residuos

Promover a identificagdo de areas com solos potencialmente contaminados e a realizacdo de estudos de
monitorizagdo ambiental destas areas.

Estudar a implementacdo de uma rede de monitorizacdo da qualidade fisico-quimica e bioldgica da agua dos
estuarios do Tejo e do Sado de modo a assegurar a monitorizagdo ambiental destas areas.

Melhorar a recolha e monitorizagdo, a escala regional e sub-regional, dos indicadores referentes a Gestdo dos
Riscos Naturais e Tecnoldgicos, nomeadamente:

-N.° de estruturas expostas ao efeito da onda de inundacgao

-N.° de pessoas vulneraveis a deslizamento de vertentes

-N.° de acidentes com transportes de matérias perigosas

-N.° médio de transportes/ano (rodoviario e ferroviario), por tipo de matéria perigosa
-NUmero de ocorréncias de incéndio industrial

-Area ocupada por industrias em zonas habitacionais

-Numero de simulacros e exercicios efectuados aos Planos de Emergéncia

-Extensdo de leitos sujeitos a limpeza

-Perdas patrimoniais originadas por cheias

-Investimento em regularizagdo de leitos

-Investimento em estruturas de mitigacdo de cheias

- Area ocupada por estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-lei n.© 254/2007, de 12 de Julho.

- Area condicionada pela presenga destes estabelecimentos (distdncias de seguranga preliminares ou pela
aplicagdo dos critérios para a determinagdo destas distancias).

Densidade populacional nas areas condicionadas.

Inclusdo de indicadores que permitam avaliar a eficacia da implementagdo dos planos, nomeadamente : - Area
ocupada por estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-lei n.°© 254/2007, de 12 de Julho.

- Area condicionada pela presenca destes estabelecimentos (distéancias de seguranga preliminares ou pela -
aplicagdo dos critérios para a determinagdo destas distancias).

- Densidade populacional nas areas condicionadas.

Manter o didlogo institucional com as varias escalas de planeamento no ambito das
CCDR-LVT orientagdes regionais para o desenvolvimento rural (Camaras Municipais, CCDR
confinantes, DGOTDU, etc.)

Incentivar a aplicagdo de modelos de ordenamento especificos para o solo rural que
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contrariem os niveis de abandono populacional e o enfraquecimento produtivo deste
tipo de espacos.

Estabelecer um modelo policéntrico de desenvolvimento regional, incorporando e
compatibilizando as politicas e dinamicas sectoriais com incidéncia no ordenamento no
territorio da regido

Manter actualizadas as perspectivas regionais de OT e monitorizar o seu cumprimento
ao nivel municipal, nomeadamente ao nivel das estratégias de contencdao da dispersdo
urbana.

Realizar uma Estratégia Regional de adaptacgdo territorial as alteragGes climaticas para
a AML

Desenvolver critérios de expansao/contencdo dos perimetros urbanos tendo em conta a
valorizacdo de recursos especificos e o reforco das ancoras de desenvolvimento
territorial da Regido

Garantir a melhoria da rede regional de monitorizacdo da qualidade do ar e assegurar a
sua divulgagdo na internet para acesso pelas camaras municipais e populacées
Incentivar a adopgdo de estratégias de sustentabilidade por parte dos municipios da
AML

Garantir a realizacdo de estudos sobre o passivo ambiental da regido e assegurar o
desenvolvimento e execugdo de um Programa com vista a sua requalificagdo ambiental.
Incentivar o relato e comunicacdo do estado do ambiente e da sustentabilidade por
parte dos municipios da AML e garantir a sua articulagdo com o REA e SIDS.

Elaborar um REA regional que agregue e comunique os resultados da monitorizacao
realizada a nivel local.

Camaras municipais

Monitorizar a evolugdo do consumo e gestdo sustentavel dos recursos naturais,
culturais e econdmicos da Regido em colaboragdo com as Camaras Municipais e
organismos sectoriais da Administragdo Publica com responsabilidades estratégicas ao
nivel da gestdo dos diferentes recursos (DRRF, DRAP, ICNB, DGT, ARH, IGESPAR, IMTT,
DRE, etc.).

Fomentar e apoiar os processos de participacdo publica e sensibilizar a populagdo para
as mais-valias das areas rurais

Realizar uma estratégia municipal de adaptacdo territorial as alterac6es climaticas para
a AML

Articular as acgdes de planeamento e gestdo municipal com as estratégias regioes em
matéria de OT.

Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento do territério municipal,
nomeadamente ao nivel dos modelos de ordenamento aplicados especificamente ao
solo rural.

Fomentar a cooperacdo inter-municipal nas questdes que interferem com a coesdo
territorial entre municipios.

Colaborar na identificagdo dos passivos ambientais existentes no seu territorio
Promover o relato e comunicagdo do estado do ambiente e da sustentabilidade a nivel
municipal numa base trienal e garantir a sua articulagdo com o SIDS e REA.

Promover campanhas de sensibilizagdo para a manutengdao da qualidade ambiental em
meio urbano.

Organismos
sectoriais da
Administragdo
Publica (APA, ARH,
INAG, ICNB, DRREF,
DRAP, IGESPAR,
IMTT, DRE, DGGE)

Fomentar e apoiar as actividades que potenciem o desenvolvimento territorial
policéntrico e controlar a dispersdo territorial que gera fragmentagdo.

Garantir a articulagdo institucional, coordenagdo de esforgos, desenvolvimento e
colaboragdo na monitorizagdo das componentes ambientais relacionadas com as suas
areas de competéncia

Promover parcerias estratégicas com outros 6rgdaos da Administragao Central e Local e
sector privado com vista a promogdo da qualidade ambiental da Regido

DGOTDU

Incentivar a adopgdo de medidas de eficiéncia energética a todos os niveis (e.g.
municipios, empresas, populagdo)
Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento do territério nacional,
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nomeadamente ao nivel das estratégias nacionais de ordenamento para o espaco rural
Produzir indicadores de caracterizagao diferenciados para solo rural e solo urbano

Estabelecer critérios e guias de boa pratica para a articulagdo entre as diferentes
hierarquias de planeamento ao nivel da governanga e implementacdo de IGT

Integrar Movimentos ou Associagdes civicas de defesa da populagdo, do ambiente e de
identidades rurais.

Participar nas acgdes conjuntas entre municipios, incentivando a cooperagdo
institucional e ao estabelecimento de parcerias.

Participar nos processos de consulta publica no ambito das acgdes estratégicas de
planeamento e avaliagdo ambiental

Populagdo em geral Adoptar praticas eco-eficientes em termos de consumo de energia e de utilizagdo dos
recursos territoriais.

Contribuir para a promogdo da qualidade ambiental e valorizagao dos recursos naturais
através da preservacdo destes recursos e participacdo em iniciativas publicas e
privadas de conservacao, valorizagdo e monitorizacao dos recursos naturais

Contribuir para a sensibilizacdo para a valorizagdo e prevencdo de residuos urbanos,
incluindo a promogdo de iniciativas de redugdo e a adopgdo de boas praticas na
separacdo dos residuos valorizaveis
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5.2.5 Energia e Alteragdes Climaticas

5.2.5.1 Analise Tendencial

Objectivo do FCD: Abordar a sustentabilidade energética, a eficiéncia da gestdo
energética e a utilizacdo de fontes enddgenas de recursos renovaveis, como factor de
competitividade e de sustentabilidade regional, tendo como linha de forga principal as
iniciativas de adaptacdo e mitigacdo das alteracbes climaticas.

Resumo da situagdo tendencial - No FCD Energia e Alteracbes Climaticas, a situacao na
AML apresenta as seguintes tendéncias principais:
- Valores relativamente elevados e aumento de consumo de energia eléctrica que
indiciam uma baixa eficiéncia energética em varios sectores.
- Aumento de emissbes de GEE associado ao consumo energético embora com
diminuicdo relativamente ao consumo de combustivel.
- Potencial energético enddgeno significativo ao nivel solar, das ondas, edlico, de
biogds e biomassa florestal e agricola.

- Impermeabilizagdo dos solos
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No Quadro 59 apresenta-se a identificacdo da relevancia do FCD#5 e respectivos
critérios por Linhas de Accgdo, revelando o que vai ser atendido no objecto de avaliacao.

Quadro 59 - Relevancia dos FCD e dos critérios por Linhas de Accao

. Fcp#SEnergiacalteragdes climaticas

l Eficiéncia Emissdes de Aproveitamento de fontes  Vulnerabilidade
Energética GEE de energia renovavel Territorial
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Eficiéncia energética

Contrariamente as tendéncias da Unido Europeia em que a intensidade energética, e
consequentemente, a intensidade carbodnica das actividades econdmicas diminuiram, o
consumo energético na Area Metropolitana de Lisboa, entre 2002 e 2006, aumentou
significativamente em relagdo ao crescimento populacional e a evolugdo do PIB, o que
indica uma baixa eficiéncia energética.

De facto, e relativamente as médias nacional e continental, em 2006 a Regido de Lisboa
apresentava valores semelhantes de consumo de energia eléctrica para o sector
domeéstico (2,5 mil kWh), assumindo valores superiores a média para a agricultura (10,5
mil kWh) e industria (211,2 mil kWh) (Quadro 60). O consumo energético, entre 2003 e
2006, aumentou em todos os sectores de actividade, evidenciando valores crescentes de
consumo doméstico per capita. Nesse periodo, o consumo energético ndo foi
acompanhado pela evolugao do PIB nem pela evolugdo da populacao (Figura 58),
indiciando uma tendéncia de aumento da ineficiéncia energética.
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Quadro 60 - Consumo de energia eléctrica por sector de actividade (milhares de kWh)

2003 2006

Por consumidor Domeéstico Por consumidor Domeéstico
por por
Doméstico  Agricultura  IndUstria habitante Doméstico  Agricultura IndUstria  habitante

Portugal 2,4 5,2 111,5 1,1 2,5 5,6 143,9 1,3
Continente 2,4 51 113,2 1,1 2,5 5,6 146,1 1,3
Regido de Lisboa 2,3 9,8 168,3 1,1 2,5 10,5 211,2 1,3

Fonte: INE — Anuarios Estatisticos da Regido de Lisboa
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Figura 58 - Evolugdo do PIB, Populacdo e Consumo Energético de 2002 a 2007 na AML

Fonte: INE 2008

Por ser uma zona onde o clima é temperado, o consumo energético para climatizacao
dos edificios, deveria ser mais baixo do que nos paises do norte da Europa, no entanto
e mesmo com gastos energéticos superiores, os niveis de conforto térmico sao mais
baixos, demonstrando a ineficiéncia do parque edificado.

No que respeita a iluminacao publica (vias e edificios), constata-se que a utilizacdo
de energia eléctrica para este fim tem um peso absoluto significativo, particularmente na
Grande Lisboa (Figura 59). De 1995 a 2006, o consumo de energia eléctrica para
iluminagdo das vias e edificios publicos aumentou (Figura 60) o que podera mostrar que
se caminha para a ineficiéncia energética nesta matéria. Esta linha de pensamento vai ao
encontro do diagndstico sectorial para a energia (elaborado no ambito dos trabalhos de
alteracdo do PROTAML), onde se realca a necessidade da implementacao progressiva de
programas de eficiéncia energética de iluminagdo publica a escala municipal.
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Figura 59 - Utilizacdo de energia eléctrica por sector para o ano 2008 (per capita)
Fonte: INE 2008, CCDR-LVT, PROT-AML, Diagnéstico Sectorial Preliminar - Energia - 04/02/2009
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Figura 60 - Consumo de energia eléctrica para iluminacao nas vias e edificios publicos
(Fonte: INE 2008)

Os valores de consumo de combustivel automoével por habitante para a AML
evoluiram de forma decrescente, entre 2004 e 2006, acompanhando a tendéncia a nivel
nacional (Figura 61), sendo de referir que em 2004 este apresentava valores superiores
a média nacional Esta redugdo no consumo prende-se com factores conjunturais
associados a crise econdmica recente, uma vez que, por um lado, as melhorias
incrementais de eficiéncia conseguidas pela indlstria automovel tém sido
contrabalancadas com o aumento de peso, cilindrada e poténcia do parque automovel, e
por outro, a percentagem de quildmetros percorridos em transportes publicos tem
diminuido, sendo por isso expectavel que a tendéncia de consumo de combustivel volte a
aumentar assim que a crise econdémica esteja ultrapassada.
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Figura 61 - Consumo de combustivel automével por habitante (tep/hab)
Fonte: INE 2008

Emissoes de GEE

Ao nivel das emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE), os dados inventariados
a escala nacional, nomeadamente no ambito do PNAC, ndo se encontram desagregados
por regides, ndo sendo possivel identificar as tendéncias de evolucdo destes indicadores
(incluindo a capacidade de sequestro de carbono) e, desse modo, avaliar a forma como a
AML tem vindo, ou nao, a convergir com as directrizes internacionais e nacionais nesta
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matéria. Em particular, com as orientagdes do IPCC’® e do PNAC, mas também com a
propria Estratégia de Lisboa 2020, que estabeleceu para este horizonte uma reducdo de
20% das emissdes de GEE no sector dos transportes.

A média nacional, segundo a Agéncia Europeia do Ambiente para o mesmo ano, é de 7,9
toneladas de CO, equivalente. No entanto, esta considera as emissdes de GEE totais,
incluindo o sector dos transportes, ndao podendo ser feita a comparagao relativamente a
pegada carbdnica por habitante (Figura 62).

Portugal

EU 12 12,4
= 2006
EU 15 11,6 1990

EU 27

11,8

Figura 62 - Emissoes de GEE per capita na Europa e em Portugal em 1990 e 2006

Fonte: Relatdrio “"Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2008” EEA, 2008, INE 2008

Na auséncia de valores totais de emissbes de GEE, calculou-se um valor aproximado de
emissoes per capita, baseado em valores de consumo em varios sectores e que ronda
as 6,5 toneladas CO, equivalente, para o ano de referéncia de 2006, segundo dados do
Instituto Nacional de Estatistica (Figura 63). Dado que as emissOes de GEE variam
proporcionalmente com o consumo de energia e o consumo de combustivel automavel,
verifica-se que a evolugdo destas variaveis, entre 2003 e 2006, apresenta tendéncias
divergentes: por um lado um aumento do consumo de energia eléctrica e por outro, uma
diminuicdo do consumo de combustivel, conforme ja foi referido e com as devidas
ressalvas para a segunda, o que se ira reflectir desse modo na evolugdo das emissbes de
GEE.

Consumo combustivel automaovel 1938000

Consumo de gas natural

Outros

lluminagdo ed publicos 264440
lluminagdo vias publicas 102520

Agricultura 55880
Industria 1774960
N&o Domeéstico 1176120

Domeéstico 1165560
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Figura 63 - Emissdes de Gases com Efeito de Estufa para o ano 2006 (gCO2/hab.ano)

Fonte: Valores calculados a partir de dados de consumo do INE (2008) e factores de emissao (IA, DGEG, 2005)

78 CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar - Riscos e Proteccdo Civil -27/01/2009.
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Aproveitamento de fontes de energia renovavel

O aproveitamento de fontes de energia renovavel (FER) é fundamental no combate as
alteragbes climaticas e a dependéncia externa de producdo energética, como deixam
antever diversos documentos de referéncia estratégicos, entre os quais a Estratégia
Lisboa 2020, que estabelece o aumento da utilizacdo de FER em 20% até 2020 para a
regido. Na Europa a 27, Portugal é ja o 6° pais do mundo com maior percentagem de
consumo de energia eléctrica com base em FER, a seguir a Noruega, Islandia, Austria,
Suécia e Letdnia, gracas sobretudo ao potencial hidrico nacional, embora o seu
aproveitamento esteja muito dependente das condicGes climatoldgicas - como alids se
pode constatar pelas oscilagdes no consumo anual de FER desde 1990 (Quadro 61).

Quadro 61 - Percentagem de energia a partir de FER no consumo bruto de energia

primaria
geo/time | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
UE27 44| 45| 48| 51| 51| 51| 52| 54| 55| 56| 58| 58| 57 6| 64| 67| 71| 7,8
UE15 4,9 5| 52| 53| 53| 54| 53| 55| 56| 57| 59| 59| 58| 61| 65| 67| 7,2 8
Portugal 18,7| 184| 15| 17,1| 17,7| 16,2| 18,6 17,3| 16,1| 13,5| 15,3 | 16,1 | 13,9| 16,9| 14,7 | 13,2| 17,1 | 17,6

Fonte: Eurostat

Analisando os dados ao nivel nacional e distrital, constata-se que a producao de
energia eléctrica a partir de FER tem aumentado desde 2000, seguindo uma
tendéncia crescente, mesmo com a quebra significativa no ano de 2005 devido as secas
sofridas no Pais e que levaram a uma menor producdo de energia de fonte hidrica
(Figura 64).
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Figura 64 - Evolucao historica da energia eléctrica produzida a partir de FER (GWh)
Fonte: DGGE: Estatisticas Rapidas, Margo 2009

Pela abundancia de recursos naturais, privilegiada localizagcdo geografica, grande
potencial energético disponivel no que diz respeito ao nimero médio anual de horas de
Sol, ventos dominantes e areas florestais significativas, constata-se que a AML tem um
potencial energético endogeno significativo. Este facto é particularmente visivel na
energia solar (componente fotovoltaica e térmica), mas também na energia das ondas,
edlica, biomassa florestal e agricola e biogds, tal como mencionado no diagnostico
sectorial sobre a energia face as proprias necessidades energéticas (elaborado no ambito
dos trabalhos de alteragdao do PROTAML).
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Analisando os dados da Direccdao Geral de Energia e Geologia, constata-se que desde o
ano 2000, a poténcia instalada de FER tem vindo a aumentar em ambos os distritos,
sendo este aumento mais visivel em Lisboa do que em Setubal, mas apresentando ainda
um crescimento inferior ao verificado a nivel nacional (Figura 65).
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Figura 65 - Evolucao histérica da poténcia instalada total de FER (exclui a energia
fotovoltaica) em Portugal e nos distritos de Lisboa e Setibal de 2000 a 2008

Fonte: DGGE: Estatisticas Rapidas, Margo 2009

Vulnerabilidade territorial

A reducdo das consequéncias potencialmente negativas provenientes dos efeitos dos
riscos ambientais esta muito relacionada com o nivel de conhecimento geomorfologico do
territdrio, bem como das suas condigcdes ambientais. Deste modo, € possivel assumir
accOes estratégicas e medidas de ordenamento que limitem ou minimizem os seus custos
sociais, ambientais e econdémicos. E neste ambito que se pretende analisar a
vulnerabilidade aos fendmenos meteorologicos extremos, nomeadamente aqueles que
decorrem do aumento expectavel do risco de cheia e da ocorréncia de periodos de
seca, bem como dos riscos relacionados com a orla costeira, no contexto das
alteragoes climaticas.

Como é possivel verificar no cartograma apresentado (Figura 66), no territério da AML, o
concelho que apresenta maior vulnerabilidade a cheias é o de Vila Franca de Xira, visto
gue manifesta maior impermeabilizacdo de areas susceptiveis a inundagdo, ndo se
registando zonas de maior risco na Peninsula de SetUbal, com excepcdo da cidade de
Setubal. A ocorréncia de cheias tem consequéncias conhecidas que vao além dos danos
materiais, tais como a interrupgdo da circulagdo ferroviaria e rodoviaria, o alagamento de
campos agricolas e o isolamento de algumas populagbes, especialmente as ribeirinhas.
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Figura 66 — Areas sujeitas a inundacdo na AML para cheias com periodo de retorno entre
10 e 100 anos

Fonte: PROTAML (2001)

Relativamente as cheias rapidas, estas afectam essencialmente as pequenas bacias
hidrograficas entre os concelhos de Cascais e Azambuja (e.g. Rio Trancdo, Rio Jamor,
Ribeira de Barcarena, Ribeira da Laje, Ribeira das Vinhas) e no concelho de Setubal
(Ribeira do Livramento)®°.

As ondas de calor e os periodos de seca, provocados pelas alteragdes climaticas e
combinados com o abandono e a falta de manutencdo das florestas, podem criar
incéndios cada vez maiores. Com efeito, a vulnerabilidade a incéndios na AML nao é
negligenciavel face ao agravamento expectavel das ondas de calor e condicGes de seca,
muito embora a regido apresente uma susceptibilidade de ocorréncia de incéndio florestal
média a muito baixa, sendo mais relevante na area da Grande Lisboa do que na
Peninsula de Setubal®®.

A vulnerabilidade a erosao costeira nos trocos de litoral da AML corresponde as areas
de costa baixa arenosa. Todavia, os sistemas costeiros de arriba e de praia-arriba,
sendo, a partida, menos susceptiveis a erosdao marinha que os anteriores (sistemas de
praia ou de praia-duna), podem apresentar um risco de erosao elevado, dependendo da
natureza e da disposicdo estrutural dos materiais em que a arriba é talhada. Estas
arribas podem estar sujeitas a movimentos de vertente de desabamento e deslizamento,
como acontece em varios trogos do litoral da Peninsula de SetUbal. Daqui resulta que o
litoral da AML apresente um risco de erosdao médio-elevado (Figura 67).

8 CCDR-LVT, PROT-AML, Diagndstico Sectorial Preliminar - Riscos e Proteccdo Civil -27/01/2009.
81 Cfr. Andlise tendencial FCD - Estrutura e Funcionalidade Ecoldgica, Integridade dos valores ecoldgicos
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Figura 67 - Risco de erosao costeira na AML
Fonte: Santos e Miranda, 2006.%

A auséncia de informacdo relativamente a evolugao da ocupacao em areas de risco
elevado da AML tem uma importéncia acrescida, nomeadamente na avaliacdo das
tendéncias de ocupagao face ao agravamento potencial dos riscos de seca, cheias e
erosdo costeira num contexto praticamente indiscutivel de alteragdes climaticas. Tendo
em conta o aumento da frequéncia dos fendmenos meteoroldgicos extremos, é
importante que as entidades com responsabilidade nesta drea considerem os riscos
associados as alteragdes climaticas como uma varidvel de decisdo a ponderar na
localizagdo de equipamentos publicos, actividades econdmicas e populagdo em geral.

Verifica-se também, que os estudos e programas de avaliacdo e gestdao das
vulnerabilidades as alteragdes climaticas sdo insuficientes, pois para além do que ja
foi estudado no projecto SIAM (Scenarios, Impacts, and Adaptation Measures) ao nivel
nacional, é necessario que cada regido apresente as suas estratégias e planos de acgdo
de mitigacdo e adaptacgdo. Os sectores estudados no projecto SIAM ja sdo no entanto
indicativos daquelas actividades que, no contexto regional, sdo mais vulneraveis:
agricultura, saude, turismo, energia, florestas e pescas.

82 Santos, F. e Miranda, P. (ed.) (2006). Alteracdes climaticas em Portugal: Cenarios, impactos e medidas de
adaptagdo. Projecto SIAM II, Gradiva, Lisboa.
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Analise SWOT

O Quadro 62 apresenta uma analise SWOT da situacdo tendencial da regido da AML

para FCD#5, dando a indicacdo sobre oportunidades e ameacas externas ao territorio
regional.

Quadro 62 - Analise SWOT ao FCD#5 Energia e Alteragoes Climaticas

- Clima temperado exige um menor esforgo
energético de climatizagdo

- Grande potencial endégeno para a producdo de
FER (solar, edlica, ondas, biomassa, biogas)

- Implementacdo progressiva de programas de
eficiéncia energética

- Crescimento da producao de FER (poténcia
instalada)
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5.2.5.2 Avaliacao

AAE do PROT-AML

A matriz seguinte sintetiza a avaliacdo realizada em relacdo ao FCD Energia e Alteragdes Climaticas.

Quadro 63 - Avaliacao de oportunidades e riscos das LA para o FCD Energia e Alteracoes Climaticas

Eficiéncia Energética

+

Melhoria da eficiéncia do sistema
intermodal (aeroporto-rede ferroviaria)

+

Introducdo do consumo energético
como critério para minimizagéo de
impactes e posterior certificacdo dos
empreendimentos turisticos

+_

Maior eficiéncia do sistema de
distribuicdo logistica (menos
necessidades energéticas)
Auséncia de directrizes de incorporagao
de tecnologias mais eficientes nos
processos industriais e nos servigos

Emissoes de GEE

+

Melhoria da eficiéncia do sistema intermodal
(maior peso do TP)

Aumento das deslocacdes quando em
empreendimentos mais afastados dos centros
urbanos (aumento das emissdes de GEE)

+

Manutencdo e expansdo de areas florestais
com reflexos no potencial de sequestro de
carbono

+

Menos emissdes de GEE decorrentes de uma
maior eficiéncia do sistema de distribuigdo
logistica e aposta nas TIC

+

Reducao indirecta das emissdes de GEE
decorrentes da aposta no policentrismo
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Aproveitamento de Fontes

. a Vulnerabilidade territorial
de Energia Renovavel

Aumento do risco de

0
impermeabilizacdo e reducao dos
niveis de recarga de aquifero
0 0
+ +

Aproveitamento de energia de
fontes renovaveis em

Preocupagdes com o consumo de
agua em areas de grande consumo

empreendimentos turisticos (golfe)

(1] (1]

+ Localizagcao de Plataformas
Promocdo do conhecimento Logisticas

ao nivel da incorporagao de
FER nos transportes

(risco de impermeabilizagdo e
zonas de risco de cheia)

+

o Policentrismo contraria o aumento
do alastramento da urbanizagdo
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Eficiéncia Energética

+
Melhor optimizagdo de recursos
infraestruturais (maior eficiéncia
energética decorrente do sistema de
gestdo infraestrutural)

+

Ganhos em termos de eficiéncia pela
optimizagao das infra-estruturas
existentes

+
Maior eficiéncia do sistema intermodal
(desenvolvimento de novos interfaces
de transportes)

Emissoes de GEE

(optimizacao das deslocagoes)

+

Contencgdo das necessidades de deslocacao
(reducao potencial das emissdes de GEE) e
manutencdo dos espacos agricolas e florestais

(sequestro de carbono)

+

A nucleagdo do povoamento diminui a
necessidade de deslocagdo

+
Reducgdo das emissdes de GEE decorrente de
uma melhor reparticdo modal TP-TI
(principalmente devido a aposta no sistema
ferroviario, TPSP e modos suaves)

+

Estabilizagdo do potencial de sequestro de
carbono nestes espagos
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Vulnerabilidade territorial

Estruturacdo de areas
fragmentadas

-+

Melhoria dos processos de gestao
das vulnerabilidades territoriais em
meio urbano

+_
Redugdo da vulnerabilidade
territorial das populagdes isoladas

Insuficiéncia de directrizes para a
diminuigdo da vulnerabilidade na
recuperagdo de areas ocupadas

+

Minimizagdo do risco de cheia e
enquadramento das areas
vulneraveis nos espagos urbanos

+

Protecgdo de zonas vulneraveis
através da salvaguarda das areas
REM

+

Restrigdes a criagdo de obstaculos
nos leitos dos cursos de agua e
limitagdo da impermeabilizagdo do
solo
Salvaguarda de zonas sensiveis

(Programa de acgao para a zona
vulneravel do Tejo)

(1}
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Técnico

+
Melhoria dos processos de

prevencgdo de riscos em areas de
vulneraveis

+ +
+

Redugdo da intensidade energética no Reducgao das emissdes de GEE decorrentes da

0 0 0

= 7 . 0
sector dos transportes decorrente de promogao dos TP e das restrigdes ao uso de Promoggo de ve!culos afiges
- do ambiente
uma melhor reparticdo modal TP-TI TI
+
+

Promogao da utilizagdo de
FER na reabilitacdo do parque
edificado

Promogéo da eficiéncia energética na 0
reabilitagdo do parque edificado
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Eficiéncia Energética

As estratégias que promovem o reforgo da intermodalidade e da conectividade supra-
regional, nomeadamente através da implantacdo de grandes infra-estruturas de
transportes, como o NAL e a AVF, articulando os sistemas aeroportuario e ferroviario
(A.1), assim como o reforco da conectividade intra-regional enquadrada pela
articulacdo de politicas, planeamento e gestdo da mobilidade (B.4), contribuem para
melhorar a eficiéncia das varias redes de transportes, sendo importante referir a
introducdao da componente do transporte de mercadorias, maioritariamente efectuado por
modo rodoviario. Estas opcbes estratégicas, conjugadas com as estratégias de aumento
da atractividade do TP e restricao ao TI (C.6), induzem a uma melhor reparticdo modal,
com énfase para o TP e o modo ferroviario, reduzindo assim a intensidade
energética no sector dos transportes.

Por sua vez, um melhor ordenamento da logistica, nomeadamente a ligacdo das
plataformas aos diferentes modos de transporte no ambito da estratégia de
modernizacdo da base industrial e servigos (A.5) pode contribuir para aumentar a
eficiéncia do sistema de distribuicao logistica, com reflexo nos consumos energéticos.
No entanto, na mesma LA, deveriam constar orientacdes para a incorporacao de
tecnologias mais eficientes nos processos industriais e nos servicos, como condicdo ao
licenciamento de novas unidades industriais, o que constitui uma lacuna na promogao de
sistemas mais eficientes do ponto de vista energético.

A aposta estratégica na resolucdao das questbes da dispersao urbana, nomeadamente
os esforcos de contencao e nucleagao (B.2, B.3), configuram uma oportunidade para
os recursos infra-estruturais, uma vez que a proximidade urbana beneficia de solucdes
de economia de escala, com ganhos em termos de eficiéncia energética pela
optimizacao das infra-estruturas existentes. Do mesmo modo, o fomento da
cooperagao intermunicipal nas solugdes de gestdao infra-estrutural, através da
estratégia de melhoria do saneamento ambiental da regido (C.7), ao garantir economias
de escala, com ganhos de produtividade e eficiéncia dos servigos, contribui também para
um aumento dos niveis de eficiéncia energética respectivos.

O investimento na sustentabilidade energética (C.5) favorece a eficiéncia ao nivel da
producdo eléctrica com recurso a FER e gestdo energética dos edificios e iluminagdo
publica (D.1, D.2, D.4). No caso do sector turistico (A.3), mais concretamente para os
Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT), a questdo do consumo energético como
critério que minimize impactes e contribua para a certificacdo posterior dos
empreendimentos constitui uma oportunidade para promocédo da eficiéncia energética.

Emissoes de GEE

A aposta na melhoria das ligagcbes supra-regionais e internacionais, nomeadamente
decorrente do NAL e AVF (A.1), contribui indirectamente para reduzir as emissoes de
GEE, pois privilegia o uso dos TP e modos de transporte menos intensivos
energeticamente, alargando as preocupagdes ao transporte de mercadorias. Do mesmo
modo, a estratégia de ordenamento do sector logistico (A.5) pode promover uma
reducao das emissoes de GEE decorrente de um melhor funcionamento dos sistemas de
distribuicdo e da introducdo da componente ferrovidria na articulacdo entre os
transportes e as plataformas logisticas. Apesar disso, a maior distancia do NAL a
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cidade de Lisboa - principal destino turistico - contribuird para maiores necessidades de
deslocacao e, nesse sentido, para um aumento das emissdes de GEE correspondentes.
Neste contexto, é importante assegurar a monitorizacdo do balanco das emissoes
decorrente desta opcdo, de modo a poder estabelecer as estratégias de seguimento
adequadas e convergentes com a redugdo das emissdes de GEE ao nivel regional prevista
na Estratégia Lisboa 2020%, que estabelece como meta a redugdo em 20% das emissdes
de GEE provenientes do sector dos transportes até 2020.

As estratégias que favorecem uma transferéncia modal para TP (B.4, C.6), ndo
descurando a adequacdo dos niveis de servico de TP nas zonas rurais (B.4.1), e o
fomento de modos alternativos de mobilidade associados a uma aposta nas relagdes de
proximidade face a oferta de servigcos e disponibilidade de informacdao via Internet
(A.5.2, D.2) contribuem indirectamente para a redugao das emissdes de GEE, dado o
potencial de reducao das necessidades de deslocacdao e desincentivo ao uso
excessivo de TI. Do mesmo modo, as menores distancias a percorrer decorrentes da
dinamizacdo de um modelo policéntrico que favoreca a concentracdo de actividades
econdmicas e a melhoria do acesso a equipamentos (B.1) e a contencdao da dispersao
urbana (B.2), complementando as estratégias direccionadas para o povoamento rural
(B.3), induzem também a uma diminuicao nas emissdes de GEE.

Verifica-se assim uma convergéncia com diversos Planos e Programas relevantes para o
cumprimento das metas em matéria de alteracées climaticas (PNAC e Plano Nacional de
Accdo para a Eficiéncia Energética).

N3o obstante as estratégias de incentivo ao TP e desincentivo do TI, pelas dificuldades
gue o meio rural determina para os niveis de servico de TP, a aposta estratégica no
sector turistico, nomeadamente nos NDT em solo rural (A.3), configura um risco pela
possibilidade de aumento da dispersdo urbana na medida em que promove o aumento
das deslocacGes. Destaca-se também a Peninsula de Setubal, para a qual se prevé a
criagdo de novas zonas residenciais e turisticas de modo a tirar partido da melhoria das
acessibilidades pela construgdo das novas infra-estruturas de transportes, o que podera
levar a um aumento das emissdes de GEE correspondentes.

A aposta na producgdo florestal, com reflexos na manutencdo da integridade das areas
florestais e a sua possivel expansdo (A.4) em conjunto com a estratégia de
implementacdo da REM e valorizacdo dos recursos naturais (C.1, C.3), assegurando
uma proteccao das areas mais sensiveis, ao promover a manutencdo de espagos naturais
pode constituir uma oportunidade para o potencial de sequestro de carbono. No, entanto
poderia haver um maior aprofundamento desta questdao nomeadamente no que diz
respeito ao o papel de sumidouro dos espacgos florestais regionais e das actividades
associadas ao sequestro de carbono, inclusivamente no contexto de valorizacao
econdmica e ambiental criada pelos mercados voluntarios de carbono. A mesma LA
também ndo contempla orientagdes estratégicas incidentes sobre a reducdo das
emissdes de GEE nas actividades de exploragdo pecuaria, que sdo grandes emissoras de
GEE, o que contraria as medidas constantes no PNAC e na ENEAPAL.

A opcdo da sustentabilidade energética como alavanca de inovacao e competitividade
(C.5) constitui uma oportunidade importante ao nivel da reducao das emissées de GEE,

8 CCDR-LVT (2007). Lisboa 2020: uma estratégia de Lisboa para a Regido de Lisboa. CCDR-LVT, Lisboa.
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na medida em que promove o aumento de producdo energética a partir de FER, e a
valorizagao energética local de biomassa.

Aproveitamento de Fontes de Energia Renovavel

A oportunidade mais significativa ao nivel do aproveitamento de fontes de energia
renovavel (FER) radica na aposta estratégica do PROTAML na sustentabilidade
energética enquanto alavanca de inovacao e competitividade (C.5), uma vez que
contribui para a promocao das actividades de exploragao do potencial endégeno de FER,
tanto ao nivel das actividades de producdo energética como ao nivel dos mecanismos de
autoprodugao, nomeadamente em edificios.

A estratégia de modernizacao industrial e dos servicos (A.5), nomeadamente a
aposta na produgao de conhecimento sobre o recurso a FER na industria de transportes,
e a estratégia de desenvolvimento de solugOes sustentaveis de mobilidade (C.6),
através da promocdo de veiculos mais amigos do ambiente, contribuem para promover a
adopcao de tecnologias de aproveitamento de FER no sector dos transportes.

Relativamente a aposta no sector turistico (A.3, C.3) quando articulado com as
estratégias de sustentabilidade energética é promovido o aproveitamento das FER
visando a autonomia energética dos mesmos. O mesmo se passa com as estratégias
incidentes na reabilitacdao do edificado (D.1) ou na valorizagdo da arquitectura e do
ambiente urbano (D.4), sendo de referir no entanto que as directrizes respectivas
poderiam ser ajustadas para incluir explicitamente o aproveitamento das FER.

Vulnerabilidade Territorial

A vulnerabilidade territorial estd presente em todos os processos de construgdo e
edificacdo, nomeadamente nas infra-estruturas referidas no PROT-AML, destacando-se
o NAL e a AVF, (A.1, B.4) e consequente expansdo territorial e acréscimos de
intensidades de uso. No entanto, convém referir que se tratam de projectos de grande
impacte ao nivel da construcdo e edificagcdo com fortes implicagdes de pressdo
urbanistica, um risco a ser acautelado para a vulnerabilidade territorial, a manterem-se
as tendéncias de agravamento dos fendmenos meteoroldgicos extremos.

No que respeita as actividades, existem outros grandes empreendimentos,
nomeadamente os referenciados na estratégia A.5, que promove a concentragcdo de
actividade nas Plataformas Logisticas da Castanheira do Ribatejo e do Poceirdo
apresentando-se, também, como um risco a vulnerabilidade, visto que induz a grandes
areas de impermeabilizagdo. No caso particular da Plataforma Logistica da Castanheira
do Ribatejo é inclusivamente induzida a ocupacdo em zona de leito de cheia. Quando se
trata de empreendimentos turisticos (A.3), e apesar da preocupagao com as quantidades
futuras de dgua em campos de golfe, a localizacdo em areas de risco, como medida
especifica de adaptacdo as alteragdes climaticas, ndao é claramente considerada como
critério de implantacdo de novas areas/empreendimentos turisticos.

Em B.1 e B.2 as orientagGes estratégicas induzem ao policentrismo e a racionalizacdo e
contencgao da expansao urbana, o que potencia a concentragao e evita o alastramento
da urbanizagao sobre o territério, reduzindo o risco de ocupacao de areas vulneraveis. No
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entanto, no caso da concentragdo urbana em areas ja classificadas como vulneraveis, ou
da reconversao de areas ja urbanizadas de forma dispersa em zonas de vulnerabilidade
as alteragbes climaticas esta situacdao pode constituir um risco, muito embora a
introducdo de medidas/praticas construtivas que permitam a adaptacdo as alteragbes
climaticas configurem uma oportunidade para a redugao da vulnerabilidade.

Mais concretamente, a referéncia as AUGI nas intervengdes de planeamento (B2.2.3,
UT3B, UT3C e UT3D) constitui uma oportunidade para a estruturagdao de espagos urbanos
fragmentados da AML, que podem representar a ocupacao de espacos vulneraveis sendo
importante referir que nem toda a ocupacdo clandestina estd abrangida na classificacdo
de AUGI.

A estabilizacdo e valorizacdo das areas naturais (C.3), aliadas a interdicdo de
construgcao nas areas de varzea e de leziria, bem como nas areas de aproveitamento
hidroagricola, irdo contribuir para manter o seu papel de drenagem e de amortecimento
do efeito de cheias, isto €, para uma menor vulnerabilidade a ocorréncia de cheias e
inundacdes, passiveis de afectar a seguranca de pessoas e bens nessas situagdes (B.3).
Neste ponto, verifica-se a auséncia de normas de reconversao das areas abandonadas ou
em uso que apresentem conflitos com estas areas de risco, o que representa uma falta
de oportunidade estratégica do PROT-AML. Destaca-se também a auséncia de
orientacgOes especificas de valorizacdo dos recursos inseridos na REM, que pode levar ao
abandono de areas agricolas e florestais aumentando a vulnerabilidade dos mesmos
aos incéndios (C.1).

Em C.2, sdo definidas directrizes que visam a remogao ou o impedimento de obstaculos
nos leitos dos cursos de agua e limitam a impermeabilizagdo do solo, diminuindo assim a
vulnerabilidade a cheias e inundagOes. Verifica-se ainda que sao insuficientes as
directrizes referentes as alteracbes climaticas, no ambito da C.4, na introdugdo da gestédo
de riscos decorrentes para actividades econdmicas, com reflexos na sua manutencdo a
prazo.

No tocante a subida previsivel do nivel médio do mar, de acordo com os cenarios do
IPCC, e seu impacte territorial, as orientagdes de autorizagdo de construgdo de imdveis
em zonas inundaveis ndo atribuem responsabilidades a quem constréi, em caso da
ocorréncia de danos materiais, configurando um risco de atribuicdo de responsabilidades
legais ao Estado, por uma situacdo em que o proprietario deve ser o Unico responsavel.
No entanto, merece destaque a directriz C.2.3.7 que promove a identificacdo de areas
edificadas e de ecossistemas em risco, devido a subida prevista do nivel médio das aguas
do mar, e a proposta de algumas medidas, promovendo a implementacdo de um
programa de acgdo para a zona vulneravel do Tejo (C.2.4).
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O Quadro 64 apresenta uma sintese de avaliacdo por dominio de intervencao.

Quadro 64 - Avaliacao do FCD#5 por dominio de intervengao

Critérios de avaliagdo . .
A - . A Vul |
_ Eficiéncia energética | Emissdes de GEE SRIALEUEICE SIEELICER

FER territorial

A.

Conectividade,
competitividade e
cosmopolitismo
B.

Polinucleacsio e A A = A v
compactacao

C

Sustentabilidade e A A v % A v

sintonia com a natureza
D.

Coesdo social e A v = A v =

qualificacao

Legenda:

Oportunidades significativas
Oportunidades

Riscos significativos

Riscos

4 R & &

Sem relagdo
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5.2.5.3 Directrizes para seguimento

Apresenta-se no Quadro 65 as directrizes de seguimento para o FCD Energia e
Alteragoes Climaticas, que constituem oportunidades de reduzir ou mesmo evitar alguns
riscos potenciais do Modelo Territorial e/ou Normas, considerados mais relevantes no
ambito da presente AAE.

Quadro 65 - Directrizes para seguimento para o FCD#5

FCD#5 Energia e alteragbes climaticas

Promover a integracdo de sistemas de gestdo da eficiéncia energética nas actividades agro-florestais,
industriais, turisticas, transportes e servicos

Estabelecer requisitos para a incorporacao de tecnologias mais eco-eficientes nos equipamentos colectivos
Promover transportes energeticamente eficientes em geral: municipios, empresas, escolas, cidadaos

Assegurar a execugdo de planos de mobilidade para as zonas rurais e que tenham em conta as caracteristicas
particulares do povoamento

Promover a integragédo de sistemas de reducdo de emissées de GEE nas actividades pecuarias

Assegurar a utilizagdo sistematica, ou a adaptagdo, de solugdes de permeabilidade para qualquer ocupacdo,
prevista ou existente, em zonas de infiltracdo

Promover, sempre que possivel, a utilizacdo de solugdes que aumentem a capacidade de infiltracdo nos
projectos urbanisticos e logistico-industriais

Promover mecanismos de incentivo a relocalizacdo de edificacdes e infra-estruturas existentes em zonas de
risco, tendo em conta os efeitos previsiveis das alterages climaticas

Promover a adopgao de normas legais e definir critérios para a reposicdo natural de areas infraestruturadas
abandonadas

Incentivar os municipios a desenvolver os seus programas de adaptagdo territorial as alteragdes climaticas a
escala local

Promover um estudo de reconhecimento do potencial enddégeno de aproveitamento de FER

Monitorizar o acréscimo de deslocagGes decorrentes da aposta estratégica no turismo assente em conjuntos
turisticos (resorts).

Monitorizar as emissGes de GEE ao nivel regional incluindo as decorrentes da produgdo energética, processos de
transformacéo industrial, actividades pecuarias, transportes e gestdo de residuos

Monitorizar os niveis de recarga dos aquiferos como medida de evolugédo dos niveis de impermeabilizagdo e das
condicGes meteoroldgicas

Monitorizagdo da evolugdo da ocupacgdo urbana em areas de risco natural e tecnoldgico elevado (incluindo
edificagdes isoladas e ocupagdes ilegais)

Desenvolver e manter actualizadas as estimativas regionais de emissées de GEE e o
potencial de aproveitamento regional de FER, garantindo que a capacidade regional de
sequestro de carbono mantém uma tendéncia crescente, promovendo estratégias e
CCDR-LVT medidas de reducdo das emissdes de GEE, melhoria da eficiéncia energética e
aproveitamento de FER

Promover e articular projectos regionais e inter-municipais de adaptagdo as alteragées
climaticas

Monitorizar o potencial e a evolugdo da produgdo de energia renovavel e o consumo de
energia municipal, desenvolvendo e mantendo actualizada uma matriz energética
municipal

Assegurar estrategicamente que as emissées de GEE no Concelho mantém uma
tendéncia decrescente e que a capacidade de sequestro de carbono mantém uma
tendéncia crescente

Camaras Municipais
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‘ FCD#5 Energia e alteragoes climaticas

Monitorizar a vulnerabilidade territorial das populagdes face aos efeitos previsiveis das
alteragGes climaticas

Manter actualizados e disponiveis os resultados da monitorizagdo das medidas do

APA Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas e das respectivas metas e objectivos
para diferentes prazos e escalas de planeamento

DGEG Manter actualizadas as perspectivas de desenvolvimento da produgdo com origem FER
e das respectivas metas e objectivos a diferentes prazos e escalas de planeamento
Manter actualizadas as orientagOes estratégicas para o OT (a diferentes escalas) no

ANPC

ambito da prevencdo e adaptacdo a situagées de emergéncia decorrentes da ocorréncia
de fendmenos meteoroldgicos extremos

Populagdo em geral

Adoptar habitos de consumo energético mais eficientes

Adoptar comportamentos de prevencdo e adaptagdo aos riscos naturais e a fendmenos
meteoroldgicos extremos
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5.2.6 Estrutura e Funcionalidade Ecoldgica

5.2.6.1 Analise Tendencial

Objectivo do FCD: Compreende a estrutura ecoldgica regional os valores naturais e as
funcionalidades associadas aos servigos dos ecossistemas, bem como a gestdo integrada
destes recursos, vistos segundo as perspectivas de conectividade, compromissos e valor
acrescentado em termos de competitividade.

Resumo da situagao tendencial - No FCD Estrutura e Funcionalidade Ecoldgica, a
situacdo na AML apresenta as seguintes tendéncias principais:

Agravamento da fragmentacdo ecoldgica da AML

Projectos estruturantes na regido podem induzir agravamento da fragmentacao,
ou pelo contrario, inverter a tendéncia se forem adoptadas medidas eficazes de
planeamento e controlo do territério regional.

Grandes pressdes sobre habitats naturais devido ao aumento da edificacdo e da
actividade humana em areas sensiveis, praticas agricolas e florestais, abandono
de actividades agricolas e pastoris e insuficiente intervencdo em areas ardidas.
Problemas fitossanitarios ameagam a biodiversidade da regido.

Grande potencial de valorizagdo ambiental dos espacos agro-florestais na AML
Sistemas agro-florestais economicamente competitivos e ambientalmente
sustentaveis numa logica de multifuncionalidade

Turismo de natureza e em espaco rural incipiente e insuficientemente aproveitado

Relatério Ambiental | Versdo para consulta publica | Novembro de 2010 193



AAE do PROT-AML

No Quadro 66 apresenta-se a identificacdo da relevancia do FCD#6 e respectivos
critérios por Linhas de Accgdo, revelando o que vai ser atendido no objecto de avaliagao.

Quadro 66 - Relevancia dos FCD e dos critérios por Linhas de Accao

Salvaguarda dos continuos Integridade dos valores Valorizagdo das areas
naturais e da paisagem ecolégicos naturais e agro-florestais

v v

<
AN

Salvaguarda dos continuos naturais e da paisagem

O territdério da AML tem sido submetido a um conjunto significativo de transformagoes de
uso e ocupacdo do solo desde a publicacdo do PROT AML (2002). Apesar de nao ter sido
possivel obter informagdo que permitisse avaliar concretamente a variacdo da area
edificada e edificavel dentro da EMPVA nem a taxa de desafectacdo da REN, RAN e
DPH, o Diagndstico Sectorial dos Padrdes de Uso e Ocupacgdo do Solo (de 06/02/2009)
reconhece como principais tendéncias negativas a dispersdo de actividades econémicas e
o crescimento urbano fragmentado do territério, bem como a ocupacdo de areas
incluidas na EMPVA.

O Diagnostico Sectorial da Conservacao e Biodiversidade (de 15/01/2009) identifica a
ocorréncia de alteracdes importantes na ocupacao do solo em areas que integram a Rede
Ecolégica Metropolitana (REM), e que estas se deram maioritariamente em areas
secundarias e vitais, visto ndo serem abrangidas por estatutos legais de proteccdo. As
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areas secundarias sofreram alteracdes sobretudo devido a intensificacdo das praticas
agricolas, enquanto que nas areas vitais estas deram-se principalmente devido a
ocupagao por novas construgdes com a colmatacdo de manchas edificadas, sobretudo
pelo desenvolvimento suburbano. O preenchimento destas areas intersticiais
consideradas vitais pelo PROT AML tem como resultado uma interrupgao e alteracdo de
corredores ecoldgicos, contribuindo assim para o agravamento da fragmentagao
ecologica da regido. Ja as areas primarias, maioritariamente incluidas no Sistema
Nacional de Areas Classificadas, mantiveram-se relativamente inalteradas.

Relativamente & fragmentacdo ecoldgica, a situacdo observada®® é que ndo existe
suficiente conectividade entre areas protegidas e zonas com outros estatutos de
proteccao, destacando-se a situagao no arco ribeirinho da margem Sul, onde os esteiros
e as suas margens comecam a ficar isolados e sem areas livres que assegurem a ligacao
ao Estuario do Sado ou as conexdes ecoldgicas entre o Estuario do Sado e as Serras da
Arrébida e Sesimbra®.

De igual modo, o desenvolvimento de novos projectos estruturantes na regiao (por ex., o
Novo Aeroporto de Lisboa) podera acentuar a tendéncia de destruicdo, fragmentacdo
e/ou degradacdo de areas naturais e semi-naturais. As medidas compensatorias
associadas a estes projectos deverdo promover a conservagao de areas de elevado valor
ecoldgico e o aumento de areas classificadas, o que podera determinar o fortalecimento
da conectividade ecoldgica e deste modo contrariar a actual tendéncia de agravamento
da fragmentacgao ecoldgica.

Ja com relagcdo a variacao de produtividade dos aquiferos, ndo foi possivel obter
dados concretos para fazer esta avaliacdo. No entanto, retira-se do Diagndstico Sectorial
de Abastecimento de Agua, Saneamento de Aguas Residuais e Residuos Solidos (de
03/03/09) que a tendéncia € para que haja um aumento dos consumos de agua
potenciado pelos projectos estruturantes previstos para a regido, com risco de
esgotamento das origens de agua subterrdneas e superficiais para abastecimento. No
entanto, como tendéncia positiva, verificou-se no mesmo relatério que se observa cada
vez mais uma maior consciencializagdo das populagdes para a tematica da agua, o que
sera fundamental para contrariar a tendéncia negativa acima descrita.

Por Gltimo, ndo foi possivel encontrar nenhum tipo de informacgdo sobre as estratégias
actuais de proteccdo e valorizacdao dos cursos de agua e ecossistemas
associados. Tais estratégias irdo decorrer das orientagGes expressas na Directiva-
Quadro da Agua, transposta para a ordem juridica nacional através da Lei n® 58/2005,
de 29 de Dezembro, que estabelece as bases e o quadro institucional para a gestao
sustentavel das aguas no Pais, nomeadamente através da implementacdo dos Planos de
Gestdo da Bacia Hidrografica que ainda se encontram em elaboracdo a data da presente
avaliacao.

Integridade dos valores ecologicos

A alteragdo expressiva da maior parte dos habitats pela acgdo humana apresenta uma
tendéncia crescente na AML. Esta realidade tem obviamente repercussées nos niveis de

84 Diagnéstico Sectorial da Conservagdo e Biodiversidade, de 15/01/2009
85 Diagnéstico Sectorial dos Padrdes de Uso e Ocupagdo do Solo, de 06/02/2009
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biodiversidade, embora ndo tenha sido possivel quantificar essa variacdo devido a
escassez e dispersao de dados de base sobre as comunidades de flora e fauna da regiao,
sobretudo fora do perimetro das Areas Protegidas®®.

As maiores pressdes sobre a biodiversidade da AML tém sido originadas pelo aumento da
edificacdo e da actividade humana em areas sensiveis (por ex. habitats costeiros e
ribeirinhos), mas sao também devidas a determinadas praticas agricolas e florestais, ao
abandono de actividades agricolas e pastoris importantes para a manutencdo de alguns
habitats ou espécies, e ainda a falta de intervengdes de recuperacdo e subsequente
gestdo do coberto vegetal de areas ardidas®’.

Também a ocorréncia de elementos patogénicos e infecciosos, que tém induzido uma
degradacdo importante de determinados ecossistemas e espécies (ex. os montados de
sobro por infeccdo do fungo Phytophora cinnamomi ou os pinheiros por infecgdo através
do nematodo Bursaphelencus xylophilus), e a expansdao de espécies de vegetacdo
infestantes e espécies de animais exdticas constituem uma ameaca significativa
relativamente aos niveis de biodiversidade da AML. A sua intensificacdo ao longo do
tempo revela uma tendéncia preocupante.

Relativamente a area florestal ardida, observou-se uma ocorréncia regular de
incéndios nos ultimos anos, essencialmente em areas florestais e silvestres, que, de
acordo com o Diagndstico Sectorial da Conservacdo e Biodiversidade (de 15/01/2009),
foram potenciados pelo abandono rural e falta de gestdo dessas areas. No entanto, as
areas ardidas que resultaram desses incéndios raramente atingiram os dois mil hectares
(cerca de 2% do total dos espacos florestais da AML), o que no contexto nacional, de
acordo com o PROF-AML, pode ser considerado baixo. De facto, a regido apresenta uma
susceptibilidade de ocorréncia de incéndio florestal média a muito baixa, sendo mais
relevante na area da Grande Lisboa do que na Peninsula de Settbal®® (Figura 68).

Susceptibilidade

Figura 68 - Susceptibilidade de incéndio florestal na AML

Fonte: Autoridade Florestal Nacional, retirado do Diagndstico Sectorial de Riscos e Protecgdo Civil, de
27/01/2009

8 Diagnéstico Sectorial da Conservagdo e Biodiversidade, de 15/01/2009.

87 Diagndstico Sectorial dos Padroes de Uso e Ocupagdo do Solo, de 06/02/2009.

8 Esta diferenca de susceptibilidade aos incéndios florestais entre a Grande Lisboa e a Peninsula de Setlbal
deve-se a caracteristicas locais no terreno, nomeadamente a existéncia de combustivel (coberto vegetal), a
existéncia de boas condicGes de propagacdo (e.g. declives contrastados) e a dificuldade de acessos para o
combate ao fogo, que sdo mais favoraveis a propagacao de incéndios na Grande Lisboa, em particular na zona
de Sintra, Mafra e Norte de Loures (Zézere, Com. Pessoal).
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Quando se observa a ocorréncia geografica das areas ardidas entre 1990 e 2008 (Figura
69), verifica-se que um ndmero consideravel dessas areas se encontra em areas
classificadas ou em corredores ecoldgicos, existindo mesmo varias zonas criticas do
ponto de vista da defesa da floresta contra os incéndios delimitadas ao nivel do PROF
AML.

Legenda

Principais rios e seus afluentes [ Areas ardidas Areas classificadas

Principais albufeiras

7777 coredores ecolégicos /) Zonas Ciiticas do ponto
de

e vista da defesa da
I Foresta modelo floresta dos incéndios

Figura 69 - Areas ardidas na AML entre 1990 e 2008
Fonte: ANF e PROF-AML

Desta forma, apesar dos incéndios florestais ndo serem o principal factor de risco para a
actividade florestal na AML, como noutras zonas do pais, continua a ser um importante
factor de risco para a integridade da estrutura ecoldgica da regido, sendo inclusivamente
considerado no Diagndstico Sectorial de Riscos e Protecgdo Civil®® que o risco de incéndio
gue existe para uma superficie consideravel da AML né&o é negligenciavel.

Valorizacdo das areas naturais e agro-florestais

Quanto a valorizacao ambiental dos espacos agro-florestais, actualmente e de
acordo com o Diagnédstico Sectorial da Agricultura e Florestas (de 11/03/2009), os
sistemas agro-florestais da regido da AML com valor ambiental acrescentado ainda tém
uma expressao pouco importante quando comparados com os restantes sistemas, cujo
valor predominante é o econdémico.

De acordo com a mais recente informacdo estatistica disponivel®®, a regido tem cerca de

92 mil hectares de superficie agricola utilizada (SAU), o que corresponde a cerca de 31%
da AML, enquanto que a superficie florestal (SF) atinge a volta de 65 mil hectares, ou
seja, cerca de 22 % da area da AML. A superficie agro-florestal representa assim cerca

de 53% da area da AML.

8 Diagnéstico Sectorial de Riscos e Protecgdo Civil, de 27/01/20009.
% RGA-99 e Inventario Florestal Nacional (IFN) 2005/06. Informacdo retirada do Diagndstico Sectorial da
Agricultura e Florestas, de 11/03/2009 e do PROF-AML.
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A maior parte da SF (84%) encontra-se integrada na superficie agro-florestal (SAF) das
exploracdes agricolas da AML, ocupando mais de 40% desta, e corresponde, no
essencial, a 39% de montado de sobro, 22% de pinhal bravo, 18% de eucalipto e 15%
de pinhal manso. No entanto, a percentagem de SF integrada em SAF é muito mais
significativa na Peninsula de Setubal (PS) (49%) do que na Grande Lisboa (GL) (22%).

Os sistemas de producdo agricola de maior importancia sao os de culturas arvenses de
regadio, horticolas, fruteiras e vinhas e de pecuaria intensiva, considerados competitivos
economicamente, havendo nomeadamente na AML um conjunto diversificado de areas de
producao de qualidade diferenciada reconhecida (DOP/IGP), como, por exemplo, o Queijo
de Azeitdo, os Vinhos de Colares, o Arroz Carolino das Lezirias do Tejo ou a DOC de
Palmela. Seguem-se os sistemas de producdo de pecuaria extensiva, cuja viabilidade
actual depende de apoios directos e, por Gltimo e com bastante menor peso econémico
do que os anteriores, os sistemas de producao ambientalmente orientados, como a
producdo bioldgica e actividades de producdo integrada de horticultura, vinhas e
fruteiras. Ja no que diz respeito aos sistemas de agricultura de conservacdo e de servigos
rurais, a sua expressao actual é ainda muito marginal.

Quanto aos sistemas florestais, a situacdo é um pouco diferente, pois a grande maioria
da area florestal da regido da AML esta predominantemente orientada para outro tipo de
funcdes que apenas de producdo. De facto, de acordo com o PROF-AML (citado no
Diagndstico Sectorial da Agricultura e Florestas, de 11/03/2009), apenas cerca de 18%
da respectiva area florestal é ocupada por povoamentos sujeitos a silvicultura intensiva,
enquanto que a restante drea estd orientada para as seguintes fungbes: proteccdo;
silvopastoricia, caca e pesca nas areas interiores; e de recreio, enquadramento e estética
de paisagem.

A AML é, deste modo, caracterizada pela predominancia de sistemas de produgdo
vegetal, animal e, em menor parte, florestal, que sdo sistemas exclusiva ou
predominantemente orientados para a producdo de bens alimentares e matérias-primas
agricolas e florestais.

A evolugcdo futura dos sistemas agro-florestais é complexa e, de acordo com o
Diagndstico Sectorial da Agricultura e Florestas (de 11/03/2009), vai depender de
factores externos, em particular da evolugdo da situacdo econdmica internacional, da
qual depende a procura de bens alimentares e matérias-primas, e da prioridade que
venha a ser atribuida a agricultura e ao mundo rural no contexto das politicas
econdmicas ao nivel comunitario.

Desta forma e segundo a mesma fonte, apenas a adopcao de uma visdo multifuncional
das exploragdes agro-florestais ird permitir que ocorra um aumento da valorizagdo
ambiental dos espacos agro-florestais, porque ird promover, entre outros, os sistemas de
producdo agricola e florestal economicamente competitivos e ambientalmente
sustentaveis, e viabilizar sistemas de ocupagdo e uso do solo que contribuam para a
valorizacdo sustentavel dos recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais das zonas
rurais.

Caso se adopte essa visdo multifuncional, a tendéncia prevista no mesmo diagndstico é
gue ocorra uma expansao de sistemas de agricultura bioldgica e de culturas energéticas
destinadas a producdo de biomassa agro-florestal e para sequestro de carbono, e
também a de sistemas de agricultura orientados para a conservagdo da natureza e da
biodiversidade, uma vez que apresentam grande potencial para o turismo e lazer.
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Contudo, se a evolucdo futura do enquadramento politico e, em particular, do sistema de
precos e apoios publicos privilegiar a monofuncionalidade agricola e rural, as
oportunidades de reestruturacao e reconversao dos sistemas de ocupacdao e uso dos
solos agricolas e florestais na AML serdo muito reduzidas, embora isso se va manifestar
de formas diversas nos diferentes concelhos da AML.

A aposta na multifuncionalidade dos espacos agro-florestais serd assim determinante
para contrariar dindmicas que representem uma ameaca a valorizagdo ambiental destes
espacos, que, de resto, ja se verificam actualmente na AML, como o abandono crescente
das actividades de produgao agro-florestal mais extensivas e a pressao urbanistica
crescente sobre os solos com aptidao agricola e florestal.

Relativamente ao turismo no espaco rural, actualmente existem 30 estabelecimentos
de TER®! na AML, repartidos equitativamente entre a margem Norte e Sul da regido,
sendo Sintra e SetUbal os municipios com maior nimero de estabelecimentos desta
natureza. Os dados obtidos no INE relativos ao nimero de dormidas em espaco rural®,
entre 2004 e 2007, ao nivel da NUTS II - Lisboa, demonstra que tem havido um
aumento continuado na procura por este tipo de turismo a partir de 2005 (Figura 70).
No entanto, apesar desta tendéncia, o turismo rural, com grande potencial na AML, ainda
se encontra incipiente face a superficie consideravel de areas agricolas, florestais e
silvestres na AML e a oportunidade de diversificacdo de rendimentos que este tipo de
servico pode representar. A expansao do turismo rural enquadra-se, de resto, nos
argumentos para uma multifuncionalidade dos espacos agro-florestais discutida
anteriormente, podendo a escolha estratégica pela monofuncionalidade diminuir
significativamente o potencial do TER na AML.

A analise dos investimentos previstos e intengdes de investimento em empreendimentos
turisticos nos diferentes municipios da AML revela que o TER ainda ndo configura uma
grande aposta estratégica quando comparado com as tipologias de hotel, aldeamentos e
apartamentos turisticos. Actualmente existem apenas alguns projectos em apreciagdao ou
licenciados para Loures, Mafra, Vila Franca de Xira, Sintra e Palmela®:.
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Figura 70 - Evolucao do niumero de dormidas em espaco rural na NUTS II Lisboa no
periodo de 2004 a 2007

Fonte: INE

°! De acordo com os Anexos do Diagndstico Estratégico do Turismo e Lazer, de 26/07/2009, considerando como
TER as seguintes tipologias: Turismo em Espago Rural, Turismo de Habitagdo, Casas de Campo e Hotel Rural.

92 0 nimero de dormidas em espaco rural engloba o nimero de dormidas em turismo rural, turismo de campo,
agro-turismo, turismo de aldeia e hotel rural.

%3 Andlise efectuada de acordo com os Anexos do Diagnostico Estratégico do Turismo e Lazer, de 26/07/2009,
onde se afiguram: 2 projectos de turismo de habitagdo para Loures; 2 projectos de turismo em espago rural e 2
hotéis rurais para Mafra; 3 projectos de turismo em espaco rural e 1 de hotel rural para Vila Franca de Xira; 1
projecto de turismo em espacgo rural em Sintra; e 1 projecto de eco-hotel, 1 de agro-eco-resort e 1 de
enoturismo em Palmela.
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Quanto ao ecoturismo na regiao ndo se encontraram dados que permitissem fazer uma
avaliacao sobre a situacao deste tipo de turismo na AML, o que indica a sua ainda fraca
expressao na regido, apesar do conjunto rico e diversificado de areas classificadas na
regido. De facto, de acordo com o Diagndstico Sectorial do Turismo e Lazer (de
26/07/2009), a valorizacdao do espaco natural na AML ainda se encontra aquém do
seu potencial, verificando-se nomeadamente um total desaproveitamento das Areas
Protegidas para usufruto e visitacdo turistica por falta de infra-estruturas e equipamentos
adequados, pela inexisténcia de servicos essenciais para os visitantes e turistas, e pelo
défice de experiéncia, know-how e capacidade competitiva das empresas que operam
neste dominio. Verifica-se igualmente um deficiente aproveitamento das frentes
ribeirinhas e das frentes atlanticas, e insuficientes infra-estruturas de apoio e
equipamentos para as actividades nauticas de recreio e turisticas nos Estuarios do Tejo e
do Sado.

Apesar desta situacdo, ja se encontram propostas no Programa de Visitacdo e
Comunicacdo na Rede Nacional de Areas Protegidas medidas para melhorar e potenciar a
visitacdo das areas protegidas da regidao, onde esta prevista a realizacdo de um conjunto
de intervencbes para a area correspondente aos Parques Naturais de Sintra-Cascais e
Arrabida (parques “ancora”), Reservas Naturais do Estuario do Tejo e do Estuario do
Sado (parcialmente) e Paisagem Protegida da Arriba Fdssil da Costa de Caparica, o que
devera permitir um aumento deste tipo de turismo na regiao.

Numa altura em que se verifica ao nivel dos mercados emissores um aumento da procura
por Ecoturismo e Turismo de Natureza, e uma maior preferéncia por destinos que
adoptem préticas e estratégias “amigas” do ambiente, da natureza e das comunidades®,
a AML apresenta assim condigdes naturais excepcionais para dar resposta a esta procura,
pelo que este tipo de turismo devera tornar-se numa aposta efectiva da regiao.

Relativamente a influéncia dos espacos naturais no valor fundiario, ndo existem
dados disponiveis para avaliar concretamente esta relagdo. Esta podera no entanto vir a
ser uma forma de avaliar se o desenvolvimento de novas dreas na AML ird no sentido de
assegurar que se crie uma relacdo forte entre os espacos urbanos e naturais,
prosseguindo desta forma a politica de salvaguarda ambiental e de revalorizacdo dos
espacos naturais.

Com relagdo a pressao urbanistica e de procura turistica de uso sazonal sobre a
orla costeira, o Sol, a Praia e o Mar mantém-se como a principal motivagdo de viagens
para Turismo e Lazer na regido. Persiste a procura da faixa litoral para actividades de
lazer e recreio, com destaque para o turismo nautico, onde a tendéncia apontada € para
um crescimento de nimero de praticantes e de viagens associadas a pratica da nautica
de recreio e também de viagens de cruzeiro, tipo “cruise and stay” (Diagnostico Sectorial
Turismo e Lazer, de 26/07/2009).

Finalmente, ndo foi possivel obter dados para avaliar concretamente a evolugdo da
pressao urbanistica na orla costeira mas, de acordo com o Diagndstico Sectorial de
Padrées de Uso do Solo (de 06/02/2009), esta evolugdo ndo é homogénea na AML,
verificando-se uma extensa ocupagao urbana e edificada significativa na margem norte,
enquanto que na margem sul esse fendmeno ndo é perceptivel.

o4 Diagndstico Sectorial do Turismo e Lazer, de 26/07/2009.
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Analise SWOT

O Quadro 67 apresenta uma analise SWOT da situacdo tendencial da regido da AML para
FCD#6, dando a indicacdo sobre oportunidades e ameacas externas ao territério
regional.

Quadro 67 - Analise SWOT ao FCD#6 Estrutura e Funcionalidade Ecoldgica

- Existéncia de uma EMPVA, que estabelece
as bases para a manutengdo da
funcionalidade ecolégica a nivel regional

- Existéncia de um conjunto significativo de
areas protegidas e sitios da Rede Natura
2000, englobando as areas mais
importantes e sensiveis a nivel
internacional e nacional

- Caracteristicas dos sistemas agro-florestais
e potencialidade para a multifuncionalidade

- Diversidade do sistema natural

- Aumento do interesse local e regional para
a conservacao da funcionalidade ecoldgica

- Novos projectos estruturantes podem ser

associados a estratégias de requalificagdo
ambiental de areas de elevado valor e
sensibilidade, nomeadamente através de
medidas compensatorias

- Aumento da procura por Turismo de

Natureza
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5.2.6.2 Avaliacao

AAE do PROT-AML

A matriz seguinte sintetiza a avaliagdo realizada em relagdo ao FCD Estrutura e Funcionalidade Ecoldgica.

Quadro 68 - Avaliacao de oportunidades e riscos das LA para o FCD Estrutura e Funcionalidade Ecoldgica

Salvaguarda dos continuos naturais e da
paisagem

+_
Risco de agravamento da fragmentagdo ecoldgica e
paisagistica devido aos novos projectos estruturantes

Oportunidade de fortalecimento da conectividade
ecologica através das medidas compensatorias
associadas aos novos projectos

+_

Acautelamento de critérios ambientais e de
enquadramento paisagistico nas apostas estratégicas
turisticas (golfe e turismo baseado em resorts)
Risco de aumento da fragmentagdo ecoldgica
decorrente do impacto cumulativo dos Nucleos de
Desenvolvimento Turistico

+

Paisagem e patrimoénio natural considerados factores
de competitividade regional

o
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+_
Risco de destruicdo de habitats e pressao sobre

ecossistemas (directa e induzida) devido aos
novos projectos estruturantes

Oportunidade de promover a conservacao das
areas de elevado valor ecoldgico através das
medidas compensatorias associadas aos novos
projectos

0

+_

Definidos critérios para a salvaguarda e
recuperagao de valores ecoldgicos nas areas
associadas a algumas apostas estratégicas (golfe
e turismo baseado em resorts)

Aumento da pressao sobre os sistemas naturais
decorrente do volume previsto de infra-estruturas
de suporte ao turismo (resorts) e do aumento do

trafego nautico e infra-estruturas associadas

+

Aposta estratégica de salvaguarda de areas agro-
florestais associadas a produtos de qualidade
certificada

Promogao da limpeza e recuperagdo dos fundos

202

Valorizacao do espaco natural e agro-
florestal

+

Criagdo de condigdes basicas para o
aproveitamento das frentes ribeirinhas e
atlanticas, e dos planos de agua

+

Salvaguarda das areas agricolas e florestais com
elevado potencial produtivo

Promogéo da visitagdo das areas protegidas e
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Salvaguarda dos continuos naturais e da
paisagem

Risco de agravamento da fragmentacdo ecoldgica
devido a construcdo de plataformas logisticas e
respectivas acessibilidades

+

Aposta estratégica no policentrismo e na consolidagao
do sistema urbano, em detrimento da ocupagdo de
novas areas

+_
Incentivo a concentragédo urbana e das actividades
econdmicas, em detrimento da ocupacdo de novas
areas com uso dominante agricola, florestal ou natural

Auséncia de estratégia geral de reconversao das areas
de ocupacdo ilegal

+

Condicionamento da nova edificagdo isolada em solo
rural

Promogdo da qualificagdo ambiental e habitacional dos
pequenos aglomerados e povoamentos em solo rural

+_
Orientagao para a minimizagao dos efeitos barreira
derivados das grandes infra-estruturas de transportes
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Integridade dos valores ecolégicos
marinhos da AML
+_

Risco de aumento da pressdo sobre o sistema
natural devido a construcdo de plataformas
logisticas (infra-estruturas e consequente
urbanizacdo da envolvente)

Orientagdes para monitorizar a sua evolugao e do
espago urbano envolvente

+
Aposta estratégica no policentrismo potencia a
concentragao, evitando a ocupagao de novas
areas e diminuindo a pressao sobre sistema
natural e a REM em particular

+

Manutencdo ou valorizacdo de areas naturais e
agro-florestais como forma de conter o
alastramento da urbanizagdo

+

Definicdo de condigdes de estruturagdo dos
pequenos aglomerados e povoamentos em solo
rural

+_
Orientagao para a minimizagao dos efeitos
barreira derivados das grandes infra-estruturas de
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Valorizacao do espaco natural e agro-
florestal

dinamizacao da oferta de Turismo de Natureza

+
Aposta estratégica no policentrismo potencia a
concentragao e evita o alastramento da pressao
urbanistica sobre areas naturais ou agro-florestais
com potencial de valorizagdo

+

Promogédo da qualificagdo e do desenvolvimento
sustentavel dos pequenos aglomerados rurais
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Salvaguarda dos continuos naturais e da
paisagem
Risco de agravamento da fragmentacdo ecoldgica e
paisagistica devido aos investimentos nas
acessibilidades

+_
Definicdo de critérios de implementacdo para a escala
municipal dos corredores da REM

Auséncia de critérios orientadores que assegurem que
a edificagdo nas areas vitais na EEM ndo compromete
a manutengdo do continuo ecoldgico em espago
urbano

+

Aposta na revitalizacdo e recuperacao das linhas de
agua como elementos fundamentais de conectividade

Condicionamento da ocupacao edificada na orla
estuarina e costeira

+
Definigdo de condicdes e parametros de exploracdo
sustentavel de actividades extractivas
Definigéo de critérios de enquadramento paisagistico
para turismo em espago rural
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transportes
Risco de aumento de destruicdo de habitats e
pressao sobre ecossistemas (directa e induzida)
devido aos investimentos nas acessibilidades

+_
Orientagdes para garantir a salvaguarda e

integridade dos valores e fungées ecoldgicas das
areas da REM ao nivel dos PMOT

Auséncia de orientagdes de monitorizagdo da
evolugdo da biodiversidade da regido, com vista a
detectar atempadamente eventuais ameagas
fitossanitarias ou relativas ao aparecimento de
espécies exoticas

+
Aposta na renaturalizacdo e valorizagdo ambiental
dos cursos de agua e ecossistemas associados
Promocado da identificacdo de ecossistemas em
risco devido a subida do nivel médio do mar e de
medidas de adaptagdo

+

Fomento de sistemas e praticas agricolas e
florestais com fung®es relevantes na conservagao
dos recursos naturais e biodiversidade

204
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Valorizacao do espaco natural e agro-
florestal

+

Incentivo a promogado de usos florestais e
agricolas em areas REM, compativeis com a
conservagéao das suas fungdes ecoldgicas

+_
Aposta em potenciar os usos recreativos e de

lazer das linhas de agua e espacgos naturais
estuarinos e costeiros

Desconhecimento da capacidade de carga actual
dos estuarios
+

Promogao do turismo no espaco rural associado e
articulado com a actividade agricola (e.g.
enoturismo)

Promogdo de modos de produgdo de elevada
sustentabilidade ambiental

+
Aposta no aproveitamento energético dos
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+

Promogéo da localizagéo de pdlos de atracgdo em 0 0
nucleos urbanos existentes
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Salvaguarda dos continuos naturais e da paisagem

As linhas de acgdo estratégicas do PROTAML criam oportunidades importantes para a
manutengcdo e melhoria da conectividade entre ecossistemas e consequente
impedimento do agravamento da tendéncia para a fragmentacdao ecoldgica
verificada para a AML.

Neste sentido, destacam-se a estratégia de policentrismo, uma vez que promove a
consolidacdo do sistema urbano (B.1), as orientagdes para contrariar a tendéncia de
alastramento da urbanizagdo e concentrar as actividades econdémicas (B.2) e a estratégia
de estabilizacdo das areas rurais (B.3), que condiciona a nova edificacdo isolada em solo
rural para fins habitacionais ou para actividades associadas a valorizacdo dos recursos
naturais e paisagisticos. Estas apostas estratégicas incentivam claramente a
concentragdo urbana em detrimento da ocupacdo de novas areas, sobretudo quando o
uso dominante destas é agricola, florestal ou natural, promovendo o reforco das
aglomeracOes urbanas estruturantes e a estruturacao dos povoamentos rurais, de forma
a impedir o aumento desordenado da edificacdo dispersa em solos com aptiddo agricola
ou florestal.

Ressalta-se, no entanto, que as oportunidades relativas a estratégia de estabilizacdo das
areas rurais (B.3) poderdo ficar em parte cerceadas devido ao impacto cumulativo dos
Nucleos de Desenvolvimento Turistico previstos para a regido e destinados a solo rural,
como resultado da aposta no turismo baseado em resorts (A.3), pese embora se defina
uma directriz que determina a avaliagcdo ambiental dos impactos cumulativos dos NDT,
mas que esta apenas direccionada para quando estes possam afectar significativamente
as areas classificadas e ndo a REM como um todo. Esta questdo deverda assim ser
devidamente acautelada aquando a sua programacdo, nomeadamente na determinacao
das Areas de Vocacgdo Turistica, de forma a ndo constituir um risco em termos de
fragmentacgao ecoldgica.

Salienta-se, igualmente, que ndo se estabelece claramente uma estratégia global de
reconversdao para as areas de ocupacgao ilegal (B.2), estando esta apenas revertida em
algumas unidades territoriais (UT3 - Espaco Urbano Norte e Poente, UT7 - Arco
Ribeirinho Sul). Desta forma, subsiste o risco de expansdo destas edificagdes, o que ira
potenciar a fragmentacdo ecoldgica na regido, bem como desqualifica-la em termos
paisagisticos.

Adicionalmente, a ldogica de compactacdo e reforgo da polinucleagcdo é igualmente
reforcada em C.6, através da promogao da localizagdo de pdlos de atracgdo em nucleos
urbanos existentes e em D.2, ao dispbr-se a instalagdo de unidades comerciais de
dimensao relevante em areas urbanas centrais e consolidadas, assegurando desta forma
gue estas unidades ndo surjam isoladamente no territério. Além do mais, é dada énfase
para que a instalacao destas unidades se faca em espacos obsoletos e desqualificados, o
que promove igualmente uma maior integridade da paisagem.

Igualmente critico para a regido é a manutencao da conectividade ecolégica entre
os diferentes elementos que compdéem a estrutura ecolégica da AML. Neste
sentido, destaca-se a definicdo de critérios de delimitacdo dos corredores primarios e
secundarios da REM a escala municipal (C.1), das regras de qualificacdo do solo nas
areas abrangidas por estes corredores, o que devera permitir uma efectiva transposicdo
destes elementos criticos para os PMOT e sua consequente implementacdo, bem como a
aposta em constituir parques metropolitanos que abrangem as UT3 - Espago Urbano
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Norte e Poente, UT6 — Norte Agro-Florestal, UT7- Arco Ribeirinho Sul, UT8 - Area Central
da Peninsula de Setubal e UT9 - Arrabida Espichel/Matas de Sesimbra, estando alguns
associados a Corredores Estruturantes Secundarios.

As linhas de agua representam elementos particularmente importantes na garantia da
conectividade ecolégica na AML. Salienta-se assim a determinagdo, ao nivel dos
corredores secundarios associados a cursos de agua, ainda em C.1, de que o uso e
ocupacdo do solo nestes corredores deve ser mantido e promovido para usos compativeis
com os seus valores e funcdes ecoldgicas e paisagisticas, nomeadamente agricolas,
florestais, silvestres ou de estrutura ecoldgica urbana, acautelando-se assim que fiquem
livres de edificagdo para fins que poderiam ameacar a sua integridade e funcao (e.g.
habitacionais, industriais). Da mesma forma, a aposta na revitalizacdao e recuperagao dos
cursos de agua e suas margens (C.2), bem como na regularizacdo fluvial e na proteccdo
dos leitos de cheia (C.4), nomeadamente através de medidas que promovam a
salvaguarda da integridade dos sistemas hidricos e a reabilitacdo das suas funcbes
ecoldgicas, sobretudo em areas urbanas e peri-urbanas, configuram igualmente
oportunidades a destacar.

A preocupagdao com o normal funcionamento das linhas de dgua em meio urbano é
reforcada através da definicdo de corredores vitais (C.1) enquanto espagos em meio
urbano associados a linhas de agua ou de drenagem natural ainda livres de ocupacédo
edificada, e para os quais se condiciona a ocupacao das margens, bem como se
determina a identificacdo dos pontos de estrangulamento e respectivas medidas de
requalificacdo urbanistica.

Ainda relativamente a conectividade ecoldégica da AML em espaco urbano, o plano
reflecte uma preocupacdo na manutencao e no fomento de dareas vitais e corredores
verdes, ao apostar na preservacao dos espagos vazios conformadores de sistemas
ecologicos e na promogao e implementacdo de corredores verdes aquando da
programacao da urbanizagdo de areas urbanas fragmentadas (B.2). Define-se igualmente
gue as areas vitais, areas igualmente consideradas decisivas para o conforto e
sustentabilidade ambiental das populacdes que residem na sua proximidade, sejam
objecto de uma abordagem global, em sede de PU ou PP, que promova a sua
funcionalidade ecoldégica de forma integrada (C.1).

Verifica-se no entanto que se prevé a possibilidade de edificagdo significativa nestas
areas consideradas vitais, que no limite poderdo ser reduzidas a cerca de 50% da sua
area inicial, o que constitui um risco para a manutencdo da sustentabilidade urbana
pretendida com a sua definicio e cumulativamente coloca a prazo o seu
desaparecimento, e bem assim o desafogo pretendido e qualidade ambiental urbana
associada. Este risco ndo € consensual com a importancia atribuida pelo PROT a estas
areas em matéria de conforto e sustentabilidade ambiental das populacGes que residem
na sua proximidade, bem como, nestas circunstancias, deixa muito vulneravel a
salvaguarda dos continuos naturais e da paisagem em espaco urbano. Sublinhe-se que o
problema critico aqui ndo é eventualmente uma &rea concreta em causa, mas a
disponibilidade de uma area vital equivalente no territério municipal, em continuo,
integrando os espacgos edificados, que assegure um conjunto de critérios de conforto,
desafogo, permeabilidade, qualidade paisagistica, manutencdo de elementos naturais e a
sua conectividade, entre outros critérios valorativos da qualidade ambiental, que o PROT
deveria deixar claros.
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A aposta estratégica em promover a classificacdo de Areas Estruturantes Secundarias
como Areas Protegidas de &mbito regional ou local (C.1), concretizando-se
nomeadamente ao nivel da UT8 - Area Central da Peninsula de Setubal, é também um
importante contributo para garantir uma melhor consolidacdo da rede secundaria da
REM, conferindo-lhe desta forma um papel estratégico ao nivel sub-metropolitano. Esta
rede é fundamental para potenciar a penetracdo das estruturas ecoldégicas em espaco
urbano, promovendo consequentemente a qualidade ambiental do meio urbano. Uma vez
gue se encontra actualmente sob grande pressdo urbanistica e por parte de praticas
agricolas intensivas, o seu fortalecimento ao nivel municipal representa desta forma uma
importante medida para a salvaguarda dos continuos naturais e da paisagem.

Os principais riscos que se poderao colocar a salvaguarda dos continuos
naturais e da paisagem decorrem em grande medida da aposta na melhoria das
ligagOes supra-regionais e internacionais (A.1), nomeadamente na construgao dos novos
projectos estruturantes previstos para a regidao (NAL e corredor da AVF), bem como da
construcao das plataformas logisticas e respectivas acessibilidades (A.5) e do reforco da
conectividade regional (B.4), onde se prevéem investimentos nas acessibilidades
rodoviarias e ferroviarias no ambito da melhoria das conexdes logisticas (entre Portos,
NAL e plataformas logisticas).

Estes investimentos podem por isso contribuir para o agravamento da fragmentacao
ecologica e paisagistica na regido, ainda que se refira ao nivel das orientagées em B.4,
que os efeitos barreira resultantes das grandes infra-estruturas lineares de transportes
devem ser minimizados. Igualmente importante é a determinagdo, ao nivel da norma
territorial especifica da UT11 - Nascente Agro-Florestal, de uma directriz relativa a
contencdo da edificagdo na envolvente do NAL, que direcciona as procuras urbanisticas
de proximidade para as aglomeragoes urbanas de Pegles e Poceirdo, o que devera
permitir conter a fragmentagdo ecoldgica que tal expansdo poderia induzir, sem contudo
deixar de requerer uma forte fiscalizagdo e controlo urbanistico.

Por outro lado, os riscos associados a implementacdo destes projectos estruturantes
também poderdo ser atenuados se as medidas compensatorias a eles associadas forem
estruturadas de maneira a promover a conservagao das areas de elevado valor ecoldgico
e mesmo aumentar as areas classificadas, o que iria contribuir fortemente para o
fortalecimento da conectividade ecoldgica da regido. Esta estratégia &, de resto,
verificada em parte ao nivel da norma sub-territorial especifica UT11B relativa ao NAL,
onde se determina a promocdao de um programa de compensacdao ambiental que
assegure as areas naturais mais importantes da sua envolvente, nomeadamente em
areas ndo afectadas pela construgdo de infra-estruturas.

A referir dentro da logica da salvaguarda e manutencao da paisagem, destaca-se a
aposta em acautelar as areas com maior interesse paisagistico nas opgbes futuras de
planeamento e gestdo dos territorios (C.1), a promocdo da salvaguarda das areas
agricolas e florestais essenciais ao desenvolvimento de produtos agricolas de qualidade
certificada (A.4), bem como a estratégia de valorizacdo da paisagem (D.4), que visa
incrementar o conhecimento e politicas de gestdo, proteccdao e ordenamento da
paisagem, nomeadamente em espaco rural. Esta Ultima promove designadamente o
estudo das paisagens identificadas na regiao e a salvaguarda dos valores naturais e
culturais que as constituem, bem como o adequado enquadramento paisagistico no
desenvolvimento da ocupacdo urbanistica.
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As orientacbes em C.2 de recuperagao e revitalizagdao das frentes ribeirinhas, que
promovem a requalificagdo de espacos degradados e o condicionamento da ocupagao
edificada fora das areas urbanas na orla estuarina, bem como as fortes restricdes que se
estabelecem relativamente a ocupacdo urbana da zona litoral da AML afiguram-se
também como importantes oportunidades de salvaguarda e harmonizagdo paisagistica
destas zonas. Em particular, destaca-se a definicao de regras de edificacdo e uso do solo
na zona litoral, bem como a previsdo de acgbes de recuperagao e proteccdo de areas de
elevada sensibilidade ecoldgica nesta zona, como se verifica, por exemplo, ao nivel da
norma territorial UT7 — Arco Ribeirinho Sul (area da Costa da Caparica).

No mesmo ambito, destaca-se a aposta em valorizar e explorar os recursos naturais de
modo sustentavel (C.3), onde se definem condicbes e parametros de exploracdo
sustentavel das actividades extractivas, designadamente quanto ao seu enquadramento
com a envolvente, bem como a promocgdao do aproveitamento da biomassa florestal e
agricola (C.5), que podera igualmente constituir uma oportunidade, ainda que indirecta,
para promover a qualificacdao da paisagem em solo rural. Salienta-se, contudo, que a
promocdo da exploracdo dos recursos naturais renovaveis da regidao enquanto fonte de
energia em C.5, embora represente uma oportunidade nitida para diversificar a
valorizacdo sustentavel dos recursos naturais da regido, podera, no entanto, levantar
riscos ao nivel da integridade paisagistica e da conectividade ecoldgica da AML, que
deverdo ser devidamente acautelados ndo apenas ao nivel da energia edlica.

Integridade dos valores ecoldgicos

A implementacdao e concretizacdo da Rede Ecoldogica Metropolitana (C.1)
conferem varias importantes oportunidades a assinalar em termos da integridade dos
valores ecoldgicos da AML, destacando-se as seguintes:

¢ Definem-se directrizes para a transposicao e implementacdo da REM nos PMOT, de
forma a integra-la na Estrutura Ecoldgica Municipal, e estabelecendo os critérios e
estudos de caracterizagdo necessarios para tal;

e Determina-se a necessidade de estabelecer regras de uso e ocupacdo do solo em
todos os sistemas estruturantes da REM, de modo a que sejam compativeis com os
seus valores e fungdes ecoldgicas e paisagisticas;

¢ Estabelecem-se medidas para assegurar a integridade dos valores ecoldgicos em areas
RN 2000 que se encontram fora da Rede Nacional de Areas Protegidas e, por isso, ndo
estdo sujeitas a PEOT, bem como para assegurar a concretizacao do PSR2000.

Refira-se, contudo, que apesar de se determinar a realizacdo de estudos de
caracterizacao dos valores naturais da REM para efeitos de transposicdo da REM para
EEM (C.1), o plano careceria de orientagGes especificas no sentido de acompanhar a
evolugcao da biodiversidade na regido, através da sua monitorizagdo, de forma a
poder verificar se esta estd a ser devidamente salvaguardada. Esta monitorizacdo é
também essencial para identificar atempadamente ameacas fitossanitarias ou
relativas ao aparecimento de espécies exodticas, nomeadamente quanto ao seu
efeito em valores pertencentes a Rede Natura 2000 que venham a surgir, bem como a
evolucdo das que ja existem actualmente, ndo se verificando igualmente no PROT
orientacles especificas neste sentido.
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Outro risco significativo a assinalar diz respeito a auséncia de orientacdes claras para
impedir que haja uma reducgdo liquida dos valores naturais e da funcionalidade ecoldgica
a escala local e regional. Esta questdo é particularmente evidente ao nivel das areas
vitais, onde a possibilidade de edificacdo prevista para estas areas, consideradas
importantes por razdes ja sublinhadas como decisivas para a sustentabilidade e
qualificacdo ambiental do desenvolvimento e requalificacdo urbana, ndao é acompanhada
nem por critérios explicitos de qualificacdo ambiental, nem por mecanismos que
garantam a substituicdo da proporcdo de area vital que venha a ser edificada por uma
area destinada a substituir um nivel de qualidade ambiental equivalente. S6 deste modo
se poderia considerar que o PROT iria assegurar a viabilidade das areas cuja funcao
definiu como vitais. Por outro lado, ndo se assegura a avaliagdo ambiental adequada dos
valores da REM que ndo pertencem a Rede Fundamental da Conservacao da Natureza,
cuja avaliacdo estd acautelada pelo enquadramento legal, em caso de operagoes
urbanisticas que possam afectar significativamente estes valores.

Nao obstante, o PROTAML apresenta um conjunto de estratégias que concretizam
oportunidades significativas para assegurar a integridade dos valores ecoldgicos da
AML, em consonancia com as estratégias de desenvolvimento preconizadas para a
regido. Desta forma, o PROT, ao assumir a diversidade paisagistica e natural enquanto
factor decisivo para a competitividade e desenvolvimento sustentavel da AML (A.4),
delineia estratégias importantes para a manutencdo destes valores. Destaca-se neste
sentido o ordenamento dos usos e actividades turisticas nas Areas Protegidas, de forma a
compatibiliza-los com a conservagdao e valorizagdo da natureza e com a proteccdo da
biodiversidade (como se verifica nas directrizes relativas a UT4 - Parque Natural Sintra-
Cascais), e a promocgdo de parcerias estratégicas com entidades publicas ou privadas
destinadas a captar apoios, patrocinios ou financiamentos para a gestdo das Areas
Protegidas.

Verifica-se também um fomento da conservagao e recuperagdao dos habitats florestais
classificados e de sistemas e praticas agricolas e florestais com fungdes relevantes na
conservacdo dos recursos naturais e biodiversidade, como resultado da aposta em utilizar
e valorizar os recursos naturais numa Optica de sustentabilidade (C.3). Esta opcgdo
estratégica promove designadamente a diversidade florestal, a diminuicdo da extensdo
dos povoamentos puros de espécies de rapido crescimento e sujeitos a silvicultura
intensiva, e o alargamento da &rea sujeita a modos de producdo de elevada
sustentabilidade ambiental e a certificacdo da gestdo sustentavel, o que representa
importantes oportunidades para a integridade dos valores ecologicos da AML.

De destaque neste sentido é também o fomento as zonas de intervencdo florestal nas
regidoes com grande fragmentacdao da propriedade e que tenham aptidao florestal (A.4),
bem como a identificagdo de zonas sensiveis a remogdao de biomassa, de forma a ndo
colocar em causa os valores e recursos naturais ali existentes (C.5).

A aposta em consolidar a AML como destino turistico (A.3) através do golfe e do turismo
de natureza residencial determina igualmente orientagdes importantes que visam
garantir que o planeamento das infra-estruturas associadas assegura a sua
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, contribuindo para a conservacdo da
natureza (e.g. utilizacdo de espécies autdoctones, manutencdo de bidtipos continuos) e
recuperagao dos valores naturais onde se inserem (e.g. medidas de compensacao
ambiental), bem como se salvaguarda o devido enquadramento paisagistico.
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Salienta-se, no entanto, ao nivel do turismo residencial, que o grande nimero de camas
previstas em Nucleos de Desenvolvimento Turistico, bem como a auséncia de critérios de
insercdo territorial para o seu desenvolvimento, remetidos para PDM, nomeadamente
quanto ao impacto cumulativo que os NDT poderdao ter no territério e nas Areas de
Vocacgdo Turistica em particular, poderdo constituir um risco para a integridade dos
valores ecoldgicos presentes nestas areas.

Outro risco a salientar decorrente da consolidacdao da AML enquanto destino turistico diz
respeito ao incremento previsto da actividade de nautica de recreio no Estuario do Tejo,
que, juntamente com a aposta na dinamizagao e consolidagdao do transporte fluvial (A.1 e
B.4), podera ameacar a integridade dos valores ecoldgicos do estuario. Apesar de se
estabelecerem orientacdes no sentido de fomentar a valorizacdo sustentavel do estuario,
determinando designadamente que o desenvolvimento das actividades econdmicas deve
de ser compatibilizado com a proteccao dos valores naturais e as actividades de recreio e
lazer, tendo em conta a capacidade de carga do meio (C.2), considera-se que a sua
concretizagdo na pratica ndo esta suficientemente reflectida ao nivel das directrizes.

Em particular, é fundamental que se estabeleca previamente a capacidade de carga
actual do meio como um todo, de forma a planear as actividades passiveis de existir no
estuario, que devera considerar os varios usos actuais e previstos para o usufruto do
plano de agua, bem como os impactos cumulativos que estes podem ter. Sem esta
avaliacdo, que devera ser objecto do Plano de Ordenamento do Estuario do Tejo (POE),
existe o risco de que o incremento de actividades no plano de agua e nas frentes
ribeirinhas se faca de forma desarticulada, com uma consequente subavaliacdo do
impacto da introducdo de pressodes adicionais.

Destaca-se, neste sentido, que a projeccdao de um terminal de cruzeiros em Almada (A.3)
constitui um risco, ndo s6 derivado da construcdo de uma obra desta natureza, mas
igualmente dos impactos cumulativos que esta poderd acarretar ao estuario e aos
processos nele ocorrentes (inclusivamente hidrolégicos). Esta obra deveria assim ser
articulada com a elaboracao do POE, sobretudo quando na mesma directriz se determina
melhorias das condi¢cdes do terminal de Lisboa, permitindo assim maximizar o uso de
uma infra-estrutura ja existente.

Refira-se que ao nivel do Estuario do Sado esta questdo da capacidade de carga e dos
impactos cumulativos das actividades encontra-se melhor acautelada, pois determina-se
gue a estratégia de desenvolvimento do terminal fluvial de Setubal deverda ser
equacionada tanto no ambito da estratégia de desenvolvimento do Porto de Setlbal,
como também da salvaguarda ambiental do estuario, designadamente o constante do
Plano de Accdo para a Salvaguarda dos Roazes do Estuario do Sado. Ndo obstante,
dever-se-a assegurar que a construcdo de um terminal de cruzeiros neste estuario, ainda
gue se defina que seja para navios de pequena e média dimensdo (A.3), é devidamente
equacionada relativamente a sensibilidade e vulnerabilidade ecoldgica deste ecossistema
e em particular da populagdo dos Roazes, nomeadamente quanto a introdugdo de energia
(incluindo o ruido submarino) e poluicdo adicional neste meio.

A implementacado de novas grandes infra-estruturas de transporte, nomeadamente o NAL
e a AVF (A.1) e as plataformas logisticas (A.5) podem constituir outra ameaca a
integridade dos valores ecolégicos da AML, pois poderdo induzir um aumento da pressao
urbanistica sobre os espagos naturais e rurais na sua zona de influéncia.
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No entanto, destaca-se neste contexto o estabelecimento de uma directriz especifica
relativa ao NAL, ao nivel da norma territorial especifica da UT11 - Nascente Agro-
Florestal, que estabelece que a urbanizacdo e edificacao resultante das infra-estruturas
deverd ser controlada, reforcando a proteccdo de areas de interesse agricola e de
conservacdo da natureza e biodiversidade, o que devera permitir conter o risco de
pressao urbanistica nestas areas.

Da mesma forma, ressalta-se que as orientagoes dirigidas ao ordenamento da logistica
(A.5) vao no sentido de racionalizar a utilizacdo das plataformas logisticas, concentrando
a actividade logistica nas Plataformas Logisticas de Castanheira do Ribatejo e do
Poceirao, havendo nomeadamente uma directriz para que se assegure a monitorizagao
da evolucdo destas e da evolucdo urbana no espacgo envolvente, o que devera permitir
que o desenvolvimento destas plataformas se faga de maneira concertada e ponderada.
Ressalta-se, contudo, que esta orientacdo de monitorizacdo necessitaria de um maior
enquadramento quanto aos seus critérios de execugdo, nomeadamente quanto a
necessidade de assegurar que as areas de interesse agricola e de conservacdo da
natureza e da biodiversidade sao devidamente salvaguardadas dos potenciais processos
de urbanizacdo na envolvente destas infra-estruturas.

Verificam-se ainda orientacdes importantes para a salvaguarda da integridade dos
valores ecolégicos da AML na aposta em contrariar a tendéncia de alastramento da
urbanizacdo (B.2), destacando-se a promogao do desenvolvimento urbano assente em
principios de reabilitacdo urbana, de compactacao e de fortalecimento das aglomeragoes
urbanas estruturadoras, de forma a garantir entre os aglomerados urbanos espacos de
transicdo livres de edificacdo com usos florestal, agricola ou natural. Esta orientagdo é
inclusivamente suportada por directrizes que promovem a manutengao e valorizacdao dos
espacos naturais ou das actividades agricolas e florestal nos perimetros urbanos como
forma de contencdo da expansdo da urbanizagdo, bem como direccionam novas areas
urbanas para areas de edificacdo dispersa contiguas aos aglomerados urbanos
existentes. Ainda de destaque ao nivel dos processos de urbanizacdo € a aposta na
melhoria da qualidade ambiental e paisagistica dos espacos habitados (D.4), onde a
consideracdo da biodiversidade é tida como um critério a atender na estruturagdo e
gestdo das redes de espacos verdes urbanos.

O conhecimento sobre os valores naturais presentes na AML e o0 seu respectivo
estado é fundamental para assegurar a manutencdo e orientar a recuperagdao destes,
guando necessario. Desta forma, destaca-se a aposta estratégica em criar um sistema de
informagdo marinho da AML no ambito da promocdo da marca “Oceanos e
Descobrimentos” (A.4), juntamente com a promogdo do conhecimento cientifico e técnico
dos estuarios e respectiva divulgacdo publica (C.2), bem como dos valores naturais da
AML com um todo (C.1), que deverao permitir aprofundar o conhecimento destes
elementos estratégicos para a AML. No entanto, ressalta-se que a validade do sistema de
informacao ambiental marinho fica dependente da sua efectiva concretizacdo, pelo facto
da directriz que o determina se reverter num estudo.

A promocdo da marca “Oceanos e Descobrimentos” (A.4) apresenta outra oportunidade
que deve ser destacada e que diz respeito a promocgdo da limpeza e recuperagdo dos
fundos marinhos da AML, especialmente nas Areas Protegidas Marinhas. Esta aposta na
recuperacgao e requalificagcao dos valores ecoldgicos estende-se igualmente ao nivel
do sistema estuarino e hidrico, verificando-se orientages para incentivar a requalificacdo
das margens estuarinas e para recuperar e valorizar os cursos de dgua e ecossistemas
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associados (C.2 e C.4). Promove-se ainda a implementacao de medidas de correcgao,
minimizagdo e compensagao em zonas criticas estuarinas do ponto de vista da
degradagdo ambiental, como de regularizacao fluvial e manutengao do regime natural de
caudais.

A integridade dos sistemas ecoldgicos estuarinos e costeiros €, de resto, particularmente
focada em C2, onde se determina a proteccao dos sistemas ecologicos de especial
relevancia para o funcionamento e produtividade dos sistemas estuarinos, bem
como se definem varias directrizes no sentido de promover a preservagao, recuperagao e
proteccdo de areas costeiras naturais de elevada sensibilidade ecoldgica.

Ainda contribuem para a integridade dos sistemas hidrico e costeiro as estratégias
relativas a mitigacdo dos riscos (C.4), que incluem medidas importantes como o
impedimento ou restricdes de construcdao em zonas com risco de inundagao (onde se
inclui os leitos de cheia) e em zonas costeiras, restricdes estas fortalecidas igualmente
em C.2, onde se formulam diversas estratégias importantes para condicionar a ocupacao
e uso do solo no litoral e nas orlas estuarinas, numa éptica de gestdo integrada da zona
costeira.

A destacar igualmente em matéria de integridade dos valores aquaticos é a aposta na
melhoria da qualidade da dgua através do investimento no saneamento ambiental da
regido, de modo a permitir o desenvolvimento sustentavel das comunidades aquaticas e
ribeirinhas, bem como a promocao de um uso mais racional e eficiente deste importante
recurso (C.7). A preocupacdo com a manutengdo da qualidade da agua surge também ao
nivel dos recursos hidricos subterraneos (C.2), tendo sido estabelecidas importantes
directrizes relativas a promocdo da recuperagdo e preservacao destes recursos (e.g.
através da delimitacdo de zonas estratégicas de proteccdo e recarga) e de controlo da

poluicao difusa.

Com relacdo a vulnerabilidade dos ecossistemas as alteragoes climaticas, questdo
também critica para a salvaguarda da integridade dos ecossistemas da AML, salientam-
se as directrizes que foram estabelecidas em C.2 relativas aos estuarios e orlas
estuarinas e litorais do PROT, onde se determina a identificacdo das areas edificadas e
ecossistemas em risco devido a subida prevista do nivel médio do mar e proposta de
medidas adequadas de adaptacdo.

A avaliacdo da integridade dos valores ecoldgicos efectuada ao nivel das normas gerais
procurou identificar os riscos e oportunidades para a integridade e conectividade dos
valores ecoldgicos de uma forma integrada e global, que se apresentou em cima.
Procurou-se igualmente analisar e verificar, mais especificamente, de que forma o Plano
acautelava os valores da RN2000 existentes na AML. Essa analise foi feita, por um lado,
através da sobreposicdo do modelo territorial, no que diz respeito aos seus sistemas
estruturantes Econdmico, Urbano, de Mobilidade e Acessibilidades, e Ambiental,
constituido pela REM, com a dos sitios RN2000 (Figura 71, Figura 72, Figura 73 e Figura
74), e por outro, em relacdo as Unidades Territoriais que contém os sitios RN 2000,
correspondentes portanto a uma determinada area estruturante primaria, bem como
areas estruturantes secundarias que contém valores incluidos nas directiva Habitats e
Aves (onde ha essa informacao).

Tendo em conta que a escala do Plano nao permite maior detalhamento do que a escala
1:100.000, a andlise do modelo territorial permitiu apenas verificar que os sitios RN2000
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sdo coincidentes com as Areas Estruturantes Primarias e portanto estdo devidamente
acautelados pelas normas relativa a esta areas, bem como que as opgdes de
desenvolvimento do Plano com expressao territorial ndo se sobrepunham com esses
sitios.

A segunda analise, ao nivel das Unidades Territoriais, permitiu um maior detalhamento,
mas apenas se pobde verificar que as orientagoes relativas as UT acautelam os valores
naturais (em REM) nelas existentes, tanto ao nivel das opgdes estratégicas como das
directrizes especificas. A Unica razdo que podera neste momento representar algum risco
podera derivar da ndo eficaz implementacdo do PROT, o que a partida ndo se pode
esperar. Apenas ao nivel dos IGT subsequentes uma situacdo de afectacdo destes valores
em REM se podera verificar de forma mais detalhada.

Ressalva-se que uma vez que as orientagdes do PROT sdo apenas ser norteadoras dos
IGT de escala subsequente (designadamente os PMOT), onde um maior detalhamento se
devera verificar, distinguiram-se apenas nesta segunda analise as orientacbes que
poderdo contribuir para a salvaguarda dos valores naturais, e consequentemente dos
valores RN2000, ainda que de forma indirecta, o que constitui uma oportunidade, das
orientagdes que poderdao eventualmente pO6r em risco esses valores caso estejam
definidas de forma vaga e possam nao vir a ser concretizadas de forma segura para os
valores da RN2000. Especificamente para os sitios RN2000, procurou-se identificar as
orientacdes do plano que acautelavam as orientacdes de gestdo existentes no PSR2000.

Os resultados desta andlise encontra-se no anexo 2, apresentando-se no
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Quadro 69 e Quadro 70 as conclusdes quanto ao grau de harmonizacdo entre as
orientagdes do PROTAML estabelecidas ao nivel das UT e a salvaguarda dos valores
RN2000, para os casos em que a escala de andlise o permitiu. Salienta-se que se
considerou igualmente para esta avaliagdao a analise efectuada para as normas gerais do
plano, tendo esta sido portanto uma avaliagcdo integrada.

Legenda

; )
‘ | Limite das Unidades Territoriais GO } }

¢

REM

Linhas de agua
[IC1 Area estruturante primaria
g Corredor estruturante primario

- Areas estruturantes secundarias

Corredor estruturante secundario

Areas vitais

RN 2000

sIc

Figura 71 - Sobreposicdo da REM com as areas RN2000 da AML

Fonte: elaboracdo propria a partir de informagdo fornecida pelo ICNB e PROT-AML
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Legenda

[] Limite das Unidades Territoriais
Rede Rodoviaria

Existente

e Prevista

——— Estudar com componente TP
Rede Ferroviaria

—— Rede convencional existente/prevista
—-—- Ligagdes a estudar

Alta Velocidade

Transportes Publicos
(em SP e MST)

— Rede existente/prevista

——amaee Rede a estudar

Transporte Fluvial

Existente

Infra-estruturas Aeroportuarias
Existente

Proposto

~—— Linhas de agua
o Area estruturante primaria
gconedor estruturante primario
[ Aveas estruturantes secundarias

Corredor estruturante secundario
Areas vitais

RN 2000
S zee
sic

Figura 72 - Sobreposicao do sistema estruturante da mobilidade e acessibilidades com a
REM

Fonte: elaboracgdo propria a partir de informacdo fornecida pelo ICNB e PROT-AML

Legenda

SISTEMA ECONOMICO
G de

@ 1D
O Indistria
O Misto
Polos turisticos T Consolidados
T Emergentes
T Nivel1
T Nivel2
T Nivel 3

Areas de i icolae
Areas agricolas e florestais

SISTEMA LOGISTICO
E] Plataformas logisticas

@ MARL

B Portos comerciais e portos de pesca

REM

Linhas de agua

I Area estruturante priméria
]
= Corredor estruturante primério

- Areas estruturantes secundarias

Corredor estruturante secundario
Areas vitais

RN 2000

Y zee

sic

Figura 73 - Sobreposicao do sistema estruturante econémico com a REM
Fonte: elaboragdo propria a partir de informagao fornecida pelo ICNB e PROT-AML
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Legenda
Limite das Unidades Territoriais

Sistema Urbano

Nivel
[
® N2
* N3
< N4
I Areas Urbanas

I Areas Uso Especial
REM

Linhas de agua
CC Area estruturante priméria

—
E Corredor estruturante primario

- Areas estruturantes secundérias

Corredor estruturante secundario

Areas vitais

Figura 74 - Sobreposicao do sistema estruturante urbano com a REM

Fonte: elaboracdo propria a partir de informagdo fornecida pelo ICNB e PROT-AML
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Quadro 69 - Avaliagdo do grau de harmonizagdo entre as orientacdes de gestdo do
PSR2000 para os sitios RN2000 da AML (identificados por Area Estruturante Primaria -
AEP) e as orientacoes do PROTAML, por Unidade Territorial respectiva.

SIC Arrabida-Espichel
ZPE do Cabo Espichel L )

Arrabida-Espichel, UT9, UT13 Harmonizado

B Caparica-Albufeira

SIC Ferndo Ferro/Lagoa de Albufeira
ZPE da Lagoa Pequena
SIC Sintra-Cascais Sintra-Cascais uUT4, UT13 Harmonizado
ZPE Estuario do Tejo

Estuario do Tejo UT1 Harmonizado
SIC Estuario do Tejo
ZPE Estuario do Sado

Estuario do Sado UT 12, 13 Harmonizado
SIC Estuario do Sado

Quadro 70 - Avaliacdo do grau de harmonizag&o entre as orientagées do PROTAML, por
Unidade Territorial e as respectivas Areas Estruturantes Secundarias (AES) que contém
valores RN2000.

Esta drea complementa e propicia uma

continuidade da ZPE do Estuario do Tejo Esteiros do Seixal e
e da RNET Coina
Contém espécies Directiva Aves
UT 7 (e UT1) Harmonizado
Esta area complementa e propicia uma
continuidade da ZPE do Estuario do Tejo Esteiros da Moita e
e da RNET Baia de Sarilhos

Contém espécies Directiva Aves

Contém valores incluidos Anexos Tapada e Vales de UT6B Escala insuficiente para
Directiva Habitats Mafra analise
Contém valores incluidos Anexos Mata Nacional da UT 8

Directiva Habitats Machada Escala insuficiente para
Ocorréncia de uma espécie prioritaria Pinhais da Marquesa e UT8 analise
Directiva Habitats Formas

Area adjacente a oeste e a sul ao SIC Pinhais de Sesimbra uT9 (UT9C) Harmonizado
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Arrabida-Espichel.

Contém valores incluidos Anexos
Directiva Habitats

Provavel a ocorréncia de pelo menos 12
habitats e 6 espécies floristicas de Serra da Carregueira UT3 (B) Harmonizado
interesse comunitario

Salinas de Alverca e

: 2cies Di iva A T1 H i
Contem espécies Directiva Aves do Forte da Casa UT1, 5 armonizado
Ocorréncia de espécies e habitats . .

. , . P . . Lagoas do Poceirao UT11 Harmonizado
incluidos nas Directivas Habitats
Contém valores incluidos Anexos Vulcoes de Mafra

! uT6D Harmonizado
Directiva Habitats Sintra e Loures
Esta area complementa e propicia uma
continuidade da ZPE do Estuario do Tejo. Leziria do Tejo uTs Harmonizado
Contém espécies Directiva Aves

. - . . Varzea de Loures e .
Contem espécies Directiva Aves UT3E Harmonizado

Vialonga

Valorizacdo das areas naturais e agro-florestais

As areas naturais da AML, conjuntamente com a beleza cénica natural, oferecem um
enorme potencial de valorizacdo que até agora se encontrava fortemente negligenciado.
Destaca-se portanto a promogao da visitacdo e usufruto das areas protegidas e
secundarias da REM, bem como a dinamizacdo da oferta e divulgacdao de
Turismo de Natureza, assegurando o envolvimento das comunidades locais no
processo (A.4).

A aposta em valorizar areas naturais € igualmente fortalecida em D.2, onde se identifica,
em directriz, que a criacdo de areas verdes vocacionadas para o recreio e
desporto informal (com prioridade para areas urbanas densas e pior servidas) se faga
articuladamente com a implementacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal, o que
representa portanto uma forma de valorizar funcionalmente esta estrutura,
acrescentando-lhe outras fungdes que ndo apenas ecoldgicas.

Esta logica tem seguimento em C.1, onde existe um claro incentivo para que se
mantenha ou promova usos florestais ou agricolas compativeis com a conservagao
das fungdes ecologicas e valores naturais em areas de REM, tanto nas areas
estruturantes, como nos corredores. Esta orientagao vai portanto no sentido de promover
usos alternativos compativeis com a preservacao dos valores ecoldgicos da REM, pelo
que é uma estratégia importante para acrescentar valor a esta estrutura e conferir-lhe
uma dimensdo mais perceptivel aos municipios e populacdo da AML.

Quanto a valorizacdo dos sistemas naturais aquaticos, existe a preocupacdao em
assegurar a criacao de condicdes basicas para o aproveitamento das frentes ribeirinhas e
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atlanticas, decorrente da aposta em consolidar o turismo nautico e nautica de recreio na
AML (A.3), o que devera potenciar o usufruto dos planos de agua e do espago maritimo.
Esta é de facto uma aposta nitida do PROT, uma vez que se estabelece a marca
“Oceanos e Descobrimentos” (A.4), que visa conjugar e promover as condicoes
existentes na AML para acolher o turismo nautico. Esta aposta da igualmente énfase a
educacgdo, cultura e sensibilizacdao das populagdes, empresas e instituicdbes para a
preservacao e valorizagdo dos recursos marinhos e dos espacos costeiros, bem como
incentiva o conhecimento da biodiversidade, paisagens e recursos naturais presentes
nestes ambientes.

Verificam-se igualmente orientagcdes no sentido de potenciar os usos recreativos e de
lazer das linhas de agua (e dos seus leitos e margens) e dos espacos naturais estuarinos
e costeiros (C.2), favorecendo nomeadamente a sua fruicdo pela populagdo através da
criagdo de zonas de estadia, corredores para percursos pedonais, ciclaveis e equestres.

Ainda com relacdo a valorizacdo sustentavel dos recursos estuarinos, ressalta-se a
preocupacao em assegurar que a aposta estratégica no desenvolvimento da aquicultura
(A.4) é compativel com a conservacdo dos sistemas naturais, especificando-se
nomeadamente ao nivel das directrizes que deve ser elaborada uma carta de potencial
para esta actividade, que reflicta as interacgdes com outros usos e actividades, bem
como com a presenca de ecossistemas sensiveis e a capacidade de carga dos sistemas
ecologicos. Da mesma forma, as apostas estratégicas relativas ao sector da pesca (A.4)
vao no sentido de reforcar a competitividade do sector pesqueiro e a diversificacao e
inovacdo da producdo num quadro de adequacgdo aos recursos disponiveis, bem como de
reanimar a salinicultura, uma actividade sustentavel com fortes tradicbes na regido.

Ja ao nivel da valorizacdo das areas agro-florestais (A.4), a aposta em salvaguardar
as areas agricolas e florestais com elevado potencial produtivo (e.g. as zonas de leziria),
fortalecida pelo orientacdo em C.1 de assegurar que a integracdo da REM na EEM
salvaguarda as areas com fungdo produtiva agricola das baixas aluvionares e os
aproveitamentos hidroagricolas, e de desenvolvimento dos sistemas de producdo DOC,
DOP e IGP, bem como em promover a competitividade das fileiras estratégicas de
producdo vegetal, silvicola e pecuaria a nivel regional (e.g. fileira da cortica e do pinhdo)
constituem oportunidades relevantes. Estes produtos sdo, ou podem tornar-se, factores
de diferenciacdo da regido, correspondendo igualmente a sistemas de producdo agricola
economicamente competitivos e ambientalmente sustentaveis.

Ressalta-se, contudo, que a aposta em melhorar os povoamentos sujeitos a silvicultura
intensiva (A.4) é feita através da maximizacdo da sua rendibilidade por unidade
territorial, o que podera levantar um risco a nivel da sustentabilidade do uso do solo e
dos recursos hidricos, o que, de resto, contraria as orientagbes relativas ao recurso solo e
florestas em C.3.

A aposta em sustentar a vitalidade e a multifuncionalidade das areas rurais é
igualmente uma forte aposta do PROT, que se reflecte na promogao da qualificacao e do
desenvolvimento econdmico dos pequenos aglomerados rurais (B.3) e do turismo em
espaco rural (C.3), onde as orientagdes sao no sentido de potenciar o turismo no espago
rural associado e articulado com a actividade agricola (e.g. enoturismo), bem como nos
incentivos previstos para integrar a produgdao de produtos de qualidade certificada no
desenvolvimento de TER (A.4). Para esta estratégia é igualmente importante a aposta na
valorizacdo paisagistica do espacgo rural (D.4).
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A aposta na multifuncionalidade das areas rurais € também reflectida na estratégia de
aproveitamento energético dos subprodutos de actividades agricolas e florestais (C.5),
promovendo-se um estudo para a criagdo de uma rede integrada entre os municipios
para a recolha e transformacdo de biomassa agricola e florestal, bem como ao
determinar-se a implantacdo de unidades de requalificacdo de residuos agro-rurais (C.7),
o0 que devera permitir conferir um valor acrescentado a actividade agro-florestal através
de um produto que actualmente ndao tem uso na AML.

Ainda a referir enquanto oportunidades neste sentido é a aposta estratégica em alargar a
area agricola sujeita a modos de producdo de elevada sustentabilidade ambiental e a
certificacdo de gestdo sustentavel (C.3), que denota a preocupacdo em promover
praticas e culturas agricolas que confiram valor acrescentado aos produtos e tenham
igualmente um impacte positivo em termos de conservagao da natureza e biodiversidade,
bem como a promocdo da agricultura em meio peri-urbano e urbano, privilegiando
igualmente as suas fungdes de proteccao e suporte a conservagdo dos recursos naturais.

O Quadro 71 apresenta uma sintese de avaliacao por dominio de intervencgao.

Quadro 71 - Avaliacdao do FCD#6 por dominio de intervencgdo

Critérios de avaliacdo 3 . _N
Salvaguarda dos continuos Integridade dos valores Valorizagdo do espago
m naturais e da paisagem ecologicos natural e agro-florestal

Conectividade,
competitividade e
cosmopolitismo

Polinucleagdo e A A %
compactagao
Sustentabilidade e A A A
sintonia com a natureza
Coesao social e A A A
qualificagao

Legenda:

{t  Oportunidades significativas

Oportunidades

A
{  Riscos significativos
2  Riscos

=

Sem relagdo

5.2.6.3 Directrizes de seguimento

Relatério Ambiental | Versdo para consulta publica | Novembro de 2010 221



i FunDEC

Associagao para a Formacg
Desenvolvimento em Enge

byt AAE do PROT-AML

Apresenta-se no Quadro 72 as directrizes de seguimento para o FCD Estrutura e
Funcionalidade Ecoldgica, que constituem oportunidades de reduzir ou mesmo evitar
alguns riscos potenciais do Modelo Territorial e/ou Normas, considerados mais relevantes
no ambito da presente AAE.

Quadro 72 - Directrizes para seguimento para o FCD#6

FCD#6 ESTRUTURA E FUNCIONALIDADE ECOLOGICA

Assegurar que a implementacdo de novas infra-estruturas logisticas e vidrias ndo pde em causa a conservagao
e conectividade dos valores ecoldgicos relevantes, em particular os que constituem a Rede Estruturante
Secundaria e Complementar da REM

Assegurar que as areas de uso dominante agricola, florestal ou natural sdo mantidas, em detrimento da sua
ocupacao por nova edificacdo

Assegurar que as fungles atribuidas as areas vitais sdo asseguradas através da sua integracdo ao nivel dos
PMOT, garantindo a sua substituicdo equivalente em termos de areas que venham a ser edificadas para
assegurar os objectivos de conforto ambiental, sustentabilidade urbana e continuum natural.

Assegurar que as medidas de compensacdo associadas aos projectos estruturantes, nomeadamente o NAL,
vao no sentido de promover a conservacao das areas de elevado valor ecoldgico

Promover a identificagdo das actividades antrdpicas e respectivos impactes negativos, especificos e
cumulativos, nos estuarios e orlas estuarinas, bem como as zonas criticas do ponto de vista de degradacdo
ambiental e destruicdo de recursos naturais

Promover a implementacdao de medidas de correcgdo, controlo e minimizacdo dos efeitos das actividades
antrdpicas no estuario e orla estuarina, bem como a adopgdo medidas compensatorias para contrabalancar a
perda de diversidade bioldgica e paisagistica resultantes

Definir critérios que permitam avaliar a capacidade de carga em areas naturais, designadamente em areas de
REM, dos ecossistemas estuarinos e costeiros, mesmo tendo em conta apenas usos compativeis

Assegurar o estabelecimento da capacidade de carga actual dos estudrios em sede de POE, que devera
considerar os varios usos actuais e previstos para o usufruto do plano de &gua, bem como os impactos
cumulativos que estes podem ter

Assegurar a articulacdo entre o desenvolvimento das actividades antrdpicas no Estuario do Sado e a
sensibilidade ecoldgica deste ecossistema, nomeadamente quanto a introducdo de pressdes adicionais e os
respectivos impactos cumulativos, acautelando em particular o seu efeito na populacdo de Roazes local,
garantindo a aplicacdo das determinacdes constantes no Plano de Accdo para a Salvaguarda dos Roazes do
Estudrio do Sado

Promover a multifuncionalidade da actividade agro-florestal, nomeadamente através da expansdao da
agricultura biolégica e da valorizacao dos sub-produtos agro-florestais

Promover a identificacdo das areas edificadas e ecossistemas em risco devido a subida prevista no nivel médio
das aguas do mar

Promover o desenvolvimento de estratégias de adaptacdo as alteragbes climaticas ao nivel da estrutura
ecologica, nomeadamente através da manutengdo da resiliéncia e diversidade dos ecossistemas

Assegurar a implementacdo de medidas de combate e controle as ameacgas fitossanitarias e promover
parcerias inter-municipais neste sentido

Promover o desenvolvimento e implementagdo de estratégias de gestdo e recuperagdo das areas ardidas
Promover a limpeza e recuperacao dos fundos marinhos e estrutura ecoldgica associada

Assegurar o desenvolvimento do conhecimento dos valores naturais e agro-florestais da regido e a sua
disseminagdo publica, nomeadamente a criagdo de um sistema de informacdo ambiental da AML

Promover a articulagdo e cooperagdo inter-municipal, de forma a explorar sinergias e melhor assegurar a
salvaguarda e recuperagao dos valores ecolégicos, nomeadamente os cursos de dgua e suas margens
Assegurar a determinagdo de critérios de insergdo territorial dos NDT, em sede de AVT, tendo em conta
impactes cumulativos

Garantir a avaliagdo ambiental, e adequada compensacao, de planos e projectos com potenciais efeitos
(directos ou indirectos) na REM, impedindo a redugdo liquida dos valores naturais e da funcionalidade
ecologica a escala local e regional

Assegurar a viabilidade da manutengdo ou reposicdo da fungdo ecolégica dominante nas areas vitais da REM
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Garantir que as areas de Rede Natura 2000, ndo sujeitas a PEOT, sdo integradas em Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo

Garantir a aplicagdo das orientacdes do PSRN2000 no territério metropolitano

Assegurar a conservagdo natural de areas de elevada sensibilidade ecoldgica no litoral, e orla estuarina
nomeadamente através de acgGes de recuperagdo e protecgdo

Incentivar o estabelecimento de parcerias publico-privadas para a recuperacdo e requalificacdo de areas
degradadas

Promover a criagdo de uma rede integrada entre os municipios para recolha e transformacdo de biomassa
agricola e florestal

Promover o envolvimento da populacdo e agentes locais na monitorizagdo e recuperagao dos valores naturais

Monitorizar a transposicéo e implementacdo da REM ao nivel municipal e a estruturacdo da Estrutura Ecoldgica
Municipal
Monitorizar a preservagdo dos espagos vitais e a implementagdo dos corredores verdes em espaco urbano

Monitorizar a integracdo das areas vitais na EEM e a manutengdo de niveis equivalentes de qualificacdo
ambiental por substituigdo, no minimo, da proporcdo das areas definidas como vitais no PROT que venham a
ser edificadas

Monitorizar a edificacdo localizada nas margens dos corredores vitais e a implementacdo de medidas de
requalificagdo urbanistica

Monitorizar o uso e ordenamento do solo em areas REM
Monitorizar a eficacia da REM na salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais e paisagisticos

Monitorizar a evolucdo da integridade dos valores ecoldgicos em areas RN 2000, nomeadamente as que se
encontram fora da Rede Nacional de Areas Protegidas

Monitorizar o estado e recuperacdo dos cursos de agua e ecossistemas associados, bem como das zonas
humidas

Monitorizar o uso e ocupagdo do solo nos corredores secundarios associados a cursos de agua

Monitorizar o desenvolvimento de medidas de adaptagdo para as areas edificadas e ecossistemas em risco
devido a subida prevista no nivel médio das dguas do mar

Monitorizar a evolugdo da biodiversidade na regido, dando especial atengdo as espécies invasoras
Monitorizar a evolugdo das ameacas fitossanitarias da regido

Monitorizar a implementacdo de infra-estruturas de apoio ao turismo e nautica de recreio, bem como o
incremento da actividade nautica no estuario

Monitorizar a salvaguarda das areas agricolas e florestais essenciais ao desenvolvimento de produtos agricolas
de qualidade certificada

Monitorizar as acgdes de recuperacdo e proteccdo para promover a conservagdo natural de areas de elevada
sensibilidade ecoldgica no litoral e orla estuarina

Monitorizar a evolucdo da edificagdo nas orlas estuarinas e costeira

Monitorizar o desenvolvimento dos projectos turisticos, de acordo com as condicGes ambientais e paisagisticas
definidas

Monitorizar as condigbes e parametros em que se desenvolve a exploracdo de recursos geoldgicos

Monitorizar a estruturacdo e implementacdo das medidas compensatdrias associadas aos novos projectos
estruturantes

Monitorizar a envolvente do NAL no que respeita a construgdo de infra-estruturas de apoio e outro edificado

Contribuir para a articulagdo e cooperagdo institucional, no sentido de promover o
conhecimento sobre os valores naturais e agro-florestais da regido, sua sistematizagdo e
divulgagdo publica, através nomeadamente de um sistema de informagdo ambiental

CCDR-LVT .
regional
Assegurar a manutencdo da integridade da REM e da funcionalidade ecoldgica a
escala local e regional
Contribuir para a articulagdo e cooperagao intermunicipal nos processos de decisdo
ARH relacionados com a gestdo dos recursos hidricos e das zonas costeiras e estuarinas

Assegurar a manutengdo, € mesmo o aumento, da permeabilidade do territério,
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sobretudo em areas naturalmente sensiveis

Estabelecer orientagbes supra-municipais para a salvaguarda e recuperagao ambiental
(e.g. limiares de alteracdo aceitavel, capacidade de carga dos ecossistemas) apoiadas
em critério operacionais

ICNB Incorporar as orientacdes de desenvolvimento regional nos planos de gestdo e
ordenamento das areas classificadas
Manter uma base de dados operacional dos sistemas naturais que apoie a realizagdo de
estudos de base municipal e regional envolvendo Estruturas Ecoldgicas regionais e
municipais
Assegurar e promover a articulacdo intermunicipal para efeitos de estruturacdo e
implementagdo das Estruturas Ecoldgicas Municipais

. Incentivar o estabelecimento de modelos de cooperagdo publico-privada para a
Camaras requalificacdo e recuperagdo de valores naturais
municipais

Sensibilizar os agentes locais e a populagdo para a importdncia da proteccéo e
recuperacao dos valores naturais, bem como fomentar e apoiar o seu envolvimento
activo nestes processos

Fomentar e apoiar as actividades que potenciem os valores naturais em espaco rural

Populacdo em
geral

Participar nos processos de consulta publica no ambito das accles estratégicas de
planeamento e avaliacdo ambiental

Adoptar praticas de utilizacdo e gestdo dos recursos naturais que promovam a sua
proteccdo e valorizagao
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5.3 Avaliacao das opcgoes estratégicas por Unidade
Territorial

A versdo do PROTAML agora em discussdao apresentou um conjunto de opcoes
estratégicas por unidade territorial que sao incluidas nesta versdo da AAE como fazendo
parte do seu objecto de avaliacdo. Idealmente estas opcbes estratégicas teriam sido
efectivamente centrais na AAE, no entanto a sua nao disponibilidade impediu que fossem
consideradas na 22 fase da AAE, que se debrugou sobre avaliagdo de opcoes
estratégicas, concluida em Julho de 2009, ou mesmo na avaliagdo da actual versao do
PROT iniciada em Abril de 2010.

No entanto face a relevancia das mesmas, procurou-se no fazer uma apreciagao rapida
da forma como o PROTAML deu sequéncia as opgdes estratégicas por UT. Ressalve-se
apenas que a formulagao das opgles estratégicas sugere mais objectivos estratégicos do
que opgdes no sentido formal do termo®®. S3o portanto consideradas na AAE ndo como
opgoes alternativas, mas antes como objectivos estratégicos por unidade territorial.

Verifica-se, tal como apresentado no Quadro 73, que todas as opgoes estratégicas sao
traduzidas em directrizes ou orientacbes no normativo do Plano. Ou seja, o PROTAML da
satisfacdo, na sua totalidade, aos objectivos estratégicos por unidade territorial.
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Quadro 73 - Opcoes estratégicas para as Unidades Territoriais do PROT-AML e sua interpretacao pela AAE

e Assegurar que as decisdes de localizacdo das infra-estruturas e equipamentos essenciais para as
actividades econdmicas suportadas pelo Estuario sejam tomadas tendo como principio a preservacdao da
sustentabilidade;

e Assegurar a concretizacdo dos objectivos estratégicos no projecto “Arco Ribeirinho Sul”, nomeadamente as
intervencgodes de requalificacdo e reconversao urbanistica; Acautelado nas normas por UT
e Salvaguardar os habitats naturais da margem do estuario e das baias e esteiros adjacentes, especialmente
0s sapais e outras zonas humidas;

Promover um ordenamento territorial das margens do estuario adequado ao risco sismico e a
susceptibilidade a inundagéo por tsunami

Valorizar a dimensdo econdmica e cultural das comunidades piscatdrias, nos processos de ordenamento e | Acautelado nas Normas por
desenvolvimento em curso ou a equacionar; Dominio

o Reforcar o protagonismo internacional de Lisboa e os seus factores de atractividade nas areas dos servigos
financeiros e as empresas, da I&D, do turismo, das industrias criativas, do conhecimento e da cultura;

e Revitalizar funcional e demograficamente a Cidade de Lisboa, atraindo novos segmentos populacionais;

o Inverter os processos de degradacdo fisica e funcional do parque edificado;

e Melhorar a qualidade da mobilidade e ampliar a intermodalidade;

Acautelado nas normas por UT
e Concretizar o conceito “Lisboa, Cidade de Bairros” promovendo a reabilitagdo urbana, a revitalizagdo do

comeércio tradicional, a valorizagdo do ambiente e do espago publico e a qualificagdo dos equipamentos e dos
servigos de proximidade;

e Intensificar o processo de modernizagdo e afirmagdo da actividade portuaria;
e Aumentar a resiliéncia ao risco sismico.

o Inverter os processos de degradacdo fisica e funcional do parque edificado;
e Melhorar a qualidade da mobilidade e ampliar a intermodalidade;

e Concretizar o conceito “Lisboa, Cidade de Bairros” promovendo a reabilitagdo urbana, a revitalizagdo do | Acautelado nas Normas por
comércio tradicional, a valorizagdo do ambiente e do espaco publico e a qualificacdo dos equipamentos e dos | Dominio
servigos de proximidade;

Fomentar a coesdo social e valorizar a diversidade multicultural como um factor de competitividade;

e Promover um desenvolvimento urbano suportado essencialmente nos principios de compactagdo,

reabilitagdo, renovagao e regeneragao urbana, fortalecendo as aglomeragées urbanas estruturadoras;

e Aprofundar a estruturagdo policéntrica apoiada numa melhor articulagdo do sistema ferroviario com
L P e Rt Acautelado nas normas por UT
ligagdes de transporte publico em sitio proprio;

e Consolidar as principais areas de concentragdo de actividades como motores de desenvolvimento

econdmico, fixacdo de investimento e promogdo de inovagdo na AML;
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e Concluir a recuperacdo das areas de génese ilegal e a supressdo das areas de barracas;
e Ordenar e estruturar o territério da area intersticial dos eixos consolidados de Cascais e Sintra;
e Estimular o robustecimento do turismo, em especial na dimensdo hoteleira e de servigos de apoio.

e Assegurar uma ocupacdo do territério adequada a susceptibilidade de risco de cheia, instabilidade de
vertentes, incéndios florestais e riscos tecnoldgicos.

e Garantir que os Corredores Estruturantes Secundarios associados a linhas de drenagem natural assumam
fungdes de descompressao urbana. Acautelado nas Normas por
 Contextualizar os espagos agricolas e florestais, especialmente os de elevado potencial produtivo no | Dominio

processo de ordenamento urbano;

e Garantir a preservacdo e valorizacdo natural, cultural e paisagistica e a integracdo harmoniosa das
actividades humanas com a natureza;

e Valorizar e preservar os factores distintivos da atractividade turistica de Sintra;

e Identificar e valorizar a Paisagem Cultural de Sintra classificada Patriménio da Humanidade pela UNESCO; Acautelado nas normas por UT
e Controlar a transformacdo da paisagem e do parcelamento agro-florestal;

e Estruturar os nucleos urbanos, nomeadamente a ocupagdo no eixo Colares / Magoito, e conter a expansao
da edificagdo dispersa, em especial na zona litoral;

e Promover a manutencdo da Leziria do Tejo, como area de exceléncia para o desenvolvimento da
agricultura metropolitana;

e Promover a manutengdo da Unidade, como area de exceléncia para o funcionamento do sistema ecoldgico
metropolitano;

e Assegurar o aproveitamento para o lazer e recreio no rio Tejo, compativel com os valores ecolégicos em
presencga.

Acautelado nas normas por UT

e Assegurar a multifuncionalidade, caracteristica desta Unidade, resultante da coexisténcia de diversas
valéncias e recursos com elevado potencial de afirmagéo;

e Promover a producdo agricola, florestal e pecuaria como motor de desenvolvimento sustentavel;

e Controlar as pressdes urbanisticas sobre o litoral e conter a edificacdo dispersa promovendo um
desenvolvimento urbano suportado essencialmente nas Aglomeragdes Urbanas Estruturadoras, reforgando o | Acautelado nas normas por UT
papel estruturante dos nucleos rurais;

e Planear e programar o desenvolvimento turistico na perspectiva de ancorar e controlar as pressées
urbanisticas sobre o litoral e os espagos rurais envolventes;

e Assegurar a valorizagao e preservagdo dos factores distintivos da atractividade
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e Promover esta Unidade Territorial como a area privilegiada para a regeneragdo urbana da AML-Sul,
direccionando as dinamicas econdmicas e urbanas resultantes do NAL para a revitalizacdo e regeneragdo das
areas industriais obsoletas;

e Reconverter as areas industriais obsoletas ou abandonadas, integrando-as em projectos de requalificacdo
global das areas ribeirinhas, assegurando a descontaminagdo de solos e privilegiando a sua utilizagdo para a
instalacdo de novas actividades econdmicas, em sectores inovadores e com uma posicdo de relevo no
contexto internacional;

e Reforcar a centralidade do Turismo Cultural nas estratégias de desenvolvimento local e garantir o | Acautelado nas normas por UT
desenvolvimento sustentavel do segmento turistico “Sol e Mar”;

e Salvaguardar as vertentes viradas ao Tejo enquanto patrimdnio paisagistico de enquadramento do
Estuario;

e Promover a concretizagao do Parque Coina/Vala Real;

e Promover o ordenamento integrado no extremo oriental da Unidade, assegurando a definicdo de remates
urbanos estaveis para as areas de contacto com os espagos naturais e agricolas com elevado potencial
produtivo;

e Promover a qualificacdo do territorio, contendo a densificacgdo e requalificando as areas urbanas

degradadas; Acautelado nas Normas por

e Salvaguardar as areas agricolas, florestais e naturais de grande valor. Dominio

e Promover um desenvolvimento urbano suportado essencialmente nas Aglomeragdes Urbanas

Estruturadoras, nomeadamente Pinhal Novo - Quinta do Conde

e Assegurar um eficaz ordenamento do corredor Pinhal Novo - Palmela, incluindo os espagos consignados a

industria e a armazenagem, reforcando a dinamica das actividades econdmicas instaladas, privilegiando as

que apresentam forte vocagao exportadora; Acautelado nas normas por UT

e Salvaguardar as areas agricolas, florestais e outros ecossistemas mais sensiveis, de grande valor ambiental
e produtivo;

e Salvaguardar os recursos hidricos subterraneos essenciais a sustentabilidade dos ecossistemas e ciclo da
agua.

e Promover a estruturagdo da ocupacdo fragmentada e dispersa através de projectos de grande impacte na
qualificagdo do territorio; Acautelado nas Normas por
e Assegurar a valorizagdo, a promogdo e a protecgdo do relevante patriménio natural e histérico-cultural | Dominio

existente.
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e Concentrar as dinamicas de crescimento urbanistico na aglomeragdo Sesimbra / Santana e nlcleos urbanos
adjacentes;

e Promover a estruturacdo dos perimetros turisticos, respeitando a preservagdo dos valores ecoldgicos e
paisagisticos em presencga;

e Promover a qualificagdo e estruturagdo do sector sudoeste do concelho de Sesimbra; Acautelado nas normas por UT

e Garantir a preservacdo e valorizacdo natural, cultural e paisagistica da Arrabida / Espichel e assegurar a
manutencdo das ligagbes dos sistemas ecoldgicos entre as Matas de Sesimbra e o Parque Natural da
Arrabida;

e Acautelar os recursos hidricos subterraneos a vulnerabilidade a poluicdo e a sobre-exploragéo.

e Acautelar potenciais constrangimentos e pressdes urbanisticas sobre os espacos envolventes/proximos das | Acautelado nas Normas por
novas rodovias; Dominio

e Concretizar a articulagdo interna, funcional e urbanistica do Sistema Setubal-Palmela, assim como as
relagdes com os territérios envolventes;

e Reforgar e dinamizar Setubal / Palmela como um dos poélos estruturadores da Peninsula de Setubal;

e Afirmar Setubal / Palmela como centralidade estruturadora das dinamicas turisticas envolventes;

e Programar adequadamente as necessidades de espagos industriais qualificados, de modo a responder com
eficacia aos fenomenos de relocalizagdo que se observam no interior da Peninsula de Setubal;

e Contribuir para a emergéncia de Setubal / Palmela como uma importante centralidade cultural/criativa,
fomentando a «criacgdo de polos culturais alternativos que aproveitem as areas industriais
desactivadas/abandonadas;

e Consolidar e afirmar o protagonismo econdémico desta Unidade na AML nas actividades associadas a
clusters estratégicos, reforgando as infra-estruturas de I&D;

e Salvaguardar os espagos agricultados, de elevado potencial produtivo, ou potencialmente agricultaveis,
bem como os espacos florestais e naturais;

e Acautelar os recursos hidricos subterraneos a vulnerabilidade a poluicdo e a sobre-exploracdo.

Acautelado nas Normas por UT

Acautelado nas Normas por

e Intensificar o processo de modernizagdo da actividade portuaria; Py
Dominio

e Preservar e valorizar as areas de montado e de produgdo agricola;

e Controlar e monitorizar as dindmicas de urbanizagdo e edificagdo resultantes da implantagdo das infra-
estruturas previstas neste territorio;

e Conter o povoamento disperso, promovendo um desenvolvimento urbano suportado essencialmente nas
Aglomerag6es Urbanas Estruturadoras e nos pequenos nucleos rurais;

e Acautelar os recursos hidricos subterraneos a vulnerabilidade a poluigéo e a sobre-exploragao.

Acautelado nas Normas por UT

e Assegurar que as decisbes de localizagdo das infra-estruturas e equipamentos essenciais para as | Acautelado nas Normas por UT
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actividades econdmicas suportadas pelo Estuario sejam tomadas tendo como principio a preservacgdo da
sustentabilidade;

e Valorizar a dimensdo econdomica e cultural das comunidades piscatdrias, nos processos de ordenamento e
desenvolvimento em curso ou a equacionar;

e Salvaguardar os habitats naturais da margem do estuario e das baias e esteiros adjacentes, especialmente
0s sapais e outras zonas humidas, de grande importancia para a manutengdo do funcionamento e
produtividade do ecossistema estuarino;

e Estimular o desenvolvimento de actividades associadas a nautica de recreio.

e Promover o planeamento e gestdo integrada e intersectorial da faixa maritima e suas orlas;
e Aprofundar o conhecimento em matéria de conservagéo da natureza e da biodiversidade;

e Planear o aproveitamento sustentavel e a compatibilizagdo de potenciais usos e actividades alternativas
associadas a economia do mar; Acautelado nas Normas por
e Assegurar que as decisdes de localizagdo das infra-estruturas e equipamentos essenciais para as Dominio

actividades econdémicas suportadas pela Faixa Maritima sejam tomadas tendo como principio o
desenvolvimento sustentavel e o incentivo a uma maior relevancia econdmica, ambiental e social do mar;

e Garantir a preservagao e recuperagdo de recursos e ecossistemas ameagados
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5.4 Evolucao da integracao da componente ambiental e
de sustentabilidade no processo de elaboracao do
Plano

Como referido na introdugao, o processo de elaboracao da AAE manteve uma interacgao
continua com o processo de planeamento. Nas trés fases fundamentais da AAE foram
elaborados relatdrios que se debrucavam sobre aspectos documentados do PROTAML. E
assim possivel assinalar variagbes no percurso realizado pelo PROTAML e pela AAE ao
longo do processo de planeamento. Estas variacbes permitem uma analise dindmica do
papel desempenhado pela AAE no processo de elaboragdo das propostas do Plano,
ficando assinalados os aspectos onde a AAE mais contribuiu em determinadas estratégias
do PROT, organizados por FCD.

O registo desta variacdo é o objecto do presente sub-capitulo nos trés quadros que se
seguem. Ndo se pretende referir todas as alteragOes feitas a nivel de PROT ou a nivel de
AAE mas apenas as que sao mais significativas do ponto de vista da AAE. Note-se ainda
gue aqueles aspectos para os quais o PROT ndo tinha, nem tem um estratégia
consistente, ndao sdo assinalados nestes quadros, pois ndo houve alteracdo. Esses
aspectos sao apenas reflectidos na avaliagdo e nas conclusdes.

Distinguem-se trés momentos nesta evolugdo. Um primeiro momento corresponde a
evolugdo entre Julho e Dezembro de 2009, um segundo momento corresponde a
evolucdo entre Dezembro de 2009 e Maio de 2010 e por fim um terceiro momento
corresponde a evolugdo da Proposta de Plano e da AAE entre Maio e Novembro de 2010.

O Quadro 74 refere-se a evolucdo do PROTAML em relagdo a versao preliminar do
modelo e as linhas de accdo, incluindo o esboco de normativo por sectores e por
unidades territoriais entre a versao de Julho de 2009 e a versao apresentada em
Dezembro de 2009. No mesmo quadro apontam-se as principais alteragdes a nivel de
AAE entre o Relatério de Avaliagdo de OpcOes Estratégicas da AAE, concluido em Julho de
2009, e a primeira versdao do Relatorio Ambiental concluido em Dezembro de 2009.

Este quadro apresenta assim os aspectos que foram considerados uma oportunidade (+)
e um risco (-) na evolucao do PROTAML entre Julho e Dezembro de 2009, na perspectiva
da AAE. Este quadro ja tinha sido apresentado na versdao do Relatério Ambiental de
Dezembro de 2009. Neste quadro acrescentou-se agora uma coluna referente a situagdo
em Maio de 2010, ou seja, procura indicar se os aspectos considerados um risco em
Dezembro de 2009 foram resolvidos ou se se mantinham na versdo do Plano de Maio de
2010.
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Quadro 74 - Alteracoes do Plano motivadas pela AAE entre as versoes de Julho e Dezembro de 2009

Resumo das alteracbes do PROTAML entre

Resumo das alterages do Relatdrio de Avaliagdo de Estado em Maio de

versdes de Julho e Dezembro de 2009 Opgoes Estratégicas (Julho 2009) 2010%°

Retirada possibilidade estratégica de
concessdo conjunta entre o NAL e o aeroporto
da Portela

Reforco das estratégias de promocdo no
dominio da I&DT

Reforgo dos critérios de sustentabilidade de
ocupagao turistica

Introducdo da aposta estratégica na marca
turistica Oceanos e Descobrimentos

Correccdo da contradicdo estratégica entre as
apostas nas grandes superficies e comércio
tradicional

Reforco da articulagdo de competéncias entre
os varios agentes de ordenamento do territdrio

Promocdo da cooperagao inter-municipal na
gestdo de redes infra-estruturais

Promocdo da adequacdo de espacos e
equipamentos desactivados como objecto de
requalificacdo para fins culturais

Reforco da atractividade regional face a
melhores condigdes para o desenvolvimento
de actividades econémicas

Reforco dos critérios de compatibilizacdao entre
actividades de exploragdo de recursos naturais

Promocdo da articulacdo estratégica entre

+ Eliminagdo dos riscos de gestdo inerentes a
viabilizacdo de uma concessdo conjunta NAL+Aeroporto
da Portela

+ Eliminacdo dos riscos inerentes a auséncia de uma
estratégia clara para a I&DT

+ Reducdo dos riscos de gestdo territorial inerentes as
propostas de ocupagdo turistica (sustentabilidade
econdémica a prazo)

+ Eliminagdo dos riscos inerentes as incompatibilidades
estratégicas para o sector do comércio

+ Eliminagdo dos riscos inerentes a auséncia de
estratégias de cooperacdo intermunicipal na gestdo de
redes infra-estruturais (economia de escala)

+ Eliminagdo dos riscos inerentes a concentragcdo das
responsabilidades de governanca territorial na
Administracdo Central

+ Reforco das oportunidades inerentes a valorizacdo
econdmica do patrimdnio natural e pescas

+ Reducdao dos riscos decorrentes dos conflitos
territoriais  inerentes as  incompatibilidades de
exploracao econémica de recursos

+ Eliminagao dos riscos inerentes ao ndo envolvimento
dos operadores de transportes nas decisbes estratégicas
de mobilidade regional

Governagao
competitividade

% v Resolvido X N3o resolvido
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Resumo das alteragdes do PROTAML entre

Resumo das alteragées do Relatério de Avaliagdo de

Estado em Maio de

versdes de Julho e Dezembro de 2009 Opgdes Estratégicas (Julho 2009) 2010%°
operadores de transportes
Definicdo de critérios para transposicdo da | + Redugdo dos riscos inerentes a perspectiva estatica
REM a escala municipal e da estruturacéo da | de implementagao da REM
EEM
Promogdo da articulagdo estratégica entre | + Redugdo dos riscos inerentes ao desequilibro entre a
operadores de transportes Grande Lisboa e a Peninsula de Setubal
Reforco  dos acessos a  servicos e | 4 Redugdo dos riscos inerentes & criagdo de
equipamentos de proximidade desigualdades sociais intrinsecas & implementacdo de
Reforgo de processos sociais como a melhoria | turismo
de acessos a habitagado
Reforco  dos  cuidados  pds-hospitalares | + Reforco das oportunidades relacionadas com a
provocando uma dinamizagdao do sector da | garantia de melhor intermodalidade entre modos de TC
saude
- Inclusdo de risco inerente a ndo existéncia de critérios
de insercdo territorial a escala municipal relativamente | X
Promocdo da articulacio estratégica entre | @0s NDT
operadores de transportes - Inclusdo de riscos relacionados com a auséncia de X em relacio 3
Introducdo de garantia de oferta de TC em | aposta no ordenamento do estacionamento e incentivo a mobilidade ¢

meio rural

Retirada orientacdo relacionada com a aposta
no ordenamento do estacionamento e
incentivo a mobilidade pedonal e clicavel nos
centros historicos (antiga orientacdo da D.4.2
da versao de Julho do PROTAML)

Reforco dos acessos a
equipamentos de proximidade

servicos e

mobilidade pedonal e clicavel nos centros historicos

+ Eliminagdo de risco relacionado com a auséncia de
prioridade na implementacdo do Sistema Metropolitano
de Transportes

+ Eliminagdo de risco inerente a auséncia de aposta na
garantia de padrGes de oferta de TC em areas rurais

+ Eliminagdo do risco relacionado com a auséncia de
uma logica de rede na localizagdo de equipamentos,
actividades e servigos
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Resumo das alteragdes do PROTAML entre
versoes de Julho e Dezembro de 2009

Resumo das alteragées do Relatério de Avaliagdo de
Opcoes Estratégicas (Julho 2009)

- Manutencgdo dos riscos relacionados com a inexisténcia
de directrizes especificas de contengdo do crescimento

Estado em Maio de
2010%

v
urbano motivado pelo NAL nas UT da Peninsula de
Setubal
Inlt)rod_uga(N) de orlen(jagoez pa|\II‘ZL conter @ | _ 150jusd0 de novo risco associado & inexisténcia da
urt al;nTagao em d.(rje or do € paNra possibilidade de relocalizagdo programada de ocupagdes | v
estabelecer  medidas e compensagao | . .
indevidas em DPH
ambiental ambiciosas
Reforco estratégico da aposta na construcdo | ~ Manutencdo dos riscos relacionados com a inexisténcia
sustentavel e no uso eficiente de &gua no de medidas suplementares de contengdo urbanistica na | ¥
edificado evolvente das plataformas logisticas
Reforco estratégico da aposta na reabilitacdo | + Redugdo de riscos inerentes a expansdo urbanistica
do parque edificado publico e privado ede actividades na envolvente do NAL e introducdo de
Retirada  possibilidade de relocalizacdo oportunidades relacionadas com a compensagao
programada de ocupacdes indevidas em DPH e | @mbiental
em zonas de risco (C2.4.8 da versao de Julho | 4 E|iminacdo dos riscos inerentes & auséncia de uma
do PROTAML) l6gica de rede na localizacdo de equipamentos supra-
Promocdo do saneamento e compatibilizagdo | municipais, servigos e actividades
ambiental da pecuaria intensiva . - ) .
R + Eliminagao dos riscos relacionados com a localizagao
Relforgo clja estruturacao dos povoamentos em | de actividades agro-industriais nos aglomerados rurais
solo rura
Reforcar os processos sociais como a melhoria + Eliminacdo de risco relacionado com abordagem
de acesso a habitacio insuficiente do tema construgdo sustentdvel e uso
eficiente de agua no edificado.
+ Inclusdo de oportunidade de reducdo de emissdes de
CO, relacionada com a reabilitacado do parque
habitacional
Retirada orientacdo estratégica de promogdo | - Introducdo de risco associado a auséncia de
do desempenho energético nos equipamentos orientagdes para a melhoria do desempenho energético | X

colectivos (D.2.1.7 da versao de Junho do

nos equipamentos colectivos
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Resumo das alteracbes do PROTAML entre

versoes de Julho e Dezembro de 2009

Resumo das alteracées do Relatério de Avaliagdo de
Opgoes Estratégicas (Julho 2009)

Estado em Maio de

AAE do PROT-AML

PROTAML)

Reforgo dos critérios de sustentabilidade de
ocupagao turistica

Promocdo da eficiéncia energética ao nivel da
iluminagdo publica

+ Redugdo do risco de vulnerabilidade territorial
associada a expansdo turistica

+ Eliminagdo do risco referente a auséncia de
orientagOes para a eficiéncia energética dos sistemas de
iluminagdo publica

Valorizagdo estratégica do patrimdnio natural
e pescas enquanto produtos de diferenciacao
territorial

Valorizagdo estratégica da paisagem
Promogdo do conhecimento sobre os valores
naturais da AML (terrestres e marinhos)

Definicdo de critérios para transposicdo da
REM a escala municipal e da estruturacdo da
EEM

Reforco estratégico das &reas Vvitais e
estabelecimento de orientacbes para a sua
proteccao

Promocdo da recuperacao e proteccao dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos

Promocdo da recuperacao das frentes
ribeirinhas e orlas estuarinas

Reforco estratégico do recurso solo e das
zonas humidas

Reforgo do condicionamento da urbanizagao na
orla estuarina e litoral

Correccdo da contradicdo estratégica entre a
aposta na promogao da diversidade florestal e

- Introducdo de um novo risco associado a auséncia de
restricdo a edificabilidade nos corredores secundarios
associados a cursos de agua

- Introducdo de um risco relativo a auséncia de
orientagdes para que a promogao dos usos recreativos
do plano de agua se faca de acordo com as orientagdes
estabelecidas pelo POE Tejo

+ Reducdo de alguns riscos inerentes as propostas de
ocupagdo turistica (critérios ambientais e de
enquadramento ambiental definidos)

+ Reforgo das oportunidades inerentes a valorizagdo do
patrimoénio natural e paisagem

+ Redugdo dos riscos inerentes a transposicdo e
implementagdo da REM a escala local

+ Redugdo dos riscos decorrentes dos conflitos
territoriais  inerentes as  incompatibilidades de
exploragao de recursos naturais

+ Introducdo de oportunidades relativas a salvaguarda
e recuperagao dos elementos que compdem e garantem
o bom funcionamento do sistema hidrico (superficial e
subterraneo)

Estrutura
funcionalidade
ecoldgica
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Resumo das alteragdes do PROTAML entre
versoes de Julho e Dezembro de 2009

no estabelecimento de espécies puras de
crescimento rapido

Introducdo de orientagdes para conter a
urbanizacgdo em redor do NAL e para
estabelecer medidas de compensacgao
ambiental ambiciosas

Retirada restricdo a edificabilidade nos
corredores secundarios associados a cursos de
agua (C1.3.6 da versdo de 26/11/2009 do
PROTAML)

Retirada orientacdo estratégica de promocdo
de usos recreativos do plano de agua de
acordo com zonamento e regras a estabelecer
em sede de POE Tejo (C2.2.8 da versao de
Julho do PROTAML)

Reforco das estratégias de valorizacdo e
gestdo operacional da REM

Fomento a intervencdo florestal em areas com
grande fragmentacdo e aptidao florestal

Resumo das alteragées do Relatério de Avaliagdo de
Opcoes Estratégicas (Julho 2009)

+ Introdugdo de oportunidades relativas aos
ecossistemas em risco devido a subida do nivel médio
do mar e ao estabelecimento de medidas de adaptacao

+ Diminuicdo do risco associado a expansdo da
urbanizagao em redor do NAL

+ Introducdo de oportunidades relativas a divulgacdo do
dos valores naturais da AML

+ Introducdo de oportunidades relativas a conservacdo
do meio marinho

+ Reforgo das oportunidades relativas a salvaguarda de
areas vitais e secundarias como elementos criticos de
conectividade ecoldgica

+ Reducdo de risco inerente a ocupacdo e utilizagdo das
frentes estuarinas e costeiras

Estado em Maio de
2010%
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No Quadro 75 apresenta-se o segundo momento desta apreciagdao da evolucao do
PROTAML e da AAE entre Dezembro de 2009 e Maio 2010. No fundo corresponde a
evolugao do percurso PROTAML e AAE entre a primeira versao do Plano e primeira versao
do Relatorio Ambiental, em Dezembro de 2009, e as respectivas segundas versdes que
foram apresentadas, em Maio de 2010.

No Quadro 76 apresenta-se por fim o terceiro momento desta apreciacao do PROTAML e
da AAE entre Maio e Novembro de 2010, correspondendo a evolucdo do percurso
PROTAML e AAE nesse periodo.
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AAE do PROT-AML

Quadro 75 - Alteracoes do Plano motivadas pela AAE entre as versoes de Dezembro de 2009 e Maio de 2010

Alteragdes do PROTAML entre as versdes de Dezembro de 2009 e
Maio 2010

Resumo das alteragGes ao Relatdrio Ambiental (Dezembro 2009)

Retirada a Linha de Acgao:
metropolitano

Manutengdo de Lisboa como centro

- Introducdo de risco como resultado de contradicdo estratégica no papel
estruturador atribuido a cidade de Lisboa

Governagdo e
competitividade

Apoiar as organizagdes locais para que estas possam contribuir para a
capacitacdo dos individuos e das familias, para a dinamizagdo socio-
cultural

Reforco da estratégia consciéncia civica dos cidaddos, através do
acesso a informacgdo e capacitagdo para o envolvimento nos processos
de decisdo

Estratégia de promocdo das TIC, com vista a combater a info-
exclusdo

Criacdo de condigdes favoraveis a fixagdo de actividades econdmicas

+ Introdugdo de oportunidade para a dinamizagdo sécio-cultural induzida
por organizacdes locais

+ Envolvimento da populagcdo em projectos de indole ambiental

+ Introducdo de estratégia de promogdo das TIC nas zonas e camadas
sociais mais vulneraveis

+ Reforgo estratégico de apoio a geracdo de actividades econémicas

Populagao e
Coesao Social

Eliminada orientacdo estratégica relativa as condigdes associadas a
delimitacdo de ZEIT (A.3.1.2 da versao de Dezembro do PROTAML)

Reforco da dinamizagdo do transporte fluvial do Estuario do Tejo
Promocado da mobilidade pedonal e clicavel nos centros histéricos

Reforco estratégico da gestdo de actividades econdmicas e sua
relocalizacdo e reordenamento, em coeréncia com a redefinicdo dos
sistemas viarios

Reforco estratégico de prioridades de investimento nos sistemas
ferroviarios

- Introducdo de risco devido a auséncia de determinacdo das condicdes de
circulagcdo nas Zonas Especiais de Interesse Turistico

- Risco de inducdo de pressbes suplementares sobre a qualidade da agua
do Estuario do Tejo decorrente do incentivo ao TMCD

+ Introducdo de oportunidade referente ao reforco do transporte fluvial de
mercadorias e passageiros

+ Introducdo de oportunidade associado a aposta no fecho do anel
ferroviario metropolitano e a modernizacdo da Linha de Cascais

Mobilidade

Introdugdo de estratégia de regeneragao urbana para os conjuntos de
habitagao social na AML

Retirada orientagdo estratégica que determinava a fundamentagdo
ambiental das propostas de delimitagéao das AVT (A.3.3.4 da versao
de Dezembro do PROTAML)

- Introdugdo de riscos resultantes da alteragdo da possibilidade de
edificacdo em areas agricolas, florestais e naturais

Estruturacdo e
requalificagdo
territorial
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AlteragBes do PROTAML entre as versdes de Dezembro de 2009 e
Maio 2010

Retirada importancia estratégica da necessidade de definir critérios de

insergdo territorial para os NDT (A.3.3.5 da versdo de Dezembro do . . , . .
PROTAML) + Introdugdo de oportunidade nas estratégias para a minimizagao dos

riscos naturais relacionados com a erosdo costeira

Resumo das alteragGes ao Relatério Ambiental (Dezembro 2009)

Alteragdo dos requisitos para a proibicdo da edificagdo para fins
habitacionais em meio rural

Maior permissividade nas regras de construcdo de edificios sensiveis

em areas inundaveis por cheias progressivas e rapidas ou tsunamis + Aposta na reducdo e contencdo da fragmentagdo, com reflexos ao nivel

Reforgo estratégico dos programas de reabilitagdo e requalificagdo das | do controlo edificagdo dispersa
linhas de agua para que integrem também as componentes da
despoluicdo e da desentubagem dos cursos de agua

Reforco da promogdo do policentrismo a escala metropolitana

Reforo da estratégia de contencdo da edificacdo dispersa em | 4 gportunidade para a reabilitagdo do tecido urbano e industrial degradado
aglomeragGes rurais, através da valorizagdo e fortalecimento dos

pequenos aglomerados rurais

Reforco estratégico da proteccdo dos aquiferos

Maior debilidade na garantia do cumprimento directo de medidas
relativas a requalificacdo urbanistica e incluséo social (e.g. ao nivel do
edificado publico degradado, dos incentivos a requalificagdo urbana,
do realojamento com prioridade para os fogos vagos) (passaram de
directriz a orientagao)

+ Reforgo da aposta estratégica no policentrismo

Energia &
Sem alteragles significativas alteragbes
climaticas
Retirada orientagdo estratégica que determinava a fundamentacgdo
ambiental das propostas de delimitagdo das AVT (A.3.3.4 da versao
de Dezembro do PROTAML)

N . N L L . - Introdugdo de potenciais riscos inerentes a auséncia de mecanismos para | Estrutura @
Introzljugao de orlentagac.a estrategma: de m|n|m|zalgao do efeito | ,yaliar o impacto cumulativo da ocupagdo do solo nas AVT e de critérios de | funcionalidade
barreira decorrente da implementacdo de novas infra-estruturas insergdo territorial nas propostas de ocupacdo turistica através de NDT ecoldgica
lineares de transportes
Reforgo estratégico da garantia da interligagdo entre as margens
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AlteragBes do PROTAML entre as versdes de Dezembro de 2009 e
Maio 2010

Norte e Sul do rio Tejo das redes de abastecimento de agua

Acautelamento da salvaguarda ambiental do estuario do Sado,
designadamente o constante do Plano de Acgdo para a Salvaguarda
dos Roazes do Estuario do Sado, no ambito do estudo da relocalizacdo
do terminal fluvial de Setubal

Reforgo do condicionamento da urbanizagdo no litoral, determinando-
se nomeadamente a relocalizacgdo programada de ocupagdes
indevidas em DPH e interdicdo de novas construgdes em zonas de
risco

Eliminadas orientagbes estratégicas para garantir a avaliagdo
ambiental e a adequada compensacao de PPP com efeitos potenciais
directos ou indirectos na REM e acautelando devidamente os impactos
cumulativos, impedindo a reducdo liquida dos valores naturais e da
funcionalidade ecoldgica a escala local ou regional (C1.1)

Introdugdo de possibilidades significativas de edificacdo em areas
vitais, com medidas de compensacdao definidas para situagbes de
impasse na resolucdo de compromissos existentes

Eliminada orientagdo estratégica que determinava a garantia da
viabilidade da manutencdo ou reposicdo da fungdo ecoldgica
dominante nas Areas Vitais

Reforco estratégico a producdao de PAQC através de incentivos a sua
integracdo nas iniciativas de desenvolvimento do Turismo em Espaco
Rural

Reforco da promocao do envolvimento do publico, das instituicGes e
agentes locais na implementacdao e monitorizacdo dos projectos de
reabilitacdo de linhas de agua

Reforgo estratégico dos corredores vitais e da sua requalificagdo
urbanistica

Reforgo estratégico da necessidade de uma abordagem global
aquando a programacdo das areas vitais, remetendo-a para PMOT

Retirada orientagdo estratégica de criagdo de um Sistema de
Informagao Ambiental da REM (C1.1.6 da versao de Dezembro do
PROTAML)

AAE do PROT-AML

Resumo das alteragGes ao Relatério Ambiental (Dezembro 2009)

- Introducdo de riscos relativos a manutencdo do valor ambiental e fungéo
das areas vitais, como resultado das possibilidades de edificacdo previstas
sem critérios orientadores especificos

+ Reforco da salvaguarda ambiental do estuario do Sado no ambito do
desenvolvimento do terminal fluvial, atendendo designadamente a
populagdo local de roazes

+ Introdugdo de oportunidade relativa a minimizagédo do efeito barreira das
grandes infra-estruturas lineares de transportes

+ Reforco das oportunidades relativas ao condicionamento da ocupacdo da
zona litoral

+ Introdugdo de oportunidades relativas a salvaguarda e recuperacao da
conectividade hidrica em meio urbano, através dos corredores vitais

+ Reforgo das oportunidades de valorizar PAQC associado ao TER através
de incentivos
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Quadro 76 - Alteracoes do Plano motivadas pela AAE entre as versoes de Maio e Novembro de 2010

Alteracoes do PROTAML entre as versoes de Maio 2010
e Novembro de 2010

AAE do PROT-AML

Resumo das alteracées ao Relatério Ambiental (Maio 2010)

Introducdo de directrizes relativas as alteragbes climaticas que
abrangem varios sectores

Introduzida directriz que determina a sujeicdo a PU e PP e a analise
de incidéncias ambientais do desenvolvimento dos NDT

Aposta nos pdlos turisticos a par das marcas turisticas reconhecidas
Reforco da necessidade de sinergias entre actividades e produtos

Reforco da necessidade de articulagdo entre o nivel central e local
da Administragdo publica

Aposta no papel dos Portos de Setubal e Lisboa na dinamizagéo de
varios sectores econémicos

Reforco do papel dos equipamentos na area da I&D

+Esforgo de contengdo das actividades humanas em zonas de risco e gestdo
da ocupacéo do territorio na perspectiva das AC

+Minimizacao de conflitos de uso nas AVT e promogdo da adopgdo de
critérios de sustentabilidade nas propostas de ocupacdo associadas aos NDT

- Risco de eventuais conflitos entre o nivel regional e local dada a pluralidade
de interesses e posicoes

+ Diminuigdo das assimetrias ao nivel de desenvolvimento turistico

+ Oportunidade de aumento da competitividade da AML

Governagao e
competitividade

Estratégia de estimulo e apoio a iniciativas que concorram para a
aproximacgdo inter-geracional e para a equidade de acesso a
actividades artisticas e culturais por parte de todos os estratos
populacionais D.3.1

Criacdo de estratégias integradas para potenciar os pdlos turisticos
emergentes A4.4

Promover o desenvolvimento dos produtos de qualidade certificada,
designadamente através da sua integracdo nas iniciativas de
expansao do turismo em espaco rural. A.4.1. — Directriz 2

Afirmar Setubal / Palmela como centralidade estruturadora das
dindmicas turisticas envolventes, garantindo a valorizagdo do
patrimonio histérico-cultural, a promogdo de mais eventos culturais
e a qualificagdo dos servigos turisticos (UT 10 - directriz 3)

+ Introducdo de oportunidade para a inclusdo social induzida pelas
estratégias de apoio ao acesso equitativo a actividades culturais por parte de
grupos sociais carenciados e com dificuldades financeiras

+ Introducdo de orientacGes para a potenciacdo de marcas turisticas
emergentes

+ Reforco estratégico para a divulgagdo, inovagdo e diferenciacdo de
produtos de qualidade certificada, produtos locais e de novos e potenciais
produtos

+ Reforgo estratégico para a minimizagdo do desequilibrio entre a Grande
Lisboa e a Peninsula de Setubal

Populagado e
Coesdo Social

Mobilidade

Retiradas as restricbes para a proibicdo da edificagdo para fins

- Introducgdo de potenciais riscos inerentes a auséncia de restricdes a

Estruturacdo e
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Alteracoes do PROTAML entre as versoes de Maio 2010
e Novembro de 2010

AAE do PROT-AML

Resumo das alteracées ao Relatério Ambiental (Maio 2010)

habitacionais na EEM

edificacdo na EEM

requalificacdo

Introduzida directriz que determina a sujeicdo a analise de territorial
incidéncias ambientais incluida no contexto de avaliagdo ambiental . ] o ] .
estratégica, tendo em conta os impactes cumulativo os NDT + Introgugao de oportunidade para a avalla_gao d? |mpa§to _cumulatlvo da
ocupacgao do solo nas AVT e de critérios de insergao territorial nas propostas
Reforco da estratégia de contengdo da edificagdo na envolvente as | de ocupaco turistica através de NDT
grandes infra-estruturas de transportes
Reforco das medidas relativas ao realojamento com prioridade para + Reforgo da salvaguarda das areas agricolas e florestais na envolvente as
os fogos vagos grandes infra-estruturas de transportes
+ Aposta na ocupagdo dos fogos vagos, com reflexos ao nivel do controlo da
consolidacdo das areas urbanas
+Prevista relocalizagdo programada de ocupagdes indevidas do DPH
+ Reforco das medidas de reducdo da pegada ecoldgica do sector da
construcdo na AML
+Reforco das orientacdes no sentido de garantir que as areias provenientes
de dragagens de manutencdao devem ser devolvidas ao sistema litoral e
preferencialmente na alimentacdo de praias, desde que garantida a
verificagdo do seu nivel de contaminagdo por poluentes organicos e metais
pesados.
Introducdo de directrizes relativas as alteragbes climaticas que | +Minimizagdo da ocupagdo de areas vulnerdveis na perspectiva das AC Energia e
abrangem varios sectores criticos alteracbes
+ Orientacdo da adaptagdo aos efeitos das AC em diversos sectores como a climaticas

agricultura, floresta e recursos hidricos

Introducdo de directrizes que determinam a constituicdo de Parques
Metropolitanos ao nivel de varias UT

Determinagdo, ao nivel de directriz, de elaboragdo da avaliagdo
ambiental dos impactos  cumulativos dos Nucleos de
Desenvolvimento Turistico - NDT susceptiveis de afectar
significativamente as areas classificadas da Rede Fundamental da
Conservagdo da Natureza

Reforgo da salvaguarda dos valores RN2000 ao nivel de orientages
e directrizes

Introdugdo de directrizes de
cruzeiros em Almada e Setubal

Reforgo da salvaguarda das areas com fungdo produtiva agricola das

implementagdo de terminais de

+ Constituicdo de Parques Metropolitanos potencia a consolidacdo da
conectividade ecoldgica e salvaguarda de valores naturais

+- Consideragdo dos impactes cumulativos dos NDT, embora apenas quando
estes possam afectar significativamente as areas classificadas e ndo a REM
como um todo

+ Reforgo da importéncia estratégica dos valores RN2000 para a AML

Estrutura e
funcionalidade
ecoldgica
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l As.oc-oqco parad rorrchoeo

Desenvolimento em Engenharia Civil
& Arquitectuia

Alteracoes do PROTAML entre as versoes de Maio 2010
e Novembro de 2010

AAE do PROT-AML

Resumo das alteracées ao Relatério Ambiental (Maio 2010)

baixas aluvionares e os aproveitamentos hidroagricolas

Promogao da agricultura em meio peri-urbano e urbano,
privilegiando igualmente as suas fungGes de protecgdo e suporte a
conservagao dos recursos naturais

Eliminagdo da directriz que determinava a consideragdao das
operagdes urbanisticas em areas REM serem susceptiveis de ter
efeitos significativos no ambiente, para efeitos de ponderagdo de
sujeicao do plano ou programa a avaliacgdo ambiental

- Risco de agravamento das pressées sobre os estuarios como resultado da
construcdo de terminais de cruzeiros, bem como do aumento resultante de
navios, nomeadamente quanto a introdugdo de ruido e poluicdo

+ Reforco da salvaguarda de areas agricolas estratégicas da AML e promogao
da fungdo agricola em meio urbano

- Enfraquecimento da salvaguarda dos valores REM ndo pertencentes a Rede
Nacional de Conservagao da Natureza
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6 Conclusoes

Tendo por base a avaliacdo realizada sobre as estratégias apresentadas pelo PROT-
AML, expressas no Modelo Territorial e concretizadas nas normas orientadoras
gerais, por dominio de intervencdo e por unidade territorial, tal como descritas nos
capitulos anteriores, procede-se agora as conclusdes principais desta AAE. Como ja
foi referido anteriormente, esta AAE teve trés fases primordiais:

1° a focagem da AAE através da identificacdo de factores criticos para a decisdo
(FCD), que constituiram os principais pontos focais da AAE, uma vez que
identificam os temas estratégicos criticos na AML que podem vir a reflectir o maior
ou menor sucesso do PROTAML.

20 a avaliacao de opgles estratégicas, onde se procurou sobretudo avaliar os riscos
e as oportunidades ambientais e para a sustentabilidade das orientagdes
estratégicas e linhas de accdo que estavam a ser desenvolvidas pelas equipas
sectoriais, ndo se atendendo ainda a espacializacdo do modelo territorial;

39 a avaliagcdo do modelo territorial pela forma como expressa as orientagdes
estratégicas e as linhas de acgdo, ou seja, a expressao das estratégias no modelo
territorial, tendo em conta as normas orientadoras gerais, por dominio de
intervencgdo e por unidade territorial propostas, onde se procurou avaliar os riscos e
as oportunidades ambientais e para a sustentabilidade decorrentes das propostas
territoriais do modelo.

JA mais recentemente foi ainda desenvolvida uma avaliagdo dos cenarios
demograficos, cruzada com o modelo territorial e as orientacbes por unidade
territorial.

Saliente-se que a AAE agiu sempre que possivel de modo iterativo com a equipa do
Plano, com o objectivo de contribuir para afinar, em termos ambientais e de
sustentabilidade, as opcGes estratégicas, as solucbes propostas e as directrizes, a
medida que iam sendo esbogadas e concretizadas. O papel da AAE foi no sentido de
apoiar a equipa do PROTAML de forma consecutiva e contributiva. Desse modo
pode concluir-se que o processo foi positivo e construtivo.

Sublinhe-se que falar de oportunidades e riscos em AAE ndo € o mesmo que falar
de impactes positivos e negativos em avaliacdo de impacte ambiental (AIA) de
projectos. A niveis estratégicos a subjectividade é bastante maior pois envolve mais
actores e diferentes perspectivas, aspectos conjunturais e estratégias emergentes a
prazo, determinando um nivel de complexidade e de incerteza significativamente
superiores aos que se tem em AIA de projectos. Assim um risco numa AAE de um
Plano ndo quer necessariamente dizer que o Plano va determinar destruicdo, ou
afectacao negativa de valores ambientais. Um risco pode significar que embora o
Plano possa estar a adoptar as Unicas estratégias possiveis, face ao posicionamento
dos varios actores e as circunstancias reais da Regido, a evolucdo destas
circunstancias contextuais e conjunturais, umas que podem ser esperadas face as
analises de tendéncia, outras que ndo adivinhamos sequer, podem p6r em causa o
sucesso dessas estratégias. O significado de risco na AAE quer dizer que existem
fragilidades e que a implementacdo do Plano tem que estar mais atenta as
indicagbes de risco expressas no Plano.
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Em contexto estratégico as situacdes sdo bem mais complexas, envolvem muito
mais entidades, objectivos diferenciados e frequentemente contraditérios, bem
como multiplas perspectivas sociais e institucionais. Dai a relevancia do Quadro de
Governancia que a AAE identifica nas directrizes de seguimento, cujo objectivo é
mostrar que a responsabilidade de sucesso, ou fracasso de um Plano esta
seguramente tanto na sua formulagdao, como na sua implementacdo, e que existem
diversos agentes que tém responsabilidade quer na preparagdo quer na
implementagao do Plano.

Este Relatério Ambiental reporta sobre todo o processo de AAE e os sucessivos
resultados que foram obtidos em diferentes fases ao longo do processo de
elaboracdo do PROTAML. Neste volume procurou-se fazer reflectir o resultado deste
esforco de afinagdo mutua, prolongado e iterativo. Durante este processo houve
igualmente a oportunidade de envolver a Comissdo Consultiva (CC) e obter a sua
perspectiva, sempre que as respectivas entidades o quiseram fazer, e da forma
como o0 quiseram expressar. De um ponto de vista formal, a CC, e as Entidades
com Responsabilidade Ambiental Especifica, pronunciaram-se ja sobre uma
primeira versdao do Relatério Ambiental apresentada com a 12 versao do Plano em
Dezembro de 2009. A presente versdo do Relatério Ambiental estd ja ponderada
pelas observagbes recebidas a primeira versdo, e a versdo de Maio de 2010,
atendendo igualmente as alteragGes introduzidas ao Plano e ao Relatorio Ambiental
na sequéncia das consultas efectuadas.

Estas conclusGes estruturam-se em duas secgdes. Em primeiro lugar fazem-se
consideracOes gerais sobre a estrutura e o conteldo do Plano, em particular sobre o
Modelo Territorial, as Linhas de Acgdo e suas orientagdes estratégicas, e as opcoes
estratégicas definidas para as unidades territoriais. Em segundo lugar retoma-se o
conjunto de 15 perguntas criticas ja utilizadas anteriormente para estruturar as
conclusdes da AAE, as quais decorrem dos temas mais discutidos em reunides de
coordenacdo, reunibes com as camaras municipais e com a CC. Sobre estas
perguntas criticas da-se clara nota do avanco do PROT-AML.

ConsideracoOes gerais

7

O objectivo principal de um PROT ¢é estabelecer as orientacdes e regras de
ordenamento do territorio para IGT de nivel hierdrquico subsequente. As regras
normativas de ordenamento sdo naturalmente necessarias, mas é igualmente
importante que o PROT estabeleca os critérios de ldgica territorial regional que
assegure a harmonizagdo dos IGT, designadamente a nivel municipal, supra-
municipal e infra-municipal.

Conforme citado na Introducao do PROTAML, versdo Novembro 2010, a proposta de
alteracdo do PROTAML, tendo presente as recomendagoes do relatorio do LNEC que
fundamentou a decisao de alteragdo da localizagdo do NAL, baseia-se em duas
opgdes fundamentais: 1) crescimento urbano polarizado em torno dos aglomerados
existentes; 2) alargamento das dareas de proteccdo integral ou parcial. Pode
afirmar-se que o PROT cumpre claramente com o primeiro desses objectivos, sendo
muito explicitas as orientacdes e directrizes formuladas. J4 no que respeita ao
segundo objectivo, ou opgao, as directrizes e orientacdes do PROT nao sao
suficientes para se poder afirmar que o PROT promove um alargamento das areas
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de protecgao integral ou parcial. Existe uma directriz (C.1.3.5) que promove a
classificacdo de areas estruturantes secundarias como areas protegidas de ambito
regional ou local, mas que podera vir a concretizar-se, ou ndo.

A AAE de um plano fica facilitada quando é clara a estratégia que o plano pretende
prosseguir. Por exemplo as opgdes estratégicas por unidade territorial que surgiram
na versdo do PROT de Maio 2010, teriam sido muito Uteis se tivessem sido
apresentadas de forma organizada no inicio do processo, assim integrando o
objecto de avaliacdo da AAE. A sua disponibilizacdo recente nao serviu as fases
anteriores de avaliagdo, no entanto procedeu-se agora a uma apreciagao sumaria
das mesmas, bem como a uma avaliagao integrada com a avaliacao dos cenarios
demograficos.

As estratégias consideradas na avaliacdo sao assim as mesmas desde a primeira
versdao da AAE, deduzidas (porque na altura ndao expressas de modo objectivo)
através de uma interpretacdo das estratégias subjacentes a cada dominio e linhas
de acgao. Verificou-se que nalguns casos se consegue retirar um entendimento
claro da estratégia do PROT por sectores, o que alias possibilita uma leitura e
utilizacdo construtiva na interpretacdo do PROT por outros IGT. S3o os casos por
exemplo da estratégia de transportes e da estratégia de policentrismo, esta alias
derivada de uma politica nacional e europeia. Nos paragrafos seguintes tiram-se as
principais conclusdes da AAE do PROT-AML, cuja interpretacao mais detalhada pode
ser encontrada na secgao sobre avaliacdo em cada um dos Factores Criticos para a
Decisdo.

O PROT-AML e as suas prioridades iniciais

A nova localizacdo do NAL, o desenvolvimento da AVF, a TTT e o desenvolvimento
de todo um conjunto de infra-estruturas associadas sdo a razao principal para esta
alteracdo do PROT-AML. O Plano aborda de forma directa as questdes de
ordenamento decorrentes da implantacdo destas infra-estruturas, adoptando todo
um conjunto de orientacdes e directrizes, quer em termos sectoriais quer por
unidade territorial, designadamente a salvaguarda de areas naturais e agro-
florestais e a contencdo da expansdao urbana aos perimetros de aglomerados
existentes, em particular nas UT Nascente Agro-Florestal, Leziria do Tejo, Agricola
Interior e Novo Aeroporto e em diversas normas dos dominios B e C. Como referido
anteriormente cré-se que de um ponto de vista de crescimento polarizado o Plano
estabelece um normativo convincente.

Antecedentes no ordenamento territorial nacional sugerem, contudo a possibilidade
de subsistir todavia o risco de expansdo e ocupacdo descontrolada se a
transposicdo para os IGT municipais ndo for suficientemente eficaz. Este risco é
particularmente relevante no que diz respeito a dimensdo ecoldgica do territério
regional. Por exemplo, esta versdao do Plano apresenta um enfraquecimento da
salvaguarda dos valores REM ndo pertencentes a Rede Nacional de Conservacdo da
Natureza, o que é um indicador de uma intencdo de desenvolvimento e progressao
futura da ocupacao territorial, onde os valores naturais sdo cada vez mais restritos
aos espacos legalmente definidos Estes casos exemplificam um fraco empenho em
considerar o espago natural como um espacgo de valorizacao territorial, ignorando-
se a sua relevancia e valéncias em matéria de servicos dos ecossistemas e de
qualificacdo dos espacos urbanos. Além de que pode colocar em risco o

Relatério Ambiental | Versdo para consulta publica | Novembro de 2010

AAE do PF

246



compromisso de segurar o desenvolvimento do territério na area de influéncia do
novo aeroporto de Lisboa, que esta naturalmente sujeito a grandes pressoes
especulativas.

Apesar de o crescimento polarizado constituir um dominio forte do Plano, as
normas estabelecidas, sobretudo no que respeita a mecanismos de monitorizagao,
fiscalizacdo e controlo, podem nao ser suficientes para conter perimetros urbanos
dos aglomerados para os quais o crescimento urbano é direccionado. Por exemplo,
ndo existem indicadores chave de monitorizacdo a nivel de governacdo, gestdo
fundiaria ou licenciamentos municipais para verificar, em particular, processos
especulativos ou um possivel alastramento territorial indevido motivado pela
presenca do aeroporto, caso venham a ser levantadas, ou alteradas, as medidas
preventivas actualmente em vigor. Considerando a sensibilidade desta situacdo,
seria de todo recomendavel que as normas do PROT-AML fossem muito claras sobre
incentivos associados a tipos de ocupacdo urbana permitida e ndao permitida na
envolvente do NAL, bem como mecanismos de responsabilizacdo por qualquer
violacdo dessas regras, a partir do momento em que possa ocorrer afectacdo de
espagos naturais, recurso solo, recursos hidricos e paisagem.

A avaliagcédo de cenarios demograficos do PROT-AML

Os resultados da avaliagdo de cenarios apontam para duas conclusoes
fundamentais que importa sublinhar relativas a estratégia de crescimento
metropolitana e ao crescimento de problematicas tipicas dos actuais contextos
metropolitanos em desequilibrio

1. A Regido Metropolitana devera definir uma estratégia de crescimento que
assegure o cumprimento de uma visdo de futuro para a AML, em particular no que
se refere a harmonizagao do desenvolvimento dos varios municipios. Verifica-se por
um lado que subsistem grandes diferencas de perspectiva entre os niveis local e
regional, e mesmo entre municipios, o que preconiza riscos de eventuais conflitos
nas decisGes territoriais face a pluralidade de interesses e posicbes. Por outro lado
a estratégia de crescimento na AML, seguida pelo PROT, parece estar demasiado
dependente apenas de resultados estatisticos demograficos. E urgente pensar
estrategicamente como, e para onde, € que a AML deve crescer, atendendo as
perspectivas energético-ambientais e de reforco da coesdo territorial intra-regional.

2. A AML deve actuar mais fortemente no sentido de contrariar implicacoes
crescentes para o equilibrio ambiental e para a coesdo interna regional decorrentes
da sobrecarga urbanistica e trafego gerado, da sua distribuicdo geografica na AML e
do aumento da exposicdo a fendmenos climaticos extremos. Apesar das
estratégicas do PROTAML relativamente a exclusdo social, a situacdo tendencial é
de forte agravamento face a crise econdmica nacional e mundial, pelo que as
implicagdes sociais adversas relacionadas com o aumento de fendmenos de
exclusao social e pobreza, a qualidade e seguranga do espacgo territorial e o
congestionamento urbanistico poderdo via a agravar-se na AML; por outro lado, é
bem vinda uma orientacdo regional sobre medidas de adaptacdo e mitigacdo as
alteracdes climaticas mas o aumento da populacdo e dos territérios vulneraveis
requer que essas orientacdes sejam eficazes ao nivel das normas, e respectivas
diretrizes, territoriais.
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O PROT-AML e as suas grandes oportunidades

O PROTAML apresenta um conjunto de estratégias claras e de grande oportunidade
em dominios diversos, que saem em muitos casos reforgcadas com a nova versao do
PROT de Novembro de 2010, como:

A estratégia de compactacdo e o policentrismo, com uma preocupacdo clara de
conter a dispersdo e recuperar o desordenamento urbanistico que tem
caracterizado a AML nas ultimas décadas, promovendo a reconversdo urbanistica e
a reabilitacdo do edificado degradado, sobretudo em &reas industriais, com
vantagens claras para a qualidade do ambiente urbano, para a faixa litoral, faixas
estuarinas e ribeirinhas;

O conceito de proximidade, quer em termos infra-estruturais, quer em termos de
equipamentos, designadamente de comércio local, desporto, salde e educacdo,
dando assim resposta a uma estratégia territorial de reducdo da pobreza na AML;

Os transportes e a estratégia de transferéncia modal, clara, do TI para TP, bem
como a adopgdo de modos mais leves e formas mais sustentaveis de assegurar a
inter e intra-modalidade regional;

A sustentabilidade energética, com uma estratégia de aposta nas energias
renovaveis e numa maior eficiéncia energética;

As estratégias ligadas a ID&T, em particular no que respeita aos clusters industrias
criativas e saude;

A aposta no turismo, nas suas diversas modalidades, em particular turismo nautico,
turismo em espaco rural e turismo natureza.

O PROT-AML em dominios de maior incerteza

Outras estratégias que configuram simultaneamente oportunidades e riscos sdo
destacadas nesta AAE. Por exemplo:

A estratégia de governacdo. E dado um énfase muito grande & responsabilizacdo
da administracao central e da administracdo local, em situacdes relacionadas por
exemplo com o patrimodnio cultural e natural, estando o nivel regional praticamente
ausente dessas responsabilidades, quando um dos problemas detectados, e que
carece de abordagem em termos de governacgdo, se prende exactamente com a
ligacdo entre o nivel regional e os restantes niveis de decisdo, particularmente o
nivel local, bem como o papel de charneira do nivel regional ao nivel de orientacdo
e de articulagdo entre as politicas nacionais e a implementacdo local;

A estratégia de inovacdo e as marcas diferenciadoras. Had uma forte aposta na
inovagdo, nas marcas turisticas reconhecidas existentes (Estoril-Cascais-Sintra), e
nos produtos agricolas de qualidade diferenciada, alids com normas especificas
definidas. A estratégia de diferenciacdo de marcas ndo é muito explicita mas foram
introduzidas nesta ultima versdao do Plano orientagdes no sentido da promocdo de
marcas turisticas emergentes;

A estratégia para as areas rurais. Claramente uma das areas consideradas
estratégicas para a AAE, teve uma melhoria significativa no PROTAML ao longo das
suas varias versOes. Faz-se mencdo explicita as dareas rurais da AML,
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nomeadamente na abordagem ao controlo da edificacdo e nucleagao nos espagos
rurais, com o fortalecimento dos pequenos aglomerados rurais para oferta de
habitacdo em espaco rural, o que é fundamental para aumentar a atractividade e a
fixacdo de populacdo. Destaque-se ainda a énfase acrescida sobre a preservacgdo e
promocdo do uso agricola nos solos com capacidade produtiva, bem como a
valorizacdo da producdo de Produtos Agricolas de Qualidade Certificada (PAQC)
através da sua integracdo nas iniciativas de desenvolvimento do Turismo em
Espago Rural. Nesta versao mais recente do Plano registe-se o reforgo da
salvaguarda de areas agricolas estratégicas da AML e promocdo da fungdo agricola
em meio urbano.

Mas face a presenca e importancia das areas rurais no contexto da AML, seria
importante que o PROT apresentasse uma estratégia forte, eventualmente no
quadro de uma politica de solos regional. Essa estratégia deveria reverter sobre a
competitividade e valorizagcdo das areas rurais, sobre a importancia da economia
rural para as economias municipal e regional nas suas multiplas funcbes, a sua
importancia para a seguranca alimentar, bem como para a valorizagdo da
identidade rural na AML, factor que a distingue no contexto das areas
metropolitanas mundiais. O Plano destaca as actividades econdmicas
nomeadamente agro-florestais, onde surgem directrizes no sentido da sua
promocdo, e o turismo em espaco rural, contudo descolados de uma estratégia
global e integrada. E urgente atender & importdncia estratégica da producdo
alimentar, a necessidade de mitigacao e adaptacdo as alteragdes climaticas, ligagao
alias reconhecida no documento produzido agora no ambito do Plano sobre medidas
de adaptacgao e mitigacao as alteragbes climaticas, dois temas hoje presentes em
debates internacionais promovidos designadamente pelas Nagées Unidas no ambito
da economia verde (green economy). Saliente-se a sua relevancia na civilizagdo
poés-carbono, em relagdo aos servigos dos ecossistemas e ao potencial em matéria
de medidas de mitigacdo face as alteragGes climaticas, através do potencial de
sequestro de carbono. Estas novas abordagens apresentam-se como opgdo a
economia global e chamam a atencdo para a necessidade de desenvolver solugdes
de maior proximidade aos mercados consumidores. O potencial da AML é assim de
extraordinaria importancia no contexto nacional, ibérico e mesmo europeu;

A estratégia de policentrismo face a situacOes existentes. As orientagles e
directrizes do PROTAML para controlo da futura fragmentacdo do territorio e da
dispersdo sdo importantes e ja foram salientadas acima. Mas as estratégias para a
correccao e recuperacao das situacdes existentes, em particular referentes as areas
fragmentadas e areas de ocupacdo ilegal ndo AUGI sdo insuficientes e constituem
riscos, ja que daqui decorrem graves problemas de qualidade ambiental ao nivel
dos solos, residuos e qualidade das aguas superficiais e subterraneas. De igual
modo ndo existem estratégias para a reconversdo de solo urbano ou industrial
degradado em solo rural (para além das determinagbes ja consignadas nos
mecanismos legais) quando haja potencial agricola e florestal evidente. Um risco
significativo com elevada probabilidade de incorrer em processos cumulativos é
assinalado na AAE a proposito da possibilidade de reducdo da dimensdo minima da
propriedade de 4 hectares até 2 hectares em contextos de pequena propriedade.
Sem prejuizo das razdes meritorias que tal directriz pretende salvaguardar, a
decisao de admitir tal redugao pode incorrer em situagdes de grande arbitrariedade
sobre a sua justificacdo e a forma como cumpre, ou altera a estratégia do PROTAML
e induz, ou nao, o padrao de dispersao que se pretende evitar. O PROTAML deveria
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ser claro sobre a necessidade de ser previamente justificada essa pretensao,
através de uma analise integrada de planeamento e avaliagdo ambiental no seu
contexto especifico, enquadrada por uma politica de solos regional e por estratégias
de crescimento regional e municipal, atendendo aos antecedentes e aos objectivos
globais para a area, considerando a perspectiva dos varios agentes interessados.

A estratégia para a inclusao social e reducdao da pobreza. Embora ndo se
assuma uma estratégia explicita para a inclusdo social, existem diversas
orientacdes e estratégias do PROT que tém como preocupacdo central situacdes de
vulnerabilidade social. Alids, este constitui um tema que teve melhorias
significativas ao longo do desenvolvimento do PROTAML. Sdao os casos de
estratégias de regeneragao urbana, incluindo a ocupacdo de fogos vagos
preferencialmente por familias carenciadas, a estratégia de proximidade dos
equipamentos colectivos, a estratégia de transportes com a promogao do TP e de
uma estratégia de mobilidade mais dirigida aos meios suaves e a inter-modalidade,
a promocao de projectos inovadores exactamente em bairros de grande
vulnerabilidade social, a estratégia de promocdao das TIC nas zonas e camadas
sociais mais vulneraveis. No entanto subsistem alguns riscos, em parte
dependentes de abordagens de politica integrada, que podem manter desniveis
sociais acentuados na AML, estando ausentes critérios expressivos ao nivel de
critérios de proximidade a nivel de equipamentos como salde e educagdo, e ndo
apenas desporto ou comércio local, critérios para o envolvimento de grupos sociais
mais desfavorecidos em processos participativos, encorajamento da preferéncia
pela producdo de emprego local, entre outros, que retiram a énfase e a eficacia a
estratégia de inclusdo social do PROTAML.

A estratégia para a resolugao dos fogos vagos e devolutos em edificios novos ou
degradados. Trata-se de um problema comum a todo o territério da AML, e onde o
PROTAML melhora significativamente nesta versdao do Plano, com uma maior aposta
na ocupacao dos fogos vagos, com reflexos ao nivel do controlo da consolidagdo
das areas urbanas. Contudo a ja referida politica de solos regional teria aqui um
papel muito relevante através da recomendacdo de adopgdo de mecanismos por
parte dos municipios com o proposito de resolver um dos problemas de
ordenamento territorial mais graves da AML. Se estas medidas se demonstrarem
insuficientes, estaremos perante a continuidade de um dos casos mais flagrantes
de impactes cumulativos em matéria de ocupacéo territorial.

A estratégia para os recursos hidricos e para os sistemas de gestdo da agua e
residuos foi objecto de melhorias significativas. Existe uma aposta estratégica clara
do PROT relativamente a gestdo, proteccdo e valorizagdo dos aquiferos, faixas
estuarinas e orlas ribeirinhas, bem como dirigida ao reforco das taxas de cobertura
em matéria de saneamento, integracdo dos sistemas de saneamento na AML,
recuperacao do solo em particular em zonas industriais obsoletas e prevencdo e
controlo de poluicdo agro-pecuaria.Por exemplo a reversdo de solo e reconversdo
urbanistica estabelecida para potenciar a recarga de aquiferos, pode reduzir a
poluicao difusa e o passivo ambiental. Destaque-se a insercdao de novas directrizes
no sentido de criar programas de reabilitacdo e requalificacdo das linhas de agua,
gue integrem também as componentes da despoluicdo e da desentubagem dos
cursos de 4agua, acompanhadas de processos activos de envolvimento e
participacdo dos agentes relevantes. Existem directrizes especificas dirigidas ao uso
sustentavel do solo na bacia hidrografica, a criacdo de programas de requalificacdo
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e valorizacao das frentes ribeirinhas, espagos de utilizagdo colectiva de frentes
estuarinas, garantia de condicbes de escoamento das linhas de agua, promocdo da
utilizacdo de técnicas de bioengenharia na recuperacao de leitos e margens, entre
outros, o que configura oportunidades de prevencao dos problemas decorrentes da
impermeabilizacdo do solo e da ocupagdao de margens e zonas costeiras,
contribuindo para a salvaguarda de pessoas e bens e a manutencao das condicoes
necessarias a conservacdo dos valores naturais e da biodiversidade dos
ecossistemas aquaticos e ribeirinhos. De salientar ainda, neste contexto, a
existéncia de directrizes especificas conducentes a promocdao de projectos
intermunicipais que visem a consolidacdo das funcbes ecoldgicas essenciais dos
vales fluviais. No entanto persiste algum risco de aumento de pressdao sobre os
recursos hidricos derivado de aumento do consumo, bem como uma auséncia de
estratégia explicita de adopcdo de medidas claras de adaptacdo as alteragdes
climaticas. Registe-se ainda nesta Ultima versdo do Plano um risco de agravamento
das pressbes sobre os estuarios como resultado da construcdo de terminais de
cruzeiros, bem como do aumento resultante de navios, nomeadamente quanto a
introducdo de ruido e poluicdo hidrica.

A estratégia para a rede ecolégica metropolitana, ¢ um caso em que a
estratégia do PROTAML melhorou substancialmente desde o seu inicio, apesar de
algum agravamento de novo nesta versao final do Plano. Existe uma orientagdao
clara no sentido da recuperagcdao de &reas degradadas nos sistemas naturais
sensiveis e de renaturalizacdo e valorizacdo das linhas de agua, que concorrem
para a revitalizagdo urbana. Sao também explicitos os critérios para a salvaguarda
e recuperacao de valores ecoldgicos nas apostas estratégicas do turismo (e.g.
golfe). A paisagem e patrimonio natural sdo considerados factores de
competitividade regional, salientando-se a salvaguarda de areas agricolas e
florestais que, embora ainda nao assumido, podem vir a estimular a manutencdo
dos servigos dos ecossistemas. Sao definidos critérios de transposicdao da REM para
o nivel municipal (C.1.1), para permitir ajustes de escala e conteldo, o que ira
contribuir para melhorar as relagdes entre o nivel regional e o nivel municipal na
implementacdo da REM a escala local.

No entanto nesta versdo do PROT verifica-se que ha um enfraquecimento da
salvaguarda dos valores REM ndo pertencentes a Rede Nacional de Conservacdo da
Natureza. No primeiro caso existe um risco relevante de agravamento da
fragmentacdo ecoldgica e destruicdo de habitats por razdes de edificagdo para fins
habitacionais, que ja de si seria agravado pela implementacdo das grandes infra-
estruturas e das plataformas logisticas, como ja anteriormente se fez alusdo, pese
embora orientacdes que procuram contrariar este risco referentes ao efeito
barreira. Por outro lado verifica-se que as areas classificadas como vitais pelo
PROT-AML, cujo caracter critico como areas-chave no modelo urbanistico da AML
para o conforto e sustentabilidade ambiental das populacdes que residem na sua
proximidade é de realgar, ficam depois disponiveis para edificacdo. O problema é
gue ndo é claro como € que esta edificacdo deve ser realizada, que critérios deve
seguir para assegurar os beneficios para a populacdo e para a requalificacdo do
territério, decorrentes das vantagens ambientais que as areas vitais representam.

O PROT deveria estabelecer critérios objectivos que garantissem os niveis de
vivéncia urbana e desafogo ambiental que justificam a existéncia das areas vitais,
bem como mecanismos (e.g. manutencao de um continuum ecoldgico que penetre
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no centro da operagdo urbanistica, légica de proximidade a servicos e espagos
publicos de fruicdo, bom desenho urbano garantindo qualidade e valorizacdao da
imagem urbana e do sentido de lugar) para assegurar que as fungdes esperadas
nas areas vitais venham a ser garantidas. As AV deveriam constituir uma
oportunidade para os municipios requalificarem ambientalmente e aumentarem a
atractividade dos seus territorios, pelo que o PROT deveria viabilizar, com critérios
e mecanismos ja referidos, processos de gestdo territorial adaptativa, através, por
exemplo, da substituicdo de areas a edificar por &reas equivalentes que
assegurassem os mesmo objectivos de vivéncia urbana e qualidade ambiental, e
que garantissem a integracdo desejada entre espagos naturais e espagos
construidos, no sentido de uma crescente sustentabilidade urbana.

Quanto a estratégia para a qualidade fisica do ambiente e energia. A
reconversao de areas degradadas e industriais em frentes ribeirinhas e na faixa
litoral contribui para a requalificacdo de areas urbanas degradadas. Destaque-se
igualmente as directrizes importantes que favorecem o ordenamento das
actividades econdmicas com preocupagdes ambientais. Em termos de energia,
estabelece-se uma estratégia de eficiéncia energético-ambiental, designadamente
ao nivel do edificado, e agora também referenciado nas ZEIT e NDT com relevancia
para a certificacdo ambiental. Persiste contudo uma auséncia de requisitos para
adopcao de critérios ambientais e energéticos no licenciamento de projectos a nivel
municipal. A permeabilidade do solo pode estar em risco designadamente em areas
de ampliacdo de actividades logisticas e parques tecnoldgicos, com efeitos ao nivel
da capacidade de recarga de aquiferos importantes para a sustentabilidade hidrica
do territério, nomeadamente na Peninsula de Setdbal. Destaca-se uma
oportunidade importante resultante da estratégia de transportes que pode conduzir
a melhoria da qualidade do ar por redugdao da intensidade energética nos
transportes. No entanto o aumento das emissdes por aumento das deslocacdes na
AML pode representar um risco em termos de afectacdo da qualidade do ar e do
ruido.
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Quinze perguntas criticas da AAE

Ao desenvolver a AAE identificAmos 15 areas de estratégia sobre as quais, face as
caracteristicas da AML, e das preocupagoes manifestadas em diversas reunides, nos
pareceu ser importante o PROT ter resposta estratégica. Estas perguntas foram
seguidas na avaliacdo dos varios Factores Criticos de Decisdo. Regista-se agora o
resultado da avaliagdo para cada uma destas areas, em forma de conclusdo.

Quadro 77 - Quinze areas criticas identificadas durante a AAE

Directrizes que contrariam
o] alastramento da
urbanizacao, mas
estratégia de controlo e
fiscalizagdo nem sempre
evidente

Como é que a localizacéo
do aeroporto pode
determinar dindmicas
pretendidas e dindmicas
induzidas?

Estratégia de mudanga
para impedir continuidade,
embora com risco de
impactes cumulativos na
eventual reducao da
dimensao minima de
propriedade para
edificacdo, de 4 hectares
até 2 hectares

Como é que o PROTAML vai
tratar as areas dispersas?

Boa estratégia em geral,

Como é que o PROTAML vai
tratar a compactagao? Qual
a politica de enchimento do
territério nos  espacos
intersticiais? Qual a
estratégia de contencao da
expansao urbana e de
qualificacdao metropolitana?

Como é que o PROTAML
aborda o tema das AUGI,
atendendo da AAE?

embora auséncia de politica
de solos a nivel regional
que equacionasse o}
problema das areas
degradadas, das areas
rurais e das areas vitais e
bem assim na
requalificacdo ambiental do
territério metropolitano

Contida em B2, baseia-se
sobretudo na reconversao
das AUGI existentes, mas
nao aborda de forma
suficiente as areas de
ocupacao ilegal ndao AUGI
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Como é que o PROTAML vai

manter, promover a
identidade particular da
AML?

Como é que o PROTAML vai
tratar a mudanca de
habitos de transporte na
AML, aumentar o uso de
TP, abandonar o uso de TI,
aumentar os modos de
transporte leves, melhorar
a mobilidade

Como é que o PROTAML
apostar na criacdo de
rigueza, na localizacao, e a
ligagdo, entre as
actividades econdmicas, as
infra-estruturas, 0s
equipamentos, sem
detrimento ambiental e
social? Qual a estratégia
para a coesao social e a
redugdo da pobreza?

Prioridade essencial dos
objectivos do PROTAML,
qual a estratégia relacao as
aguas superficiais e as
aguas subterraneas? E em
relagdo a paisagem?

Como é que o PROTAML
aborda a REM e como
integra os resultados das
sessdbes de trabalho da

Estratégia mais clara para
areas urbanas, costeiras e
estuarinas. Ambiciosa

relativamente a marcas
turisticas emergentes.
Pouco ambiciosa

relativamente a identidade
rural

Boa estratégia em geral
fortemente motivadora da
inter-modalidade,
transferéncia modal de TI
para TP, modos suaves e
solucdes localmente
adaptadas

Estratégia para a inclusdo
social é ancorada nas
estratégias de ocupacdo de
fogos em excesso (D1),
equipamentos de
proximidade, emprego,
TIC, projectos inovadores,
acessibilidade e TP

A estratégia reforca a
proteccdo e valorizagdo dos
recursos hidricos,
preservacao do aquifero, e
acautela parcialmente ao
nivel do reforco da
monitorizagdo o problema
de capacidade de carga dos
recursos hidricos face ao
aumento de procura.

Paisagem e patriménio
natural considerados
factores de competitividade
regional

Sdo definidos critérios de
implementagdo da REM a
escala municipal que
melhora um didlogo eficaz
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AAE? entre CCDR e CM. No
entanto subsiste problema
de cumulatividade na perda
de areas vitais.

Estratégia clara para
racionalizacdo e nucleacdo
de pequenos aglomerados
Prioridade essencial dos rurais, salvaguarda de
objectivos do PROTAML, areas florestais e agricolas
qual a estratégia em com potencial produtivo,
relacdo a revitalizacdo do PAQC integrado com TER,

mundo rural? mas insuficiente ao nivel da
promogao da
competitividade da

economia rural

Contencao da ocupagdo na
zoha costeira, com novas
directrizes para consolidar
ambientalmente a faixa
litoral.

Como é que o PROTAML vai
tratar a faixa litoral, como
se articula com a ENGIZC,
o POEM, etc.

Como é que o PROTAML vai
tratar as areas degradadas?
Como vai reconverter as
areas industriais obsoletas?
Como vai recuperar as
zonas contaminadas? Como
vai resolver os focos de
poluicdo?

Reversao de solo e
reconversao urbanistica
potencia recarga de
aquiferos, reduz poluicdo
difusa e passivo ambiental.
Recuperacdo de  areas
industriais obsoletas.

Critérios para salvaguarda
e recuperagcao de valores
ecolégicos, e de dreas
florestais e agricolas com

Existira a prioridade e potencial produtivo, mas

correspondente estratégia estratégia insuficiente para

no PROTAML? a promocao da reconversao
de areas urbanas
fragmentadas com
potencial agricola em areas
rurais

Como é que o PROTAML Estratégia que abrange
assume as necessidades de diversos sectores criticos
adopcio de medidas de COmMO a ocupacao da area

mitigagdo e de adaptagio COSteira, ~ 0s  recursos
as alteracdes climaticas? hidricos e actividades como

a agricultura e a floresta
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mas que poderia estar
melhor plasmada no Plano,
influenciando opgdes de
ocupacdo territorial se
tivesse sido mais proactiva.
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ANEXO I

Listagem de projectos de Regeneracao Urbana
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Concelho

Municipio de Alcochete

AAE do PROT-AML

Designagao

Programa de Acgdo para a Regeneragdo da Frente Ribeirinha da Vila de Alcochete

Elegivel

6.348.432,00

Fundo

3.174.216,00

Apoio a pratica de actividade nautica 478,000.00 239,000.00
Assisténcia Técnica - Frentes Ribeirinhas € 83,333.33 € 33,333.33
Associagdo Cultural O Mundo do Espectaculo Animacgdo do passeio ribeirinho € 58,400.00 €29,200.00

Requalificacdo da rua Céndido dos Reis

€ 420,000.00

€ 184,800.00

Criagdo de um espaco multiusos - espago polivalente Santa Casa da Misericérdia de Almada € 66,789.00 € 28,051.38
M&os na bola Associacdo de Iniciativas Populares para a Infancia € 12,000.00 € 6,000.00
Reabilitagdo do Museu Naval de Almada 300,000.00 132,000.00
Consolidacdo da Escarpa Ribeirinha 1,250,000.00 550,000.00
Tratamento de Espacgos Exteriores do Bairro Filipa d'Agua 300,000.00 150,000.00
Municipio de Almada Parque Urbano Frois e Parque Filipa d'Agua 1,695,000.00 847,500.00
Dinamizagdo Cultural, Recreativa e Desportiva - Junta de Freguesia de Caparica 314,140.00 157,070.00
Construgao de Piscina Coberta 2,153,487.70 969,069.46
Construgao de Biblioteca Municipal 1,568,569.33 705,856.20
Assisténcia Técnica - Bairros Criticos 179,638.42 80,837.29
Reabilitagdo de Espagos Exteriores do Bairro Amarelo 471,379.00 212,120.55
Apoio a Fixagdo de Actividades Econémicas 93,451.19 42,053.04
Caldeirada - uma visita inesperada Teatro Extremo - Companhia Teatro Itenerante € 71,950.00 € 35,975.00
Renovagdo das instalagdes do Clube Recreativo Unido Raposense 250,000.00 125,000.00
Relocalizagdo do Centro Porta Amiga de Almada - Fundagdo Assisténcia Médica Internacional 150,000.00 75,000.00
Operagdo 1- Habitagdo - Melhor Casa (CMA) 30,000.00 15,000.00
Operagdo 3 - Construir uma Centralidade - Praga das Minas 376,950.00 188,475.00
Operacdo 4 - Construir uma Centralidade - M3es D “Agua 318,700.73 159,350.36
Municipio da Amadora
Operagdo 5 - Caminhos do Zambujal 1,371,250.00 685,625.00
Operagdo 6 - Praga das Galegas e do Viveiro 190,155.00 95,077.50
Operagdo 7 - Reciclar 16,500.00 8,250.00
258
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Concelho

AAE do PROT-AML

Designagao Elegivel Fundo
Operagdo 8 - Zambujal Melhora! 289,019.00 144,509.50
Operagdo 9 - Espago Oportunidade 106,000.00 53,000.00
Operagdo 10 - Zambujal EMPREENDE 66,000.00 33,000.00
Operagdo 11 - Conviver 27,000.00 13,500.00

Municipio do Barreiro

REPARA - Regeneragdo Programada da Area Ribeirinha de Alburrica

6.561.664,00

3.190.176,00

Municipio de Lisboa

Eco-Bairro - Ambiente+ - Um modelo integrado de Inovag&o Sustentavel

€ 7.653.417

3.500.000 6,72

Ribeira das Naus - Reencontrar o Tejo

9.980.000,00

3.500.000,00

Municipio de Odivelas

Via Municipal T17 - 12 fase

€ 360,179.69

€180,089.84

Jardim da Mdsica - Quinta da Memoéria

€2,306,641.90

€765,113.12

Municipio de Palmela

Requalificagdo do espaco da antiga piscina do Castelo

€43,910.08

€ 21,955.04

Recuperacdo da Fortaleza de Santiago - Museu do Mar

€ 1,300,000.00

€ 650,000.00

Requalificagdo Urbana do Nucleo Antigo de Sesimbra

€ 1,000,000.00

€ 500,000.00

Requalificagdo da Marginal de Sesimbra

€2,792,124.00

€ 1,396,062.00

Cais de Embarque da Paria do Ouro

€ 134,600.00

€ 67,300.00

Recuperagdo do edificio Casa do Bispo

€ 340,000.00

€ 170,000.00

Recuperagdo do edificio da rua Dr. Anibal Esmeriz

€ 280,000.00

€ 140,000.00

Farinha Torrada de Sesimbra € 5,800.00 € 2,900.00
Municipio de Sesimbra

Publicagdes € 16,500.00 € 8,250.00

Sesimbra criativa - dinamizagao de actividades de economia criativa € 26,200.00 €1 3,100.00
Programa de investigagdo arqueoldgica € 35,000.00 €1 7,500.00
Obras na sede do Clube Naval de Sesimbra € 50,000.00 €2 5,000.00
Animagdo € 150,000.00 €7 5,000.00

Requalificagdo Urbana do Nucleo Antigo de Sesimbra 1,000,000.00 500,000.00

Obras no Clube Sesimbrense € 10,300.00 € 5,150.00

Posto de Apoio Nautico 65,643.60 32,821.80

Municipio da Moita
Acgdes de Sensibilizagdo e Informagdo Ambiental e Cultural 93,750.00 46,875.00
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AcgOes de Sensibilizacdo e Informagdo Ambiental e Cultural 12,500.00 6,250.00
Mobilidade Ecoldgica 63,000.00 31,500.00
AcgOes de Sensibilizagdo e Informagdo Ambiental e Cultural 6,250.00 3,125.00
AccOes de Sensibilizagdo e Informagdo Ambiental e Cultural - SIMARSUL 12,500.00 6,250.00
Accbes de Sensibilizacdo e Informagdo Ambiental e Cultural - Centro Nautico Moitense 12,500.00 6,250.00
PRUE2 1,400,000.00 700,000.00
Gestdo e animacgdo da parceria Municipio da Moita 150,000.00 75,000.00
Preservacdo Paisagistica e Refuncionalizacdo das Marinhas "A Pequena "e "A Freira" 250,000.00 125,000.00
Salvaguarda de EmbarcagGes Tradicionais do rio Tejo 400,000.00 200,000.00
Accoes de Sensibilizagdo e Informagdo Ambiental e Cultural 8,750.00 4,375.00
Intervencgdo na Caldeira da Moita (demolicdo parcial do dique e construgdo de novo agude) 1,400,000.00 700,000.00
Gestdo e animacgdo da parceria 150,000.00 75,000.00
Intervengdo na Caldeira da Moita (Dragagem) 1,100,000.00 550,000.00
Municipio do Montijo Requalificagdo e Dinamizagdo da Frente Ribeirinha do Montijo 6.917.113,56 3.458.556,78
Regeneragdo urbana - Valorizagdo da Frente Ribeirinha de Amora 6.500.850,00 2.860.374,00
Prolongamento do Passeio Ribeirinho do Seixal 998,228.00 365,451.27
Nucleo Empresarial do Seixal 208,400.00 76,295.24
Municipio do Seixal
Reformulagd@o do Passeio Ribeirinho de Arrentela 833,600.00 305,180.96
Museu - Oficina Tipografia do Seixal - Espago Memoria - Tipografia do Seixal 58,820.00 21,534.00
Refeitorios da Mundet - Centro Integrado de Actividades Culturais 260,500.00 95,369.05

Municipio de Setubal

Requalificagdo e Modernizagdo do Mercado do Livramento

2,500,000.00

1,025,000.00

Casa da Baia - Centro de Promog&o Turistica 500,000.00 250,000.00
Requalificagdo do Espago Publico do Conjunto Largo das Palmeiras 290,306.29 145,153.14
Remodelagdo do Mobilidrio Urbano dos Estabelecimentos de Restauragéo e Bebidas 1,496,970.00 299,394.00

Municipio de Vila Franca de
Xira

Pévoa Central - Uma eco-comunidade

6.770.000

3.385.000 6,01

Requalificagdo Ribeirinha da Cidade de Vila Franca de Xira - Passagem Superior Pedonal sobre a LinhaFérrea

1,300,000.00

455,000.00
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Concelho Designagao Elegivel

Requalificagdo da Frente Ribeirinha da zona sul do concelho de Vila Franca de Xira 6.950.000,00 3.475.000,00
Fonte: http://www.porlisboa.gren.pt/, Junho 2010
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Analise das orientacoes de gestao existentes
no PSR2000 e das orientacoes do PROT
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ANEXO I1

AAE do PROT-AML

Orientacoes de Gestdao Gerais

Ordenar os usos de forma a
controlar a edificacdo dispersa
nas areas rurais ou naturais

Ordenar as actividades de
recreio e lazer para assegurar a
salvaguarda dos valores naturais
mais vulneraveis

Ordenar as actividades de
extracgao de inertes,
minimizando os seus impactes

Proteger as linhas de agua e

Areas RN2000 PSR2000 AEP uT Orientacoes PROTAML
- Manter a elevada diversidade e UT9 Opgodes Estratégicas
das caracteristicas naturais que A .
. Concentrar as dinamicas de crescimento
o tornam singular. . ~ .
urbanistico na aglomeragao Sesimbra /
- Ordenar a gestao florestal, Santana e qualificar o sector Sudoeste do
promovendo a substituicdo de concelho
povoamentos florestais o .
L . Acautelar pressdes urbanisticas na envolvente
constituidos por especies :
‘e o das novas rodovias
exoticas por plantagdbes com
espécies autdctones Promover a estruturacdo dos perimetros
- turisticos, respeitando a preservacdao dos
- Ordenamento das praticas de i _p . p &
. . - . valores ecoldgicos e paisagisticos em presencga
SIC Arrabida-Espichel pastoreio para garantir a | Arrabida-Espichel,
P conservacgao dos valores naturais | Caparica-Albufeira uTo, Garantir a preservacgdo e valorizagdo natural,
uT13

cultural e paisagistica da Arrabida / Espichel e
assegurar a manutencdo das ligacdes dos
sistemas ecoldgicos entre as Matas de
Sesimbra e o Parque Natural da Arrabida

UT9 Directrizes

1- Concentrar as dindmicas de crescimento
urbanistico na aglomeracao
Sesimbra/Santana, salvaguardando as areas
de interesse agro-florestal e de conservagao
da natureza e biodiversidade;
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ecossistemas associados

Controlar espécies infestantes

ZPE do Cabo Espichel

Manter os habitats das espécies
migratérias de passagem e
nidificantes nas falésias

Manter o mosaico agricola
(sistemas extensivos e
conservagao dos sistemas
naturais litorais)

Preservar habitats marinhos,
assegurando a qualidade de
agua e recursos piscatorios

SIC Ferndao Ferro/Lagoa de
Albufeira

Preservar as lagoas
permanentes e sistemas dunares
da zona humida, bem como
habitats das dunas maritimas e
interiores.

Acautelar projectos urbanos,
turisticos e rodovidrios que
afectem significativamente os
valores ou impliquem a alteracao
do uso actual do solo em
grandes manchas.

Ponderar os efeitos cumulativos
resultantes das intervengdes
previstas, de forma a garantir a
manutencao do equilibrio
ecoldgico

ZPE da Lagoa Pequena

Manter a diversidade dos

2 - Preservar as areas florestais da
Arrabida/Espichel;

3- Assegurar a manutencao da ligacao entre
as Matas de Sesimbra e o Parque Natural da
Arrabida, salvaguardando corredores
ecoldgicos;

5 - Desenvolver uma intervengdo integrada
para o sector Sudoeste do concelho,
salvaguardando, entre outros, os espagos REM
e pequenas parcelas para producdo agricola
tradicional de qualidade, e assegurando um
espago urbano multipolar de baixa densidade.

UT9A - Sesimbra/Santana - Directrizes

Directrizes no sentido de promover a
estruturacao do sistema urbano
Sesimbra/Santana/Lago de Albufeira,
garantindo  ocupagdo consentdnea com
interesse paisagistico, ecoldgico e patrimonial,
e sua integracdo ecoldgica e funcional com a
REM.

UT9C - Matas de Sesimbra e Seixal -
Directrizes

Promover o ordenamento integrado de forma
a:

Garantir a predominancia das areas e funcdes
florestais,
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habitats aquaticos, garantindo a
qualidade da agua

Promover o uso sustentavel dos

recursos existentes,
assegurando a competitividade
econdémica e social das

actividades, e a promogao do
conhecimento e sensibilizacdao
quanto aos valores da ZPE

Definir  areas  significativas  conectadas
destinadas a conservacdo da natureza e
biodiversidade de forma a assegurar o estado
de conservacdo favoravel para os valores
RN2000,

Avaliar a capacidade de carga construtiva e
populacional, com particular incidéncia nas
acessibilidades,

Recuperar os ecossistemas associados a Lagoa
de Albufeira,

Como a concretizagdo de um parque
metropolitano e de um plano de gestdo para o
Pinhal das Freiras, integrado nos sitios
RN2000, articulando-o com o desenvolvimento
do Arco Ribeirinho Sul.

UT13 Directrizes

2 - Garantir a preservacdo e recuperacdo de
recursos e ecossistemas ameacados

4 - Promover o planeamento integrado da
faixa maritima e suas orlas tendo em
consideracdo, entre outros, o PSR2000 e os
POAP

SIC Sintra-Cascais

Acautelar impactos exercidos
sobre valores naturais pela
muito elevada pressdo turistica,
urbanistica e de visitagao.

Promover um ordenamento dos
acessos viarios e da circulacao

Sintra-Cascais

uT4,
UT13

UT4 Opgoes Estratégicas

Garantir a preservacdo e valorizagdo natural,
cultural e paisagistica e a integragado
harmoniosa das actividades humanas com a
natureza
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pedonal (em particular arribas
costeiras e sistemas dunares)

- Combater as espécies ndo
autéctones com um caracter
invasor

Controlar a transformagdo da paisagem e a do
parcelamento agro-florestal

Estruturar os nucleos urbanos, nomeadamente
a ocupagdo no eixo Colares / Magoito, e
conter a expansao da edificagdo dispersa, em
especial na zona litoral

UT4 Directrizes

1 - Adequar regulacdo urbanistica e
ambiental: estruturando os nucleos urbanos
de forma a conter a sua expansao em especial
na zona litoral; manter as fungdes dos
mosaicos agro-florestais e controlar seu
parcelamento; limitar a possibilidade de
instalacdo de actividades com impactes
negativos significativos nos valores naturais;

2 - Estruturar a ocupacao urbana do Eixo
Colares/Magoito, salvaguardando as areas
naturais mais importantes; definindo critérios
de integracdo ambiental e paisagistica para a
edificacdo; salvaguardando as areas agricolas
viticolas DOC e fomentando o enoturismo;

4 - Desenvolver actividades de turismo de
salde e de natureza, suportadas pela
comunicagao e visitagdao organizada

UT13 Directrizes

4 - Promover o planeamento integrado da
faixa maritima e suas orlas tendo em
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consideragao, entre outros, o PSR2000 e os
POAP

ZPE Estuario do Tejo

Manter a diversidade dos
habitats aquaticos

Manter manchas de habitats
naturais e semi-naturais
assentes em praticas agricolas e
florestais extensivas

Promover o uso sustentavel dos

recursos existentes,
assegurando a competitividade
econdémica e social das

actividades, e a promogao do
conhecimento e sensibilizacao
quanto aos valores da ZPE

Dar particular atengcdo a
manutencdo da disponibilidade
alimentar  para as aves,
condicionando alteragbes
significativas das comunidades
piscicolas e de invertebrados
bentdnicos

SIC Estuario do Tejo

Preservar os diversos habitats
associados ao ecossistema
estuarino

Conservar e recuperar as zonas

dulcaquicolas terrestres,
promovendo a vegetacdo
ribeirinha autdctone e

condicionando as intervengdes

Estuario do Tejo

uT1

UT1 Opgoes Estratégicas

Assegurar que a localizacdo das infra-
estruturas e equipamentos associados as
actividades economicas no Estuario garante a
preservacao da sustentabilidade

Valorizar as comunidades piscatérias nos
processos de ordenamento e desenvolvimento

Salvaguardar os habitats naturais das
margens do estudrio e baias e esteiros
adjacentes

UT1 Directrizes

1- POE como instrumento para definir opcdes
de ordenamento e gestdo territorial;

2- Realizar levantamento exaustivo das
actividades existentes;

3 - Estabelecer critérios regionais para
localizagdo das infra-estruturas numa Optica
de desenvolvimento sustentavel;

5 - Estudar a inclusdo das areas abrangidas
pela ZPE e SIC do Estuario do Tejo na RNET.
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nas margens e leitos das linhas
de agua

Assegurar o ordenamento e
gestdo das praticas agro-
pastoris e de pesca para garantir
a conservacao dos valores
naturais

Promover a regeneracao natural
dos habitats florestais protegidos
e a sua valorizacgdo sustentavel

Cumprir as boas praticas
agricolas no  aproveitamento
hidroagricola da Leziria do Tejo

ZPE Estuario do Sado

Manter a diversidade dos
habitats aquaticos

Manter manchas de habitats
naturais e semi-naturais
assentes em praticas agricolas e
florestais extensivas

Promover o uso sustentavel dos

recursos existentes,
assegurando a competitividade
econdmica e social das

actividades, e a promogao do
conhecimento e sensibilizacao
quanto aos valores da ZPE

Dar particular atencdo a
manutencdo da disponibilidade
alimentar para as aves,
condicionando alteragdes

Estuario do Sado

uT 12, 13

UT12- Opgles Estratégicas

Assegurar que a localizacdao das infra-
estruturas e equipamentos associados as
actividades economicas no Estuario garante a
preservacao da sustentabilidade

Valorizar as comunidades piscatérias nos
processos de ordenamento e desenvolvimento

Salvaguardar os habitats naturais das
margens do estuario e baias e esteiros
adjacentes

UT12 - Directrizes

2 - Estimular e apoiar o desenvolvimento das
actividades associadas a nautica de recreio

3- Promover o levantamento exaustivos das
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significativas das comunidades
piscicolas e de invertebrados
bentdnicos

Cumprir as boas praticas
agricolas no aproveitamento
hidroagricola do Vale do Sado,
complementando-as com a
monitorizacdo da qualidade da
dgua e a preservagao das
galerias ripicolas

SIC Estuario do Sado

Preservar os diversos habitats
associados ao ecossistema
estuarino

Conservar e recuperar as zonas

dulcaquicolas terrestres,
promovendo a vegetacao
ribeirinha autdctone e

condicionando as intervencoes
nas margens e leitos das linhas
de agua

Preservar os sistemas dunares,
garantindo um correcto
ordenamento dos acessos

Proteger as depressdes humidas
intradunares e lagoas interiores

Garantir boas praticas de gestao
florestal das dunas arborizadas

Promover praticas adequadas de
ordenamento e gestdo florestal,
de modo a promover a

actividades existentes, com vista ao
planeamento integrado no Estudrio e as suas
orlas;

4 - Estabelecer critérios regionais para
localizagdo das infra-estruturas numa optica
de desenvolvimento sustentavel;

UT13 Directrizes

2 - Garantir a preservacdo e recuperacao de
recursos e ecossistemas ameagados

4 - Promover o planeamento integrado da
faixa maritima e suas orlas tendo em
consideragao, entre outros, o PSR2000 e os
POAP
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regeneragao natural dos habitats
florestais protegidos e a sua
valorizagdo sustentavel

- Assegurar o ordenamento e
gestdo das praticas agro-
pastoris e de pesca para garantir
a conservacao dos valores
naturais

- Promover a manutengdao das

salinas
- Assegurar um correcto
ordenamento da ocupacao

urbano-turistica e dos usos
recreativos

- Cumprir as boas praticas
agricolas no  aproveitamento
hidroagricola do Vale do Sado
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Valores RN2000 AES uT Orientagcoes PROTAML

Esta area complementa e Esteiros do Seixal e Coina UT 1 Opgoes Estratégicas

propicia uma continuidade - — ) . .

da ZPE do Estuario d e Assegurar que as decisoes de localizagdo das infra-estruturas e equipamentos essenciais para as

a_ 0 EStuario do actividades econdmicas suportadas pelo Estuario sejam tomadas tendo como principio a

Tejo e da RNET preservagdo da sustentabilidade

Contém espécies Directiva e  Salvaguardar os habitats naturais da margem do estudrio e das baias e esteiros adjacentes,

Aves especialmente os sapais e outras zonas humidas

- - - — UT 7 (e i i

Esta area complementa e Esteiros da Moita e Baia UT1) ( UT7 Directrizes

propicia uma continuidade | de Sarilhos 10 - Assegurar a concretizagdo de um Parque Metropolitano Coina/Vala Real,

da ZPE do Estuario do apoiado no corredor estruturante secundario que liga o Estuario do Tejo a Arrabida

Tejo e da RNET 11 - Garantir na faixa atlantica padrdes de elevada qualidade ambiental e

Contém espécies Directiva salvaguarda dos recursos naturais existentes; a protecgao da paisagem local e dos

Aves seus valores ecoldgicos, em particular a arriba fdssil da Costa da Caparica e as
suas formagdes dunares
13 - Estudar a inclusdo das areas abrangidas pela SIC e ZPE Estuario do Tejo na
RNET

Contém valores incluidos Tapada e Vales de Mafra UT6B - Palacio, Tapada de Mafra e Area Florestal Envolvente - Directrizes

Anexos Directiva Habitats . = S

UT6B Promover o ordenamento integrado, assegurando a preservagao e consolidagao das

areas florestais da Tapada Nacional de Mafra e a area envolvente, em articulagdo
com as subunidades 6A e 6C

Contém valores incluidos Mata Nacional da | UT8 UT8 - Directrizes

Anexos Directiva Habitats | Machada
1 - Promover esquemas de Ordenamento, assegurando:

Ocorréncia de uma Pinhais da Marquesa e | UT8

espécie prioritaria

Formas

d) A delimitagdo e consolidacdo dos aglomerados urbanos estruturadores Pinhal
Novo e Quinta do Conde, garantindo a manutengdo de espagos de transigao,
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Directiva Habitats

contraste e alternancia livres de edificagcdo com usos florestal, agricola ou natural
e) O eficaz ordenamento do corredor Pinhal Novo - Palmela

g) A salvaguarda das areas agricolas e florestais de grande valor ambiental e
produtivo

h) A valorizacdo, a promocdo e a protecgdo do relevante patriménio natural e
historico-cultural existente

Area adjacente a oeste e a | Pinhais de Sesimbra uTo UT9C - Matas de Sesimbra e Seixal - Directrizes
sul ?0 SIC Arrabida- (UTsC) Promover o ordenamento integrado de forma a:
Espichel.
, . , - Garantir a predominancia das areas e fungoes florestais,
Contem valores incluidos - Definir &reas significativas conectadas destinadas & conservagdo da natureza e
Anexos Directiva Habitats biodiversidade de forma a assegurar o estado de conservagdo favoravel para os
valores RN2000,
- Avaliar a capacidade de carga construtiva e populacional, com particular
incidéncia nas acessibilidades,
- Recuperar os ecossistemas associados a Lagoa de Albufeira,
- Como a concretizacao de um parque metropolitano e de um plano de gestao
para o Pinhal das Freiras, integrado nos sitios RN2000, articulando-o com o
desenvolvimento do Arco Ribeirinho Sul.
Provavel a ocorréncia de Serra da Carregueira uUT3 (B) UT3B - Serra da Carregueira - Directrizes
gelo n:re_nosﬂlzl h_abltags € Promover o ordenamento integrado, assegurando a definicdo de limites tendo por
. especles orlst_lc,as € base a Area Estruturante Secunddria delimitada na REM e a sua salvaguarda
interesse comunitario . .
segundo o conceito de Parque Metropolitano Florestal
Contém espécies Directiva | Salinas de Alverca e do | UT1, 5 UT 1 Opgoes Estratégicas

Aves

Forte da Casa

e Assegurar que as decisOes de localizagdo das infra-estruturas e equipamentos essenciais para as
actividades econdmicas suportadas pelo Estuario sejam tomadas tendo como principio a
preservagdo da sustentabilidade

e  Salvaguardar os habitats naturais da margem do estudrio e das baias e esteiros adjacentes,
especialmente os sapais e outras zonas humidas

UT1 - Directrizes
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1- POE como instrumento para definir opcdes de ordenamento e gestdo territorial;

UT5 - Directrizes
Promover a manutencgdo da Leziria do Tejo:

3 - Como area de area de exceléncia para o funcionamento do sistema ecoldgico
metropolitano, garantindo o bom estado ecoldgico das massas de agua e dos
ecossistemas ribeirinhos do Corredor Estruturante Primario do Tejo, bem como dos
Corredores Estruturantes Secundarios e dos seus principais afluentes

Ocorréncia de espécies e
habitats incluidos nas
Directivas Habitats

Lagoas do Poceirao

uT11

UT11 Opcoes Estratégicas

Preservar e valorizar as areas de montado e de producdo agricola
Controlar e monitorizar as dinamicas de urbanizacédo e edificacdo resultantes
das infra-estruturas previstas

e Conter o povoamento disperso

UT11A - Agricola Interior - Directrizes

a- Salvaguardar as areas de producdo agricola

b - afirmar actividade turistica associada aos aproveitamentos agricolas locais
c- assegurar a gestdo sustentavel dos sistemas agricolas polticulturais

d - estruturar o povoamento disperso em tornos dos nucleos existentes, além do
Poceirdo e Pegodes

UT11B - NAL - Directrizes

a — adopgao de um modelo territorial que assegure que todos os usos directos e
complementares associados ao NAL se localizem dentro desse perimetro

b- adopgdo de solugbes técnicas que considerem a funcionalidade ecolégica das
linhas de agua envolventes
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c- acautelar a salvaguarda dos valores ambientais a preservar durante a fase de
construcdo e a instalagdo e deposigdo provisoria de material

d- promover um programa de compensagcao ambiental ambicioso, que assegure a
conservacdo das areas naturais mais importantes na envolvente do NAL

Contém valores incluidos VulcOes de Mafra, Sintra | UT6D UT6D - Parque dos VulcOes - Directrizes
An Di iva Habi L s . . . .
exos Directiva Habitats | e Loures Ponderar a delimitacao de um Parque Metropolitano intermunicipal, equacionando a

sua classificagdocomo Area Protegida Regional

Esta area complementa e | Leziria do Tejo uTs UT5 - Opcoes Estratégicas

icia um ntinui ~ . . . a
3ro;§éadu Eatco, .tl (lledade e Promover a manutengao da Leziria do Tejo, como area de exceléncia para o
a 0 EStuario do funcionamento do sistema ecoldgico metropolitano

Tejo. e Assegurar o aproveitamento para o lazer e recreio no rio Tejo, compativel com

Contém espécies Directiva os valores ecologicos em presenca

Aves
UT5 - Directrizes
Promover a manutencdo da Leziria do Tejo:
1c) Adoptando planos de acgéo para a Zona Vulneravel do Tejo aos Nitratos
3 - Como area de area de exceléncia para o funcionamento do sistema ecoldgico
metropolitano, garantindo o bom estado ecoldgico das massas de agua e dos
ecossistemas ribeirinhos do Corredor Estruturante Primario do Tejo, bem como dos
Corredores Estruturantes Secundarios e dos seus principais afluentes
4 - Estudar a inclusdo das areas abrangidas pela ZPE e SIC do Estuario do Tejo na
RNET

Contém espécies Directiva | Varzea de Loures e | UT3E UT3E - Varzea de Loures/Vialonga - Directrizes

Aves

Vialonga

Promover o ordenamento integrado apoiado na drea estruturante secundaria,
assegurando:

a- A definicdo de limites coerentes e estaveis para a varzea, suas encostas e
respectiva area de proteccdo no seu topo, incluindo-as na EEM e mantendo-as livre
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de ocupacao edificada

b - A manutencdo e prossecucao do uso agricola e das fungdes agricolas
dominantes

¢ - A manutengdo das fungGes hidroldgicas fundamentais na gestdo dos recursos
hidricos

f — A conservagdo da natureza associada em particular a uma zona humida com
interesse em termos de biodiversidade (Paull das Caniceiras)
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