Relatério da Discussao Publica

Il - Pareceres das Universidades

O n.° 4, do Art.° 33, do Dec.-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na sua actual
redaccéo, aplicado por forca Art.° 58 do mesmo diploma, estabelece que a
Proposta de Plano deve ser submetida a avaliacdo critica e parecer de, pelo
menos, trés instituicdes universitarias ou cientificas nacionais, com uma pratica

de investigacao relevante nas areas do ordenamento do territorio.
Neste sentido, foram consultadas:

- a Universidade do Algarve

- a Universidade de Aveiro

- a Universidade Nova de Lisboa

Obtiveram-se contributos das trés instituicbes universitarias, estando o0s

mesmos disponiveis nas paginas seguintes.

Acresce referir que a Coordenacédo do PROT OVT acolheu as recomendacdes

dos pareceres consideradas oportunas a data da recepcao destes contributos.
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Na sequéncia do pedido dessa CCDR, no sentido desta Universidade emitir um parecer

sssuvio:Envio de parecer

critico sobre a Proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste ¢ Vale

referéncic

do Tejo, junto envio uma apreciagdo sobre a referida proposta de Plano. Esta apreciag@o,
apos algum debate interno, foi elaborada pelo Prof. Manuel Tdo, que estara a
disponibilidade dessa CCDR para eventuais esclarecimentos adicionais que entenda

solicitar.
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PROT da Regiéo Oeste e Vale do Tejo

Parecer da Universidade do Algarve

Introducéo

O presente parecer visa dar cumprimento as disposi¢des do DL 380/99, de 22
de Setembro, n°4 do Artigo 33° relativamente a preparagdo para Consulta
Publica da Proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste

e Vale do Tejo.

1) Apreciagédo Geral

O documento preliminar do PROT da Regido Oeste e Vale do Tejo traga uma
série de objectivos centrados sobre o conjunto de concelhos constituintes da
unidade territorial assim designada, os quais nos parecem globalmente

positivos e acertados.

Os principais constrangimentos ao sucesso de uma estratégia territorial para a
Regido do Oeste e Vale do Tejo assentam em alguns factores, assumindo-se
necessario implementar um conjunto de politicas articuladas no sentido de
mitigar e contrariar dindmicas existentes. O poder centripeto da Area
Metropolitana de Lisboa Norte, na fronteira meridional da Regido Oeste e Vale
do Tejo, apresenta-se como um verdadeiro desafio, dificil de esbater por
completo, relativamente aos concelhos do “Oeste e Vale do Tejo"
Adicionalmente, ha que ter em consideragéo o facto da Area Metropolitana de
Lisboa evidenciar nitidos indicios de “deseconomias de aglomeragéo”, com
tendéncia de “spill-over’ para os espagos circundantes, entre os quais se
encontra, precisamente o territério constituinte da Regido “Oeste e Vale do
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Tejo”. Finalmente, o territorio de Oeste e Vale do Tejo, confina a Norte com a
dindmica prépria do eixo Marinha Grande-Leiria, podendo a polarizagdo de
actividades e dinamica prépria do ultimo colocar algumas dificuldades quanto a

capacidade aglutinadora da Regido como um todo.

2) Sistema Urbano e Competitividade

A luz do enquadramento territorial da Regido Oeste e Vale do Tejo, afigura-se
particurlamente importante e estrategicamente adequado, que o documento
refira insistentemente a necessidade de intensificacdo das relagbes funcionais
entre centros urbanos proprios, sob a égide do policentrismo. O policentrismo
emerge, alids, como unica alternativa viavel e l6gica a uma dinamica funcional
assente exclusivamente nos movimentos pendulares induzidos pela Grande
Lisboa, com a consequente expanséo de frentes de urbanizagéo, proliferagéao
das cidades-dormitério, cargas adicionais e desequilibrios na utilizagdo das
redes de infra-estruturas de transporte — invariavelmente de configuragédo

radial.

E inegével que a estrutura econémica da Regido do Oeste e Vale do Tejo
apresenta, de momento, alguma debilidade para que se perspective no
imediato uma ruptura com uma dinédmica funcional na qual o territério mais néao
é sendo um receptor passivo de dindmicas mais fortes, transmitidas pelo
contacto directo com uma Area Metropolitana confinante. Mas ha que salientar.
um dado importante, susceptivel de viabilizar as linhas de for¢ga que, com
oportunidade e justeza, se apresentam no documento: a nova centralidade
conferida pelo Novo Aeroporto de Lisboa (2017), a localizar em Canha
(concelno de Benavente), e o respectivo conjunto de acessibilidades
associadas, de caracter concéntrico.
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Nesta perspectiva, cabe referir a importancia capital da estratégia policéntrica
contemplar um enfoque sobre o eixo transversal Santarém/Almeirim/Cartaxo-
Rio Maior-Caldas da Rainha/Torres Vedras, definindo-se uma linha Oeste-
Leste-Sueste concentrando as aglomeragdes urbanas de maior peso
demogréfico da Regido do Oeste e Vale do Tejo. Ao poligono Torres Novas-
Tomar-Entroncamento-Abrantes , localizado mais a Norte, caberd um papel de
assegurar a transi¢éo e conectividade da Regifo Oeste e Vale do Tejo com o

Centro, a Beira Interior, o Alto Alentejo e a Extremadura Espanhola.

Existem, no documento, algumas directrizes que, a nosso ver, fazem-no
enquadrar no bindmio “competitivade-sustentabilidade” dos espagos.
Concretamente, podemos referir o esforgo que o PROT de Lisboa e Vale do
Tejo pretende atribuir a requalificagéo dos centros histéricos das aglomeragoes
urbanas e das frentes ribeirinhas, conferindo potencialidades novas ao
territério. A medida enquadra-se, ndo apenas na elevagéo da qualidade de vida
das populagdes locais (contribuindo para a sua fixagédo), mas igualmente na
promogdo do turismo urbano, quebrando-se um modelo exclusivamente

suportado no “sol-e-praia”.

E também particularmente importante o enfoque dado & expanséo da “Banda
Larga” para o territério de Oeste e Vale do Tejo. Os seus efeitos apenas
poderdo evidenciar-se a um prazo mais alargado, consistindo na criagéo de
condigdes locais necessdrias, para capacitar a Regido do Oeste e Vale do Tejo
como receptora de novas actividades produtoras de bens transaccionaveis,
com incorporagdo de elevado valor acrescentado tecnolégico. Uma desejavel
simbiose entre as acgdes de requalificagdo urbana e difuséo da rede de “Banda
Larga” afigura-se como condigdo necesséria (todavia néo suficiente), para a
captagdo de Investimento Directo Estrangeiro (IDE), de base tecnoldgica, ao
que hé a acrescentar a acessibilidade directa ao Novo Aeroporto de Lisboa. A
luz das directrizes do PROT podemos adiantar o interesse estratégico de um
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eventual programa especifico orientado para a constituicdo da “Regido Oeste
e Vale do Tejo Digital”’, em estrita articulagdo com o factor “Novo Aeroporto”,
susceptivel de lhe garantir, a partida, enquadramento externo, parcialmente

isento de dependéncias funcionais da Area Metropolitana de Lisboa.

Uma atengéo particular por parte do PROT da Regiéo do Oeste e Vale do Tejo
deverd, a nosso ver, contemplar o Norte da Regido Oeste e Vale do Tejo, no
sentido de facultar condigbes para a modernizagéo e consolidagéo da industria
metalo-mecénica, sob a forma de um centro de competéncias a nivel da
construcdo de material circulante ferrovidrio, recorrendo-se, quando
necessario, a parcerias com transnacionais do sector. As boas perspectivas
nos mercados internacionais, como a pressdo para uma maior utilizagdo do
modo ferroviario no transporte de mercadorias, designadamente em economias
emergentes, com as quais Portugal se relaciona (Brasil, Venezuela, Angola,
Mogambique, etc.), constituem oportunidades para a unidade da EMEF
localizada no Entroncamento, dedicada a reparagdo e fabrico de vagdes. E
constitui desafio importante em sede de PROT, facultar condi¢des de
articulagdo entre as politicas de promogédo tecnolégica e a modernizagdo de
uma actividade industrial que, a nivel nacional, podera ser considerada como

estratégica.

2) O Sector do Turismo

No tocante ao sector do Turismo, o estabelecimento de Limiares de
Capacidade de Crescimento e definicdo de Nucleos de Desenvolvimento
Turistico (NDT), assim como a garantia de um minimo de 40% de “capacidade”
afectada aos ultimos, apresenta-se vantajosa na medida em que permite
ordenar as pressdes sobre o territorio, apontando simultaneamente para uma
menor densificagdo dos usos de solo consagrados as actividades de lazer (com
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vantagens a nivel de redugéo de custos de construgdo e manutengéo das infra-
estruturas de apoio e saneamento, para além de menores impactos ambientais
nocivos, a nivel local). Seria, a nosso ver, importante que a definicdo e
licenciamento dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico, correspondesse
como condigdo necessdria, a acessibilidade em transporte publico, & escala
regional e local, visando-se mitigar, tanto quanto o possivel, a dependéncia das

actividades de lazer no modo de transporte “automoével”.

Assumir-se-ia de capital importancia para o sucesso do PROT, assegurar que a
actividade turistica a desenvolver pudesse conferir — pelo menos em parte —
algum efeito multiplicador nas actividades econémicas tradicionais, tanto do
mundo rural como da orla costeira. Afigura-se a nosso ver desejavel que as
actividades turisticas representem uma oportunidade para o sector agro-
alimentar local, ndo se sustentando exclusivamente em bens transaccionaveis
oriundos do exterior. O PROT da Regido Oeste e Vale do Tejo apresenta uma
pertinente preocupagdo com o Ordenamento Florestal e, particularmente, com
a Preservagdo dos Solos. Afigura-se a nosso ver importante que estas duas
ideias-chave alicercem praticas agricolas resultando na qualidade e na
diferenciagdo de produtos, os quais, podendo desejavelmente ver-se
englobados na oferta turistica local, evidenciem ainda capacidade de atingir
mercados exteriores a propria Regido do Oeste e Vale do Tejo (a bem
sucedida experiéncia com a exportagdo de “péra-rocha”, integrada numa
grande cadeia de supermercados Britanica, constitui uma boa-pratica a

expandir a outras produgdes locais).

3) Sistema Ambiental

Reconciliar a preservagao de activos formando parte do sistema ambiental com
o desenvolvimento das actividades econémicas na Regido Oeste e Vale do
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Tejo afigura-se necessario, ndo apenas para garantir a perenidade do Turismo
(constituindo também marca da identidade regional, de suporte ao “Marketing
Territorial’) mas, de uma forma mais ampla, como suporte inalienavel da
qualidade de vida para as populag¢des residentes.

A nosso ver, uma atencédo particular deve centrar-se sobre o Vale do Sorraia,
em virtude dos riscos que representa a implantagdo do Novo Aeroporto de
Lisboa em Canha para a perda de biodiversidade local, assim como pressbes
acrescidas no sentido de uma maior ocupagédo do territério com actividades
turisticas e de servigos ao longo do eixo concéntrico Vendas Novas-Santarém,
podendo implicar a destruicdo de manchas importantes de coberto vegetal. A
manutencéo de areas florestais na Regiéo de Oeste e Vale do Tejo afigura-se
crucial e estratégica num contexto provavel de institucionalizagdo de um
Mercado Internacional de Emissdes, onde os “Activos Verdes” constituirdao
fonte geradora de receita, por contraponto as penalizagbes impostas pelas
emissdes de Gases de Efeito de Estufa (GEE).

Em todo o restante documento afiguram-se adequadas as propostas do PROT
do Oeste e Vale do Tejo, salientando-se sobretudo a reformulagéo das politicas
de acessibilidade e mobilidade, com maior peso a atribuir as deslocagbes em
transporte publico na articulagéo funcional intra e inter-regional, com impactos

positivos a nivel de redugéo de externalidades.

4) Sistema de Acessibilidades e Mobilidade

Ha a referir, no geral, que pela primeira vez, e de forma positiva, um
instrumento como um PROT centrado sobre o agregado de municipios
constituindo a Regido de Oeste e Vale do Tejo, confere bastante enfoque ao
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papel a desempenhar pelo transporte publico, através do modo ferroviario, na
articulacao funcional inter e intra-regional.

O estabelecimento do Novo Aeroporto de Lisboa em Canha, na orla Sueste do
concelho de Benavente, fronteirica com a Regido Alentejo, assim como os
eixos de Alta Velocidade Ferroviaria Madrid-Caia-Lisboa e (particularmente)
Lisboa-Porto, assumem-se, naturalmente, como catalisadores de uma nova
formula de acessibilidades que chama o uso da ferrovia convencional nas
valéncias colectoras e distribuidoras, no sentido de, sinergicamente, garantir
uma cobertura capilar do territério, tdo isenta quanto possivel de indugdo de

mais viagens em viatura particular.

A j& excelente cobertura da Regido Oeste e Vale do Tejo por um sistema de
auto-estradas modernas (A1, A8, A9, A10, A13 e A15) indicia também como
recomendavel e légico um esforgco dirigido & melhoria e expanséo das infra-
estruturas de transporte ferroviario e respectivos servigos. Numa perspectiva
mais ampla, as propostas apresentadas também se enquadram numa
tendéncia Europeia crescente, de privilégio da mobilidade em moldes
sustentéveis e de incentivo ao uso de modos de transporte com menor impacto
a nivel de custos externos, na linha definida em sede de Quioto e subscrita

pela totalidade dos Estados-Membros da Unio.

Prop&e o Documento Preliminar do PROT da Regiao Oeste e Vale do Tejo trés
grandes linhas de actuagdo, no sentido de conferir ao transporte ferroviario as
condigbes de que hoje carece para garantir a articulagéo funcional da Regido

de Oeste e Vale do Tejo:
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1) A criagdo de um novo itinerario transversal ligando os caminhos de ferro
do Norte e Oeste, de Santarém a Caldas da Rainha, com passagem
pelo terminal de passageiros de Alta Velocidade a estabelecer em Rio
Maior, numa directriz de tragado proxima a da auto-estrada A15;

2) A modernizagdo da linha de Vendas Novas (hoje ja electrificada, mas
prevalecendo em via unica), no intuito de a ligar, no seu extremo Sul, ao
acesso ferrovidrio convencional ao Novo Aeroporto de Lisboa,
proveniente do Poceirdo;

3) Uma nova inser¢gao do caminho de ferro do Oeste em Lisboa, através de
uma variante Malveira-Loures-Sacavém;

4) A criagdo de um novo itinerario transversal na orla setentrional da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo, articulando o Ramal de Tomar e Linha
do Norte (Caxarias) com Ourém/Fatima e Leiria.

No que respeita aos pontos 1) e 2), deve referir-se que os mesmos constituem
uma reedig@o de recomendagdes da antigas Associa¢éo dos Engenheiros Civis
Portugueses, vertidas no Plano Ferroviario de 1924, o qual ja preconizava uma
solugdo aproximada de “Grande Cintura Exterior de Lisboa e Peninsula de
Setubal”, através do prolongamento da Linha de Vendas Novas, de Seitil a
Obidos e Peniche.

Com o posicionamento do Novo Aeroporto de Lisboa em Canha, cujo inicio de
exploragédo se prevé para o ano de 2017, e ainda o estabelecimento de um
terminal de passageiros de “alta velocidade” em Rio Maior, sobre o novo eixo
Lisboa-Porto, todo o itinerario Caldas da Rainha-Rio Maior-Santarém-Setil-

Coruche-Novo Aeroporto-Peninsula de Setubal se assume como sendo de
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crucial importancia para garantir uma matriz funcional policéntrica da Regido
Oeste e Vale do Tejo, esbatendo a influéncia centripeta exercida pela Area
Metropolitana de Lisboa. Poder-se-4 mesmo adiantar que a Divisdo do
Trabalho perspectivada pelo PROT, para a Regido Oeste e Vale do Tejo, de
captagdo de novos investimentos, ndo apenas no sector do turismo mas
igualmente nas industrias de nova geragdo, experimentara grandes
dificuldades, caso este eixo ferroviario concéntrico se ndo materialize num
horizonte temporal préximo & entrada em servigo do Novo Aeroporto de Lisboa
(2017), cujo hinterland a ganhar nos mais diversos quadrantes territoriais sé
podera conceber-se, com seguranca, na base de acessibilidades néo
directamente dependentes do petrdleo.

Devera referir-se, adicionalmente, que esta ligagdo ferrovidria possui uma
valéncia estratégia impar, numa ¢ptica dos movimentos logisticos, uma vez
que permite uma articulagdo simultdnea dos caminhos de ferro convencionais
do Oeste, Norte e das linhas do Sul e da Peninsula de Setubal (incluindo o
acesso directo da totalidade da Regido Oeste e Vale do Tejo ao “Terminal XXI”
do porto de Sines e a Plataforma Logistica do Poceirdo), sem recurso a
qualquer passagem através de Lisboa, com efeitos muito positivos no
descongestionamento dos itinerarios radiais e das travessias do Estuéario do

Tejo.

No que respeita ao ponto 3), relativo as novas acessibilidades ferroviarias,
preconiza-se um “atalho” Malveira-Loures-Sacavém a Linha do Oeste,
subentendendo-se a sua requalificagéo da totalidade da linha até Leiria, Caldas
da Rainha e Lourical (electrificagdo, duplicagéo de diversos trogos, etc.).

Uma inserg@o mais directa da Linha do Oeste em Lisboa afigurar-se-ia benéfica
no tocante a redugdo de Custo Generalizado na relagdo pendular Torres
Vedras-Malveira-Lisboa, contribuindo decisivamente para um maior equilibrio
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na reparticao modal ao longo do eixo, actualmente completamente distorcida a
favor do transporte rodoviario individual, com suporte nas auto-estradas A8 e
A9.

Deve recomendar-se que a actual (e unica) penetragédo da Linha do Qeste na
Area Metropolitana de Lisboa, no troco Melecas-Malveira, seja objecto de
modernizagdo de molde a, em conjunto com o novo trogo Malveira-Sacavém,
permitir o estabelecimento de um anel ferrovidrio na periferia Norte da capital e,
deste modo, facultar a exploragdo de relagbes rapidas “sublrbio-subutrbio”
(exemplo: Cacém-Loures-Sacavém, sem passagem por Lisboa), hoje
dominadas exclusivamente por auto-estradas como a CREL (A9).
Perspectivando-se o estabelecimento, através da Terceira Travessia do Tejo
(TTT), de um anel ferrovidrio na Peninsula de Setlbal com vértice em Pinhal
Novo, adquire plena légica a existéncia de um contraponto na margem Norte
do Estuario do Tejo, onde o fulcro se localizaria nas proximidades de Malveira
ou na futura jungéo das duas penetragdes (actual e nova) da Linha do Oeste

em Lisboa.

Finalmente, o ponto 4). A ligagdo ferroviaria transversal a Norte do distrito de
Santarém (Tomar-Fatima-Leiria) procura esbater alguma excentricidade para a
qual se vé relegado o sistema de cidades Tomar-Torres Novas-Entroncamento-
Abrantes, relativamente a auséncia de emalhamento directo com a “alta
velocidade ferroviaria” Lisboa-Porto, procurando ainda garantir um acesso
directo de Fatima ao terminal de Leiria-AV, o qual seré estabelecido num ponto
intermédio do eixo Marinha Grande-Leiria, englobando também a linha
convencional do Oeste. N&do se perspectivando a partida niveis de trafego de
magnitude comparavel as dos eixos anteriormente descritos, mercé da menor
dimenséo demogréfica e estrutura econémica local (e consequente geragéo de
movimento de individuos e mercadorias), admite-se que parte das valéncias
possam ser asseguradas temporariamente através do itinerario transversal
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Santarém-Rio Maior-Caldas da Rainha, nédo se descurando, contudo, a reserva
antecipada do espago canal para o estabelecimento de um tragado, com as
correspondentes medidas adequadas de condicionamento e interdigdo a
construgéo, ao longo de uma faixa de terreno necessaria.

Os eixos ferrovidrios preconizados pela proposta de PROT Oeste e Vale do
Tejo nédo poderdao materializar-se num cenario realista sendo em sede de um
novo periodo de programagdo de fundos comunitarios (2014-2020).
Afigurando-se dificil vaticinar, na conjuntura actual, quais serdo as perspectivas
de evolugdo da atribuigdo de co-financiamentos comunitarios a infra-estruturas
de transporte a um Estado-Membro como Portugal, fortemente condicionados
até pela reforma do Orgamento da Unido, supde-se que, com reservado
optimismo, o agregado de concelhos constituintes da Regido do Oeste e Vale
do Tejo permanecerd elegivel para Fundos de Convergéncia (antigo Objectivo
1) e, desta forma, projectos como a grande concéntrica ferroviaria Aeroporto-
Setil-Santarém-Rio Maior-Caldas da Rainha seriam ainda enquadraveis num
co-financiamento. Relativamente a este mesmo eixo, e considerando-se que a
prépria localizagédo do Novo Aeroporto de Lisboa é formalmente exterior & Area
Metropolitana de Lisboa (ndo-elegivel em sede de “Objectivo 1 -
Convergéncia”), afigurar-se-ia interessante integrar o projecto conjuntamente
com o acesso ferrovidrio convencional a partir da Peninsula de Setibal
(Poceirdo), cuja entrada em funcionamento se prevé que ocorra em 2017, em
simultineo com a entrada em servigo das novas aerogares e com a

desactivagéo do terminal da Portela.

Campus de Gambelas, Faro, 29 de Julho de 2008.
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Proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo
PARECER DA UNIVERSIDADE DE AVEIRO

Rosa Pires e Jorge Carvalho
Agosto 2008

Partindo da opinido que um PROT devera:

- formular estratégia e modelo de desenvolvimento e ordenamento para a Regi&o,
- articular e territorializar politicas sectoriais,

- orientar/fenquadrar regras para a classificagdo e qualificagdo do solo (PMOT's),
- perspectivar processos de mobilizagdo de agentes para a execugado do plano,

o presente parecer organiza-se de acordo com estes designios.

Adianta-se desde ja que, numa vis&o global, o PROT OVT nos merece parecer francamente positivo,
integrando mesmo diversos caminhos inovadores (necessariamente experimentais), mantendo ainda
alguma insuficiéncia (presente em todo o sistema de planeamento/ordenamento portugués) no

perspectivar da execugdo do Plano e consequente mobilizagao de agentes.

1. ESTRATEGIA E MODELO

Partindo de uma analise aprofundada, o PROT OVT formula uma estratégia e um modelo de
ordenamento bem fundamentados, perceptiveis e detalhados, que se afiguram adequados a Regiao

(capitulos Il e lll do Relatério).

Nota-se esforgo integrador relativo a totalidade da area objecto do Plano, ndo obstante a opgdo —
discutivel — de organizar as propostas mais por Sectores e Unidades (homogéneas) de Paisagem, do

que por Unidades de Planeamento.
Talvez por isso, 0 Modelo de Ordenamento suscita-nos, no que respeita a algumas “sub-regites”, alguns

comentarios:

- Coroa Verde da Area Metropolitana, afigura-se ideia muito adequada, porque:
- Assume complementaridade com area Metropolitana.
- Paisagens diversificadas Litoral/Floresta/Leziria/Charneca apresentam forte potencial para a

especializagdo em lazer/turismo/lazer/cultura.
- Reforgo das ligagdes Poente/Nascente, nomeadamente ferroviérias, sustentam a aposta na

conexdo.
- A ideia esta conforme eixos estratégicos: sustentabilidade ambiental/ vocagdo territérios;

policentrismo; descobrir novas ruralidades.



- Procura residencial qualificada (quadros técnicos) poderd ser decisiva para potenciar
desenvolvimento de economia do conhecimento.
- Sera que a potencialidade plataformas logisticas esta compatibilizada com este designio principal?

- Area a Sul do Vale do Sorraia
Marcada por valores ambientais e pela decisdo recente de implantagdo do novo aeroporto, afigura-se
prudente apontar para a elaboragdo de um plano para a globalidade da area de influéncia do Aeroporto,

ultrapassando os limites do actual PROT e perspectivando uma resposta integrada.

- Eixo Torres Novas/Santarém/Aeroporto/Algarve

Presente no PROT, nomeadamente através do apontar de um “novo eixo de desenvolvimento na
Margem Esquerda do Tejo, entre a Peninsula de Set(bal e a Chamusca” e da proposta de nova ferrovia
convencional, talvez merecesse maior desenvolvimento.

Afigura-se importante para o Médio Tejo, para o reforgo do papel de Santarém e até para a Regido

Centro, libertando Lisboa de trafego indesejavel.

- Médio Tejo

Assumir o poligono urbano como potencial pélo de desenvolvimento é ideia antiga, a qual se vem
adicionar o 6bvio potencial turistico associado a Fatima e ao eixo patrimonial Tomar/Batalha/Alcobaga.
As propostas do PROT, sublinhando estas potencialidades, poderiam talvez desenvolver mais estratégia
propria relativa a esta sub-regido e precisar melhor o papel de cada um dos seus centros urbanos.

2. POLITICAS SECTORIAIS

Afiguram-se compatibilizadas entre si e até suficientemente articuladas, mas apresentam abordagens e

desenvolvimento muito desiguais, nem sempre justificaveis.
- A proposta da ERPVA afigura-se com preciséo e abertura adequadas.

- O mesmo se podera dizer para a proposta de instalagdo de Parques Empresariais, que inclui ideia de
langamento de concursos ptiblicos com critérios.

Esta ideia, correspondendo a uma iniciativa publica de programa e localizagdo com execugéo privada, &
retomada no sector do Turismo e apresenta grande potencial, podendo ser aplicada a outros sectores.

- No sector do Turismo surgem propostas muito precisas e detalhadas nos seus objectivos, expressao

territorial e normativa.
Estas normas, constantes no Anexo 1, muito interessantes e talvez excessivas, constituem um dos
aspectos mais inovadores do Plano, um desafio metodolégico ao como formular e regulamentar politicas

sectoriais.

- O conteldo e respectivas normas relativos a alguns sectores constituem sobretudo recomendagoes
genéricas, aplicaveis 4 escala nacional. E o caso da Saude, Ensino e Acgdo Social e dos




correspondentes equipamentos colectivos. O mesmo se podera dizer relativamente a Agua, Esgotos e
Energia e até para os Riscos.

De notar que algumas destas normas se afiguram bastante bem elaboradas e poderiam constituir
embrifo para a elaboragdo de um Manual de Boas Praticas de Ordenamento de ambito nacional.

- No sector da Agricultura e Floresta, da maior importancia para a Regido, surgem recomendagdes
genéricas, mas também especificas por Unidade de Paisagem.

Neste sector - como na maioria dos outros - seria Util orientagdes executérias mais precisas, sendo ja
muito positivo que a cada “directriz” esteja associada uma “entidade de execugdo”, havendo ainda que

perspectivar outros agentes, processos e meios.

- O sector da Mobilidade vai um pouco mais longe relativamente ao “quem”, ao propor a constituigdo de
grupo dinamizador (indicando entidades) para elaboragdo de planos as diversas escalas e fazendo
depender futuros financiamentos de tais planos

Afigura-se exemplo que podera vir a ser seguido noutros sectores.

3. REGRAS PARA A QUALIFICAGAO E CLASSIFICAGAO DO SOLO

- O Plano reconhece como ameaga principal para a Regido, a de uma sub-urbanizagdo desqualificada,
com crescimento disperso anarquico, estimulados pela proximidade a Lisboa.

As recentes alterages ao DL 380/99, dando forte autonomia aos Municipios, exigem PROT's mais
normativos se houver a pretensdo (que se afigura conveniente) que a Administragdo Central mantenha
alguma influéncia nas decisées municipais relativas aos PMOT's.

Tal leitura, articulada com o actual quadro legal, justifica a elaboragdo de uma normativa suficiente para
que, futuramente, no quadro da revisdo dos PMOT'’s, tal dindmica seja contrariada.

A consequente necessidade de contrariar a edificagdo em solo rural é suficientemente traduzida em
orientagdo normativa. Seria til que se estendesse ao parcelamento rural e aos destaques, ja que
correspondem a actos iniciais conducentes a dispersdo, o que, note-se, exigiria reformulagio do quadro
legal nacional.

Também as areas de ocupagdo dispersa sdo objecto de um esforgo enquadrador e normativo, mas que

deveria incluir as inseridas em “perimetro urbano” pelos planos em vigor.

- O Plano formula um possivel quadro de referéncia para a qualificagdo do solo, 0 que corresponde a
um esforgo normativo meritério.

Sendo que, provavelmente, tal quadro nZo tera sido suficientemente testado e fundamentado, &
recomendavel que seja aplicado de forma flexivel e que sofra futuro desenvolvimento, em articulagéo
com os municipios, aquando a elaboragéo dos respectivos PDM's.

De notar que o préprio enquadramento legal necessita de aprofundamento (como exemplo, a zona
referida como “aglomerado rural” integra, a nosso ver, a figura legal de “solo urbano”).



4. PERSPECTIVAR DE PROCESSOS EXECUTORIOS

- Formuldmos, logo inicialmente, a opinido de que um PROT deveria “perspectivar processos de
mobilizagao de agentes para a execugio do plano”.

Ha que referir que tal obrigagdo ndo decorre expressamente da lei em vigor, correspondendo antes a
uma condigdo que consideramos indispensavel & qualificagdo do Sistema de Ordenamento (e de
Planeamento) em Portugal. No Sistema implantado abundam orientagbes sobre o “que fazer” e
escasseiam orientag6es sobre estruturas, formas organizativas, agentes, processos e meios.

Num plano — PROT - que obriga a Administragdo Publica, tais orientagGes afiguram-se indispensaveis
para a necessaria articulagdo entre Ministérios, entre Municipios e entre Ministérios e Municipios.

- O PROT OVT perspectiva a sua propria execugdo através de “directrizes” e identifica as
correspondentes “entidades de execugdo”.

Tal opgdo, muito positiva, assumindo e explicitando o papel orientador de um PROT, aponta caminhos
para o futuro deste instrumento e revela, talvez por isso mesmo, passos ainda a percorrer, suscitando as
seguintes observagées:

- as "directrizes” apontam sobretudo para a elaboragéo de PMOT’s, debrugando-se menos sobre outros
caminhos e sobre instrumentos executérios;

- as “entidades de execugdo” apontadas sdo sobretudo as CM, sendo que a AC surge quase sempre
com formulagdo genérica e sendo que a participagdo de outros agentes (sob a forma genérica de

Governanga) surge com pouca frequéncia.

- No capitulo V, relativo ao Sistema de Monitorizag3o, Avaliagdo e Gestdo é formulada a necessidade
de “ultrapassar a rigidez do sistema de planeamento territorial” e de caminhar para “um menor grau de
detalhe na componente normativa, evoluindo para uma gestdo processual participada”.

Nesse sentido prevé-se a criagdo de érgdos de acompanhamento do PROT, nomeadamente Comissdo
de Acompanhamento, Estrutura de Gestdo e Observatério, sendo ja formulados “indicadores” bastante
precisos para a indispensavel monitorizagao.

Tal opgdo, habitual noutros paises, constitui em Portugal importante inovag&o, onde processos de
monitorizagéo sdo muito pouco praticados.

Nota-se, contudo, também aqui, a insuficiéncia da perspectiva executéria, ja que a Estrutura de Gestao
sdo atribuidas sobretudo fungdes de acompanhamento e de interpretagdo e ndo tanto de drgdo
executivo, indispensavel para a gestdo participada, o desenvolvimento de parcerias e a efectiva

execugao do Plano.

- O PROT OVT ndo contém normas orientadoras de Execugdo Urbanistica, auséncia aceitavel no
figurino do sistema de ordenamento instituido. Mas, perante uma Administragdo Urbanistica Municipal
que se caracteriza por uma quase omissa programacgdo e por uma débil capacidade executoéria, seria Gtil

que os PROT's viessem ajudar a superagdo dessa insuficiéncia.

- Reconhecendo os passos muito positivos ja presentes no PROT OVT, considerar-se-ia adequado que
ndo apenas as directrizes mas também os projectos estruturantes (incluidos no Programa de Execugéo
previsto por lei) fossem acompanhados de estruturas organizativas responsaveis e, quando possivel, de

sugestdes quanto aos consequentes processos executorios.
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PLLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO OESTE E VALE
DO TEJO — Versdo para Discussao Puablica — Junho de 2008

1. O parecer que de seguida se apresenta, relativo a Versdo para Discussao Publica do
PROTOVT, foi solicitado ao Departamento de Geografia e Planeamento Regional da
Universidade Nova de Lisboa, pela Comissio de Coordenagdo € Desenvolvimento
Regional, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro.

2. No actual sistema de planeamento, 0 Plano Regional de Ordenamento do Territorio, de
natureza estratégica, tem um papel determinante na politica de ordenamento do territorio,
enquanto charneira entre 0s niveis nacional e municipal. De facto, por um lado interpreta
e integra, no respeito pelas especificidades regionais, as orientagdes nacionais do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e dos Planos
Sectoriais com incidéncia territorial (PS); por outro, constitui-se como o quadro de
referéncia estratégico para o nivel municipal. Os municipios devem, pois, no @mbito da
elaboraciio da revisio dos Planos Directores Municipais, definir as suas opgdes de
desenvolvimento e o modelo territorial em compatibilidade com o modelo preconizado

para a regido onde se integram.

O PROTOVT propde objectivos estratégicos e uma visdo para o territorio abrangido a luz
dos principios da sustentabilidade, da subsidariedade e da competitividade territorial. A
sua materializagio pressupde alteragdes acentuadas no actual modelo territorial e nas
praticas de gestdo territorial instaladas. Essa mudanga, indispensavel para dar sustentagao
a0s principios orientadores, representa um desafio para todos os actores do territorio,
exigindo empenho ¢ concertacio permanentes para assegurar a prossecugdo das opgoes

estratégicas agora consensualizadas.

3. Relativamente as Opgoes Lstratégicas de Base Territorial, o PROTOVT apresenta
uma estrutura robusta, com uma boa articulagio entre 0s quatro eixos estratégicos -
Ganhar a Aposta da Inovagao, Competitividade ¢ Internacionalizagdo, Potenciar as
vocagbes territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental, Concretizar a visdo
policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana e Descobrir as novas ruralidades - e 0s
objectivos estratégicos correspondentes, 0 modelo de organizagdo territorial e 0s trés
sistemas estruturantes fundamentais.




O limiar de crescimento da Capacidade de Alojamento bem como principio de
repartigio por NUT Il considera-se correcto, remetendo para um nivel inter-
municipal a repartigio do namero de camas pelos municipios. Considera-se
igualmente adequada a proposta de delimitagdo das Areas de Vocagio Turistica, e
pertinente a sua fundamentagéo no estudo de Avaliagdo Ambiental Estratégica do
PDM.

Tem-se como positiva 0 nao estabelecimento de limiares para a capacidade de
alojamento turistico no interior das areas urbanas, concorrendo tal medida para o
refor¢o funcional daqueles territorios.

Normas especificas para o Ordenamento do Territorio

Os principios orientadores para a organizagio territorial e funcional do territorio do OVT
estio em conformidade com as opgoes estratégias. As orientagdes apontadas merecem-

nos 0s seguintes comentarios.

- Policentrismo e integragiio territorial — Este aspecto ganha particular acuidade ja que
a contiguidade da regido OVT com a AML e as excelentes condigdes de acessibilidade
(ue asseguram a sua articulaciio, podem comprometer a afirmagfio a sua autonomia, por
sucgio e esvaziamento funcional. Uma rede urbana consistente é, pois, determinante,
para evitar/contrariar aquele efeito, negativo para ambas as unidades territoriais. Outro
aspecto a contrariar prende-se com a pratica que se tem vindo a consolidar nos Gltimos
anos de deslocalizar a instalagdo de equipamentos/espagos para a instalagdo de
actividades econémicas na proximidade dos nés da rede viaria de grande capacidade.
Estas localizagdes, por vezes afastadas dos principais centros urbanos, tém um duplo
efeito perverso em fermos de ordenamento do territorio, que o PROT devera acautelar:
desvitalizam funcionalmente o0s centros urbanos: abrem frentes de urbanizagao,
concorrendo para a fragmentagao territorial e a instabilidade do mercado fundiario na
envolvente. Assim, importa acautelar essa tendéncia, concorrendo desse modo para ©
objectivo estratégico 1.1 do Eixo estratégico 1 “(...) dinamizando a renovagio economica
urbana e revitalizagdo da actividade econdmica em centros urbanos”.

- Contenciio do edificado — esta orientacdo ¢ particularmente relevante, atendendo as
dinamicas activas existentes de continuo alargamento das areas urbanas e ao abandono
dos tecidos consolidados, bem como o permanente reforgo da dispersio da ocupagdo em
espaco rural. As medidas preconizadas tém-se como ajustadas, nomeadamente o principio
de reversio dos perimetros urbanos, 0s critérios para o dimensionamento das areas de
expansio e o combate a dispersdo da edificagdo em espago rural. Neste Ambito alerta-se
apenas para a necessidade de ponderar a dimenséo da area minima da parcela de 4 ha
para a edificagdo com a estrutura cadastral, dada a sua variagdo muito significativa dentro




da regido. Por outro lado, deve igualmente ser acautelado o recurso a figura de
“destaque” para fins de edificagdao em espago rural, consagrada na lei geral.

- Contencio, proporcionalidade e programaciio das areas urbanas — a tonica da
execucdo programada ¢ importante, devendo ser criado um indicador a aplicar ao nivel
municipal (ver proposta referida no ponto relativo a monitorizagio) capaz de medir 0s

desvios ocorridos.

Qualidade urbanistica — a revitalizagdo deve ser estimulada niio apenas nas “areas
antigas e historicas” (PROTOVT:237), mas também nos tecidos consolidados, muitos
deles precocemente degradados (fisica e funcionalmente), facto que tem influenciado e
justificado o seu abandono/sub-utilizagio, suscitando a procura de habitagdo (e fungdes

complementares) na periferia alargada.

5 Sistema de Monitorizacio, Avaliacio e Gestio

O sistema de monitorizagio dos planos € um instrumento fundamental para assegurar a
eficacia do processo de planeamento. As dinamicas que afectam os sistemas economicos
e social fragilizam as previsdes ¢ acarretam incerteza para o sistema de planeamento.
Neste contexto de instabilidade, a existéncia de uma estrutura de monitorizagdo, capaz de
assegurar o acompanhamento da execug@o do plano e emita, em tempo util, alertas para
corrigir disfungdes inesperadas, revela-se decisivo para o sucesso do plano. Este
entendimento, durante muito tempo entre nos pouco valorizado, tem vindo a ganhar
consisténcia e a proposta de plano a avangar com medidas nesse dominio. Este facto
decorre, em grande parte, da obrigatoriedade de elaboragdo dos Relatorios de Estado de
Ordenamento do Territorio aos niveis nacional, regional e municipal, traduzindo a
execuciio dos respectivos Instrumentos de Gestdo Territorial. E neste contexto que se
enquadra a estrutura de monitorizagio proposta bem como 0s indicadores, de

monitorizagao.

Sobre os 73 indicadores, organizados pelos 4 eixos estratégicos, considera-se importante

sublinhar:

- os indicadores propostos tém periodos de concretizagio diferenciados. Considera-se
pertinente identificar alguns com maior potencial para representar alertas de disfungdes e

permitirem actuagdes em (empo util;

- alguns dos indicadores, em particular os associados com a dinAmica de transformagao
do uso do solo, devem ser também produzidos a escala municipal. De facto, dependendo
a concretizagio do PROT em parte das acgdes ao nivel municipal, é desejavel assegurar a
articulagdo entre alguns dos indicadores regionais, numa perspectiva bottom up.




- a referéncia expressa ao contributo destes indicadores para a elaboragdo dos Relatorios .

de Estado de Ordenamento do Territorio deve ser feita, por forma a permitir uma leitura *
articulada (e ndo avulsa) dos varios instrumentos criados pela Administrago. E
[
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Relatério da Discussao Publica

IV - A Implementacao e Monitorizacéo do Plano

Importa, contudo, referir que a participacédo publica no PROT OVT nao termina
com a aprovacao, antes sim, inicia-se uma nova fase de participacdo — a fase

relativa a implementacéo do Plano.

O PROT OVT um implementacdo do Plano inovadora, com base numa
estrutura de acompanhamento que permitirA trazer ao processo de
planeamento a flexibilidade necessaria ao acompanhamento das dinamicas

sécio-demograficas.

Neste sentido, a constituicio da EMAG (Estrutura de Monitorizacao,
Acompanhamento e Gestdo do PROT OVT), da passos importantes no sentido

daquilo que apeliddmos de Governanca Activa do PROT OVT.

Apesar de devidamente aprofundamento dado a este tema na Proposta de
PROT OVT, no seu capitulo V, é sempre importante destacar que EMAG tera
uma comissdo de acompanhamento onde estardo representados diversos
actores da regido, podendo através desta estrutura participar no
acompanhamento da implementacéo do Plano.
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