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1 Situacao de referéncia/contextualizacdo a nivel nacional

O contexto nacional em termos da Energia é caracterizado por elevadas
dependéncia externa e intensidade carbonica e por baixos indices de eficiéncia na sua
utilizagéo:

e DEPENDENCIA EXTERNA — Portugal importa mais de 85% da energia
primaria, correspondente essencialmente a combustiveis fosseis (petroleo,
carvao e gas natural). Por sua vez os mercados internacionais deste tipo de
combustiveis tem vindo a apresentar elevada volatilidade evidenciando
tendéncia para uma subida sustentada dos precos. Estima-se que a
importacdo de matérias-primas energéticas tenha representado na balanca
comercial do pais, em 2005, um custo de cerca de seis mil milhdes de Euros. A
pressdo sobre o0s precos vir4, agora, porventura mais da procura de
gigantescos mercados emergentes como a China do que de restricbes dos
paises produtores mas é sabido que a situagéo tao pouco é clara em termos da
estabilidade politica e das tensBes geo-estratégicas. Dai 0 ndo ser pensavel
uma descida significativa nos precos do petréleo e, por arrastamento, do gas
natural e, também, do carvéo.

e ELEVADA INTENSIDADE CARBONICA — As fontes energéticas dominantes
sdo combustiveis fosseis, cuja conversdo/combustdo na utilizacdo directa
como na produgédo de electricidade, produz gases poluentes ao nivel local e da
meso-escala (NOx, SO,, particulas) e, CO; e outros, a escala global, geradores
do chamado efeito de estufa. Portugal comprometeu-se a respeitar uma quota
de emissdo de CO, equivalente no periodo 2008-2010, no quadro do
compromisso da EU no ambito do protocolo de Quioto, que ha muito foi
excedida. As quotas de emissdo de CO, para a industria em Portugal séo
controladas através do PNALE — Plano Nacional de Licencas de Emisséo,
perspectivando-se um défice nas licencas atribuidas e a necessidade de
adquirir licencas de emisséo adicionais no mercado internacional (mecanismo
do mercado do CO;) com custos de externalidades negativas provavelmente
evitaveis. Trata-se, portanto, de uma questdo ambiental com potenciais
reflexos negativos na atraccdo de investimento e na competitividade
econdmica das nossas empresas. E facto que estas condicionantes ambientais
contribuem para criar condicdes mais favoraveis a promo¢do das energias
renovaveis. E que estas, para além de representarem recursos energéticos
‘limpos’, constituem, por sua vez, novas oportunidades tecnolégicas para o
sistema produtivo nacional. Dito isto, € bom deixar claro que Portugal
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responde pelos seus compromissos em termos de todas as emissdes de gases
de efeito de estufa no seu territério e que, de facto, tém sido poucas e de
pequeno efeito as medidas eficazes para controlar as emissdes associadas
aos transportes.

BAIXO INDICE DE EFICIENCIA ENERGETICA — A intensidade da utilizacio
de energia (em toneladas equivalentes de petréleo por unidade do PIB) é muito
superior a média dos paises da Europeus da OCDE (230 vs 200 TEP/M€
respectivamente). E comum a interpretacio que pretende significar que isso é
assim porque o PIB portugués tem valores muito baixos. A verdade é que, ao
contrario do que se passa na média da EU, a taxa de aumento de consumo de
energia tem superado consistentemente o aumento do PIB, traduzindo-se
portanto numa perda de eficiéncia econémica da utilizagdo da energia. Em
2003 o PIB cresceu 0,5% e o consumo de energia cresceu 4,7%. Isto significa
gue o aumento da utilizacdo de energia esti a crescer a um ritmo superior ao
da producdo de riqueza. Este facto podera traduzir uma menor eficiéncia
energética da produgdo de bens e servicos, identificavel em vérios sectores
mas, o0 que significa € que implica sobretudo o crescimento de usos nao-
produtivos ao nivel do consumo dos cidadaos. Poder-se-a invocar que isso
ocorre em resposta ao acesso progressivo de cada vez mais portugueses a
condicbes de bem-estar. No entanto, € igualmente evidente 0 menor respeito
dos utilizadores pelo recurso ‘energia’, homeadamente, quando se compara
com o caminho feito pela populacdo no passado recente em termos da
percepcdo da responsabilidade social pelo uso do recurso ‘agua’. Aqui havera
espaco para fazer intervir atitudes voluntaristas do Governo precedendo, ou em
simultaneo com, ac¢des de esclarecimento publico sobre a relevancia do uso
eficiente da energia mas, também, sdo necessarios sinais claros em termos da
fiscalidade e dos incentivos.

Face ao contexto acima, o Governo definiu a chamada Estratégia Nacional para a
Energia (Resolucdo do Conselho de Ministros 169/2005 de 24 de Outubro de 2005)
[1], com os seguintes objectivos de politica energética:

Garantir a seguranca do abastecimento de energia.

Estimular e favorecer a concorréncia para assegurar a competitividade e a
eficiéncia das empresas.

Garantir a adequacdo ambiental de todo o processo energético;



http://www.iapmei.pt/iapmei-leg-03.php?lei=3826

E, estruturada nas seguintes oito linhas de orientacéo:

» W

Liberalizagdo dos mercados da electricidade, do gas e dos combustiveis.
Enquadramento estrutural da concorréncia nos sectores da electricidade e do
gas natural.

Reforco das energias renovaveis.

Promogéo da eficiéncia energética.

Aprovisionamento publico «energeticamente eficiente e ambientalmente
relevante».

Reorganizacdo da fiscalidade e dos sistemas de incentivos do sistema
energético

Prospectiva e inovacdo em energia

Comunicacao, sensibilizacdo e avaliacdo da estratégia nacional para a energia.

Havera aqui que distinguir claramente as vertentes de oferta de energia, por um
lado e, por outro lado, as de gestao da procura, As linhas de orientacdo 1 e 2 referem-
se essencialmente a questdes de organizacdo do mercado do lado da oferta da
energia final (combustiveis e electricidade), ao passo que as linhas 4 a 6 séo
claramente vocacionadas para a gestdo da procura de energia. A linha n.° 3, sendo
dominantemente da vertente oferta, tem porém um caracter marcadamente distribuido
no territério e proximo dos utilizadores, pelo que se identifica em muitos aspectos com
a problematica da vertente da gestao da procura.

Na vertente da oferta estdo previstas medidas como:

O fomento da utilizacdo de fontes renovaveis de energia na producédo de
electricidade em que se destaca uma poténcia edlica instalada para um valor
entre 5000 e 6000 MW em 2013;

Uma aposta na promocao de biocombustiveis (ja consumada através do DL
62/2006, que transpde a directiva europeia relativa a promocéo da utilizacédo de
biocombustiveis ou de outros combustiveis renovaveis nos transportes,),
biomassa e dgua quente solar (agora obrigatéria nos novos edificios, segundo
o DL 80/2006).

Promocao da eficiéncia energética através de instrumentos legislativos
(conforme, por exemplo a regulamentacao térmica de edificios recentemente
publicada: os DL 78/2006, DL79/2006 e DL 80/2006), pedagdgicos (maior
informacgdo) e econdémicos (precos e fiscalidade transparentes onerando as
externalidades negativas como, por exemplo, através da criacdo de uma taxa
de carbono).
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Uma politica energética vista no ambito regional encontra na Estratégia Nacional
para a Energia um terreno fértil de actuacdo que ha que explorar em sede do PROT.
Para além das accdes de iniciativa governamental ha que explorar as oportunidades,
quer na interac¢cdo com a Administracdo Central, fazendo-se interlocutor avisado e
pré-activo em matéria energética, quer na exploracdo das muitas potencialidades das
novas formas de encarar a energia, quando analisadas na perspectiva regional ou
mesmo local, isto é, municipal. E tudo isto encarado, seja pelo lado da oferta, seja,
sobretudo, pelo lado da procura.

2 Situacao de referéncia/contextualizacao a nivel regional

2.1 Caracterizacao da utilizagcédo (“consumo”) de energia

Este PROT propiciou a ocasido e 0os meios para uma analise sistematizada da
forma como se distribui a utilizagéo (“consumo”) de energia na regido do OVT, quer
em termos de sectores, quer em termos de vectores energéticos. Este estudo foi
efectuado tendo como modelo-base a estrutura de uma “matriz energética” (do qual se
refere como exemplo a Matriz Energética de Lisboa [2] e estudos de avaliacédo
ambiental a escala do municipio no Cadaval e em Valongo, no d&mbito do projecto
SINOPSE-A [3] ). Exploram-se de seguida os aspectos mais relevantes deste
exercicio, podendo o relatorio detalhado completo ser consultado em anexo (Anexo 1).

A regidao Oeste e Vale do Tejo (OVT) partilha em grande medida os aspectos de
contexto e diagnostico do pais, havendo contudo alguns indicadores que revelam uma
utilizagdo da energia particularmente intensa quando comparada com a média
nacional.

Os quadros n.”* 1 e 2 apresentam um conjunto de indicadores médios para
Portugal, para a regido OVT e para as trés NUTs Il da regido, sendo possivel verificar
para o OVT valores de consumos especificos cerca de 55% acima da média nacional
em termos de energia final e cerca de 36% em termos de energia primaria. Em linha
com estes valores, a emissdo de dioxido de carbono por habitante é cerca de 39%
superior & média do pais. Também ao nivel da incorporagdo de energia na riqueza
produzida se verificam valores significativamente superiores & média nacional (280 vs.
200 TEP/M€). Maugrado as reservas suscitadas pelas aproximacdes de ambito
geografico ou temporal impostas por alguns dos métodos de andlise, os numeros
parecem suficientemente expressivos para merecerem uma analise cuidada.

Detalhando a expressao do uso dos vectores energéticos ao nivel da utilizagdo
final (figura 1), verifica-se uma utilizagdo especifica mais intensa que a média
[
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nacional em todos os sectores, com um desvio particularmente expressivo no vector
“combustiveis rodoviarios”. Coerentemente, a desagregagéao por sectores de utilizagédo
(figura 2) confirma serem os transportes o sector em que 0 consumo especifico da
regido mais excede a média do pais (+ 61%) sendo, no entanto, de realcar que a
maior intensidade de utilizacéo se verifica em todos os sectores com uma expressao
também muito importante no sector da industria.

Uma andlise as actividades econOmicas e as estruturas urbanas
predominantes na regido permite identificar, de forma sumaria, alguns factores que
contribuem para a elevada intensidade energética detectada:

e Peso significativo da actividade logistica de transportes de ambito nacional na
economia da regiao;

e Existéncia de actividade industrial significativa, com concentragdo superior a
média nacional;

e Consideravel dispersdo urbana, que aumenta a necessidade de transportes e
consequente consumo de combustiveis;

e Transportes publicos pouco articulados e sem funcionamento em redes
optimizadas;

e Grande expressdo dos edificios isolados, por norma mais susceptiveis ao
consumo de energia para controlo do conforto ambiente.
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Quadro 1

Indicadores especificos seleccionados

Parametro (valores de . Médio Leziria
. Unidades Portugal ovT Oeste . .
benchmarking) 9 Tejo do Tejo
Densidade populacional hab/km® 114 94 159 100 58
PIBpm per capita k€/hab 11.6 115 11.3 114 11.7
Consumo de energia final per |\ eenan | 17.0 26.5 27.2 225 29.2
capita
Consumo total de energia |y o habano | 2347 3185 3198 2854 3475
primaria
< - _____
onsumo de energia primana | wephab.ano | 429 508 561 416 519
— Residencial
Consumo de energia primaria | o abano | 423 433 444 337 507
— Servigos
Consumo de energia primaria |\ o obano | 668 879 1101 666 760
— Industria
= - _____
onsumo de energia pimana | | sep/ab.ano | 695 1116 892 1235 1326
— Transportes
Consumo de energia primaria
. gla primana || wenhab.ano | 132 248 199 200 363
— Outros
Emissbes de CO2 per capita | ton/hab.ano 6.4 9.0 9.0 8.0 9.8
Consumo de energia final por |\ ec e 15 23 2.4 2.0 25
unidade de PIBpm
Consumo de energia primaria | .. \\e 202 278 283 250 296
por unidade de PIBpm
EmissGes ~ de COZ  por| . e 555 782 800 698 835
unidade de PIBpm

Nota: kgep = kilogramas equivalentes de petréleo; TEP = Toneladas equivalentes de petréleo.




Quadro 2

Indicadores especificos seleccionados — comparacdo com a meédia nacional

Parametro . (valores de Portugal ovVT Oeste Médio Tejo Leziri.a do
benchmarking) Tejo
Densidade populacional 1 0.83 1.39 0.87 0.51
PIBpm per capita 1 0.99 0.97 0.98 1.01
Consumo de energia final per

capita 1 1.55 1.60 1.32 1.71
Consumo total de energia

primaria 1 1.36 1.36 1.22 1.48
Consumo de energia primaria

— Residencial 1 1.18 131 0.97 1.21
Consumo de energia primaria

— Servigos 1 1.02 1.05 0.80 1.20
Consumo de energia primaria

— Industria 1 1.32 1.65 1.00 1.14
Consumo de energia primaria

— Transportes 1 1.61 1.28 1.78 1.91
Consumo de energia primaria

— Outros 1 1.88 151 151 2.75
Emissdes de CO; per capita 1 1.39 1.40 1.23 1.52
Consumo de energia final por

unidade de PIBpm 1 1.57 1.64 1.34 1.69
Consumo de energia primaria

por unidade de PIBpm 1 1.38 1.40 1.24 1.47
Emissbes de CO; por unidade

de PIBpm 1 1.41 1.44 1.26 1.50

E, pois, razoavel admitir-se que a elevada intensidade energética detectada
seja em parte inerente a propria natureza da actividade econdémica da regido,
sobretudo no que se relaciona com a importdncia da logistica e da actividade
industrial. Contudo, ha também indicios de que para a situacao verificada contribuira
também uma importante componente de baixa eficiéncia na utilizagdo da energia. Por
exemplo, além da ja mencionada desarticulacao na rede de transportes publicos e da
explicagdo de haver uma predominancia de edificios isolados, nomeadamente,
moradias, ndo se detecta qualquer razdo evidente para a maior intensidade por
habitante também no sector dos edificios.

Quanto ao parametro que mais reflecte a ligacao entre a utilizacao da energia a
escala local e 0 seu impacto a escala global, a emissédo de dioxido de carbono, os
valores encontrados estdo, como esperado, fortemente correlacionados com os da

utilizacdo de energia. A emissdo de CO, na regido é 9.0 toneladas por
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habitante.ano, contra uma média nacional de 6.45 toneladas por habitante.ano, o que
pode reflectir a maior capitacao relativa de electricidade vs gas natural, por exemplo.

Estas indicagbes numéricas, ndo obstante as limitacdes metodoldgicas gwue
sempre se levantam aquando da elaboracdo de matrizes energéticas, deverdo
funcionar como elementos de reflexdo para que se lhes encontre, a partir de agora, as
razbes que os confirmem ou infirmem e, a partir dai, se avance para a proposta de
estratégias de ambito regional.

Figura 1

Utilizacao de energia primaria, por vector energético, em kgep/hab.ano, para Portugal
e para a regiao de Oeste e Vale do Tejo

Consuno de energia primaria por habitante erm 2004

|
Portugal l .

o ] ]
- ] .

Meédio Tejo I I

Leziriado Tejo . .

‘ \ \ \ kgep/hab.ano
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
@ Electricidade B Gas Natural
O Gas (outros) O Corrbustiveis rodoviarios

B Outros combustiveis fosseis
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Figura 2

Utilizacdo de energia primaria, por sector de utilizacdo, em kgep/hab.ano, para
Portugal e para a regido de Oeste e Vale do Tejo

Consuno de energia priméaria por habitante em 2004

Portugal l
or NN _
oese | L
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Figura 3
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Indicadores de intensidade das sub-regies do OVT face a Portugal
(Consumos em valores per capita)

Densidade populacioral

PIBpm per capita

Consuno de energia final per capita

Consumo total de energia primaria

Consumo de energia priméria— Residencial

Consumo de energia primaria — Senicos

Consumo de energia primaria— IndUstria

Consumo de energia priméria — Transportes

Consumo de energia primaria— Outros

Emisses de CO2 per capita

Consumo de energia final por unidade de
PIBpm

Consumo de energia priméria por unidade de
PIBpm

Emissdes de CO2 por unidade de PIBpm

1 1= Portugal

\

| :I:I Qeste
] 1 @ Médio Tejo
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2.2 Rede eléctrica naregidao OVT

Este capitulo apresenta um sumario dos aspectos mais relevantes da
caracterizacdo da rede eléctrica na regido do Oeste e Vale do Tejo, podendo
consultar-se em anexo o relatério detalhado, elaborado por uma equipa do INESC-
Porto no @mbito da equipa de Energia deste PROT (Anexo 2).

2.2.1 Rede Nacional de Transporte

A Rede Nacional de Transporte (RNT), concessionada a REN, é composta pela
rede de transporte de 400kV, 220 kV e 150 KV, alimentando as redes de distribuicdo
de 60 kV através das suas subestacdes. No mapa apresentado na figura 4 podem
observar-se, para a regido OVT, as linhas e subestacdes da RNT e também as
grandes centrais produtoras ligadas a esta rede [4].

A REN elabora com periodicidade de 5 anos um Plano de Investimentos da
Rede onde se podem consultar as medidas de planeamento, existindo um plano
recente para o periodo de 2006 a 2011 [10]. O planeamento da RNT tem um ambito
nacional pelo que as necessidades de reforco ndo sdo apenas dependentes dos
crescimentos de consumo e producéo regionais.

Ao longo dos préximos 15 anos sera necessario o reforco de algumas linhas,
no entanto serdo utilizados os mesmos corredores pelo que ndo sera de esperar
impactos adicionais no ordenamento do territério. O cenario de implantacdo do
aeroporto na OTA que implicaria o desvio local de alguns corredores de linhas de
forma a manter a seguranca do transito aéreo de e para o aeroporto [5]. J& a recente
opcao por Alcochete ndo parece ter implicagBes nos tracados ja existentes, embora
se preveja a necessidade de construcdo de linhas para abastecimento ao préprio
aeroporto.
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Figura 4
Mapa da RNT para a regidao OVT
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Provaveis tracados de novas linhas para abastecimento ao aeroporto de Alcochete.

2.2.2 Rede de Distribuicao

A rede de distribuicdo eléctrica inclui os equipamentos de rede eléctrica a
jusante da RNT. A rede de distribuicdo esta estruturada em 3 niveis de tensdo. O nivel
de tensdo mais alto (AT) corresponde a rede de 60 kV, gue recebe a energia nas
subestacbes da RNT e a distribui pelas subestacdes de distribuicdo da EDP; as
subestacbes de distribuicdo que transformam de 60 kV para a nivel de média tensdo
(MT), que podera ser 30 kV, 15kV ou 10 kV. A rede de MT distribui, de forma radial,
desde as subestag¢fes de distribuicao até os postos de transformacéo (PT). Por fim, os
PT transformam para o nivel Baixa Tensdao (BT), que é a rede que alimenta os
consumidores domeésticos.

A rede de AT para a regidao OVT esta apresentada na figura 6. As redes AT,
embora tenham uma configuracdo geogréfica emalhada, sédo geralmente exploradas
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em anel aberto. O facto de terem uma estrutura emalhada permite a reconfiguragéo da
topologia em caso de avaria de um componente.

Figura 6
Representacao geografica da rede de distribuicdo AT (60 kV)
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Figura 7

Mapas de zonas de rede
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2.2.3 Qualidade do abastecimento eléctrico (qualidade do servico)

A qualidade de minima do servico a que o fornecedor de electricidade se
encontra obrigado é estabelecida pelo regulador (ERSE) em funcdo da dimensao dos
agregados populacionais [6]. Decorrendo directamente deste critério, verifica-se (figura
8) que grande parte da area da regido OVT estd associada a categoria C, a menos
exigente das trés existentes.

Sendo o nivel de qualidade minima de servico da rede eléctrica uma referéncia
interessante, mais importante sera sem duvida a caracterizagdo do seu desempenho
real. Um dos parametros mais importantes desta andlise é o tempo de interrupcao
equivalente da poténcia instalada (TIEPI), cuja evolucéo para as diferentes zonas do
pais se encontra representada na figura 9. Globalmente tem-se verificado uma
melhoria muito significativa, sendo que na maior parte das zonas o tempo de
interrupcéo verificado em 2005 foi menos de metade do que havia sido verificado em
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2001. Para os valores muito baixos encontrados para 2004 e 2005 terdo contribuido,
além de melhorias na infra-estrutura, as condi¢des climatéricas excepcionalmente
secas.

Em termos comparativos, verifica-se que as zonas de distribuicdo “Oeste” e
“Vale do Tejo” se encontram entre as que apresentaram maiores tempos de
interrupcdo no periodo analisado. Pese embora a melhoria muito significativa que se
vem verificando, é de notar que a zona “Vale do Tejo” foi a que teve, em qualquer dos
anos deste periodo, a qualidade de servico menos satisfatéria, com tempos
equivalentes de interrupgdo a rondar o dobro da média nacional.

E ainda de realgar que, mesmo com as melhorias recentes muito significativas,
os indicadores de fiabilidade ainda s@o aproximadamente o dobro da média europeia

[7].

Figura 8

Classe de qualidade minima de servico da rede eléctrica a que esta obrigado o
fornecedor (Qualidade decrescente de A para C).
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Figura 9

Tempo de interrup¢éo equivalente da poténcia instalada (TIEPI), em minutos por ano,
para as diversas zonas do pais.

TIEPI MT (min)

2001 ®z2002 @ 2003 2004 M 2005

1000,08

900,00 l

800,00

700,00

500,00

200,00

T
rrr

200, 06¥]

200,00

et
-
‘_r
‘T'

200,00

100,00

0,00

AWE - SOLUSA
GRANDE PORTO
MINHO
TRAS-05-MONTES
BEIRA IMTERIOR
BEIRA LITORAL
COIMBRAJLOUSA
LITORAL CENTRO
ALENTEID
MLGARVE

GRANDE LISBOA
0ESTE

VALE DO TEID

PEMINSULA SETUBAL

2.2.4 Evolugéo recente do consumo de electricidade naregido OVT

A média de crescimento de consumo anual dos ultimos 10 anos para a regiao
OVT é cerca de 5,5%, o que é ligeiramente superior a média de crescimento nacional
(5,1%). A distribuicdo do crescimento de consumo eléctrico varia significativamente
entre concelhos, dependendo das diferentes distribuicbes de tipos de consumidores.
Observam-se por vezes grandes variacbes no historial de consumos eléctricos dos
concelhos devidas a alteragdes de grandes consumidores, essencialmente devidas a
fixacao e deslocalizacdo de grandes industrias.

Observando as variagcdes geograficas do crescimento do consumo de
electricidade, descritas na figura 10, observa-se um crescimento mais acentuado no
eixo de desenvolvimento do Vale do Tejo (Alenquer, Azambuja, Cartaxo, Golegd)
causado por um crescimento do consumo doméstico, comércio, servi¢cos e industria.
Também se observa um crescimento na zona do Oeste Litoral (Peniche, Obidos,
Caldas da Rainha e Alcobaca) devido ao crescimento do consumo domeéstico. O
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crescimento em Coruche dever-se-a essencialmente ao crescimento do consumo de
electricidade devido & modernizacao do sector agricola.

O crescimento bastante elevado, da ordem de 5,5%, nos sectores domésticos,
servicos, comércio e iluminacdo publica, representando uma fatia de cerca de 49% do
consumo total. O crescimento neste sectores ndo pode ser apenas justificado pelo
crescimento do numero de consumidores, que é apenas 2,2%, devendo-se
essencialmente a um crescimento do consumo per capita de cerca de 3,7% ao ano
(figura 11). Estes indicadores mostram claramente uma despreocupacdo com
aspectos de eficiéncia energética em sectores em que praticamente ndo ha producéo

de riqueza.

Figura 10

Mapas do crescimento anual do consumo eléctrico por concelho
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Figura 11
Caracterizacdo do crescimento de consumo médio anual de electricidade por tipo de
consumo.
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2.3 Rede de distribuicao de gas no OVT

A regido OVT é atravessada pelos grandes eixos nacionais de transporte de
gas (Setubal — Valenca e Elvas-Leiria), havendo alguns pequenos trogos transversais
destinados a alimentar centrais eléctricas ou zonas de maior consumo.

A distribuicdo encontra-se repartida pelas empresas Lisboagas, Lusitaniagas e
Tagusgas, que cobrem jA as zonas mais populosas e que continuam a expandir as
suas redes secundarias.

Figura 12
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2.4 Recursos energéticos enddgenos

Os recursos energéticos conhecidos da regido OVT sdo de caracter renovavel,
como, alids, acontece na generalidade do territorio Portugués. Com expressdo
significativa podem referir-se as fontes Sol, Vento, Ondas e Biomassa. Perspectivam-
se varios projectos de biomassa para a producao de electricidade na regido. Tendo em
conta as tecnologias de conversdo hoje dominadas, outros aproveitamentos potenciais
para producdo de electricidade encontram-se nas energias solar térmica, solar
fotovoltaica e edlica. A energia solar térmica pode ainda ser utilizada directamente
captando a radiacdo por painéis que aguecem agua ou ar para usos de baixa ou

média temperatura como € o caso da preparagdo de agua quente sanitaria.

Em termos de tecnologias em evolucdo, haverd que prestar especial atencédo a

energia das ondas, na producéo centralizada de electricidade, e as microturbinas
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ellicas, particularmente adaptadas ao novo paradigma da microgeracdo
descentralizada. Com uma linha de costa de extensdo apreciavel, a NUT IIl Oeste
reune condi¢cbes para o aproveitamento da energia das ondas, cujo potencial € muito
significativo no nosso litoral. Sendo uma tecnologia em pleno desenvolvimento, o
aproveitamento da energia das ondas esta a ser objecto de um apreciavel esforco de
amadurecimento, no qual Portugal tem tido papel de destaque. E de admitir que num
futuro préximo surjam nesta regido alguns projectos, ainda que, no curto prazo, de
pequena dimenséo.

2.4.1 Energiaeodlica

A energia edlica tem experimentado uma expansdo assinalavel na ultima
década, desempenhando um papel crucial no compromisso nacional de atingir uma
quota de 39% de electricidade de origem renovavel em 2010.

Pela expressdo e pela visibilidade que vem adquirindo no sistema
electroprodutor nacional, este tipo de energia mereceu uma analise detalhada, da qual
se apresentada desde ja um sumario e cujo exercicio completo pode ser consultado
em anexo (Anexo 3).

O potencial edlico utilizavel de uma regidao é determinado ndo s6 pela intensidade
média dos ventos que nela se fazem sentir, mas também por um conjunto de factores
que podem limitar a utilizacdo do recurso, caso exista. Alguns dos factores limitativos
ou barreiras sdo de caracter permanente (a natureza do relevo, p. ex.), embora a
evolugdo experimentada pela tecnologia va contribuindo para a minimizagdo da sua
influéncia. Outros sdo claramente ndo permanentes e passiveis de evolu¢do no tempo.
Estdo neste caso as infraestruturas necessarias, tanto a implanta¢do dos projectos no
terreno como ao escoamento da energia eléctrica gerada, e as restricbes a utilizacédo
do solo determinadas por necessidades de defesa de valores naturais, patrimoniais ou
outros, ou ainda por estratégias de ordenamento do territério em face das diferentes
utilizacdes que Ihe podem ser dadas. Em qualquer caso, a existéncia de condi¢des de
vento que permitam o seu aproveitamento energético em condi¢des de rentabilidade, é
determinante, e o conhecimento do potencial eélico fundamental.

Dois acidentes orograficos marcam o relevo da regido OVT: as serras d'Aires e
dos Candeeiros, estendendo-se pelas trés NUTS Ill que a compdem, na divisdo com a
NUT Il Pinhal Litoral, e a Serra de Montejunto, nos concelhos de Cadaval, Alenquer e
Torres Vedras. Outras elevacfes de menor expressao, mas também potenciadoras da
ocorréncia de condicbes de vento favoraveis ao seu aproveitamento energético,
podem ser identificadas em Sobral de Monte Agraco e Arruda dos Vinhos, e nos
limites destes concelhos com Torres Vedras e Alenquer. Sendo que o0 vento e o
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potencial eélico ndo reconhecem limites territoriais, surgem na transicdo para outras
regides, tanto a Norte como a Sudoeste, areas que, potencialmente, podem propiciar
condicbes de vento interessantes.

Sem que possa considerar-se concluida, a caracterizacdo dos ventos na OVT,
com fins energéticos, tem sido alvo de um esfor¢o assinalavel, fundamentalmente da
parte dos promotores de projectos de parques eolicos. Véarias estacdes de
monitorizacdo tém vindo a ser ali operadas, permitindo a avaliacdo genérica do
recurso edlico, embora numas areas com mais detalhe do que noutras. A regido goza
de um regime de ventos interessante, tanto do ponto de vista da sua intensidade como
da variabilidade no tempo (figura 13). Havendo uma reconhecida relacéo entre relevo
e vento, e sendo o primeiro diversificado, é natural a existéncia de condigbes também
diversas para o aproveitamento do segundo, acentuadas pelas caracteristicas
especificas que a interaccdo mar/terra introduzem no respectivo regime. Os ventos
sdo nesta regido, de uma forma geral, moderados, mas caracterizados por uma menor
variacdo nas distintas escalas temporais do que noutras regibes do pais. A
sazonalidade € menos marcada, com menores diferencas entre Verdo e Inverno.
Trata-se de uma caracteristica interessante num contexto em que as zonas
montanhosas do interior norte e centro albergam ja uma capacidade geradora de base
edlica significativa, sendo ai o regime de ventos muito mais intenso no Inverno do que
no Verdo. A complementaridade que a exploracdo energética de outros regimes aporta
€ desejavel para o sistema eléctrico como um todo. Também a variagéo da velocidade
do vento em escalas temporais inferiores € menor do que em outras regides, com as
ocorréncias mais concentradas em torno dos valores médios. Finalmente, o regime de
ventos na regido OVT caracteriza-se por uma menor propensao para a ocorréncia de
velocidades extremas muito elevadas, o que é também favoravel do ponto de vista do
aproveitamento energético do vento.

Do ponto de vista das restricdes a utilizagdo do potencial a existéncia de areas
ambientalmente protegidas, alguns valores patrimoniais classificados e instalacdes
militares, entre outras, assumem papel de relevo. Mas também a dispersdao do
povoamento que caracteriza parte da regido OVT se perfila como limitadora, sendo
que a localizagdo dos parques edlicos obriga ao respeito de distanciamentos minimos
as habitacdes por causa do ruido, o que, por vezes, inviabiliza a sua implantacdo em
condi¢cdes de rentabilidade. As &reas onde a dispersdo do povoamento é menos
evidente, parte substancial da Leziria, sdo também as menos interessantes em termos
do recurso vento.

Os primeiros parques eolicos instalaram-se na regidao em 2000. Tratava-se de
projectos de pequena dimensao e de aerogeradores que, hoje em dia, sdo também
pequenos. Trés unidades de 600 kW de poténcia unitaria foram instaladas no limite
concelhio de Arruda dos Vinhos com Vila Franca de Xira, e outra, idéntica, em Torres
Vedras. De entdo para ca tém surgidos diversos projectos, sendo o de maior
‘capacidade 0 da Serra dos Candeeiros, com uma poténcia instalada, quando 024




concluido, de 111 MW. Em Junho de 2006 havia 219,7 MW de capacidade geradora
interigada com a rede e mais 81,8 MW em fase de constru¢cdo, o que perfaz
301,5 MW, 144 aerogeradores, num total de 21 projectos, alguns com diversas fases
de implantacédo. A tipologia dos parques é muito variada e a poténcia varia dos 600 kW
aos ja mencionados 111 MW dos Candeeiros. O investimento devera ter rondado os
360 M€, aos precos actuais da tecnologia.

Em termos da instalagédo de nova capacidade geradora na regido, para além de
alguns projectos que possam ter jA ponto de interligacdo atribuido mas cuja
construcdo ndo se tenha ainda iniciado, certamente com pouca expressdo, ha a
considerar a capacidade de interligacdo que foi anunciada para 0 concurso que esta a
decorrer, e cujos resultados serdo conhecidos em breve. Independentemente de
algum projecto a desenvolver na regido se poder interligar com a rede eléctrica numa
subestac¢édo localizada fora dela, estd anunciada uma capacidade receptora de cerca
de 130 MW, nas subestagdes de Rio Maior e Torres Vedras (103 MVA para 2010 e
28 MVA para 2013). E certo que 0 acesso a estas subestacdes ndo esta vedado a
projectos a desenvolver em regides vizinhas, mas a grande probabilidade é que eles
se desenvolvam dentro da regido OVT, por razdes de proximidade e do custo das
linhas.

Num horizonte mais longinquo, a recente evolugdo de eficiéncia na tecnologia
dos aerogeradores vem agora aumentar de forma muito significativa as areas com
condi¢des de vento favoraveis a instalacdo de aerogeradores (figura 14). Estimando-
se que o potencial “técnico” seja agora, sO na regidao OVT, ja da casa dos milhares de
MW. Este potencial serd contudo fortemente limitado, quer pelo cruzamento com
restricbes ambientais e de ocupacao do solo, quer por questdes de integrabilidade da
producdo na rede eléctrica e de planeamento do sistema energético nacional. Este
tépico merecerd um aprofundamento no decorrer dos trabalhos desta equipa na sua
contribuicdo para o PROT agora em elaboracao.
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Figura 13

Caracterizacéo do regime de ventos na regido OVT

/ 228

/ Yy
/ . \'?{ g
I..-" s e \3 P \*’\1
~ \ :
ANy Y s i
J \_\_‘ o J{ ‘209 =
[ ¢ | e
-'lf z [y f)’ Py i
.l - -
L \ S
/ L 1
/ /oo \/‘> | t
o 29 ( v y
; e [ 204 L
E\Y Jos ; N
/ .
e )
~ o~
o 3 il T
1 Cerzareda I'd
N A A
1 Pt _f’
/ ;
! r/
A
P
J
~ 1
S
i
~

"u-./\/_

" ~7 p L_f\‘-' z I\
~ ] yy PRI
} g 7
L -t" !

26




Figura 14

Zonas da OVT com relevo e regime de ventos potencialmente favoraveis a exploracao

da energia edlica (turbina de referéncia de 3 MW).
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2.4.2 Energia das Ondas

Esta forma de aproveitamento energético encontra-se ainda em fase de
desenvolvimento tecnoldgico, havendo no entanto fortes expectativas de que possa
tornar-se madura no prazo de poucos anos. Portugal tem nesta area centros de
competéncia de lideranga a nivel mundial. Toma-se aqui como referencial de
informacgdo o relatério “Potencial e Estratégia de Desenvolvimento da Energia das
Ondas em Portugal”, elaborado pelo Centro de Energia das Ondas do IST e INETI em
2004 [8]. Segundo este estudo, a energia das ondas apresenta um potencial de
aproveitamento de cerca de 20 MW/km de costa, dos quais sera possivel extrair uma
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producdo média ligeiramente acima dos 40 GWh/km.ano. O estudo analisa as
condi¢cbes do fundo oceénico ao longo da costa Portuguesa e restricbes de natureza
ambiental, identificando 7 zonas prioritarias para potencial instalagdo de parques de
energia das ondas no médio prazo (figura 15). Deste grupo de primeira prioridade, um
€ localizado totalmente ao largo de concelhos da OVT (22 km entre Nazaré e Peniche)
e outro abrange uma parte significativa da costa da OVT (71 km entre Peniche e
Cascais).

2.4.3 Biocombustiveis

A directiva Europeia 2003/30/CE, transposta para Portugal através do Decreto-
Lei n° 62/2006, de 21 de Marco, imp8e que os combustiveis rodoviarios (gasolinas e
gasoleos) incorporem fraccdes crescentes de biocombustiveis, atingindo em 2010 um
minimo de 5,75% de incorporagdo. As linhas de acc¢do propostas em orientacfes de
politica energética da UE para o periodo até 2020 apontam para 0O progressivo
aumento desta quota. Este quadro de referéncia podera potencialmente criar um novo
mercado com peso significativo para a Agricultura nacional e em particular para a
OVT. Segundo o estudo “Biomassa e Energias Renovaveis na Agricultura, Pescas e
Florestas”, do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas,
estima-se que o mercado nacional necessite em 2010, para cumprimento da
legislacéo, de cerca de 135 milhdes de litros de bioetanol e de 400 milhdes de litros de
biodiesel [9]. O mesmo estudo, sem considerar quaisquer reconversdes de culturas ou
novas areas de cultura (hip6tese discutivel), indica que Portugal teria capacidade de
ser largamente auto-suficiente em bioetanol e capaz de cobrir cerca de 75% das
necessidades de biodiesel. Porém, em termos de competitividade econémica, o estudo
conclui que com os precos dos biocombustiveis nos mercados internacionais em 2005
a producdo nacional teria dificuldades de mercado. Interessante, contudo, é a
constatacdo de que dentro do pais a regido da Leziria e Vale do Tejo seria das mais
competitivas, a par com o Alentejo nas zonas de regadio, estando muito perto de uma
situacdo de competitividade. Havera portanto que enquadrar esta situacdo com o
previsivel aumento do prego dos biocombustiveis nos mercados internacionais e com
as medidas agro-ambientais e outros mecanismos de servicos ambientais e
paisagisticos desenhados pelo Ministério da Agricultura.

2.4.4 Biomassa florestal

O recente concurso para atribuicdo de pontos de ligacao de centrais térmicas de
biomassa florestal incluia um ponto de ligacdo de 4 MVA no distrito de Santarém.

o 28




Segundo informacdo disponivel no site da DGGE, terdo concorrido 4
empresas/consorcios. E expectavel que, ao nivel nacional, com 0s projectos em
licenciamento e 0s que resultem do presente concurso, seja atingido e mesmo
ultrapassado o objectivo dos 150 MW até 2010.

O potencial técnico da regido, quer em residuos da floresta existente quer em
eventual producdo dedicada poderd ser bastante superior ao agora colocado a
concurso. Levantam-se contudo questdes ainda ndo resolvidas ao nivel da gestédo dos
residuos florestais e dos custos de recolha e transporte., pelo que a estratégia a média
prazo devera prosseguir a de promover 0 aproveitamento essencialmente em
conjugacédo com estratégias de prevencao de incéndios.

2.4.5 Biogas

Estima-se que o pais possua potencial técnico para produzir um maximo de 18
MW a partir dos efluentes de suinicultura, matadouros, bovinicultura e avicultura, dos
quais as escalas das exploracfes tornariam razodvel o aproveitamento de cerca de
um tergo. Acrescem 0s aproveitamentos possiveis em aterros sanitarios.
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Figura 15

Zonas potencialmente utilizaveis e possiveis areas de concessédo para parques de
energia das ondas na costa ocidental Portuguesa (Wave Energy Centre, 2004).
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3 Andlise SWOT para aregiao - forcas, fraquezas,

oportunidades e ameacas

A problemética energética desenvolve-se, seja a que escala for, essencialmente
num triAngulo que tem como Vvértices a seguranca do abastecimento, a
competitividade econOmica e a adequacdo ambiental, e tem vindo a adquirir uma
importancia crescente nas discussdes de opcdes estratégicas, planeamento, planos
de investimento e modelos de desenvolvimento. Esta emergéncia deve-se a
combinacdo de, por um lado, uma maior percep¢do das consequéncias ambientais
decorrentes da utilizacdo da energia e, em particular, da queima de combustiveis
fésseis e de, por outro lado, um impacto crescente que os custos com a energia e, em
particular com os combustiveis, tém vindo a ter na actividade econdmica.

E claro que a seguranca do abastecimento se coloca sobretudo a nivel nacional.
No entanto, sendo que 0 que esta em causa é a disponibilidade de energia para a
actividade produtiva e para o bem estar dos cidadaos, a seguranca do abastecimento
nao assenta apenas no aprovisionamento externo mas também no grau de eficiéncia
com que se usam 0S recursos energéticos que séo colocados a disposicdo e de
diversificagdo com que se exploram 0s recursos energéticos locais.

Nesta matéria da energia, a independéncia de um pais, e por maioria de razdo de uma
regido num continuum territorial como é o caso da OVT, néo faz sentido em si mesma.
No caso da EU vale o mercado da energia por redes (electricidade e gas natural) e no
caso nacional vale a solidariedade nacional. Dito isto, a contabilizacdo do grau de
autonomia de uma regido nao deixa de ser um bom indicador da eficiéncia, em termos
da gestdo de recursos dessa regido, ou como se podera dizer, de uma forma mais
moderna e também mais exigente, um bom indicador da sustentabilidade da regido.

Ao nivel local, e a imagem do que se vem verificando no resto do pais, a
adopcao de medidas na area da energia com um marcado cunho de gestéo racional
da procura, de eficiéncia energética ou de promocao descentralizada de energias
renovaveis por iniciativa das populagfes, das instituicdes ou mesmo das autarquias,
tem-se revelado extremamente lenta. A adesdo voluntaria a fontes renovaveis de
energia e a medidas de eficiéncia energética tem-se revestido mais de caracter de
casos de estudo do que de movimentos consistentes de grupos sociais, de instituicbes
ou de politicas publicas. A falta de sensibilizacdo, informacéo e conhecimento quase
generalizada aos profissionais de sectores-chave da actividade econémica, como
sejam a industria imobilidria e da construgcdo, mas também da pequena industria e dos
servigos, ttm em muito contribuido para a situagao verificada.

Perante um cenario pouco favoravel ao nivel descentralizado, a promocao da
eficiéncia energética e do aproveitamento de recursos enddgenos renovaveis tem
dependido essencialmente de medidas puablicas ou semi-plblicas, de iniciativa
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centralizada. Essas medidas porém, também tém sido sobretudo dirigidas a pequenas
comunidades iniciadas que gravitam em torno do sector energético, e ndo ao conjunto
da generalidade dos actores econdmicos todos eles, afinal, utilizadores de energia, e
aos cidadaos. Sdo exemplos daquelas medidas: o lancamento de incentivos ao
aproveitamento da cogeracdo, energia eodlica e de outras fontes renovaveis, assim
como o recente pacote legislativo sobre a certificacdo e regulamentacdo energética
dos edificios. Com frequéncia, porém, e por falta de um empenho de comunicacéo, a
prépria aplicacdo destas medidas de caracter “top-down” tem encontrado resisténcias
ao nivel da implementacdo local, como aconteceu na ultima década com a falta de
capacidade dos municipios em tornar efectivo o cumprimento generalizado dos
requisitos de eficiéncia energética nos edificios expressos na legislacdo existente
desde 1991.

Entretanto, a emergéncia das questbes energético-ambientais-econdémicas
poderd estar a criar condicdes para mudangas significativas de atitudes e
comportamentos, quer ao nivel da iniciativa privada quer ao nivel da gestdo publica.
Deve ainda ter-se em conta que a aposta na eficiéncia energética e energias
enddgenas apresenta potenciais interessantes ao nivel de incorporacdo nacional nos
planos de investimento e na criagdo de emprego.
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Quadro SWOT

= Existéncia de recursos energéticos enddgenos distribuidos significativos:
Forcas Sol, Vento, Ondas, Biomassa...

= Percepcdo crescente do impacto econémico da utilizacéo de energia.

= Percepcdo crescente do impacto ambiental negativo da utilizagdo das
energias fasseis.

= Relativa facilidade de acesso as redes de transporte e distribuicdo de
combustiveis (incluindo gés natural) e electricidade.

= Elevada dependéncia de combustiveis ou electricidade baseada em
Fraquezas combustiveis fésseis.

= Rede de transportes publicos pouco desenvolvida.

= Baixo indice de eficiéncia energética.

= Baixo nivel de conforto térmico nos edificios.

= Falta de cultura energético-ambiental em geral e no sector da construgao
em particular.

= Aproveitamento das energias endogenas.

Oportunidades »  Melhoria da eficiéncia energética.

= Potencial efeito dinamizador das energias endégenas e da eficiéncia sobre
a actividade econdmica e 0 emprego.

= Crescente consciéncia ambiental favorece a abertura a participacdo das
populacbes na promocdo das energias enddgenas e da eficiéncia
energeética.

= Reduzida percepcdo das novas ligagbes energia-ambiente-economia ao
Ameacas nivel descentralizado.

= Pressdo sobre 0s mercados internacionais de combustiveis fésseis.

= Actores profissionais genericamente pouco sensibilizados / informados
sobre 0 assunto.

= Menor sensibilizacdo a problematica energético-ambiental dos decisores
locais.

= Percepcéo porventura demasiado conservacionista do ambiente.
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