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1 Introducao

O presente documento constitui o Resumo N3do Técnico (RNT) do Relatério
Ambiental (RA) da Avaliacdo Ambiental (AA) relativa a alteracdo do Plano Regional
de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (PROT-AML).

A alteracao do PROT-AML encontra-se sujeita a um processo de AA de acordo com a
legislagdo em vigor! Esta legislacdo define como responsével pela AA a instituigdo
responsavel pela elaboracdo do plano a avaliar, neste caso a Comissdo de
Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT).
Essa responsabilidade estende-se a decisdo de sujeitar ou ndo o plano a uma
avaliacdo ambiental, determinacdo do ambito e alcance da AA, ou seja do que vai
ser avaliado e com que detalhe, consulta de entidades e do publico sobre o ambito
e alcance da AA, preparagdo do Relatério Ambiental e respectivas consultas publicas
e institucionais, e apresentacdo da Declaragao Ambiental a Agéncia Portuguesa do
Ambiente.

O objectivo da AA consiste em identificar, descrever e avaliar os efeitos ambientais
através da sistematizacdo de oportunidades e riscos para um desenvolvimento
sustentavel. Para isso foram identificados um conjunto de Factores Criticos para a
Decisdo (FCD) - que na pratica correspondem a janelas de observacdo - que
ajudaram a estudar e analisar os temas que sdao mais importantes e relevantes para
o Plano em termos de ambiente e sustentabilidade. A AAE avaliou as opgoes
estratégicas e as propostas de modelo territorial desenvolvidos no @mbito do PROT-
AML usando esses FCD - as janelas de observacdo. Como resultado da avaliagcao a
AAE prop0s directrizes para apoiar a implementacdo do PROT-AML.

Desde Dezembro de 2008, quando foi iniciado a alteracdo do PROT-AML, a AAE
desenvolveu varios relatérios e contributos para o Plano. No mesmo més de
Dezembro 2008 era apresentada uma proposta de FCD, que viria a ser aprovada
pela Coordenacdo e pela Comissdo Consultiva do Plano em Marco de 2009°. Em
Julho de 2009 foi apresentado a CCDR-LVT um relatério preliminar de avaliacdo de
opcOes estratégicas para orientacdo da equipa de elaboragdo do plano. Essa
primeira avaliacdo constituiu um contributo da AAE para a integracao de
preocupacdes ambientais e de sustentabilidade na discussao das opgoes de
desenvolvimento que suportam estrategicamente o PROT-AML. Em Dezembro de
2009 foi apresentado uma primeira versao do relatdrio ambiental e em Junho de
2010 uma segunda versao, acompanhando versdes sucessivas do Plano.

O presente RNT acompanha o relatério ambiental referente a avaliagdo do PROT-
AML na sua versao de Novembro de 2010, reflectindo todas alteragdes entretanto

! Decreto-Lei n® 316/2007 de 19 de Setembro - com a redacgao dada pelo Decreto-Lei n°46/2009 de 20
de Fevereiro -, e subsidiariamente com o Decreto-Lei n® 232/2007 de 15 de Junho.

2 Incluindo as entidades que, “em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano”, conforme estipulado no artigo 3° do
Decreto-Lei n© 232/2007 de 15 de Junho.



efectuadas no Plano bem como os sucessivos comentarios da Comissdo Consultiva®
do PROT-AML. O RNT apresenta de uma forma acessivel e sintética os objectivos,
metodologia e principais resultados da avaliagdo ambiental do PROT-AML, e destina-
se a ser lido pelo publico em geral no ambito da consulta prevista nos termos do
artigo 7° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho.

Pretende-se que os resultados finais da AAE que agora se apresentam constituam
uma constatacdo do esforco de integracdao das questbes ambientais e de
sustentabilidade no processo de planeamento, com vista a producdo da verséo final
do PROT-AML, salientando-se o papel de facilitador que a AAE desempenhou neste
processo através do alerta para situagdes de risco e de situacbes de oportunidade
ambiental e de sustentabilidade.

2 Objecto de Avaliacao: o que se avaliou?

O objectivo principal de um PROT é estabelecer as orientacbes e regras de
ordenamento do territorio para os instrumentos de gestao territorial (IGT) de nivel
hierarquico subsequente. O PROT estabelece a estratégia de ordenamento regional,
as regras normativas de ordenamento, devendo igualmente estabelecer os critérios
de ldgica territorial regional que assegure a harmonizagao dos IGT a nivel municipal,
supra-municipal e infra-municipal.

O PROT-AML abrange as sub-regides da Grande Lisboa e Peninsula de Setubal,
incluindo os municipios de Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lisboa,
Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras, Palmela, Sesimbra, Setubal, Seixal,
Sintra e Vila Franca de Xira, integrando nesse territério uma populacdo de 2,75
milhdes de habitantes (PROT-AML, 2010) distribuidos por uma superficie de 2944
km? (Figura 1)

3 parecer final da Comissdo Consultiva do procedimento de alteragao do Plano Regional de Ordenamento
do Territério da Area Metropolitana de Lisboa (CC/PROT AML), 14 de Outubro de 2010



AREA METROPOLITANA DE LISBOA

Grande Lishoa

Figura 1 - Representacao esquematica da area territorial de intervencao do PROTAML

A AML caracteriza-se por uma centralidade administrativa derivada da inclusdao da
cidade, e municipio, capital nacional no seu territdrio, e pela dinamica social,
econdmica e cultural que fazem dela a regido com os melhores indicadores de
desempenho nestas areas em Portugal. No Quadro 1 apresentam-se as principais
tendéncias com maior importancia estratégica que caracterizam a AML, resultantes
da andlise tendencial realizada pela AAE (Quadro 1).



Quadro 1 - Resumo das tendéncias principais para a Area Metropolitana de Lisboa
segundo a AAE

Tendéncias negativas Tendéncias positivas

Governagao e Competitividade

Desequilibrio  intra-regional acentuado na
geragao de riqueza (mais forte e em crescendo
na Grande Lisboa - débil e em retracgdo na
Peninsula de Setubal)

Quebra na investimento

(VAB)

produtividade do

Decréscimo do emprego e da produtividade no
sector primario (fendmeno de terciarizagdo)

Inadequacdo dos modelos de governacgdo intra-
regional, apesar da aparente sensibilizacdo
crescente para as questdes da governagao

Investimento crescente em I&D (publico e
privado)

Aumento moderado do nivel médio de
qualificacdo dos residentes (apesar dos valores
absolutos baixos)

Produtividade crescente do emprego (VAB por
emprego)

Boa abertura aos mercados
(relativamente a média nacional)

Crescimento da procura turistica

externos

Populagao e Coesao Social
Envelhecimento populacional em toda a AML

Aumento do desemprego, sobretudo na

Peninsula de Setubal
Aumento da pobreza

Crescente insuficiéncia de equipamentos de
proximidade

Seguranga mais precaria, com o agravar de
situacdes de marginalidade

Crescimento demografico, embora largamente
superior na Peninsula de Setubal

Patrimdnio rico e diversificado mas baixo
investimento publico

Mobilidade

Tendéncia de aumento do trafego na rede
viaria da Regido;

Tendéncia de inversdo na escolha modal, com
os modos de deslocacdo a pé e em TP a
perderem quota de mercado para o TI;

Aumento das deslocacdes casa - trabalho em
TI, o que indicia maior distancia entre local de
trabalho e residéncia

Comboio conseguiu manter o seu nivel de
procura

Aumento de quota nas deslocagdes pendulares
dos residentes na Margem Sul, impulsionada
pela entrada em servico do eixo rodoviario
Norte-Sul;

Estruturacdo e Requalificacao Territoria

Perda da populagdo nas areas centrais da AML
e crescente fenomeno de suburbanizacao;
Aumento de expansao urbana com crescimento
urbano fragmentado;

Agravamento da pressdo urbanistica nas zonas
costeiras e areas de sensibilidade ambiental e
paisagistica;

Aumento das areas de territorio artificializado;
Areas de génese ilegal recuperadas ou em vias
de recuperagao;

Aumento do numero de alojamentos familiares
ndo classicos na regido sul da AML;

Pressbes crescentes sobre os sistemas hidricos,

aumento expectavel do consumo e
variabilidade introduzida pelas alteragdes
climaticas;

Aumento da produgdo de residuos urbanos na
Regido;

Aumento do trafego rodovidrio e consequente
degradacdo de qualidade do ar e ruido.

Aumento de iniciativas e projectos de
revitalizacdo e regeneracdo urbana;

Qualificacdo de areas ribeirinhas no interior de
malhas urbanas;

Reestruturagdo no Arco Ribeirinho Sul -
emergéncia de novas centralidades e processos
de renovagdo e valorizagdo urbanistica;
Evolugao crescente da recolha selectiva na
Regido embora a ritmo inferior a média
nacional;




Quadro 1 - Resumo das tendéncias principais para a Area Metropolitana de Lisboa
segundo a AAE

Tendéncias negativas Tendéncias positivas

Energia e Alteragdes Climaticas

Valores elevados e aumento de consumo de Potencial energético enddgeno significativo ao
energia eléctrica indiciam uma baixa eficiéncia nivel solar, das ondas, edlico, de biogds e
energética em varios sectores. biomassa florestal e agricola.

Aumento de emissdes de GEE associado ao
consumo energético embora com diminuigdo
relativamente ao consumo de combustivel.

Impermeabilizagdo dos solos

Estrutura e Funcionalidade Ecoldgica

Agravamento da fragmentacdo ecoldgica da Grande potencial de valorizagdo ambiental dos
AML espagos agro-florestais na AML

Projectos estruturantes podem induzir Sistemas agro-florestais economicamente
agravamento da fragmentagdo, ou pelo competitivos e ambientalmente sustentaveis
contrario, inverter a tendéncia se forem numa légica de multifuncionalidade

adoptadas medidas eficazes de planeamento e
controlo do territério regional.

Grandes pressOes sobre habitats naturais
devido ao aumento da edificacdo e da
actividade humana em 4areas sensiveis,
praticas agricolas e florestais, abandono de
actividades agricolas e pastoris e insuficiente
intervencdo em areas ardidas.

Problemas fitossanitarios ameagam a
biodiversidade da regido.

Turismo de natureza e em espago rural
incipiente e insuficientemente aproveitado

As razbes e urgéncia de alteracdo do PROT-AML, em vigor desde Abril de 2002, foi
determinada pela mudanca de localizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) da
Ota, na margem Norte do Tejo, para o Campo de Tiro de Alcochete (CTA), na
Peninsula de Setubal e também por um conjunto de iniciativas, incluindo grandes
investimentos situados essencialmente na Peninsula de Setubal:

e Mudanca do NAL para o CTA;

e Projecto de Alta Velocidade;

¢ Plataformas Logisticas;

e 33 Travessia do Tejo (Chelas-Barreiro);

¢ Regeneragao do Arco Ribeirinho Sul;

¢ Globalizacdo e Internacionalizacdo;

o Reforco da sustentabilidade;

e Aprovagdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT) / Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) / Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS).

Os investimentos estruturantes previstos perspectivam mudancas significativas na
relacao margem norte / margem sul, reforcando-se o potencial das actividades
econdmicas e imobilidrias na Peninsula de Setubal e, também, a intensificacdo das
relacdes entre a Peninsula de Setubal e o Alentejo Litoral (particularmente Sines) e
Alentejo Central (Eixo Vendas Novas/Evora).

Neste contexto territorial, foi desenvolvida uma Visdo Estratégica para a AML a
longo prazo:



“No horizonte de 2020 a AML transformar-se-a numa metropole cosmopolita, de
dimensdo e capitalidades europeias relevantes, plenamente inserida na sociedade
do conhecimento e na economia global, muito atractiva pelas suas singularidade e
qualidade territoriais, natureza e posicionamento euro-atlanticos. A sustentabilidade
social e ambiental, o reforco da coesao soécio - territorial, a valorizacdo da
diversidade étnica e cultural, a competitividade internacional e a eficiéncia da
governagcao sao, nesse horizonte, condicdoes e metas do desenvolvimento
econémico e social da Regido.” (Estratégia Regional Lisboa 2020%)

Consideraram-se cinco Eixos para implementacao da Visao:
1. Conectividade, Competitividade E Cosmopolitismo

. Polinucleagdo e Compactacao

. Sustentabilidade e Sintonia com a Natureza

. Dinamica de Qualificagdo Territorial e Coesdo Social

au b W N

. Governabilidade e Governacao

Conforme citado na Introducao do PROTAML, versao Novembro 2010, a proposta de
alteracdo do PROTAML, tendo presente as recomendacbes do relatério do LNEC que
fundamentou a decisdo de alteracao da localizacdo do NAL, baseia-se em duas
opcoes fundamentais: 1) crescimento urbano polarizado em torno dos aglomerados
existentes; 2) alargamento das areas de protecgao integral ou parcial.

O objecto de avaliacao da presente AAE, ou seja aquilo que a AAE vai avaliar,
incluiu dois elementos estruturantes do PROT-AML. Primeiro as opgoes
estratégicas (Quadro 2), ou seja os caminhos que propde para alcancar a
visdao desejada para a Regido, avaliados numa primeira fase. Depois 0 modelo
territorial (Figura 3), que se expressa nas normas por dominio sectorial e por
unidade territorial. Foram ainda avaliados os cenarios demograficos embora numa
fase posterior, uma vez que ndo inicialmente se considerou que a urgéncia do
processo de alteracdo do PROT-AML exigia uma revisdo rapida, o que acabou por
nao se verificar. A relevancia desta avaliagcdo, em face dos comentarios de diversas
entidades, levou a que se realizasse uma avaliagdo sobre os cenarios demograficos
em Julho de 2010, cruzando os cendrios de desenvolvimento para a Area
Metropolitana de Lisboa no horizonte 2020, as perspectivas de crescimento
demograficos, a sua expressdo, em ambos 0s casos, no modelo territorial. Esta
analise permitiu confirmar aspectos que a AAE ja tinha apontado na avaliagao,
satisfazendo igualmente a demonstracao solicitada.

4 CCDR-LVT (2007). Lisboa 2020: uma estratégia de Lisboa para a Regi&o de Lisboa. CCDR-LVT, Lisboa.



Quadro 2 - Objecto de avaliacao da AAE - opgoOes estratégicas

A.1 Melhorar as ligagdes supra-regionais e internacionais

s Fixar e expandir as actividades intensivas em conhecimento e
criatividade

A.3 Consolidar a AML como destino turistico

na Promover a competitividade econdmica, a inovacgdo e a
diferenciacao de produtos e marcas

A.5 Modernizar a base industrial e os servigos

B.1 Dinamizar o modelo policéntrico

B.2 Contrariar a tendéncia de alastramento da urbanizagdo

B.3 Racionalizar e nuclear a edificagdo nas areas rurais

B.4 Reforgar a conectividade regional

C.1 Garantir o funcionamento da REM

C.2 Garantir o funcionamento dos sistemas naturais

C.3 Utilizar e valorizar os recursos numa Optica de sustentabilidade
C.4 Evitar e mitigar riscos

B Investir na sustentabilidade energética como alavanca de inovagao
’ e competitividade

C.6 Potenciar uma mobilidade mais sustentavel

C.7 Melhorar o saneamento ambiental da regido

D.1 Melhorar as condigdes e acesso a habitagdo

D.2 Estimular a vida de proximidade

D.3 Valorizar o patrimdnio e promover a criagdo artistica e cultural

Melhorar a qualidade ambiental e paisagistica dos espagos
habitados

D.4
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3 Objectivo e Metodologia da AA: como se
avaliou?

O objectivo da AAE é avaliar de que forma as propostas estratégicas da alteracdo do
PROT-AML respondem aos problemas ambientais e de sustentabilidade criticos na regido,
e quais os riscos e oportunidades que poderao originar no futuro.

A metodologia seguida na AAE do PROT-AML teve trés fases principais (Figura 3):

CQuadro de Referéncia
Estratégico

Questies Estratégicas

s Ak Relatario de FCD

Cansulta
Institucional

Opgoes Estrategicas

Analise de Tendéncias

Riscos e Cportunidades

Cluadro de Gavernanca

Directrizes de Planeamenta
e Gestan

Alteragao do PROT-AML

Directrizes de Monitorizagao

AmLm-'m Ell

Consulta
Publica

Figura 3 - Metodologia seguida na Avaliacdo Ambiental do PROT-AML

10 a focagem da AAE através da identificacdo de factores criticos para a decisdo (FCD),
qgue constituiram os principais pontos focais da AAE, uma vez que identificam os temas

estratégicos criticos na AML que podem vir a reflectir o maior ou menor sucesso do
PROTAML.

20 a avaliagdo de opgdes estratégicas, onde se procurou sobretudo avaliar os riscos e as
oportunidades ambientais e para a sustentabilidade das orientagdes estratégicas e linhas
de acgdo que estavam a ser desenvolvidas pelas equipas sectoriais;

30 a avaliacdo do modelo territorial, ou seja, a expressdao das estratégias no modelo
territorial, tendo em conta as normas orientadoras gerais, por dominio de intervencgao e
por unidade territorial propostas, onde se procurou avaliar os riscos e as oportunidades
ambientais e para a sustentabilidade decorrentes das propostas territoriais do modelo.

Resumo N&o Técnico do Relatorio Ambiental | Novembro de 2010 12



AAE do PROT-AML

Ja& mais recentemente foi ainda desenvolvida uma avaliagdo dos cendrios demograficos,
cruzada com o modelo territorial e as orientagdes por unidade territorial.

Saliente-se que a AAE agiu sempre que possivel de modo colaborativo com a equipa do
Plano, com o objectivo de contribuir para afinar, em termos ambientais e de
sustentabilidade, as opcdes estratégicas, as solugcbes propostas e as directrizes, a medida
que iam sendo esbocadas e concretizadas. O papel da AAE foi no sentido de apoiar a
equipa do PROTAML de forma consecutiva e contributiva. Desse modo pode concluir-se
que o processo foi positivo e construtivo.

Sublinhe-se que falar de oportunidades e riscos em AAE nao é o mesmo que falar de
impactes positivos e negativos em avaliacao de impacte ambiental (AIA) de projectos. A
niveis estratégicos a subjectividade é bastante maior pois envolve mais actores e
multiplas perspectivas, aspectos de contexto e estratégias emergentes a prazo,
determinando um nivel de complexidade e de incerteza significativamente superiores aos
gue se tem em AIA de projectos. Assim um risco numa AAE de um Plano ndao quer
necessariamente dizer que o Plano va determinar destruicdo, ou afectacdo negativa de
valores ambientais. Um risco pode significar que, embora o Plano possa estar a adoptar
as Unicas estratégias possiveis, face ao posicionamento dos varios actores e as
circunstancias reais da Regido, existem fragilidades e a implementacdo do Plano tem que
estar mais atenta as indicacGes de risco expressas no Plano.

Em contexto estratégico as situagdes sao bem mais complexas e envolvem muito mais
entidades, objectivos diferenciados e frequentemente contraditérios. Dai a relevancia do
Quadro de Governancia que a AAE identifica nas directrizes de seguimento, cujo objectivo
€ mostrar que a responsabilidade de sucesso, ou fracasso de um Plano esta tanto na sua
formulagdo, como na sua implementacgdo. E que isso envolve ndo apenas os responsaveis
pelo Plano mas igualmente todos os restantes agentes interessados.

Resumo N&o Técnico do Relatéorio Ambiental | Novembro de 2010 13



AAE do PROT-AML

Associogao para a Formagao e o
Desenvalvimento em Engennara Civi
& Arquitectura

V] _FowDEC

4 Factores Criticos para a Decisao (FCD) e os
Critérios de avaliacao

Os Factores Criticos para a Decisdao (FCD) constituem o esqueleto estruturante da AAE. O
Quadro identifica os FCD adoptados e os respectivos critérios de avaliacdo. Para cada
FCD e critério(s) de avaliacdo foram definidos indicadores que permitiram concretizar a
avaliacdo estratégica do PROT-AML.

Quadro 4 - Objectivos e critérios de avaliacdo dos Factores Criticos de Decisdo considerados na AAE
do PROT-AML

Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes estratégicas da alteracdo do PROT-AML na
estrutura de governo, de decisdo e na articulacao institucional na Regido, nas questdes relacionadas com a criagao

e utilizacdo de conhecimento, bem como nos padrdoes de especializagdo produtiva regional, nas condicGes de
atractividade territorial a fixacdo destas actividades, e nas estratégias de articulacdo dos agentes tendo presente
a afirmacgdo internacional da regido.

Avaliacdo do potencial de producdo e utilizacdo do conhecimento para a inovagao
tecnoldgica

Avaliagdo da capacidade de atracgdo de novos investimentos e do potencial de
internacionalizagdo do tecido econémico existente

Avaliacdo da dinamica e competitividade sectorial, tendo em conta o potencial
econémico dos recursos existentes

Avaliagdo dos modelos de gestdo estratégica, tendo em conta a articulagdo de
competéncias, a cultura de decisdo e o envolvimento das partes interessadas

Atende aos aspectos relacionados com a dinamica demografica, natural e migratéria, com a coesdo social, as
tensGes e desafios da multiculturalidade, bem como com a criacdo de elevados padroes de qualidade de vida em
termos de saude, habitagdo e lazer como elementos de uma identidade regional.

Avaliagdo da dinamica demografica, tendo em conta a evolugdo da imigragdo e as
tendéncias de envelhecimento populacional

Avaliagdo das estratégias de redugdo da pobreza, promogdo da equidade social e
integragdo cultural

Avaliacdo das estratégias de salvaguarda e valorizagdo patrimoniais, tendo em
conta o potencial multicultural da regido e capacidade de oferta de produtos de
lazer associados

Aborda a dinamica de fluxos de pessoas e bens a nivel regional, nacional e internacional, os padroes sustentaveis
de mobilidade e a gestao integrada do sistema de transportes numa perspectiva de sustentabilidade e
internacionalizagdo da Regido.

Avaliagdo do potencial de transferéncia modal para transportes colectivos e de
optimizagdo do sistema urbano de transportes, tendo em conta a reducdo das
distancias casa/trabalho e empresa

Avaliacao do potencial de transicdo para modos de transporte menos intensivos
do ponto de vista energético. Avaliagdo dos modelos de gestdo integrada das
acessibilidades, interfaces modais e da articulagdo das grandes infra-estruturas
de transportes
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& Arquitectura

AAE do PROT-AML

Dirige-se a estruturagdo do sistema territorial regional, polarizado pelo estuario do Tejo, considerando questdes
relacionadas com a coesdo territorial assim como a requalificacdo e revitalizagdo dos nlcleos urbanos e suas
periferias, atendendo igualmente a aspectos de qualidade fisica do ambiente.

Avaliagdo dos padrdes de ocupacao urbana tendo por base o paradigma do
policentrismo e da polinucleagao

Avaliagdo das estratégias de requalificagdo urbana, particularmente no que se
referem a revitalizacdo dos centros urbanos e qualificagdo das periferias

Avaliagdo das estratégias de gestdo ambiental e das necessidades de qualificagdo
ambiental e de prevengdo dos riscos naturais e tecnoldgicos

Aborda a sustentabilidade energética, a eficiéncia da gestdo energética e a utilizagdo de fontes enddgenas de
recursos renovaveis, como factor de competitividade e de sustentabilidade regional, tendo como linha de forca
principal as iniciativas de adaptagdo e mitigacdo das alteracGes climaticas

Avaliagdo do potencial de promogdo da eficiéncia energética, tanto ao nivel
tecnoldgico como ao nivel comportamental

Avaliacdo dos padrdes de evolugdo das emissdes e capacidade de sequestro de
carbono

Avaliagdo do potencial de aproveitamento das fontes enddgenas de energia
renovavel, em linha com a transigdo para uma civilizagdo pés-carbono

Avaliagdo da vulnerabilidade a ocorréncia de fendmenos meteoroldgicos extremos
e das estratégias de mitigagdo e adaptagdo as alteragGes climaticas

Compreende a estrutura ecoldgica regional os valores naturais e as funcionalidades associadas aos servigos dos
ecossistemas, bem como a gestdo integrada destes recursos, vistos segundo as perspectivas de conectividade,
compromissos e valor acrescentado em termos de competitividade.

Avaliacdo dos corredores ecoldgicos, tendo em conta a manutengéo da
conectividade entre ecossistemas e salvaguarda da paisagem natural

Avaliagdo da capacidade de protecgdo e salvaguarda de dreas com interesse
ecoldgico, particularmente no que respeita a promogdo da biodiversidade

Avaliagdo do potencial de valorizagdo dos servigos dos ecossistemas em areas
naturais (classificadas ou n&o) e agro-florestais de elevado valor ecoldgico.

5 O que se concluiu sobre o desempenho
ambiental e de sustentabilidade do PROT-AML?

O PROT-AML e as suas prioridades iniciais

A nova localizagdo do NAL, o desenvolvimento da AVF, a TTT e o desenvolvimento de
outras infra-estruturas associadas sdo a razdo principal para esta alteracdo do PROT-AML.
O Plano aborda de forma directa as questdes de ordenamento decorrentes da
implantacdo destas infra-estruturas, e adopta orientacdes e directrizes sectoriais e
territoriais, designadamente a salvaguarda de dareas naturais e agro-florestais e a
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contencdo da expansdo urbana aos perimetros de aglomerados existentes, em particular
nas UT Nascente Agro-Florestal, Leziria do Tejo, Agricola Interior e Novo Aeroporto e em
diversas normas dos dominios B e C, crendo-se portanto que de um ponto de vista de
crescimento polarizado o Plano estabelece um normativo convincente.

Antecedentes no ordenamento territorial nacional sugerem contudo a possibilidade haver
todavia o risco de expansdao e ocupagao descontrolada se a transposicdo para os IGT
municipais ndo for suficientemente eficaz. Este risco é particularmente relevante no que
diz respeito a dimensdo ecoldgica do territério regional. Por exemplo, esta versdao do
Plano apresenta um enfraquecimento da salvaguarda dos valores da Rede Ecoldgica
Metropolitana (REM) ndo pertencentes a Rede Nacional de Conservacao da Natureza, o
gque é um indicador de uma intencdo de desenvolvimento e progressao futura da
ocupacao territorial, onde os valores naturais sao cada vez mais restritos aos espacos
legalmente definidos. Esta situacdo sugere que o espaco natural ndo esta a ser visto
como um espaco de valorizagao territorial, pela sua relevancia e valéncias em matéria de
servicos dos ecossistemas e de qualificagdo dos espagos urbanos.

Apesar de o crescimento polarizado constituir um dominio forte do Plano, as normas
estabelecidas, sobretudo no que respeita a mecanismos de monitorizacdo, fiscalizacao e
controlo, podem ndo ser suficientes para conter perimetros urbanos dos aglomerados
para os quais o crescimento urbano é direccionado. Por exemplo, ndo existem
indicadores chave de monitorizacdo a nivel de governagdo, gestdao fundiaria ou
licenciamentos municipais para verificar, em particular, processos especulativos ou um
possivel alastramento territorial indevido motivado pela presenca do aeroporto, caso
venham a ser levantadas, ou alteradas, as medidas preventivas actualmente em vigor.
Considerando a sensibilidade desta situacdo, seria de todo recomendavel que as normas
do PROT-AML fossem muito claras sobre incentivos associados a tipos de ocupacgdo
urbana permitida e ndao permitida na envolvente do NAL, bem como mecanismos de
responsabilizacdo por qualquer violacdo dessas regras, a partir do momento em que
possa ocorrer afectacdo de espagos naturais, recurso solo, recursos hidricos e paisagem.

A avaliacédo de cenarios demograficos do PROT-AML

Os resultados da avaliagdo de cenarios apontam para duas conclusdes da AAE que
importa sublinhar relativas a estratégia de crescimento metropolitana e ao crescimento
de problematicas tipicas dos actuais contextos metropolitanos em desequilibrio

1. A Regido Metropolitana devera definir uma estratégia de crescimento que assegure o
cumprimento de uma visdo de futuro para a AML, em particular no que se refere a
harmonizacdo do desenvolvimento dos varios municipios. Verifica-se por um lado que
subsistem grandes diferencas de perspectiva entre os niveis local e regional, e mesmo
entre municipios, o que preconiza riscos de eventuais conflitos nas decisdes territoriais
face a pluralidade de interesses e posicoes. Por outro lado a estratégia de crescimento na
AML, seguida pelo PROT, parece estar demasiado dependente apenas de resultados
estatisticos demogréficos. E urgente pensar estrategicamente como, e para onde, é que a
AML deve crescer, atendendo as perspectivas energético-ambientais e de reforco da
coesao territorial intra-regional.

2. A AML deve actuar mais fortemente no sentido de contrariar implicagdes crescentes
para o equilibrio ambiental e para a coesdo interna regional decorrentes da sobrecarga
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urbanistica e trafego gerado, da sua distribuicao geografica na AML e do aumento da
exposicdo a fendmenos climaticos extremos. Apesar das estratégicas do PROTAML
relativamente a exclusdo social, a situacao tendencial é de forte agravamento face a crise
econdémica nacional e mundial, pelo que as implicagbes sociais adversas relacionadas com
o aumento de fendmenos de exclusdo social e pobreza, a qualidade e seguranca do
espaco territorial e o congestionamento urbanistico poderdo via a agravar-se na AML; por
outro lado, é bem vinda uma sistematizacao sobre medidas no PROTAML que podem ser
consideradas de adaptacao e mitigacdo as alteracdes climaticas. Mas o aumento da
populacdo e dos territérios vulneraveis requer que essas orientacées sejam eficazes ao
nivel das normas, e respectivas diretrizes, territoriais, bem como ao nivel de opgdes de
ocupacao territorial.

O PROT-AML e as suas grandes oportunidades

O PROTAML apresenta um conjunto de estratégias claras e de grande oportunidade em
dominios diversos, que saem em muitos casos reforgcadas com a nova versdo do PROT de
Novembro de 2010, como:

A estratégia de compactagdo e o policentrismo, com uma preocupacao clara de conter a
dispersdo e recuperar o desordenamento urbanistico que tem caracterizado a AML nas
Ultimas décadas, promovendo a reconversdo urbanistica e a reabilitacdo do edificado
degradado, sobretudo em areas industriais, com vantagens claras para a qualidade do
ambiente urbano, para a faixa litoral, faixas estuarinas e ribeirinhas;

O conceito de proximidade, quer em termos infra-estruturais, quer em termos de
equipamentos, designadamente de comércio local, desporto, salide e educagdo, dando
assim resposta a uma estratégia territorial de reducdo da pobreza na AML;

Os transportes e a estratégia de transferéncia modal, clara, do TI para TP, bem como a
adopcdo de modos mais leves e formas mais sustentaveis de assegurar a inter e intra-
modalidade regional;

A sustentabilidade energética, com uma estratégia de aposta nas energias renovaveis e
numa maior eficiéncia energética;

As estratégias ligadas a ID&T, em particular no que respeita aos clusters indlstrias
criativas e saude;

A aposta no turismo, nas suas diversas modalidades, em particular turismo nautico,
turismo em espaco rural e turismo natureza.

O PROT-AML em dominios de maior incerteza

Outras estratégias que sugerem oportunidades e riscos foram abordadas na AAE.
Referem-se aqui no RNT apenas o conjunto mais relevante. Por exemplo:

A estratégia de governagdo. E dado um énfase muito grande & responsabilizagdo da
administracdo central e da administracao local, em situagbes relacionadas por exemplo
com o patrimdnio cultural e natural. Mas o nivel regional estd praticamente ausente das
responsabilidades, quando um dos problemas detectados se prende exactamente com a
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relacdo entre a CCDRLVT e os municipios € o outro é o seu papel de ligacdo entre as
politicas nacionais e a sua tradugdo para o nivel local;

A estratégia para as areas rurais. Claramente uma das areas consideradas estratégicas
para a AAE, teve uma melhoria significativa no PROTAML ao longo das suas varias
versOes. Faz-se mencgdo explicita as areas rurais da AML, nomeadamente na abordagem
ao controlo da edificacdo e nucleagdao nos espagos rurais, com o fortalecimento dos
pequenos aglomerados rurais para oferta de habitagcdo em espaco rural, o que é
fundamental para aumentar a atractividade e a fixagao de populacdao. Destaque-se ainda
a énfase sobre a preservacdao e promogcao do uso agricola nos solos com capacidade
produtiva, e a valorizacdo da producdao de Produtos Agricolas de Qualidade Certificada
(PAQC) através da sua integracdo nas iniciativas de desenvolvimento do Turismo em
Espaco Rural. Nesta versao mais recente do Plano registe-se o reforco da salvaguarda de
areas agricolas estratégicas da AML e promogao da fungdo agricola em meio urbano.

Mas face a presenca e importancia das areas rurais no contexto da AML, seria
importante que o PROT apresentasse uma estratégia forte, eventualmente no quadro de
uma politica de solos regional. Essa estratégia é fundamental para a competitividade e
valorizacdo das areas rurais e da economia rural e o seu significado para as economias
municipal e regional, a sua importancia para a seguranga alimentar, bem como para a
valorizacdo da identidade rural na AML, factor que a distingue no contexto das areas
metropolitanas mundiais. O Plano destaca as actividades econdémicas nomeadamente
agro-florestais, onde surgem directrizes no sentido da sua promocgdo, e o turismo em
espaco rural, contudo descolados de uma estratégia global e integrada. E urgente
atender a importancia estratégica da producgdo alimentar, a necessidade de mitigacdo e
adaptacdo as alteragoes climaticas, dois temas hoje presentes em debates internacionais
promovidos no quadro das NacGes Unidas. Saliente-se a sua relevancia na civilizagdo
pés-carbono, em relagdo aos servicos dos ecossistemas e ao potencial em matéria de
medidas de mitigacdo face as alteragOes climaticas, através do potencial de sequestro de
carbono.

A estratégia de policentrismo face a situacOes existentes. As orientacdes e
directrizes do PROTAML para controlo da futura fragmentacdo do territorio e da dispersao
sdo importantes. Mas as estratégias para a correccdo e recuperagcao das situagoes
existentes, em particular referentes as areas fragmentadas e areas de ocupacgao ilegal
ndo AUGI ndo sdo suficientes e constituem riscos, j@ que daqui decorrem graves
problemas de qualidade ambiental ao nivel dos solos, residuos e qualidade das aguas
superficiais e subterraneas. De igual modo ndo existem estratégias para a reconversdo
de solo urbano ou industrial degradado em solo rural (para além das determinagoes ja
consignadas nos mecanismos legais) quando haja potencial agricola e florestal evidente.
Um risco significativo com elevada probabilidade de incorrer em processos cumulativos é
assinalado na AAE a propésito da possibilidade de redugcdo da dimensdao minima da
propriedade de 4 hectares até 2 hectares em contextos de pequena propriedade. A
decisao de admitir tal reducao pode incorrer em situacdes de grande arbitrariedade, na
auséncia de uma politica de solos regional e de estratégias de crescimento regional e
municipal, sobre a sua justificacdo e a forma como cumpre, ou altera a estratégia do
PROTAML e induz, ou ndo, o padrao de dispersao que se pretende evitar.

A estratégia para a inclusdao social e reducdo da pobreza ndo existe claramente
definida, mas existem orientacdes e estratégias do PROT sobre vulnerabilidade social.
Sdo os casos de estratégias de regeneragdo urbana, incluindo a ocupacdo de fogos vagos
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preferencialmente por familias carenciadas, a estratégia de proximidade dos
equipamentos colectivos, a estratégia de transportes com a promocdo do TP e de uma
estratégia de mobilidade mais dirigida aos meios suaves e a inter-modalidade, a
promocgao de projectos inovadores exactamente em bairros de grande vulnerabilidade
social, a estratégia de promocdo das TIC nas zonas e camadas sociais mais vulneraveis.
No entanto subsistem alguns riscos que podem manter desniveis sociais acentuados na
AML, estando ausentes critérios expressivos ao nivel de critérios de proximidade a nivel
de equipamentos como saude e educagao, e ndao apenas desporto ou comércio local ou
critérios para o envolvimento de grupos sociais mais desfavorecidos em processos
participativos.

A estratégia para a resolucdo dos fogos vagos e devolutos em edificios novos ou
degradados é um problema comum a todo o territério da AML, e onde o PROTAML
melhora significativamente nesta versao do Plano, com uma maior aposta na ocupagao
dos fogos vagos, com reflexos ao nivel do controlo da consolidagdo das areas urbanas.

A estratégia para os recursos hidricos e para os sistemas de gestdo da agua e residuos
foi objecto de melhorias significativas. Existe uma aposta estratégica clara do PROT
relativamente a gestdo, proteccdo e valorizacdo dos aquiferos, faixas estuarinas e orlas
ribeirinhas, bem como dirigida ao reforco das taxas de cobertura em matéria de
saneamento, integracdo dos sistemas de saneamento na AML, recuperacdao do solo em
particular em zonas industriais obsoletas e prevencdo e controlo de poluicdo agro-
pecuaria. Por exemplo a reversdao de solo e reconversdo urbanistica estabelecida para
potenciar a recarga de aquiferos, pode reduzir a poluicdo difusa e o passivo ambiental.
No entanto persiste algum risco de aumento de pressdo sobre os recursos hidricos
derivado de aumento do consumo, bem como uma auséncia de estratégia explicita de
adopcdo de medidas claras de adaptacdo as alteragdes climaticas. Registe-se ainda nesta
Gltima versao do Plano um risco de agravamento das pressdes sobre os estuarios como
resultado da construcao de terminais de cruzeiros, bem como do aumento resultante de
navios, nomeadamente quanto a introdugdo de ruido e poluigdo hidrica.

A estratégia para a rede ecologica metropolitana, € um caso em que a estratégia do
PROTAML melhorou substancialmente desde o seu inicio, apesar de algum agravamento
de novo nesta versao final do Plano. Existe uma orientacdo clara no sentido da
recuperacao de areas degradadas nos sistemas naturais sensiveis e de renaturalizacdo e
valorizagdo das linhas de agua, que concorrem para a revitalizagdo urbana. Sdo também
explicitos os critérios para a salvaguarda e recuperacdo de valores ecoldgicos nas apostas
estratégicas do turismo. A paisagem e patrimonio natural sdo considerados factores de
competitividade regional. Sdo definidos critérios de transposicdo da REM para o nivel
municipal, para permitir ajustes de escala e contelido.

No entanto nesta versdo do PROT verifica-se que ha um enfraguecimento da salvaguarda
dos valores REM ndo pertencentes a Rede Nacional de Conservagdo da Natureza o que
representa um risco relevante de agravamento da fragmentagdo ecoldgica e destruicdo
de habitats por razdes de edificagdao para fins habitacionais. Por outro lado verifica-se que
as areas classificadas como vitais pelo PROT-AML, cujo caracter critico como areas-chave
no modelo urbanistico da AML para o conforto e sustentabilidade ambiental das
populacdes que residem na sua proximidade é de realcar, ficam depois disponiveis para
edificacdo. O problema é que ndo é claro como é que esta edificacdo deve ser realizada,
que critérios deve seguir para assegurar os beneficios para a populacdo e para a
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requalificacdo do territério, decorrentes das vantagens ambientais que as areas vitais
representam.

O PROT deveria estabelecer critérios objectivos que garantissem os niveis de vivéncia
urbana e desafogo ambiental que justificam a existéncia das areas vitais, bem como
mecanismos (e.g. manutencdo de um continuum ecoldgico que penetre no centro da
operacao urbanistica, légica de proximidade a servigos e espacos publicos de fruigao,
bom desenho urbano garantindo qualidade e valorizacao da imagem urbana e do sentido
de lugar) para assegurar que as fungbes esperadas nas areas vitais venham a ser
garantidas. As AV deveriam constituir uma oportunidade para os municipios
requalificarem ambientalmente e aumentarem a atractividade dos seus territérios, pelo
qgue o PROT deveria viabilizar, com critérios e mecanismos ja referidos, processos de
gestdo territorial adaptativa, através, por exemplo, da substituicdo de areas a edificar por
areas equivalentes que assegurassem o0s mesmo objectivos de vivéncia urbana e
qualidade ambiental, e que garantissem a integracao desejada entre espagos naturais e
espacos construidos, no sentido de uma crescente sustentabilidade urbana.

Quanto a estratégia para a qualidade fisica do ambiente e energia. A reconversao de
areas degradadas e industriais em frentes ribeirinhas e na faixa litoral contribui para a
requalificacdo de areas urbanas degradadas. Em termos de energia, estabelece-se uma
estratégia de eficiéncia energético-ambiental, designadamente ao nivel do edificado.
Persiste contudo uma auséncia de requisitos para adopcdo de critérios ambientais e
energéticos no licenciamento de projectos a nivel municipal. A permeabilidade do solo
pode estar em risco designadamente em areas de ampliacdo de actividades logisticas e
parques tecnoldgicos, com efeitos ao nivel da capacidade de recarga de aquiferos
importantes para a sustentabilidade hidrica do territério, nomeadamente na Peninsula de
Setubal. Destaca-se uma oportunidade importante resultante da estratégia de
transportes que pode conduzir a melhoria da qualidade do ar por redugao da intensidade
energética nos transportes. No entanto o aumento das emissdes por aumento das
deslocacdes na AML pode representar um risco em termos de afectacdo da qualidade do
ar e do ruido.
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