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ENQUADRAMENTO E RAZAO DE SER

Na reflexdo do papel desta Regido no desenvolvimento do Pais, no funcionamento da sua drea
metropolitana, e ainda na influéncia do sistema policéntrico difuso e assimétrico metropolita-
no na competitividade da cidade capital, confirma-se que Lisboa e Vale do Tejo possui uma
oportunidade-desafio de alavancagem da economia nacional pela “quarta revolugdo” ou
“economia 4.0”. Ora, com essa mudanca em curso, decorrente desta integracdo tecnoldgica,
advém a dependéncia crescente das dindmicas externas, externas a regido e ao pais, o que su-
gere o reforco do modelo de ordenamento do territério. Assim, o objetivo de coesao territorial
passa também pelo mapeamento dos fluxos e dindmicas geradas pela multiplicidade de terri-
térios, ao nivel dos polos e conectores, em complemento a visdo estruturada do ordenamento

pela classificacdo dos usos do solo.

Nesta abordagem ao territério pela interpretacdo da dimensao sistémica, comumente designa-
da por metabolismo urbano, surge o interesse em explorar os atuais instrumentos de atuacdo
do Estado na regido, implementacdo de politicas publicas, articulagcdo de entidades, coordena-
¢do programas, e execugdao de cofinanciamento, na aceleragdao desta transi¢cdo tecnoldgica,
imperativa, disruptiva, e necessaria. Este processo induziu a uma reconceptualiza¢do, hoje tra-
duzida no conceito de economia circular.

A economia circular é um conceito que, tal como o conceito de desenvolvimento sustentavel,
surgiu na década de setenta no contexto das preocupagdes com os limites do crescimento e do
seu impacto insustentdvel nos ecossistemas e no planeta. Contudo, apenas recentemente
(inicio do século XXI) surge integrado em politicas publicas, como na Alemanha ou na China. A
partir da sua divulgagdo, primeiramente associada ao sector dos residuos, os varios sectores
“funcionais” da redes produtiva e de consumo reconheceram o conceito de economia circular
como uma referéncia de criacdo de valor, eficiéncia e otimizacao.

Em particular, no atual de contexto de reprogramacgao do Plano de Acdo do PNPOT, a econo-
mia circular justifica-se como conceito de “operacionalizacao” do desenvolvimento sustenta-
vel, passivel de ser contextualizado nas suas varias dimensdes, tematicas, dreas de atividade e
categorias espaciais. A implementa¢do deste conceito, faz-se pelo modelo circular e traduz-se
na circularizagdo integrada da economia, hoje possivel pela virtude instrumental que as novas
tecnologias oferecem. Na pratica, este referencial tedrico sugere uma abordagem analitica do
modelo de ordenamento, capacitador do planeamento “ongoing” e da gestdao em “ontime”, o
que pode ser considerado um quadro avangado do planeamento como ciéncia de estudo, pro-
gramacao e decisdo sobre o territério.

Quero expressar o meu agradecimento a todos os oradores e a todos os colaboradores que
ajudaram a promover o Semindrio.

Jodo Pereira Teixeira

- . N 4 . . .
' Presidente da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale

[ do Tejo
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Programa da Sessao

No ambito do processo de alteragao do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT), a Presidéncia da CCDR LVT organizou o Semindrio Territério e Econo-
mia Circular, no dia 27 de outubro de 2016, no auditério da CCDR LVT de acordo com o se-
guinte programa:

Manha | 10:30 —13:00
10:15 — Registo dos participantes
10:30 — Sessdo de Abertura | Jodo Pereira Teixeira, Presidente da CCDR LVT

10:45 — Economia Circular: desafios da Regido de Lisboa e Vale do Tejo | Paulo Lemos e
Nuno Ventura Bento, CCDR LVT

11:00 — Energia | Gabriela Prata Dias, ADENE — Agéncia para a Energia

11:15 — Territérios abandonados | Eduardo Brito Henriques, Instituto de Geografia e Orde-
namento do Territério (IGOT-U. Lisboa)

11:30 — Servigos dos ecossistemas | Jorge Cancela, Centro de investigacdo em Arquitetura,
Urbanismo e Design da Faculdade de Arquitetura da Universidade de Lisboa (CIAUD/FA-U.
Lisboa)

11:45 — Sistema alimentar e consumo | Rosario Oliveira, Instituto de Ciéncias Sociais da
Universidade de Lisboa (ICS - U. Lisboa)

12:00 — Debate
Tarde | 15:00 — 18:00

15:00 — Territorio, metabolismo e economia | Paulo Ferrdo, Fundacdo para a Ciéncia e Tec-
nologia

15:15 — Economia de recursos | Catarina Roseta Palma, Instituto Universitario de Lisboa
(ISCTE-IUL)

15:30 — Mobilidade | Tiago Farias, Transportes de Lisboa

15:45 — Materiais e processos produtivos | Anténio José Tadeu, Instituto de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnoldgico para a Construcdo, Energia, Ambiente e Sustentabilidade
(ITeCons)



16:00 — Gestdo de residuos sélidos | Anténio Lorena, 3Drivers

16:15 — Agua | Jaime Melo Baptista, Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)
16:30 — Debate

17:30 — Encerramento

Rui Alves, Diretor Geral do Territorio

Célia Ramos, Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagao da Na-
tureza

CCDRL



A iniciativa visou promover a reflexao em torno dos problemas e desafios do ordenamento
do territdrio ao nivel nacional e regional, colocando a discussdo um conjunto de tematicas
ligadas ao (re) aproveitamento de recursos.

Os oradores foram desafiados a responder as seguintes duas questdes:

Quais os principais problemas e desafios que se colocam, a nivel nacional e regional na
area tematica abordada?

De que forma o PNPOT pode dar resposta a esses desafios?

Sessao de Abertura

Jodo Pereira Teixeira | Presidente da CCDR LVT

Procede a abertura da sessdo e agradece aos oradores pela aceitacdao do desafio de res-
ponder a duas perguntas em dez minutos. Informa que a sessdo se enquadra no ambito da
alteracdo do Plano de A¢do do PNPOT (RCM n.244/2016). Neste quadro a Dire¢do Geral do
Territério (DGT) convidou as cinco CCDR a organizarem seminarios sobre temdticas consi-
deradas relevantes. A CCDR LVT escolheu a Economia Circular por ser uma temadtica recen-
te que ndo consta do PNPOT. Este tema, que inicialmente incidiu mais nos residuos séli-
dos, abarca hoje uma grande diversidade de aspetos nos sistemas territoriais o que justifi-
ca a transversalidade dos temas tratados pelos oradores convidados.

Faz uma introdu¢dao ao conceito da Economia Circular, referindo o seu contributo para o
desenvolvimento sustentavel. Refere as mudancas nas alteracdes nos padrdes de consu-
mo, que tém desencadeado novos mercados, novos produtos e novos empregos. Alerta
gue aumento da procura dos recursos ira alterar a pressao, o preco, e a volatilidade dos
materiais como matérias-primas para a producdo industrial, criando uma oportunidade
para a Economia Circular em termos de impacto ambiental e potencial econémico. Subli-
nha a atualidade deste tema, com nota de que em Dezembro de 2015 a Comissao Euro-
peia adotou um novo e ambicioso pacote de financiamento — Plano de acdo da UE para a
Economia Circular.

Desde sempre as cidades sdo locais de chegada e partida, de troca de informacdo, de co-
nhecimento e de produtos. Sdo locais de producdo e de consumo, de conhecimento, de
cultura, de energia, de alimentacdo, mas sdo também grandes produtores de residuos e
efluentes.

A economia circular constitui uma abordagem inovadora, porque compreende a dimensao
sistémica dos territérios, a oportunidade de circularizar os fluxos dentro dessa dimensao,
reduzindo ao mesmo tempo o consumo de recursos e o impacto da atividade humana, ou
seja a pegada ecoldgica.
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Neste sentido um dos componentes da economia circular é o metabolismo urbano. Entendido
como o conjunto de fluxos e interagdes que constituem as pessoas, 0s recursos, os produtos e a
informacdo que a cidade importa, transforma, exporta e rejeita.

Uma parte substancial da Economia Circular tem como objetivo circularizar as componentes do
metabolismo urbano.

O metabolismo na idade média abrangia a cidade e a sua envolvente agro-florestal. Com a Pri-
meira Revolucdo Industrial o metabolismo alarga-se a regido, que passou a fornecer a mao de
obra e os recursos naturais necessarios a producao.

Com a Segunda e Terceira Revolugdo Industrial as inovag¢des na industria, nas comunicagoes
(telefone e telegrafo) e nos transportes (ferroviarios e navais) assim como a construcao em altu-
ra, permitiram aumentar a densidade, mas também a area de influéncia das cidades. O metabo-
lismo tornou-se mais denso, mais complexo e com uma influéncia territorial maior.

Com a Era Digital, ou noutra perspetiva também conhecida por Era Ecoldgica, as redes consubs-
tanciam a globalizagdo. As cidades enquadram-se em redes nas quais circulam fluxos de pessoas,
de produtos e de informagao, que nas suas iteragdes constituem um metabolismo global e com-
plexo.

Enquanto nas trés Revolug¢des Industriais a produg¢ao ndo se restringia aos limites dos recursos
naturais ou a emissao de residuos e de efluentes, na Era Digital estes limites passam a ser funda-
mentais. Entre outros desideratos originam a Economia Circular.

Enquanto na Segunda Revolucdo Industrial a saude publica constituia um problema a resolver
com grande urgéncia, a solucdo urbanistica tornou o zonamento como um instrumento funda-
mental, separando os usos incompativeis e parametrizando os usos e a sua intensidade. Atual-
mente o enfoque da Economia Circular na cidade tem no metabolismo urbano o instrumento de
atuacdo direta, ndo sé no planeamento, mas também na gestdo e no investimento.

Na nova Economia a decisdo correta e rapida para garantir resposta as janelas de oportunidades
de investimento exige o reforco do atual sistema de OT com novos instrumentos que tiram parti-
do das novas tecnologias, como o metabolismo urbano. Ao estudar cada um dos fluxos, as respe-
tivas iteracdes e posicionamento na rede, podem-se propor as alteragdes do metabolismo que
conduzem ao cumprimento dos principios da Economia Circular.

Esta alteragdo de paradigma corresponde a alterar o enfoque dos espagos (zonamento) para os
fluxos entre espacos e nos espacos (metabolismo). Fluxos associados a redes que tém os nds que
caracterizam os espacos.
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Sintese das Intervengoes
Paulo Lemos | CCDR LVT

Economia Circular: desafios da Regidao de Lisboa e Vale do Tejo

Intervengado baseada no 1.2 volume de uma publicagdao que se encontra a desenvolver so-
bre Economia Circular — desafios na Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Fez uma analise das diferentes visGes de politica do ambiente tais como a abordagem co-
mo politica setorial, a integracdo do ambiente nas diversas politicas sectoriais, posterior-
mente, o conceito de desenvolvimento sustentavel, a economia de baixo carbono, a eco-
nomia verde salientado que estas abordagens/conceitos foram importantes mas ndo con-
seguiram dar uma resposta eficaz as questées ambientais globais, mas acredita que a eco-
nomia circular pode atingir esse objetivo, até porque é mais apelativa a comunicacdo e
mais abrangente.

Invoca as razoes que justificam a transicdo para a economia circular sublinhando os riscos
e as oportunidades associadas, das quais se destacam: o envolvimento das empresas, a
tecnologia, os novos modelos de negdcio, o desenvolvimento das energias renovaveis, o
aumento dos niveis de recolha e tratamento de residuos e as novas formas de reciclagem.

Reforca as oportunidades citando os valores publicados pela Comissao e Fundacgao Ellen
MacArthur na Comunica¢ao “Fechar o ciclo — plano de a¢do da UE para a Economia Circu-
lar”: a transicao para a Economia Circular pode gerar:

e poupancas de 604 bilides de Euros por ano,
e reducdo de emissdes de GEE até 5%,

o fazer crescer o PIB em +1%,

e criar mais 2 milhdes de empregos.

Destaca algumas das vantagens comparativas da RLVT na transicdo para a economia circu-
lar:

existéncia de massa critica;

potencial industrial e existéncia de um Eco parque (Relvao);

ambiente favoravel ao desenvolvimento de startup;

universidades com knowhow e lideranca nesta area como o IST ou a UNL;
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e existéncia de varias candidaturas ou projetos de candidaturas ao Horizonte 2020;

e empenhamento de muitas autarquias em projetos no terreno de recolha porta a por-
ta, PAYT, mobilidade sustentdavel, hortas coletivas, reutilizacdo de aguas residuais, pro-
ducdo de energia renovavel e sensibilizacdo dos cidadaos.

Por ultimo releva alguns desafios que se colocam a regido nesta transicdo para a economia cir-
cular:

e melhor conhecimento do seu metabolismo;

e maior aposta na recolha porta-a-porta e PAYT;

o desenvolver mais processos de simbiose industrial;

e maior aposta na economia da partilha;

e maior eficiéncia na utilizacdo e reutilizacdo dos recursos hidricos;
e aumentar producao de energia renovavel;

e promover a mobilidade sustentavel a nivel da regiao;

e promover um maior envolvimento de empresarios e de cidadaos;
e incentivar ligacdo Universidades/empresas;

e mais incentivos a investigacao e a criacao de empresas e startup na area da Economia
Circular.

Nuno Ventura Bento | CCDR LVT
Economia Circular: desafios da Regidao de Lisboa e Vale do Tejo - Antecipar a mudanca

Apresentou a 22 publicacdo da CCDR-LVT sobre Economia Circular, em elaboracdo, focada na
“Economia Circular traduzida em vantagem econdmica: dos principios e medidas as acoes e
boas praticas para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo”. Trata-se de um estudo prospetivo a 15
anos, pretendendo aferir as principais vantagens da economia circular para a RLVT, nomeada-
mente com reflexo nos principais indicadores, analisando possibilidades de evolucao e desem-
penho. No inicio do estudo foram tidos em consideragao documentos institucionais da ECTP,
EU e UN, enquanto referenciais para identificar os principais desafios das cidades. Estes, foram
cruzados — em matrizes de correlagdo - com objetivos definidos nos documentos que formali-
zam a estratégia regional da RLVT em particular: AIDT, PARL, RIS3, PROTAML e PROTOVT. Pre-
tende-se, como ponto de partida, utilizar as prioridades da regidao para mapear e conceptuali-
zar metabolismo urbano da RLVT, criando um sistema de informacdo que facilite a transicao
para a economia circular.
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Assim, o mapeamento do metabolismo urbano surge como ferramenta de apoio ao orde-
namento do territério, idealmente para visualizar, quase em tempo real, fluxos e ativida-
des numa base territorial.

Esse trabalho aborda temdticas em alteracdo num contexto mudanca, e pode contribuir
para a alteracdo do PNPOT e para a reflexdo interna. Foram referidos dois exemplos com
fortes alteragdes nos proximos 20/30 anos, onde o estudo prospetivo é orientado para po-
liticas publicas corretivas, adotando principios de circularidade e de coesao territorial.

e 1.2 Mudanga: demografia — Apés uma reducao demografica da cidade de Lisboa
inerente a suburbanizagdo e ao alargamento da drea metropolitana, com perdas
de 10 mil habitantes ao ano durante 3 décadas, a populacdo residente estabilizou
na viragem do século. Contudo esta realidade regressa entre 2010 a 2013 com
Lisboa a perder cerca de 50.000 habitantes, contrariamente aos objetivos da Carta
Estratégica de 2009 e do Programa de Governo da Cidade. Num Estudo do INE de
2012, refere que Portugal em 2060podera ter uma redugao de entre 8 e 37% na
populacdo residente (cendrio alto e baixo), com fortes implicagdes no territdrio e
no seu funcionamento. Estima-se ainda que um terco da populacdo tenha mais de
65 anos.

e 2.2 Mudanga: mobilidade — Varios estudos apontam o setor da mobilidade como
protagonista de grandes poupangas (60%, fundagao Ellen MacArthur), quer por
via da partilha, quer pela introdugdao da mobilidade elétrica e autonomia dos vei-
culos, quer por utilizagdao de materiais mais eficientes. Em 2050 prevé-se que 90%
dos km percorridos sejam em modo elétrico, em veiculos com o triplo da longevi-
dade em km percorridos. Em 2050, prevé-se ainda que o setor dos transportes
seja quase todo descarbonizado (95%) e mais de 50% da mobilidade seja partilha-
da.

S6 com estas duas grandes variaveis, demografia e mobilidade, ficou justificada necessida-
de e urgéncia de uma reflexao profunda sobre as alteracdes esperadas na RLVT, quer para
2030, quer para 2050.

Por outro lado, importa considerar a variabilidade das necessidades globais de agua, ali-
mentos, e energia, que poderdo interferir no desempenho dos indicadores regionais, no-
meadamente no prego/disponibilidade de materiais para a produgdo e consumo.
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Estas alteracdes podem determinar situagdes de crise, de rutura, de deslocagao de ativida-
des, ou, pela antecipacdo de politicas publicas corretivas e programas de investimentos
direcionados, situacdes de otimizacdo de processos, de eficiéncia sistémica, e de desenvol-
vimento econdmico orientado para a sustentabilidade urbana. Referiu-se que, com as rapi-
das alteragOes decorrentes do atual avanco tecnoldgico - digitalizagdo, uma visdao prospeti-
va assente no metabolismo urbano pode constituir um instrumento util na revisdo de pro-
cessos estratégicos como a alteragdo do Plano de A¢ao do PNPOT. Em particular, antecipar
a mudanga, pode permitir reorientar o metabolismo urbano para uma economia circular,
com vantagem econdmica no quadro global de competitividade.

Gabriela Parta Dias | ADENE

Energia

A oradora organiza a sua intervengdo em quatro pontos:
1. Eficiéncia energética em Portugal;
2. Energia e economia circular;
3. Transicdo energética para um novo paradigma;
4. Possiveis contributos para o PNPOT.

Relativamente a eficiéncia energética em Portugal, regista a tendéncia de reducdo de con-
sumo e o crescente contributo das energias renovdveis com reducdao de dependéncia ex-
terna. No ambito das metas 2020: Portugal estd no caminho certo no contributo das ener-
gias renovaveis, e, termos de eficiéncia energética a meta ja foi ultrapassada, no entanto
ainda ha um desafio a travar no setor dos transportes.

Aborda a tematica da energia no contexto da economia circular, onde destaca o Acordo de
Paris — 2015 e a importancia da energia para alcancar os objetivos definidos nesse acordo.
Sublinha também a existéncia da Estratégia da Unido para Energia (em resultado da segu-
ranca no abastecimento energético), que assenta em cinco pilares, onde se destacam os
fatores da descarbonizacdo, da eficiéncia energética e da inovacdo e investigacdo que con-
tribuem muito para a integracdo da energia na economia circular.
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Refere outros instrumentos operacionais europeus para a dimensao “eficiéncia energéti-
ca” (desempenho energético do edificado, rotulagem de equipamentos, energias renova-
veis, estratégia para o aguecimento e arrefecimento e Plano de Ac¢do para a Economia Cir-
cular).

Ainda no quadro da economia circular, apresenta um grafico da Agéncia Europeia do Am-
biente que demonstra que para a utilizagao de todos os materiais e produtos, a energia
esta sempre presente, desde a producdo a sua reutilizagao, procurando-se:

e reduzir a energia incorporada em cada material, produto, ou servigo;
e otimizar o consumo de energia na sua utilizagao;

e descarbonizar a energia incorporada e utilizada;

e preservar a energia incorporada;

e recuperar parte da energia incorporada.

No que respeita a transicao energética para um novo paradigma, apresenta o esquema
tradicional de producéo, distribuicdo e consumo de energia, unidirecional, sendo que atu-
almente, o aparecimento de novas tecnologias e mais energias renovaveis, obrigam a in-
troducao de “inteligéncia” na rede de distribuicdo. Com a descentralizacdo e o desenvolvi-
mento tecnoldgico, tem-se verificado que virtualmente cada consumidor pode vir a ser um
produtor, relacionando-se com a rede elétrica e/ou com o seu vizinho. A introdugdo de
novas tecnologias permite maior flexibilidade na utilizacdo da rede energética e menor im-
pacto em termos de emissdes.

Identifica os 6 desafios a inovacao para o futuro da energia na Unido Europeia (e em Portu-
gal):

o Descentralizacdo - Promover a geracao e utilizacdo de energia em sistemas locais;

e Descarbonizacdo - Dinamizar a utilizacdo de fontes renovaveis e limpas de ener-
gia;

o Diversificacao- Repensar as formas de utilizacao e fornecimento de energia;

o Digitalizacao - Tirar maximo partido das tecnologias digitais;

o Democratizacdo - Abordagem centrada no cidad3o e no seu “empowerment”;

e Disrupgao - Criar novos mercados para tecnologias e solugdes disruptivas.
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Em sintese, ha um conjunto de oportunidades relacionadas com a utilizagdo da energia que

estdo a surgir sobretudo ao nivel local, devido a capacidade das cidades em colocar a inova-

¢do tecnoldgica ao servico do cidadao.

Por ultimo elenca possiveis contributos para o PNPOT, tendo por base os trabalhos desenvol-
vidos pela ADENE:

Plano de Agao para a Economia Circular na Unido Europeia - Das cinco prioridades
estabelecidas no plano foca o setor da construcdo, nomeadamente a certificagdo
energética dos edificios, gerida pela ADENE. Apresenta dados nacionais respeitantes
aos edificios certificados, concluindo que a maioria tem um desempenho energético
do tipo C (20%) e D (30%). Neste processo de certificacdo sao identificadas medidas
de melhoria, sendo as mais recomendadas o isolamento de paredes (24%), o aqueci-
mento de aguas sanitdrias (21%), os sistemas para aquecimento (17%), o isolamento
de coberturas (16%) ou a intervencao em janelas (13%);

Plataforma CasA+ — visa incentivar o consumidor / proprietario a introduzir as medi-
das de melhoria identificadas no certificado de desempeno energético do edificio,
colocando-o em didlogo com profissionais capacitados e fornecedores de solucdes de
eficiéncia energética dando a conhecer eventuais incentivos ou meios de financia-
mento;

Sistema de Etiquetagem Energética de Produtos — sistema em funcionamento na
ADENE que visa a promocgao da eficiéncia através da classificacdo de desempenho e
rotulagem, dando prioridade a produtos ainda nao regulados pela UE; janelas, eleva-
dores, tintas, alvenarias e frotas automoéveis;

Apresenta também o projeto “semaforos LED na cidade de Lisboa” que promoveu a
substituicdo de lampadas incandescentes por tecnologia LED em 20000 semaforos
em Lisboa, com poupanca de 94%, O projeto foi desenvolvido no ambito do ECO- AP,
com intuito de incentivar a lideranca do Estado na promocdo da eficiéncia energética;

Em termos internacionais a estratégia é de Integracao da energia num Nexus Energia
| Clima| Agua| Alimenta¢do — Estes elementos interagem entre si e tém impactos
relacionados. Considera que desta conexao resultam beneficios de acompanhamento
do dominio da energia, nomeadamente:

* Seguranca de abastecimento;
« Diversificacdo;

* Descarbonizacdo;
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x Novas atividades econdmicas;
* Criagdao de emprego;

+ Formacdo e competéncias;

* Competitividade;

x Novos modelos financiamento;

+ Combate pobreza energética.

Eduardo Brito Henriques | IGOT — U. Lisboa
Territérios Abandonados

Relativamente a questao colocada: “De que forma o PNPOT pode dar resposta a problema-
tica dos territérios abandonados?” -, considera que cabe ao PNPOT a defini¢cdo de orienta-
cOes para os IGT de maior escala.

Formula trés questdes introdutdrias relacionadas com a tematica em analise:
e De que falamos quando falamos de ‘territérios abandonados’?

e Como equacionar os ‘territdrios abandonados’ na perspetiva da economia circu-
lar?

e Como integrar os ‘territérios abandonados’ numa politica de desenvolvimento
(urbano) sustentavel?

A expressao “territérios abandonados” pode ser aferida numa odtica de recurso espaco
(com as diferentes finalidades de atividades econdmicas), ou de recurso solo (para produ-
cdo de alimento ou integrado nos servicos dos ecossistemas), podendo estas duas perspe-
tivas de utilizacdo do recurso ser incompativeis (para utilizar o recurso espaco, por vezes,
danifica-se o recurso solo). Assim, a circularidade dos territérios abandonados podera im-
plicar a transformacdo de espaco em solo e de solo em espaco, o que ndo implica necessa-
riamente uma ocupacdo, devendo ser ponderadas as dimensdes de renovacao, reutiliza-
¢do e reparacgao nos dois sentidos.

O principal desafio que se coloca ao PNPOT da perspetiva da introducdo da circularidade
na utilizacdo do recurso espaco, consiste em descobrir formas de incorporar a ideia do
transitorio e do temporario no sistema de planeamento, ou seja, assumir que os usos do
solo ndo sdo permanentes e devem — tanto quanto possivel — poder ser revertidos.



Aborda as diferentes geografias do abandono e organiza-as em guatro tipologias de territd-

rios abandonados:

Espacos de despovoamento rural — Esta preocupacao ja estava presente no PNPOT
aprovado e consta nas orientacdes de politica desde hd 30 anos, concretamente a
recomendacdo de atenuar as assimetrias regionais na distribuicdo da populacdo. Po-
rém, o despovoamento rural constitui uma tendéncia pesada que n3ao é apenas um
fatalismo nacional. Largas extensdes do espago europeu encontram-se em despovo-
amento, de modo que mais importante do que tentar minimizar as assimetrias na
distribuicdo da populacdo, que parecem inelutaveis, é aplicar estratégias de desen-
volvimento nos territérios de baixa densidade e em perda demografica que criem
valor a partir das oportunidades trazidas pelo despovoamento.

Paisagens da desindustrializacdo (rustlands / drosscapes / brownfields) — Territérios
objeto de preocupacdo desde os anos 90, nomeadamente no ambito do QCA | e I,
nas Regides Objetivo 2, com problemas sociais associados a desindustrializagao. Sao
espacos de dificil regeneracdo, com pesados passivos industriais (reparacdo do solo),
pelo que podera haver necessidade de recorrer a parcerias com privados, mas que
ndo se cinjam ao mercado imobilidrio. Sugere que podera haver interesse de integrar
o sistema cientifico e tecnolégico, o capital e as autoridades, e atrair empresas inte-
ressadas na descontaminac¢do dos solos e na utilizacdo dos contaminantes (metais)
reintroduzindo-os na economia.

Cidades em encolhimento (shrinking cities) — refere um artigo recente do Professor
Paulo Pinho, que conclui sobre a inexisténcia do conceito de cidade encolhida nos
instrumentos de gestdo territorial em Portugal. O conceito engloba cidades em per-
da populacional e também com perda de fun¢des econdmicas. Sublinha que mais de
60% das cidades dos EUA, Europa e Russia perderam populagao entre 1991 e 2001.
Esta tendéncia também ocorre em Portugal, onde as cidades na coroa de Lisboa e
alguns centros regionais estdo em encolhimento A estratégia das cidades europeias
em encolhimento ja ndo passa por cativar pessoas e emprego (que tem muitos cus-
tos associados, sem garantia de sucesso), mas antes apostar numa politica de
‘declinio inteligente’, potenciando as oportunidades que surgem associadas a des-
densificagao e renaturalizagdao destes espagos urbanos.
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Micro-espacialidades da ‘cidade perfurada’ — conceito que respeita as cidades em
que ha redugao de populagdao mas aumento do perimetro urbano, com producdo
de vacuos / perfuragdes que necessitam de abordagens diferentes das classicas,
incorporando solucdes que ponderem ocupacgdes transitérias e temporarias. Em
vez de apoiar a compactagao, considera que devem ser pensadas formas novas de
articulagdo artificial-natural nestes espagos que possam contribuir para um desen-
volvimento urbano sustentavel.

Neste quadro, apresenta uma reflexdo sobre que politicas a adotar para os territorios

abandonados. Afirma que ndo ha solucdes Unicas para estes territérios, devendo ser pon-

deradas caso a caso, contudo aponta alguns caminhos:

a reabilitacdo urbana ndo se pode cingir aos centros histdricos e deve ser estendi-
da as periferias urbanas, onde existem familias endividadas sem capacidade de
manter o edificado;

a necessidade de os vazios serem enfrentados de forma diferente do previsto no
paradigma da “cidade compacta”, que pode levar a uma sobre densificacdo do
urbano;

as cidades necessitam de porosidades e vazios urbanos que podem vir a ser ocu-
pados com usos temporarios e transitérios, servirem a producdo alimentar
(apostar nos circuitos curtos), ou permanecerem vazios ocupados por vegetacdo
que presta servigos dos ecossistemas.

Questodes a reter na formulacdo de politicas:

A variabilidade das geografias do abandono obriga a respostas de politicas adapta-
das a cada caso.

Definir ‘politicas positivas’ significa saber identificar e formular medidas que mini-
mizem os aspetos negativos e maximizem os positivos, evitem os riscos e aprovei-
tem as oportunidades associadas aos territdrios abandonados.

Introduzir os territérios abandonados numa ldgica de circularidade dos recursos
ndo tem de passar obrigatoriamente por reocupar esses espacos.
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Jorge Cancela | CIAUD/FA-U Lisboa
Servigos dos ecossistemas

Apresenta uma breve introducdo ao tema dos servicos dos ecossistemas, referindo: a perda a
nivel global de “servicos ambientais”, nomeadamente de polinizagdo prestados pelas abelhas
ja inexistentes na China; o valor da arvore urbana, em termos ambientais e econdmicos com
destaque para os custos e proveitos, sendo estes 5 vezes superiores aos primeiros.

Recorda o conceito de servicos dos ecossistemas entendido pelo conjunto de beneficios que as
pessoas obtém dos ecossistemas: sistema bidtico e abidtico conectado por trocas de energia e
matéria. Refere alguns exemplos de servicos prestados de aprovisionamento, culturais e de
regulacdo: fixacdo do CO,, materiais de construcdo e lenha, melhoria da qualidade dos efluen-
tes, pesca e recreio, controlo de erosao, flora medicinal, agua doce, alimento etc...

Nota que de uma forma implicita os servicos dos ecossistemas ja constavam do conceito de
estrutura ecolégica municipal — que existe em continuidade no solo rural e urbano — e de estru-
tura ecoldgica urbana cujos espacgos verdes urbanos que a integram promovem a:

e Regulacdo do ciclo hidrolégico (preservacdo da permeabilidade do solo e criagdo de
areas de retengao, no quadro de prevencao de cheias urbanas);

e Regulacdo bioclimatica da cidade (reducdo das amplitudes térmicas e manutencao do
teor de humidade do ar);

e Melhoria da qualidade do ar (diminuicdo da concentracao da poluicdo atmosférica nos
centros urbanos);

e Conservacado da biodiversidade (manutencdo de habitat).

Neste quadro, questiona-se sobre como se pode aplicar os servicos dos ecossistemas no orde-
namento do territério?

Numa primeira fase, em parte ja concretizada, os servicos dos ecossistemas devem ser defini-
dos, mapeados, quantificados, valorados e criados normativos de gestao participada. Numa
fase posterior, a aplicacdo dos servicos dos ecossistemas no ordenamento do territorio pode
passar pelo cruzamento com a REN (adicionando uma dimensdo de valorizacdo, baseada numa
atitude proactiva), integracdao em regimes de classificacdo e qualificacdo do solo (introduzir li-
miares de utilizacdo em vez de linhas), atribuicdo de valor para fins de uso concorrentes, cria-
cdo de incentivos de mercado ou ndo-monetdrios, mecanismos de troca e realizacdo de exerci-
cios de monitorizagdo e avaliagao.
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Em suma, refere que o grande desafio de ordenamento e gestao das paisagens rurais e ur-

banas é valorar os servicos dos ecossistemas, em paisagens humanizadas sustentaveis, é

valorizar quem as cria e mantém; quem se mantém na criacdo de valor nestes dominios.

Questiona entdo como valorizar quem aumenta valor? Considera que poderd ser através
de:

e Reconhecimento — certificacdo atribuida sem ser solicitada, normas de exemplo;
e Pagamentos diretos em funcdo de resultados;

e Reducoes fiscais em IMI;

o Simplificacdo processual a Praticas Sustentaveis de Interesse Nacional;

o Possibilidade de incorporar a “fiscalidade verde” com reducdo de taxa;

o Reserva Ecolégica Nacional (REN):

* “risco” (nova situacdo de ocupacdo de leitos de cheia nos EUA:"Repeatedly
Flooded Communities Preparation Act”);

* “valorizacdo” (servicos de ecossistemas).

Conclui a apresentagao com a identificagdo de alguns mecanismos de equilibrio do capital

natural:
o Restauro de habitats degradados com aumento do valor de capital natural;

e Mecanismos de “cap and trade” e compensacao de impactes para atividades gera-
doras de capital natural negativo;

¢ Financiamento direto e indireto a areas e a¢Ges de capital natural relevante.

Rosario Oliveira | Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-U Lisboa)
Sistema alimentar e consumo

Inicia a intervencado sublinhando a integracdo da tematica do sistema alimentar na agenda
urbana internacional, concretamente a Nova Agenda urbana da ONU, e no Pacto de Mildo
para a Politica Alimentar Urbana, assinado por 130 cidades, sendo que Lisboa ainda nao é
signataria.
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A relevancia da problemadtica alimentar e respetiva integra¢ao na agenda urbana internacional
deriva do facto de, em 2010, a populagao urbana mundial ter superado a populagao rural, o
gue coloca a questdo de como alimentar a cidade garantindo o provimento de alimentos em
termos de quantidade e de seguranca alimentar.

Esta necessidade pode em, boa medida, ser respondida através da integracdao do planeamento
alimentar nas politicas de ordenamento do territério e desenvolvimento urbano, tendo como
principal desafio uma adequada gestao de recursos fundamentais como a agua, o ar e o solo,
tendo em vista a produgao de alimento como um dos aspetos centrais do planeamento urba-
no. Existe, contudo, uma diferenca de paradigma no planeamento alimentar urbano entre o
Norte /Centro e o Sul da Europa, sendo que no primeiro caso se procuram espacos de produ-
¢do para uma cidade ja planeada e, no segundo caso, o desafio é assegurar o planeamento dos
espacos de producdo disponiveis para que possam desempenhar as fungdes de um sistema ali-
mentar urbano convenientemente ordenado.

Atualmente, em termos globais, considera-se que a dependéncia do mercado global no que
respeita ao consumo alimentar ronda os 95%, sendo objetivo reduzir essa dependéncia para
75% em 2025. Estas novas metas exigem abordagens inovadoras ao planeamento do sistema
alimentar, nomeadamente ao nivel da sua relocalizacdo, que deve atender: a eficiéncia econé-
mica e energética, a qualidade ambiental, a seguranca alimentar, a criacdo de emprego e ao
desenvolvimento local.

Explica o conceito de sistema alimentar urbano, que integra o fluxo de produtos desde a pro-
ducdo até ao processamento, distribuicdo, consumo e a gestdo de residuos e processos associ-
ados. Tal sistema, moderno e global, enfrenta significativos desafios de sustentabilidade ambi-
ental, econdmica e social e depende das inter-relacdes que entre estes se estabelecem. O de-
safio para a gestdo dos sistemas alimentares urbanos num contexto de urbaniza¢do pressupde
uma articulacao entre o global e o local e entre o rural e urbano.

Para a compreensao do sistema alimentar global importa ter presente uma analise multi esca-
lar, até porque grande parte dos produtos que se consumem na Europa sdo produzidos na
América do Sul e transformados ou processados na Asia, pelo que tém associado elevados cus-
tos de producdo, transporte e distribuicdo, comprometendo a seguranca alimentar. Aborda
também as caracteristicas do sistema alimentar a escala regional, local e a escala da comunida-
de, enfatizando as interagbes que se estabelecem entre as diferentes componentes em cada
um dos casos.
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Esclarece que o sistema alimentar urbano nao se limita as hortas urbanas (que também
sdo partes integrantes) mas antes a uma abordagem sistémica do territério necessario a
assegurar uma parte significativa do provimento alimentar da cidade, de acordo com a ne-
cessidade de alimentar a populacdo “urbana”. No caso da Area Metropolitana de Lisboa
(AML), o sistema alimentar urbano devera ser planeado para alimentar cerca de 3 milhGes
de residentes.

Tendo em conta a cartografia e estatisticas do uso do solo na, AML, que aponta para 34%
de dreas agricolas e 37% de areas florestais, considera haver espago disponivel para pensar
e planear um sistema alimentar metropolitano. Informa que, nos 18 municipios da AML,
dois tém uma Superficie Agricola Utilizavel (SAU) préoxima ou superior a 50% da sua area
total e seis municipios tém uma SAU superior a 20%, o que constitui uma oportunidade de
articular o ordenamento do territério com a exigéncia de provimento alimentar para a po-
pulagao urbana numa ldgica de economia circular. Sublinha que a existéncia de solo dispo-
nivel ndo é, por si so, garantia de existéncia de condicdes fisicas para produzir alimento,
estando em curso um projeto de investigacado para identificar o real potencial produtivo da
AML.

Refere que o PROT AML (2002) estabelece no seu Modelo Territorial que as areas agrico-
las, areas florestais e areas naturais sdao “areas a estabilizar”. Atualmente as exigéncias de
categorizar e regulamentar a ocupacgao do solo sdo muito superiores, pelo que reconhece
gue para além da importancia de estabilizar estes territérios, estas dreas constituem um
grande potencial de producdo alimentar e de desenvolvimento de diversos servicos dos
ecossistemas.

Num contexto inter-regional, o sistema alimentar na AML poderd ser pensado como uma
area funcional, de acordo com o conceito de “foodshed”, também designado por bacia ali-
mentar, entendida como a extensao geografica da producdo agroalimentar necessdria pa-
ra abastecer uma populacdo, moldada por aspetos econdmicos, politicos e de transporte.
Tomando em consideracao o PNPOT, afirma que em termos globais o “arco metropolitano
de Lisboa” podera constituir, grosso modo, uma regido funcional em termos alimentares.

Em suma, o sistema alimentar urbano tem de ser baseado nos recursos de proximidade,
articulado com as atividades do sistema e com os recursos naturais disponiveis.
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Por ultimo, e em nome do grupo de trabalho sobre Bacias Alimentares e Ordenamento do Ter-
ritério do Colégio F3 - Food, Farming & Forestry, da Universidade de Lisboa, aponta um con-
junto de sugestdes para um sistema alimentar resiliente na AML:

e Colocar o tema do planeamento alimentar na agenda politica e cultural;
¢ Integrar o tema no atual quadro legal do ordenamento do territério e urbanismo;

¢ Aumentar o envolvimento das autoridades locais com as comunidades na construcao
de projetos comuns;

o Destacar a importancia das interacdes urbanas, peri-urbanas e rurais numa perspetiva
de coesao territorial;

e Assegurar a coordenacdo técnica e politica da implementacgao, avaliagdo e monitori-
zacdo de iniciativas que se inscrevam no ambito do planeamento alimentar urbano;

e Garantir formas de apoio financeiro favorecendo os ambitos intermunicipais e inter-
regionais;

o Criar novas abordagens institucionais para a governanca multinivel e multi-atores do
sistema alimentar.

Paulo Ferrdo | Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia
Territorio, metabolismo urbano e economia

Aborda o conceito de economia circular e sublinha o efeito benigno de combater a economia
linear, importando, contudo, evitar a vertigem da circularizacao para que nao se possa dar en-
fase ao consumismo, mesmo que acompanhado de valorizacdo material dos bens de consu-
mo. Destaca o conceito de ecologia industrial, que importa como modelo inspirador para a
indUstria em sentido lato, o modo de funcionamento dos ecossistemas, verdadeiramente sus-
tentaveis, que tém um ciclo fechado, mas sem pressas, com enfoque na durabilidade.

Considera que Portugal tem sido pioneiro em diferentes dimensdes como as do metabolismo
urbano, da ecologia industrial ou da economia circular, quer do ponto de vista da ciéncia quer
das politicas adotadas. Destaca o exemplo do Eco Parque do Relvdo na Chamusca (2004), o
qual evidenciou o efeito da concretizagdo destes conceitos na dinamizagao econdmica e social
daquele territorio.
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A propésito do metabolismo urbano, apresenta um diagrama circular que integra 26 cate-
gorias de materiais, combinando a analise de fluxos de materiais na economia e os setores
econdmicos que os consomem, para além da acumulacao de materiais, consumo final, ex-
portacdo e producdo de residuos, o qual permite aferir o que se utiliza, quem utiliza, e com
que eficacia.

Releva a responsabilidade da sociedade na valorizagdao dos materiais, bem como o valor
acrescentado de utilizacdo desses materiais por setor econémico.

A economia circular é também uma motivacao para o negécio, referindo, por exemplo o
caso da EDP que promoveu um estudo visando o uso eficiente de recursos no seu negécio.

Por ultimo, reforga a as sinergias entre ambiente e ciéncia, com o desafio de promover la-
boratdrios colaborativos (setor académico, empresarial e autarquico), tendo em vista:

Responder aos desafios societais através de transformacdes sistémicas que afetam as di-
mensoes econdmica, social e ambiental, assim como as suas inter-relacoes.

Perspetiva transdisciplinar que integra a tecnologia, modelos de negdécio e organizacao
econdmica, finangas, governanca e regulamentagao, assim como inovagao social.

Solugdes orientadas para os desafios que ultrapassam as fronteiras das diferentes discipli-
nas e potenciam a cocria¢cao de solugdes inovadoras que envolvem todos os atores da ca-
deia de valor (atores econémicos, industriais, investigacdo, autoridades publicas e socieda-
de civil).

Tiago Farias | Transportes de Lisboa
Mobilidade

Clarifica a distincdo entre os conceitos de mobilidade e acessibilidade, sendo o primeiro
um meio para alcancar o objetivo da acessibilidade. O acesso de pessoas a lugares, infor-
macao, bens, servicos e entretenimento deve ser a preocupac¢ao do planeamento da mobi-
lidade, considerando a conectividade e a proximidade. Esclarece ainda que: i) a acessibili-
dade equivale a proximidade (diferente de facilidade); ii) o investimento puro em infraes-
truturas de mobilidade rodovidria individual destréi a economia circular; iii) a conectivida-
de tem sido desprezada no planeamento por forte investimento nas infraestruturas; iv) a
partilha ndo encontra um contexto favoravel em Portugal pela dispersao das atividades,
pelo que o ordenamento do territorio pode desempenhar um papel determinante.
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Neste quadro que caminhos a adotar para uma cidade mais eficiente e sustentavel? Apresen-
ta algumas reflexdes destacando; o planeamento (repensar tendo em conta a partilha mais do
que a posse); a gestdo da mobilidade (modos de aceder, novas solucées, novos atores de par-
tilha); a integracdo de tecnologias (veiculos elétricos, ciclo de vida de duracdo, utilizacdo de
baterias dos veiculos, sensores vs smartphones e versao integrada); e a alteragdo comporta-
mental.

Em sintese defende que é fundamental planear melhor a mobilidade, de modo mais integrado
(urbanismo, mobilidade, transportes, operadores, juntas de freguesia, associagdes...), assente
numa visdo estratégica e num plano de mobilidade sustentdvel alinhado com as politicas naci-
onais e locais.

Do PNPOT espera-se um contributo para a mobilidade numa légica de partilha e sustentabili-
dade, tendo também presente a gestdao mais eficiente das infraestruturas.

Catarina Roseta Palma | Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL)
Economia de recursos

A oradora refere o contributo dos recursos naturais para a atividade econdmica, salientando
que a economia é ha muito modelizada de forma circular (por exemplo, através do fluxo circu-
lar do rendimento). Nao obstante, a integracdo dos recursos naturais na economia, tendia no
passado a ser linear, com o input de materiais e o output de residuos. No entanto, estes fluxos
de materiais ndo sdo necessariamente monetdrios ou sequer monetarizados.

O foco da economia dos recursos naturais &, tradicionalmente, a gestdo da escassez. Em 1972
a teoria dos limites ao crescimento antevia um esgotamento iminente de recursos como o pe-
tréleo, o cobre, o ouro, ou o gas-natural. Esta visdo, hoje designada de “velha escassez”, era
mais centrada na preocupag¢ao econdmica com o esgotamento dos recursos ndo-renovaveis
(combustiveis fésseis, minérios), enquanto a “nova escassez” se vai centrar na preocupacao
com 0s recursos renovaveis sobre explorados (pesca, agua, florestas) e com os servicos ambi-
entais degradados.

Assim questiona: se a velha escassez ndo aconteceu, porque € que a nova escassez é tao preo-
cupante?
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Quando o mercado funciona, os pregos refletem a escassez: aumentam, e hd um incentivo
a poupanca de recursos (redugao, reutilizagdo, reciclagem...). Trata-se de uma questao de
propriedade do recurso. Quando esta estd bem definida e o bem é transaciondvel, tanto os
donos do recurso como os seus utilizadores fazem a gestdo do recurso considerando o pre-
¢o. Por exemplo, o petrdéleo ou o cobre sdo recursos nao renovaveis, logo, em periodos de
oferta insuficiente o preco sobe (porque reflete a escassez) o que incentiva alteragées de
comportamento (se é mais caro, compra-se menos).

Nos recursos renovaveis, como o pescado, frequentemente ndo ha um proprietdrio do re-
curso. O peixe circula por todos os oceanos, assim, cada pescador procura apanhar o mais
possivel, porque é do seu interesse imediato (se ndo o fizer outros o fardo) e assim nao
tem qualquer incentivo para poupar o recurso para o futuro. Outros fluxos, como os servi-
cos dos ecossistemas, ndo tém um valor monetario evidente pois a priori ndo sdo transaci-
onados. Esta auséncia, ou insuficiéncia, de valores monetarios atribuidos aos fluxos de ma-
teriais tem de ser combatida, por exemplo através da fiscalidade, para que passe a haver
um maior esforco de reducdo da extracao primaria e do desperdicio, reforcando a circula-
ridade.

Note-se que ndo faz sentido a economia circular ser limitada a um local (por exemplo Lis-
boa ou até Portugal), pois as fronteiras administrativas sao irrelevantes para os ecossiste-
mas. O conceito fara mais sentido se alargado, por exemplo a nivel europeu — embora ain-
da assim, o objetivo ndo seja fechar o circulo, a ndo ser que seja considerado o nivel global.
Além disso, o esforco deve ser feito com moderacdo, procurando incentivar a correcdo de
falhas de mercado mas ndo abolindo todo o comércio internacional, que tanto tem contri-
buido para a qualidade de vida das populagdes.

No que diz respeito ao PNPOT, em 2007 os problemas identificados no dominio dos recur-
Sos eram:

e Degradacao do solo;
e Degradacado da qualidade da 4gua;
e Insuficiente gestdo das dreas classificadas (conservagao da natureza);

¢ Insuficiente consideragao dos riscos.
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Para 2014-2020 devera ser considerado:
e Melhor integracgdo recursos/residuos, numa perspetiva mais ampla;

e Incentivos corretos (verdadeiros custos dos recursos e danos causados pelos resi-
duos).

Mas ndo fechar o circulo “a qualquer custo”.

Em termos de definicdo de Politicas defende que se deve estabelecer:
e O que queremos? Definir a estratégia;
e Quanto queremos? Definir as metas;

e Como vamos la chegar? Elencar algumas politicas concretas: a fiscalidade verde, a mo-
delizacdo do antes e depois, a conservacao da natureza através da renaturalizacao.

Por ultimo, considera que o “despovoamento de vastas areas”, sobretudo do interior do pais,
que era referido no PNPOT como um problema, pode ser antes encarado como uma oportuni-
dade. Apresenta bons exemplos de formas de valorizar o territério por via da conservagao da
natureza através da renaturalizacdo, salientando trés: a Reserva da Faia Brava, o projeto
“Futuro: O projeto das 100.000 arvores” e o projeto “Charcos com vida”.

Antonio José Tadeu | Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico para a Cons-
trugdo, Energia, Ambiente e Sustentabilidade (ITeCons)

Materiais e processos produtivos

O orador abordou os desafios, constrangimentos, objetivos estruturantes e estratégicos, bem
como o papel do ITeCons na economia circular.

Desafios - A atividade industrial esta intrinsecamente ligada a produgdo de significativos im-
pactes, nos quais se incluem a explorac¢ao intensiva dos recursos naturais e a producao de resi-
duos e emissdes. Assim, no que respeita ao setor dos materiais e da construcao, foram desta-
cados pelo orador os seguintes desafios:

e Concecdo ecoldgica de novos materiais com reduzida incorporacdo de energia e baixo
impacte ambiental;

e Otimizacdo de processos industriais através do uso de tecnologias mais sustentaveis;
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Reducao significativa da emissao de gases com efeito de estufa e da producdo de
residuos;

Protecdo e utilizagdo eficiente dos recursos naturais;

Transicdo para uma economia mais circular no que respeita a valorizagao de resi-
duos;

Intensificacdo da utilizacdo de produtos com maior durabilidade e elevada taxa de
reciclabilidade;

Intensificagdo do recurso a fontes de energia renovaveis;

Reabilitacdo do patrimdénio construido (inclusdo social, preservacao de valores
culturais, vantagens ambientais).

Constrangimentos - A economia circular apresenta-se como um novo paradigma que en-

contra nos dias de hoje inumeros constrangimentos relacionados com a complexidade na

articulacdo de multiplos stakeholders e a ineficaz disponibilizacdo de informacao util. Nes-

te contexto, o orador identificou os seguintes constrangimentos:

Falta de coeréncia na informacdo transmitida aos consumidores (os precos de
mercado nem sempre incorporam custos sociais e ambientais);

Dificuldade no reconhecimento do beneficio coletivo e individual da transicao pa-
ra uma economia mais circular;

Excessiva concentragdo nas vantagens de curto prazo em detrimento das vanta-
gens de longo prazo;

Complexidade na coordenacdo e articulacdo de multiplos agentes necessarios a
circularidade;

Conotacdo do estatuto de residuos (um residuo ndo é necessariamente um mate-
rial perigoso);

Falta de informacdo sobre a disponibilidade quantitativa e geografica de residuos;

Reduzida informacdo técnica sobre as propriedades dos residuos e sobre a varia-
bilidade que |hes esta associada;

Ineficaz divulgacdao comercial de solugdes que incorporem residuos.
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Objetivos estruturantes e estratégicos - O crescimento sustentdvel deve passar pela afirmagao
de estratégias baseadas em principios de conce¢ao ecoldgica, circularidade, ciclo de vida dos
materiais e especializacdo inteligente. Foram, entao, realcados os seguintes objetivos:

¢ Aumento da intensidade tecnoldgica e da circulacdo de conhecimento em torno da
sustentabilidade;

e Consolidacdo de estratégias que conduzam a partilha de responsabilidades ambien-
tais;

e Promocao da cooperagao entre empresas, instituicdes 1&D e agentes econdmicos;

e Transicdo para uma economia de baixo teor de carbono;

e Diminuicdo da quantidade de residuos produzidos;

e Reforco da estratégia de valorizacdo de residuos (diminuicdo da quantidade de resi-
duos encaminhados para eliminagdo);

o Utilizacdo de produtos com maior durabilidade e maior taxa de reciclabilidade.
O papel do ITeCons na Economia Circular

O ITeCons foi constituido com o objetivo de criar uma interface dinamica entre a comunidade
cientifica, a indUstria e a sociedade nos dominios da construcao, energia, ambiente e sustenta-
bilidade.

Para reforcar a sua atuacdo em areas de interesse estratégico para o pais, o ITeCons criou re-
centemente o Polo de Conhecimento em Tecnologias da Construcdo Sustentavel e o Polo de
Energia para a Sustentabilidade. Por outro lado, o ITeCons apoia a indUstria nacional através da
prestacdo de servicos especializados e do estabelecimento de parcerias estratégicas na execu-
¢do de projetos de I&D.

O ITeCons tem privilegiado areas de intervencdo que visam promover comunidades mais sus-
tentaveis e mais resilientes, tais como:

e Concecdo ecoldgica de produtos e sistemas;

¢ Valorizacdo de recursos enddgenos e de residuos;
e Regeneracdo urbana sustentavel;

o Adaptacdo as alteracdes climaticas;

e Prevencdo, avaliacdo e mitigacao de riscos;
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Avaliagao do desempenho ambiental de produtos e processos.

Foi referido, ainda, pelo orador que o ITeCons tem estado envolvido em varios projetos de

colaboracgao, que visam a aplicagdo de principios de Economia Circular, nomeadamente:

mcRICE: desenvolvimento de compdsitos multifuncionais sustentaveis produzi-
dos a partir de casca de arroz, integrando granulados reciclados de borracha e
cortica;

BloCork: desenvolvimento de blocos de betdao com caracteristicas inovadoras,
nomeadamente pela apresenta¢ao de uma geometria otimizada e pela incorpora-
¢do de residuos de cortica;

MDFachadas: desenvolvimento de solugdes de revestimento exterior para fa-
chadas e coberturas de edificios, compostas por residuos de cortica;

GRLF: caracterizacdao experimental e numérica de novas solucdes de coberturas
verdes e fachadas vivas;

GreenSolarShade: desenvolvimento de um sistema inovador e sustentavel de
coberturas verdes para sombreamento de parques de estacionamento com capa-
cidade de produgdo de energia e aproveitamento das aguas pluviais;

greenURBANLIVING — desenvolvimento de novos sistemas de coberturas e de fa-
chadas verdes, compostos por aglomerado de cortica expandida, que visem miti-
gar alguns dos efeitos das alteracdes climaticas (e.g. picos de cheia, ondas de ca-
lor);

Shared Waste Solution - Plataforma colaborativa multissetorial direcionada para a
criacdo de valor a partir de residuos e subprodutos disponibilizados pela industria.
Esta plataforma visa despertar o tecido empresarial para as oportunidades de va-
lorizacdo de residuos e escoamento de subprodutos, criar um féorum que concilie
o interesse das entidades produtoras de residuos com a capacidade técnica do
sistema cientifico e tecnoldgico e credibilizar e divulgar eficazmente solucdes de
valorizacdo de residuos que necessitem desse impulso para ganhar espaco no
mercado.
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[CCOR LT

Antonio Lorena | 3Drivers
Gestao de residuos sélidos

O orador contextualiza o papel dos residuos na economia circular. Refere que o conceito de
economia circular é uma visdo metaférica, um sistema idilico que contrasta com a realidade.

Apresenta os dados do INE (Fluxos de materiais em Portugal, 2012) para constatar que o pais
estd longe de ser uma economia circular, mas também ndo é uma economia linear, estando
mais perto de uma economia de “reservatdrio”, dada a acumulacdo significativa de materiais
na economia nacional.

A economia circular depende de uma maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos, para além
de uma gestdo de residuos centrados na valorizacao.

Tendo por base informagdo do INE ilustrada por “Augusto & Mateus, Associados” constata
gue em 2014, dos 14,6 Mt de residuos produzidos, apenas 74% foram valorizados. Dos 26%
eliminados (ndo valorizados), 22% tiveram como destino um aterro e 4% outras formas de
eliminacdo. A propdsito, alerta para o facto de as estatisticas em Portugal subestimarem os
residuos existentes, sobretudo os residuos setoriais.

Portanto, considera que o maior desafio se prende com a forma como se operacionaliza a
transicdao para um sistema em que os residuos setoriais sejam mais valorizados, quer no seu
encaminhamento quer na valora¢ao dos subprodutos gerados, para que o mercado consiga
funcionar sem necessidade de politicas publicas de incentivo e regulacao.

O orador foca a sua apresentacdo no tema das simbioses industriais, que tem um exemplo
pratico no Eco Parque do Relvdo — Chamusca.

O principio do modelo de simbioses industriais tem por base a criacdo de valor através das
oportunidades de troca de fluxos de energia e materiais, em particular de residuos, entre
agentes econdmicos. Para isso, o modelo preconiza o estabelecimento de elos de cooperagao
entre agentes econdmicos numa determinada regido, que permitam a conservacao de recur-
sos e, de forma mais ampla, a competitividade das indUstrias abrangidas. Daqui resultam be-
neficios:

» Ambientais: reducdo dos impactes ambientais e pressao sobre os recursos, monitori-

zagdo, controlo e enforcement facilitado;

e Econdmicos: aumento da competitividade industrial e atratividade para investimento
externo, partilha de servicos integrados e consequente reducdo de custos, fomento
de redes de cooperagao.
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Sublinha ainda que os custos de transagdo entre o produtor do residuo e o reciclador de-
pendem dos custos de transporte e da qualidade do residuo, e necessita de licenga de OGR
ou desclassificacdo do residuo. Com as distancias encurtadas (entre industrias) aumenta a
viabilidade econdmica da valorizacdo. Acrescenta que, a interacdo entre empresas e pro-
cessos produtivos permite melhorar o ‘residuo’.

Apresenta o exemplo de simbioses industriais assentes na industria de matadouros no séc.
XIX

O orador aponta possiveis caminhos para fomentar as simbioses industriais:

e O enquadramento existente em Portugal, em particular através da figura da Zona
Empresarial Responsdvel (ZER), constitui por si uma base para o desenvolvimento
das simbioses industriais;

e Destaca na figura da ZER a constituicdo de uma entidade gestora, com poderes
administrativos para, por exemplo, licenciar atividades que ndo comportem riscos
significativos, cujas fungdes estdao em linha com o que é proposto na teoria das
simbioses industriais;

e Pode ser necessario revisitar e cruzar competéncias das ZER com outras definidas
para as autoridades regionais e nacionais de ambiente;

e Deverao também ser utilizados os instrumentos mais tradicionais de ordenamen-
to do territdrio, como os PDM, tendendo-os para uma maior agregacao territorial
de industrias e redesenhando os parques industriais existentes nesta logica;

¢ Ao nivel fiscal, os municipios poderdo utilizar os instrumentos fiscais municipais ao
seu dispor, nomeadamente através da isencao parcial ou total da Derrama Muni-
cipal, para promover a fixacdo de empresas com atividade em parques geridos
segundo modelo de simbiose industrial.

Relativamente a interacdo com o PNPOT, considera que estas tematicas encontram-se

consignadas, de forma abrangente, no Objetivo Especifico 2.4. “Promover polos regionais
de competitividade e qualificar o emprego”, que se enquadra na légica dos clusters, toda-
via, para o futuro defende planos de acdo com medidas concretas de instrumentalizacdo
dos objetivos, para além das medidas especificas constantes no PNPOT 2007:

“1. Promover agbes de incentivo ao desenvolvimento de polos de competitividade
regional baseados em novos fatores da economia do conhecimento (2007-2013).
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5. Desenvolver uma rede nacional de dreas de localizagdo empresarial, em articulagdo

com os programas de desenvolvimento regional e com o sistema de acessibilidades, que
diversifiquem os espacos de acolhimento de atividades inovadoras (2007-2013)”.

O orador apresenta o exemplo do Eco Parque do Relvao (EPR) — Chamusca, que surgiu em
2004 com objetivo de dinamizar um territério “deprimido” em declinio populacional. Refere o

contexto socioecondmico da Chamusca, a nivel de populagdo residente, emprego e ensino.

Este projeto, ndo tendo ainda efeitos visiveis a nivel de populag¢do residente, permitiu aumen-

tar o nivel de emprego no concelho e de mao-de-obra qualificada.

Aponta os principais desafios do Eco Parque destacando os seguintes:

O constrangimento que mais se destaca é em termos da falta de acessibilidades, por
nao terem sido construidas as vias de acesso previstas (IC3, Troco da A23);

Competicdao com outros polos industriais e parques de negécio do Vale do Tejo que
apresentam infraestruturas, loteamento, servicos e gestdo comuns, boas acessibili-
dades;

Necessidade de um plano comercial e de divulgacdo para atrair investimento que ga-
ranta as infraestruturas necessarias;

Caréncia de atuacdao de uma entidade gestora;
Analisar solugdes para dinamizagao das acdes conducentes a classificacdo como ZER;

Fomentar sinergias entre empresas em termos comerciais, de apoio técnico, divulga-
¢do de informacao e facilitar interagdes com organismos publicos.

Quanto as oportunidades associadas ao Eco Parque destaca as seguintes:

179 potenciais sinergias, considerando atividades no EPR e atividades complementa-
res (dadoras e recetoras de fluxos materiais e energéticos). A maioria das sinergias
envolve 12 atividades, destacando-se a Producdo de Eletricidade com Origem Térmi-
ca e Valorizacdo de Residuos Metalicos;

6 tipologias de materiais “chave”: agua; gas, vapor e eletricidade, biomassa, lamas e
minerais, quimicos e reciclaveis.

ligacdo a redes industriais ja existentes na regiao, sobretudo ligadas a industria agri-
cola e florestal.
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Jaime Melo Baptista | Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)

Agua

O orador efetua o enquadramento internacional dos servigos de aguas e o enquadramento

da economia circular nos servicos de dguas. Refere que a reflexdo sobre a agua é indisso-

cidvel dos materiais e energia a ela associados.

Aborda assim os caminhos da economia circular em termos de agua, de materiais e de

energia.

1. O enquadramento internacional dos servigos de aguas

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) UN 2016-2030:

Foram aprovados na cimeira da ONU, em Nova lorque, de 25 a 27 de setembro
2015;

Iniciativa de governos e cidaddaos em prol de um novo modelo global que acabe
com a pobreza, promova a prosperidade e o bem-estar, proteja o ambiente e
combata as alteragGes climaticas;

Constituem a nova agenda de acdo até 2030, baseada nos progressos e licoes
aprendidas com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que vigora-
ram entre 2000 e 2015.

2. A economia circular nos servigos de aguas

As entidades gestoras dos servicos de dgua e recursos hidricos na economia circular:

A sociedade em geral esta a evoluir para a economia circular;

I “"

O modelo tradicional “extrair, transformar, consumir, rejeitar” é incompativel

com o desenvolvimento sustentado;

Ha que desligar o crescimento e o desenvolvimento econdmico do consumo de
recursos que sao finitos, como a agua;

Ha razdes ambientais, sociais e também econdmicas para evoluirmos nesse senti-
do;

Os servicos de aguas (abastecimento de agua e gestdo de aguas residuais e de
aguas pluviais) podem e devem também ser motores da economia circular;
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Estes servigos tém vindo a adotar tecnologias e praticas no sentido da economia cir-
cular, face a regulamenta¢dao mais exigente, a crescente inovagao cientifica e tecno-
l6gica e também para responder aos desafios das alteracdes climaticas e da urbani-
zagao;

Contudo essa evolucdo tem sido condicionada por uma regulamentacdo por vezes

bloqueante e por condi¢des de mercado pouco claras e incentivadoras;

Ha que encontrar novos caminhos e procedimentos na dgua, nos materiais e na
energia, que sao indissocidveis, para aumentar a economia circular na agua;

Ha que identificar incentivos regulatdrios e de mercado que contribuam para au-
mentar e acelerar esses novos caminhos e procedimentos, aumentando a economia
circular na agua.

3. Fatores impulsores e facilitadores desses caminhos:

Os comportamentos e as solicitagdes dos consumidores, que serdo agentes crescen-
temente conscientes e ativos, passando a gerir melhor a dgua e a energia em suas
casas.

A industria em geral, que tenderd a ser a consumidora dos produtos/materiais (e ndo
residuos!) da industria da agua, com exigéncias especificas de quantidade e de quali-
dade.

A regulamentacdo ambiental e ndo ambiental, que tem que evoluir para incentivar (e
ndo bloquear!) a economia circular.

As infraestruturas que presentemente ndo incentivam a economia circular; as novas
infraestruturas devem permitir o uso eficiente e a recuperacao de produtos; as infra-
estruturas existentes devem reduzir consumo de energia e desperdicio.

A economia urbana e de bacia hidrografica, que tende para um maior balango entre
procura e oferta a estas escalas.

4. Abordagens impulsionadoras desses caminhos:

A gestdo integrada de recursos urbanos, nomeadamente a agua, com um adequado
balanco entre entradas e saidas;

A articulagdo com todas as partes interessadas, com maior envolvimento para além
das fronteiras administrativas, politicas e geograficas tradicionais (urbano e bacia);

A lideranca, que deve ser inspirada/ inspiradora no sentido de melhores padrdes de
consumo e maior eficiéncia produtiva;
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A inovagado, que tem um papel essencial na evolugao para a economia circular e
tem naturalmente que aumentar;

Os novos modelos de negdcios, com as entidades gestoras a fornecerem nao ape-
nas servicos de aguas, mas também recursos, tecnologia, consultoria e parcerias
com a industria em termos de economia circular.

5. InterligagGes criticas entre dgua, materiais e energia:

As comunidades mais conscientes das questdes da agua, com cidadaos informa-
dos e capazes de promoverem essas interligacdes através das suas escolhas cons-
cientes;

A industria, como grandes consumidores de agua, poluidores de dgua e potenciais
consumidores de materiais, interessados em reduzir a sua pegada hidrica;

As estacoes de tratamento de dguas residuais, evoluindo de unidades de remocao
de poluentes para unidades de producdo de adgua, energia e materiais;

As estacOes de tratamento de agua potdvel, evoluindo de unidades de transfor-
macdo de agua suja em agua limpa para unidades que recorrem a aguas de quali-
dades diversas e produzem aguas para fins diversos com distintas qualidades;

A agricultura, maior consumidor e significativo poluidor da dgua, que pode passar
a ser uma parceiro das entidades gestoras de servicos de dguas na procura de efi-
ciéncias, melhorias e valor acrescentado em produtos e servicos competitivos ao
longo da cadeia de producdo agricola;

O ambiente natural, que pode aumentar o seu papel nos servicos de agua, en-
guanto mecanismo natural de tratamento, armazenamento e retencdo, com mul-
tiplos beneficios e reducao de custos;

A geracao de energia, com as entidades gestoras dos servicos de dgua a serem
crescentemente independentes em termos energéticos, usando menos energia de
origem fdssil e mais energia renovavel.

6. Os caminhos da economia circular em termos de agua:

Investimentos a montante: em medidas de conservacdo e controlo de poluicdo
que reduzem custos operacionais de tratamento; em infraestruturas naturais que
reduzem custos de investimento e permitem tratamento, controlo de temperatu-
ra, minimizagao de sedimentos, retengao pluvial, reducao de cheias, captura de
carbono e producao alimentar;
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Recolha da 4dgua da chuva: aplicavel a nivel domiciliar ou de pequenas comunidades,
para reduzir a procura de 4gua, as cheias, a erosdao do solo e a contaminagao das
aguas superficiais com fertilizantes e pesticidas;

Reciclagem de aguas cinzentas para dgua nao potavel:

« aplicdvel a nivel domiciliar ou de pequenas comunidades para reduzir a procura
de dgua, mas exige tratamento e ainda tem custos elevados;

* dguas cinzentas para a agricultura e aquacultura: aplicadvel a pequena escala,
para reduzir a procura de dgua e aproveitar nutrientes, mas exige tratamento e
ainda tem custos significativos;

Reutilizacdo de agua para a agricultura e aquacultura: aplicavel em média e grande
escala, para reduzir a procura de agua e aproveitar nutrientes, mas exige tratamento
primdrio e secunddrio e ainda tem custos significativos de tratamento e principal-
mente de transporte para os terrenos agricolas;

Reutilizacdo de dgua para a industria: para reduzir a procura de agua, podendo ser
utilizada em processos de arrefecimento, aguecimento, lavagem e mistura, deseja-
velmente com utilizagao sequencial em cascata, aproveitando bem as dguas de me-
Ihor e de pior qualidade.

7. Os caminhos da economia circular em termos de materiais:

Eficiéncia dos recursos: aumento da eficiéncia quer na utilizacdo de recursos que no
aproveitamento de produtos nas estacGes de tratamento de aguas residuais e de
agua potavel;

Utilizacdo de lamas de dgua usadas e produtos para agricultura: uso das lamas quer
como fertilizante (azoto e fésforo) quer como condicionador do solo (matéria organi-
ca), apos tratamento adequado;

Adicdo de residuos organicos as lamas das dguas usadas: adicao de residuos urbanos
as lamas de agua, na digestao anaerdbia, por exemplo residuos de producdo de ali-
mentos e bebidas, de restaurantes e supermercados, gorduras e a fracao organica
domiciliar;

Lamas de 4gua potdvel para agricultura ou industria: uso de alguns produtos de la-
mas de tratamento de agua potavel na agricultura, e comercializagao de sais extrai-
dos das salmouras de unidades de dessalinizacao;

Bioplasticos: produgdo de pldstico biodegradavel (similar ao polipropileno) a partir
de bactérias das dguas usadas, de algas produzidas com agua usadas e da celulose do
papel higiénico;
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Fertilizantes (ndo agricolas): uso de nutrientes das aguas usadas como fertilizante
nao agricola, como parques e golfes;

Papel e celulose: aproveitamento de celulose das dguas usadas municipais para a
industria de papel, o fabrico de asfaltos e de tubagens e para secagem de lamas;

Materiais de construcdo: uso de lamas de aguas usadas para construcdo de bases
de estradas e campos de golfe, e para fabrico de betdo e tijolos, misturados com
outros materiais;

Proteinas & alimentacdo: extracao de proteinas de aguas usadas para alimentacgao
de gado, por exemplo;

Metais & minerais: extracdo de metais e minerais valiosos das dguas usadas, por
exemplo da galvanizagdo e anodizacgao, para laboratoérios e industria quimica;

Produtos de saude publica: extracdo de produtos das dguas usadas para a indus-
tria farmacéutica (remédios), hospitalar (ex. compressas) e de suplementos ali-
mentares;

Reutilizacdo de gas: uso de gases das aguas usadas, como azoto amoniacal, enxo-
fre, metano e diéxido de carbono.

8. Os caminhos da economia circular em termos de energia:

Conservacao de energia em esta¢des de tratamento e sistemas de distribuicao:
reducdao do consumo de energia por otimizacao da operagao das estagdes de tra-
tamento (arejamento e tanques de digestao) e das redes de distribuicdo;

Conservacdo de energia e recuperacao na habitacdo: utilizacdo de equipamentos
mais eficientes (ex. maquinas de lavar) e de permutadores de calor para chuvei-
ros, pois o aquecimento de dgua é o maior consumidor de energia na habitacdo;

Producdo de eletricidade a partir de sistemas de distribuicdo: utilizacdo de micro-
turbinas para producao de energia em sistemas de aducado e de distribuicdo com
excesso de pressao;

Producdo de calor a partir de sistemas de distribuicdo: instalacdo de permutado-
res de calor nos coletores de aguas usadas, que “transporta” as perdas de energia
nas habitacdes;
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e Biosélidos para producdo de energia: producdo de energia (produzindo gas, eletrici-
dade e calor) a partir de lamas tratadas de aguas usadas por pirélise (produzindo gas
e escorias), combustdo (produzindo eletricidade e cinzas), producdo de biogas
(produzindo gds e lamas) e gaseificacdo (produzindo gas);

e Energias renovaveis: uso de aerogeradores, painéis solares e geotermia para produ-
¢do de energia verde, em alternativa ou complemento a energia de origem fdssil,
reduzindo custos e aumentando a seguranca face a flutuacdo dos precos da energia
da rede.

Sessao de Encerramento

Célia Ramos | Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e da Conservagao da Na-
tureza

Cumprimento o Senhor Presidente da CCDR-LVT —Jodo Pereira Teixeira, a quem também sau-
do pela organizacao deste primeiro Workshop regional do PNPOT.

DGT — Prof. Rui Alves e toda a equipa do PNPOT presente

Cumprimento os distintos oradores que aqui apresentaram tematicas do Territério e debate-
ram Territorio e Economia Circular.

Esta é a primeira de um conjunto de iniciativas que serdao lancadas no ambito da elaboracdo
deste Programa Nacional da Politica de OT.

Queremos muito mobilizar a sociedade (universidades, empresas, ordens profissionais, peri-
tos, organizacdes ndo governamentais e cidadaos) a sociedade e as suas capacidades, e que-
remos ajudar a construir a envolvente necessdria para despoletar os processos de mudanca.
Processos de mudanca direcionados para:

e A construgdo de um Sistema Urbano para a Coesao Territorial;

e Para Uma aposta na Inteligéncia Territorial;

¢ Mas ainda uma mudanca tendo em vista a valorizacdao do Territdrio Natural e Paisa-
gistico;

e E por fim uma mudanca visando a construcdo de Territérios em Rede.

E na verdade, a economia circular € um termo que esta “na moda” e que pode e deve ser

III

também uma “bandeira

As multiplas referéncias a este tema conduzem a alguma confusdo e desgaste associado ao
seu significado, imprecisdo sobre a sua concretizagao e sobre as suas implicagdes para a soci-
edade e para o meio ambiente.
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E fundamental uma mudanca de paradigma. Estou em crer que ja ha uma nova cultura am-
biental, mas é preciso criar uma nova tendéncia de gestao!

A evolucgdo das politicas da Unido Europeia em matéria de ambiente, com especial incidén-
cia nos uUltimos anos, retrata esta mesma necessidade. Destacam-se as politicas dos resi-
duos, a hierarquizacdo da gestdo de residuos, a prevencao da producdo de residuos, o pen-
samento de ciclo de vida e o eco design.

Estd em causa, a transicao de um modelo linear de produc¢do de bens (extragdo de matéria
-prima, producgado, uso e rejeicao dos produtos) para um modelo circular, onde os materiais
sdao devolvidos ao ciclo produtivo através da reutilizacdo, recuperacao e reciclagem.

Mas ha a tendéncia para reduzir o conceito apenas a uma maior promogao da reciclagem e
ao uso de tecnologias mais eficientes nesse dominio.

Na verdade, a economia circular tem implicacdes muito mais significativas a montante des-
sa sua dimensao.

E gostaria, precisamente, de comecar por aquilo que é a nossa interacdo com os sistemas
naturais.

A biosfera providencia os bens e servicos dos quais toda a vida depende. Os sistemas eco-
ndmicos sao seus subsididrios, extraindo recursos que alimentam a sua atividade e usando
servicos ambientais (gratuitos) de deposicdo, de decomposicdo e regeneragao.

Embora a economia seja a forca que modela toda a atividade industrial, financeira e civil, o
seu funcionamento é fisicamente limitado pelos recursos disponiveis e pela capacidade de
regeneracdo das funcdes e dos servicos ambientais qua o planeta proporciona.

E, admita-se, ha uma tendéncia para que esta relacdo consumidor-fornecedor se deteriore
— as alteragdes climaticas ou perda de biodiversidade sao disso evidéncias.

Neste contexto, é sem duvida imperativo fomentar a transicao de um sistema econdmico
linear que extrai, acumula, consome e descarta, para um sistema circular, que fomenta o
uso eficiente e produtivo dos recursos.

Assim se preserva a utilidade e valor dos recursos pelo maximo tempo possivel, com o mi-
nimo de impactes ambientais e assim, se preserva o capital natural dos ecossistemas, mas
também o capital financeiro das empresas e dos cidadaos.
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Desmaterializar, conceber para durar, promover sinergias para o uso de subprodutos e ener-
gia em cascata, todas estas estratégias sdao passos positivos para melhorar os nossos ecossis-
temas.

Mas, tipicamente, ha um aspeto que raramente é chamado a atencdo nesta discussdo: a im-
portancia a conservacdo da natureza e biodiversidade para esta transicao.

Entendo uma Economia Circular também como um sistema restaurador e regenerativo e que,
por isso, ndo pode estar alheio ao sistema natural dentro do qual se procuram fechar estes
ciclos e que é, ele mesmo, a melhor fonte de inspiragcdao em circularidade.

Porque os ciclos na natureza sdo uma constante, porque os ciclos na natureza sdo renovado-
res e restauradores.

E imperativo que a concecdo de produtos e servicos tenha também em consideracdo os ciclos
naturais - da dgua, dos nutrientes e das espécies - por exemplo, na concecdo, ordenamento e
gestdo de dreas industriais e habitacionais, no uso de espécies autéctones, minimizando a in-
trusdao de espécies invasoras, na interligacdo com os sistemas agricolas e florestais como nu-
cleos regenerativos de nutrientes e sumidouros de CO2.

Também podemos, e devemos, aprender com os exemplos que a Natureza nos da — com as
suas formas, processos, sistemas e estratégias - para encontrar solugdes, inovadoras, para
novos desafios industriais.

Por exemplo, olhar para as estruturas naturais e aprender a construir com menos materiais e
maior robustez, olhar para a locomocdo de certas espécies e conseguir menor atrito e maior
eficiéncia em meios de transporte, analisar como certas plantas acedem, transferem e con-
vertem energia solar, para otimizar células fotovoltaicas.

Todos estes exemplos sdo reais e sdo também um contributo importante na transicdo para
uma Economia Circular.

Mas, e o nosso territério?

O nosso territorio é, também ele, um recurso finito, e em constante processo de mudanca,
fruto da multiplicidade de usos e atividades que |Ihe é exigido acolher, para nado falar do con-
junto das densidades e cargas que, que de uma forma ou outra se vao instalando.

Assim sendo, ndo queremos também nds, prolongar a sua utilidade e o seu valor?

N3o queremos também nds gerir esse territério, de modo a ser mais eficiente e produtivo?
Quer do ponto de vista da sua utilizagdo enquanto recurso material — solo - agricola, solo flo-
restal — quer enquanto recurso espacial e funcional — acolhendo as cidades, a localizacdo em-
presarial, as redes e sistemas de infraestruturas?
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O ordenamento e gestdo do territorio tém necessariamente de conseguir alcangar equili-
brios, entre mais-valias bastante complexas: a intensificagao agricola ou o desenvolvimen-
to urbano e industrial a par da manutencdo de recursos e servicos ambientais importantes
como o solo aravel, o sequestro de carbono ou a manutencdo da qualidade do ciclo da
agua.

Na verdade, um uso eficiente do territorio passaria pela concentracdo de areas urbanas/
industriais, otimizando a gestdo dos seus fluxos, e limitando intrusdes nos sistemas natu-
rais, uma vez que essa intrusao pode implicar a perda ou o comprometimento de valores,
funcdes e servicos ambientais.

Se pensarmos do ponto de vista da otimizacao de fluxos de recursos, deveriamos pensar a
localizacdo de industrias, empresas e servicos mediante a identificacdo, disponibilidade e
proximidade de subprodutos, matérias-primas secunddrias, calor ou energia residual,
aproveitamento conjunto de aguas industriais, entre outros fatores.

Padrdes difusos de desenvolvimento tendem a significar uma maior dispersao e intensida-
de no uso de fluxos materiais, devido ao aumento das necessidades energéticas e de trans-
porte — o que, por sua vez, aumenta a pressao sobre recursos e servicos ambientais.

Os dados da Agéncia Europeia do Ambiente indicam isso mesmo:

Desde 1990 que a taxa de variacdo das areas urbanas cresce 4 x mais que a taxa do cresci-
mento populacional. A taxa de variacdo das areas industriais foi 7 x maior.

De facto, o ordenamento do territério tem o potencial para também incentivar aborda-
gens mais eficientes no uso dos recursos.

E esta ndo é uma novidade... diria mesmo que é a renovacgao dos principios bdasicos do or-
denamento do territério presentes na Carta Europeia do Ordenamento do Territério, da
década de 70 ou 80. A renovacgao dos principios bdsicos do ordenamento do territério ago-
ra com um grau de fundamentagcdo muito mais explicito e um nivel de demonstragdo cien-
tifico patente.

Mas esse potencial ndo pode ser visto arredado das necessidades sociais e econdmicas —
de maior qualidade ambiental no local onde pessoas habitam e trabalham, de facilidade no
acesso aos servicos e ao conhecimento, de identidade cultural com o espac¢o envolvente,
da existéncia de dreas indispensaveis para a conservacao da natureza e biodiversidade.
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O Ministério do Ambiente, quer contribuir para este trabalho, de modo proactivo e em comu-
nicagdao com os agentes no terreno.

Primeiro, através da alteracdo do PNPOT e repensando os Programas Regionais de Ordena-
mento, tendo em consideracdo a evolucdo do contexto territorial e regional, e integrando-os
com as dindmicas demograficas, as condicdes de mobilidade e as alteracdes climaticas de mo-
do integrado, e como uma oportunidade para fazer melhor, de modo mais eficiente.

Queremos olhar para as areas protegidas, e com as autoridades locais pensar este territdrio
sob o ponto de vista da sua valorizagdo, em simbiose com atividades econdmicas que, apos-
tando na conservacgao e preservagao deste recurso possam ser desenvolvidas — com modelos
sustentdveis de negdcio, gerando trabalho, atraindo populacao, educando para a sustentabili-
dade.

E, para facilitar e reforcar a ligacdo comunicacional, queremos desenvolver plataformas cola-
borativas de suporte a gestao territorial como a do “Planeamento Territorial Online”, para
apoiar o acompanhamento dos programas e planos territoriais pelos varios grupos de interes-
se.

Que este seja 0 momento em que deixamos de olhar para o nosso territério e para o seu or-
denamento, tdo s6, como um mapa das areas a ocupar e a transformar.

Que este seja 0 momento em que, em conjunto com os grupos de interesse — governo, em-
presas, ciéncia, cidaddos — possamos pensar o territdrio como um recurso que importa pre-
servar e maximizar o seu valor e utilidade, a todos os momentos.

Entendemos a transicdo para uma economia circular como o prolongar da utilidade e valor
dos recursos na economia, gerindo-os de modo mais eficiente e produtivo, reduzindo impac-
tes ambientais e salvaguardando capital financeiro das empresas e da sociedade.

E 0 nosso territorio € um bem, um recurso cuja utilidade queremos prolongar aproveitando-o
de forma mais eficiente e produtiva

N3o é s6 uma necessidade tem que ser, como ja disse, uma bandeira para o nosso futuro!

Muito obrigada
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