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SISTEMATIZACAO DAS ALTERACOES DECORRENTES DO PARECER FINAL DA CMC

TRANSCRICAO DO PARCER FINAL DA CMC (20/05/2008) A PROPOSTA DE PROT

OVT (14/04/2008) - RECOMENDACOES E OBSERVACOES
aditamentos ao Parcer Final aprovados na 11.2 Reunido Plenaria da CMC)

(Inclui

4. CONTEUDO DO PARECER
4.1. Sobre o cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis

4.1.1 Cumprimento da RCM n.° 30/2006, de 23 de Mar¢o

Em matéria de mobilidade recomenda-se que as Normas Orientadoras (NO) da
proposta de PROT-OVT sejam melhoradas de forma a promover a intermodalidade e
interoperacionalidade dos sistemas de transporte e a desenvolver as aptidoes para

COMENTARIO DA CCDR-LVT

Recomendacéo integrada na proposta de plano, nas normas Orientadoras do

. as actividades logisticas para além do previsto no Programa Portugal Logistico, Sistema de Mobilidade - Orientagéo 3 e Directriz 4,1 b) e c).

contemplando que todas as plataformas logisticas tenham acessibilidade adequada,

preferencialmente assegurada por ferrovia.

N&o obstante os PROT s6 vincularem directamente as entidades publicas, vinculam

indirectamente os particulares pelo que se recomenda que as NO, que concretizam e |A recomendacgéo ndo esta devidamente objectivada. Consideramos que as
12 [traduzem as OEBT e o Modelo Territorial (MT), emanem directrizes mais especificas |directrizes e critérios nos varios dominios vém de encontro as preocupagdes

13.

para a elaboragao dos planos vinculativos dos particulares, sob pena de ndo
constituirem um quadro de referéncia suficientemente detalhado para os mesmos.

4.1.2 Conformidade com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT)

No enquadramento legal o PNPOT é o instrumento central de referéncia porque:

i. Constitui a cupula estratégica do sistema de gestao territorial;

ii. Assegura a ponte com os outros instrumentos estratégicos transversais;

iii. O Programa das Politicas, constante do seu Programa de Acgéo, integra e
sistematiza os contributos das diversas politicas de incidéncia territorial para a
concretizagao dos objectivos estratégicos e especificos do ordenamento do territorio
nacional.

plasmadas.

O PNPOT encontra-se referenciado e integrado ao longo de toda a proposta de
plano, nomeadamente no ponto respeitante ao Enquadramento Legal e
Estratégico, bem como na ponto das Prioridades e Desafios, nas Opgdes
Estratégicas de Base Territorial e na Interacgdo com as Politicas Sectoriais.

14.

Recomenda-se que a proposta de PROT-OVT melhore a resposta a alguns dos
problemas de ordenamento do territério, identificados no PNPOT, desenvolvendo
algumas das NO, sob pena de ndo se inverterem os efeitos significativos no
ambiente, nomeadamente o de fragmentacgao territorial € ecoldgica identificados na
respectiva Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

A recomendagédo nao esta devidamente objectivada. Consideramos que as
directrizes e critérios (Anexo 2) vém de encontro as preocupagdes plasmadas.
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Tendo por objectivo a articulagéo estratégica entre areas territoriais interdependentes
ou com interesses comuns, preconizada pelos PIOT e assumida expressamente pelo
15. |PNPOT, recomenda-se que a proposta de PROT-OVT preveja orientagbes para a Preocupacao integrada
elaboragéo facultativa deste tipo de planos, que atenda a dinAmica do associativismo
municipal registada na regido do Oeste e Vale do Tejo.

No que respeita a governancia e na linha preconizada pelo Objectivo Estratégico 6
do PNPOT, recomenda-se a inclusdo e especificagdo na proposta do PROT de

16. medidas que promovam uma cultura civica valorizadora do ordenamento do territorio Preocupagdo integrada
contribuindo para a correcgdo de um dos problemas nele identificados
Recomenda-se, assim, que a proposta de PROT-OVT dé orientacgdes claras para a
administracao central e para as autarquias locais, no sentido dos estudos de
caracterizagdo que acompanham os PEOT e PMOT assegurarem, com a Recomendacéo integrada nas Normas Orientadoras do Sistema Ambiental -
17 |participagéo activa dos intervenientes, a identificagao das paisagens no conjunto do |Orientagdo 8 e Directriz 4, da Rede Complementar e Directriz 1, 1,1 e 1,2 da
seu territorio, a analise das suas caracteristicas bem como das dinamicas e das Paisagem.

pressdes que as modificam e acompanhe as respectivas transformagdes, de modo a
dar cumprimento ao disposto artigo 6.° da Convencéo Europeia da Paisagem.

4.1.3 Compatibilizagdo com os planos sectoriais

O capitulo “Interacgdo com as politicas sectoriais” apenas faz referéncias a
programas e estratégias nacionais de enquadramento, ndo fazendo uma verdadeira
interacgdo com politicas sectoriais a escala regional. Recomenda-se assim que a
proposta de PROT-OVT integre o enquadramento legal no Capitulo |, carecendo
contudo de revisdo. De facto € importante situar, a partida, a relagdo do PROT com
as orientagdes estratégias estabelecidas quer em instrumentos de ambito transversal
(ENDS, PNPOT, PNACE, QREN) quer em planos e estratégias sectoriais com
incidéncia territorial que estejam formalmente em vigor ou em elaboragao.

Observagao Integrada no ponto Interac¢cdo com as Politicas Sectorias (Capitulo
[, Ponto 3) e ao longo de toda aproposta de Plano na qual as varias
estratégias e politicas foram tidas em consideracéo

18.

A proposta de PROT procurou adequar as orientagdes sectoriais constantes da
Estratégia Nacional para as Florestas e dos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal do Oeste e do Ribatejo, ao considerar as orienta¢des estratégicas e ao
estabelecer normas para os espacos florestais, adequadas ao desenvolvimento
sustentavel da floresta nesta regido, embora carecendo de melhorias, uma vez que
as directrizes estratégicas ndo podem restringir-se a criagéo de incentivos.

20. Preocupacgao integrada
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Em matéria de litoral, afigura-se pouco visivel a integragdo na proposta de PROT-
OVT, a Estratégia Nacional para os Assuntos do Mar (ENAM) e o Plano Estratégico
Nacional para a Pesca (PENP) (2007-2013):Relativamente a ENAM recomenda-se a |A Estratégia Nacional para o Mar foi integrada nos itens do Litoral, Solo e
melhor articulagdo com as seguintes acgdes estratégicas: planeamento e Paisagem, nos Itens da Pesca e Aquicultura, Nas Unidades Territoriais
ordenamento espacial das actividades ligadas ao mar, o fomento da economia do A Estratégia Nacional para as Pescas foi integrada no Diagndstico Estratégico
mar e a protecg¢ao e recuperagao dos ecossistemas marinhos. — Quanto ao Plano (Capitulo Economia - Pescas e Aquicultura) e na proposta de plano,

21. |Estratégico Nacional para a Pesca (PEN-Pesca) recomenda-se que a proposta de  |nomeadamente, na Interacgao com as Politicas Sectoriais, no modelo
PROT-OVT considere a promogao da competitividade do sector pesqueiro num Territorial (no Siostema Urbano e Competitividade - Pesca e Aquicultura) , nas
quadro de adequagéao aos recursos disponiveis, sabendo-se que na regido Oeste e |Normas Orientadoras de Caracter Sectorial - Sistema Urbano e

Vale do Tejo se incluem dos principais portos haliéuticos nacionais e tendo em conta |Competitividade, Pesca e Aquicultura, Orientacdes e Directrizes n.° 1, 2.e 3,

o imperativo estratégico de se “reforgar, inovar e diversificar a produgéo aquicola” e |bem como nas Unidades Territoriais (UT 1 - descrigdo e normas)

a necessidade de “assegurar o desenvolvimento das zonas costeiras dependentes
da pesca”.

Do ponto de vista prospectivo, a figura de Nucleo de Desenvolvimento
Econdmnico, no dmbito do Turismo e Lazer, contempla diversas tipologias de
projectos estruturantes para o desenvolvimento do turismo e lazer na regiéo,
nos quais se integram entre outros, equipamentos de saude e bem estar e
termas (Modelo e Normas). Do ponto de vista da inventariagdo, encontram-se
referéncias ao tema nas Unidades Territoriais.

Recomenda-se a referéncia a oferta do turismo termal (saude e bem estar), tendo
22. |lem conta a importancia de algumas das unidades ja existentes como produto
complementar ao turismo de sol e praia.

4.1.4 Cumprimento do art. 20° do RJIGT (principio da coordenacdo das

intervencdes)

o5 Recomenda-se que o enquadramento legal da proposta de PROT OVT identifique  |Recomendagéo acolhida no Capitulo 1 - Enquadramento, Enquadramento
" |os IGT em vigor e os planos/programas e projectos em curso na Regiao. Legal

4.1.5 Cumprimento do art. 25° do RJIGT (adaptagcdo dos PEOT e PMOT)

As NO nao contém qualquer directriz que dé cumprimento ao previsto no artigo 25.°
do RJIGT, no que se refere a forma e prazo de adaptacdo dos PEOT e PMOT
preexistentes. Esta omissao € relevante dado que, na Regido do Oeste e Vale do
Tejo, vigoram ou estdo em elaboragéo varios PEOT. Recomenda-se assim que a
proposta de PROT-OVT determine, na sua area de intervengéo, que os PEOT sejam
objecto de alteracao e ou revisao.

Por motivos de seguranca juridica e de interesse publico, recomenda-se que a
proposta de PROT-OVT identifique genericamente as disposi¢cdes dos PEOT ou
PMOT em vigor que com ele sejam desconformes, nomeadamente as que digam
respeito as construgdes na faixa costeira sujeita a erosao, as relativas a urbanizagéo
e edificagéo difusa e as relativas a delimitagdo de Nucleos de Desenvolvimento
Turistico (NDT).

26. Recomendacéo integrada nas Normas Gerais

27. Recomendacéo integrada nas Normas Gerais

4.1.6 Cumprimento do art. 53° do RJIGT (contelido material)
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O conteudo material da proposta de PROT-OVT observa de forma genérica o
conteudo previsto nas varias alineas do artigo 53.° do RJIGT. Contudo importa tecer
as seguintes observagoes:

COMENTARIO DA CCDR-LVT

i. No que se refere aos regimes territoriais definidos ao abrigo de lei especial,
nomeadamente quanto a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), & Reserva Agricola
Nacional (RAN) e aos aproveitamentos hidroagricolas recomenda-se que contenha
directrizes concretas a incorporar nos PEOT e nos PMOT, de forma a que haja
promog¢ao da compatibilidade de usos e adopte medidas minimizadoras dos
impactes nessas areas (alinea e).

Estando em fase de aprovacgéo alteragbes gerais aos regimes juridicos da RAN
e da REN, considera-se de aguardar pela sua publicagéo, para melhor
objectivagao desta matéria

28.

ii. Recomenda-se, assim, a previsibilidade nos PMOT, de condicionamentos ao
licenciamento, relativos a salvaguarda da segurancga de pessoas e bens, em fungéo
dos riscos naturais e tecnoldgicos presentes, da rede hidrografica, a gestao racional
da agua, ao relevo, estrutura e caracteristicas das paisagens, ao favorecimento da
utilizagéo de espécies de flora caracteristicas da Regiéo, as boas praticas de
construcao, as boas praticas agricolas, etc.

Considera-se que esta recomendagao tem resposta nas Normas Orientadoras
(orientacdes e directrizes) de Caracter Sectorial dos Riscos

30.

ii. Sugere-se a integracéo de directrizes para os PEOT e PMOT no sentido das
entidades particulares que associem aos seus projectos procedimentos de
certificacdo ambiental sejam objecto de discriminagao positiva (ex. campos de golfe).

4.1.7 Cumprimento do art. 54° do RJIGT (contetdo documental)

Recomenda-se, no entanto, que a proposta de plano seja organizada atendendo a
distingao legal entre os elementos fundamentais e a informacéo de base que
acompanha o PROT, de modo a clarificar a proposta e facilitar a leitura dos
documentos. Deste modo, a estrutura global do documento fundamental deve ser
simplificada de modo a facilitar a imediata percepgédo das componentes
fundamentais do PROT. Sugere-se a nao compartimentagédo do documento, evitando
uma Parte || demasiado heterogénea e que poderia reduzir a importancia prépria e
de primeira linha de cada uma das suas trés componentes. A estrutura deve colocar
as Normas Orientadoras na sequéncia légica das OEBT e do Modelo Territorial,
evitando qualquer sugestédo de descontinuidade num encadeamento de cuja
coeréncia depende a eficacia do PROT.

Esta recomendagéo encontra-se salvaguardada na Directriz n.° 4 das Normas
Orientadoras da ERPVA. Contudo,a observagéo foi reforgada introduzindo a
certificacdo ambiental nosa critérios de valorizagdo dos empreendmentos
turisticos (Anexo 1)

Sugestao acolhida e integrada na proposta de PROT
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TRANSCRICAO DO PARCER FINAL DA CMC (20/05/2008) A PROPOSTA DE PROT

OVT (14/04/2008) - RECOMENDACOES E OBSERVACOES (Inclui
aditamentos ao Parcer Final aprovados na 11.2 Reunido Plenaria da CMC)

Quanto a estrutura de apresentacdo do modelo territorial, recomenda-se uma
organizagao simplificada que facilite a percepgéo das suas componentes
fundamentais, e mais coerente com a logica de sistematizagdo das OEBT. A
problematica das areas de desenvolvimento agricola e florestal deveria ser
autonomizada face a do Sistema Urbano; tal ndo invalidaria a sua abordagem numa
Optica que valorize a competitividade e a identificagdo das principais areas de
localizagdo das fileiras estratégicas agricolas e florestais. Facilitaria também a
explicitagdo de pontes mais coerentes com o Sistema Ambiental e com os conteudos
dos Eixos 2 e 4 das OEBT. As Unidades Territoriais sdo também uma componente
do Modelo Territorial, pelo que devem ser incluidas neste capitulo.

4.2. Sobre a adequacédo e conveniéncia das solugdes propostas no Plano

4.2.1. Opgdes Estratégicas

Sistema urbano e competitividade

N&o obstante, a multifuncionalidade dos espacos rurais € hoje um aspecto essencial
das politicas de desenvolvimento rural que englobam simultaneamente os bens
agricolas, os recursos geoldgicos, a paisagem, a ocupagao do territério, o emprego
rural (actividades de lazer e turismo), a seguranga alimentar e a preservagao da
biodiversidade. Por outro lado, sugere-se que seja mais destacado o papel dos

COMENTARIO DA CCDR-LVT

A estrutura do capitulo do Modelo Territorial foi alterada em fungéo destas
obervacgdes. A ligacao
Eixo 2 / Eixo 4, encontra-se explicada na descrigdo do Eixo 4.  No Modelo
Territorial ndo se autonomizaram em capitulo proprio as areas de
desenvolvimento agricola e florestal, por se entender que o policentrismo
defendido no Modelo deve ser apoiado pelas actividades econémicas com forte
potencial regional, das quais se destacam as fileiras estratégicas agricolas e
florestais que (a par da estrutura das acessibilidades e da gestéo integrada da
agua e da conservagéo da natureza e da biodiversidade), constituem
elementos fundamentais na recomposic¢ao da rede de cidades do OVT.

Observacgao acolhida nas Normas Orientadoras de Caracter Sectorial, dominio

33. diversos actores publicos e privados, além dos agricultores e das Agricultura e Florestas, Orientagéo n.° 1.
estratégias/instrumentos de promogéo integrada do desenvolvimento rural. Neste
contexto, recomenda-se uma referéncia especial, a importancia da intervengéo das
Autarquias Locais neste dominio, como agentes mediadores e impulsionadores, a
apoiar pela Administragao Central.
. A - . . A componente Recursos Geoldgicos foi integrada nas OEBT (Eixo Estratégico
Tendo em conta a importancia econémica, social, cultural e ambiental dos recursos g o ) . . o
. x 2), Modelo Territorial (Idustrias e Servigos as Empresas), Unidades Territoriais
geolodgicos da Regido, recomenda-se que o PROT-OVT proceda ao seu . ~ . . .
34 (Modelo e Normas), orientagao para os recursos hidrominerais nas Nomras

enquadramento, salvaguarda e valoriza¢ao, autonomizando um titulo sobre
“recursos geologicos”.

4.2.2. Modelo Territorial

Sistema urbano e competitividade

Orientadoras dos Recursos Hidricos e Directriz n.° 6 (Industria e Servigos as
Empresas), bem como no Diagnostico Estratégico.
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O sistema urbano e competitividade da proposta de PROT-OVT define a
configuragéo formal e funcional da rede urbana. Neste sentido, recomenda-se que as
36. |inter-relagbes com os espacgos de edificagao dispersa, espagos de concentragao de
actividades especificas e preocupagdes expressas nalgumas normas orientadoras
sobre a edificagao dispersa e o desenvolvimento em espagco rural.

Recomendacgéo acolhida no Modelo Territorial - Sistema Urbano e
Competitividade,

No ambito do reposicionamento dos centros urbanos do Oeste e Vale do
Tejo,recomenda-se o reforgo da articulagéo inter-regional com os centros urbanos de
Leiria e Marinha Grande, atendendo a fungéo de charneira que desempenham na
articulagao entre o Arco Metropolitano de Lisboa e o Sistema Metropolitano do Recomendagéo acolhida no Modelo Territorial - Sistema Urbano e
" |Centro Litoral, nomeadamente na estruturagéo de toda a faixa atlantica do pais, Competitividade, Estrutura Urbana

assim como do corredor transversal Caldas da Rainha/Rio Maior/Santarém e
Abrantes. Ilgualmente devera ser implementada a ligagéo da linha do Oeste a Linha
do Norte pela proximidade a Fatima.

Turismo, Lazer e Cultura

No caso do modelo do turismo, lazer e cultura, o modelo apresentado favorece a
dispersao no territério de unidades turisticas, como se evidencia nos comentarios
tecidos as normas orientadoras, entendendo-se que as referidas unidades nem
sempre sdo devidamente articuladas com a valorizagédo das valéncia do territorio
rural, contrariamente ao proposto na Visdo e OEBT. Recomenda-se, pois, que essa
valorizagdo seja mais evidente.

Recomenda-se que a proposta de PROT-OVT reconhega o vasto patrimoénio rural da
39 [regido, o qual constitui uma mais-valia territorial que se pretende salvaguardar e Recomendacéo integrada nas orientagdes do turismo e lazer
valorizar.

Recomendacéo integrada nas orientagées do turismo e lazer (NDE e NDT)

Entende-se que o texto beneficiaria se fosse sistematizado com base nos elementos
estruturantes do sistema de turismo (CUT, areas urbanas com concentragéo de
fungdes turisticas, T- areas turisticas emergentes, Albufeira de Castelo de Bode,
Centro Religioso de Fatima) e que constam da legenda da Figura 9.

Agricultura e Florestas

O modelo territorial da proposta de PROT-OVT evidencia ainda as orientagdes
especificas de delineamento das sub-regides homogéneas dos PROF do Oeste e do
Ribatejo que se traduzem, por um lado, numa visdo da floresta multifuncional e, por |Decorre do texto do modelo territorial e normas orientadoras que as orientagdes
42. |outro, em espacgos centrados numa ldgica de fileiras produtivas. Recomenda-se, no |especificas e os critérios que constam dos PROF deverao ser respeitados no
entanto, que a proposta de PROT-OVT remeta expressamente para a dimensao ambito do PROT-OVT

minima da exploragéo florestal prevista nos PROF em vigor para efeitos de
elaboragéo de Plano de Gestao Florestal (PGF).

40. Revisto texto do Modelo Territorial - Turismo e Lazer
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OVT (14/04/2008) - RECOMENDACOES E OBSERVACOES (Inclui
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Recomenda-se a ponderagéo das referéncias a aposta na produgao de
biocombustiveis (bioetanol e biodiesel) no Vale do Tejo e na Leziria. Numa 6ptica de
estrita competitividade e no actual contexto de mercados e politicas publicas, a
reorientacédo de parte dos melhores solos agricolas para culturas energéticas
constitui um desenvolvimento possivel e que encontra forte acolhimento nas

COMENTARIO DA CCDR-LVT

Reconhece-se a pertinéncia da tematica a qual contudo incide mais sobre os
biocombustiveis de territorios sujeitos a desflorestagdo ou com areas cuja

46.

desenvolvimento e competitividade, em articulagdo com os mercados e as
orientagdes produtivas sectoriais e com os agentes econdémicos envolvidos,
essenciais ao desenvolvimento do territério e a qualidade de vida das populagdes.

Recomenda-se que o PROT aprofunde a articulagédo do sistema ambiental com os
outros sistemas, nomeadamente, com o sistema agricola e florestal, salvaguardando
a fungao produtiva dos usos agricolas e florestais numa optica de gestao sustentavel
dos recursos solo e agua. Esta salvaguarda devera atender ao desenvolvimento da
fungéo produtiva sectorial nas principais areas produtivas do Pais, de que se
salientam os Vales do Tejo e do Sorraia, e das restantes baixas aluvionares da
regido, algumas sujeitas ao regime juridico da obras de aproveitamento hidroagricola
bem como outras areas estratégicas para a produgéo agricola.

43. propostas do PROT-OVT. Contudo, a recente crise mundial de abastecimento e de bl_odlverS|Qade possa vir a~ser [:_v(?sta oM causa, o que nao © o caso do OVT.
- . . . . . |Ainda assim, a preocupacao foi integrada no Modelo Territorial - Sistema
subida de preco dos produtos agricolas alimentares, em particular dos cereais, veio ) .
. ~ . . . Ambiental - Energia

tornar esta reorientagdo mais controversa. Parece, pois, recomendavel uma

reapreciacao deste ponto a luz dos novos dados e dos possiveis ajustamentos das

politicas publicas na sequéncia dos debates em curso.

E rele\{ante qu’e a propo’sta de PROT-O\./T salvaguarde a importancia daNfungao A importancia atribuida a funcao econémica da agricultura estd devidamente

produtiva das areas agricolas (de regadio e outras), bem como a evolugéo e . . .

~ . ~ . salvaguardada ao longo do projecto do PROT-OVT. O que para além disso se

adaptagéo dos sistemas de produgao, de forma a preservar e valorizar o seu : A - . ~

44, pretendeu foi assegurar a existéncia de condigées que permitem a promogao

das fungdes ambiental e social da agricultura de importancia decisiva para
algumas das zonas rurais do OVT.

Sistema Ambiental
ERPVA

Recomendagéo integrada no Modelo territorial - Sistema Ambiental, ERPVA,
bem como nas directrizes n.° 3 da Rede Primaria e n.° 3 da Rede Secundaria

47.

Nos corredores ecoldgicos da rede primaria, bem como nas redes secundaria e
complementar, pela sua grande expresséo territorial, diversidade de situagdes,
pouca clareza na terminologia e eventuais conflitos com outros usos no territério e
nao obstante o objectivo de, no seu conjunto, contribuirem para a manutengéo da
biodiversidade e dos processos ecolégicos fundamentais para a integridade dos
ecossistemas sensiveis, recomenda-se que a fungao produtiva agricola sustentavel
seja privilegiada e valorizada, nomeadamente nas baixas aluvionares do Tejo e do
Sorraia, e nas restantes baixas aluvionares da regido estratégicas para a produgéo
agricola, com relevo para as areas dos Aproveitamentos Hidro-Agricolas.

Recomendacéo integrada no Modelo territorial - Sistema Ambiental, ERPVA,
bem como nas directrizes n.° 3 da Rede Primaria e n.° 3 da Rede Secundaria e
das Unidades territoriais
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48.

TRANSCRICAO DO PARCER FINAL DA CMC (20/05/2008) A PROPOSTA DE PROT

OVT (14/04/2008) - RECOMENDACOES E OBSERVACOES (Inclui
aditamentos ao Parcer Final aprovados na 11.2 Reunido Plenaria da CMC)

Recomenda-se que a tematica Litoral, seja aprofundada, quer no modelo territorial,
quer nas unidades territoriais, no sentido de colmatar as omissbes da presente
proposta de PROT relativamente a previsdo de medidas de gestéo e valorizagdo do
litoral, sendo exemplificativo das mesmas o previsto quanto a unidade territorial
Oeste Litoral Norte (municipio de Alcobaga até ao Tombolo de Peniche), que ndo
obstante ter uma costa exposta a intensos fendmenos de eroséo costeira e com
extensas areas de risco, nada refere nesta matéria. Nesta perspectiva recomenda-se
que sejam considerados os trabalhos desenvolvidos no ambito do acompanhamento
da execugao dos POOC, bem como nas Bases da Estratégia para a Gestao
Integrada da Zona Costeira Nacional (BEGIZCN).

COMENTARIO DA CCDR-LVT

O POOC e a BEGIZCN foram tidos em consideracao na elaboracéo da
proposta de PROT. No que respeita as areas de risco no litoral estao
devidamente tratadas na carta de riscos do OVT, nas normas orientagdes e
directrizes dos riscos, bem como na descri¢do e directrizes das Unidades
Territoriais do litoral, mais concretamente, UT1 e UT3. No que respeita a
tematica do litoral e pescas, foi integrado no Modelo um ponto referente as
pescas e aquicultura, e melhorado o ponto referente ao Litoral, Solo e
Paisagem do Sistema Ambiental.

49.

Recomenda-se que as definicdes que foram adoptadas para as nogdes do litoral, a
faixa costeira e orla costeira, sejam as constantes das BEGIZCN e que as NO
explicitem as directrizes concretas a observar na elaboragdo de PEOT e PMOT.

Recomendacgdes integradas nas directrizes n.° 1, 2. 3 e 4 do Litoral, ERPVA.,
bem como no restante texto.

Em termos de orientagdes para os PEOT afigura-se importante o desenvolvimento
de estudos que permitam identificar e avaliar a possibilidade de futura delimitagéo de
novas “reservas marinhas” ou “parques marinhos”, bem como da valorizagado de
paisagens sub-aquaticas.

Sistema de mobilidade

Recomenda-se que no sistema de acessibilidades o tragado do IC11, a partir da A8,

. |respeite o Plano Rodoviario Nacional em vigor, e que a ligagéo

da EN 118 a A 23, na zona de Constancia seja concretizada.

Unidades territoriais

O texto do capitulo sobre as Unidades Territoriais (UT) afigura-se demasiado
descritivo. Neste sentido, recomenda-se uma abordagem mais estratégica,

. |lenunciando para cada UT as principais ameacgas e potencialidades a que a proposta

do PROT-OVT procura dar resposta dando relevo a importancia estratégica dos
Aproveitamentos Hidro-Agricolas estruturantes existentes.

Proposta integrada na directriz n.° 5 das Normas Orientadoras da ERPVA -
Litoral

Segundo o contributo da EP - SA (15/05/2008) ao Parecer Final da CMC
(versdo 2), o tragado do IC11 que figura no sistema de acessibilidades, a partir
da A8, respeita o Plano Rodoviario em Vigor. No que

respeita a ponte de Constéancia, relevam-se as sistematicas chamadas de
atengdo da autarquia para a necessidade de concretizagdo da nova travessia,
no entanto, o plano sectorial em vigor (PRN) prevé duas travessias num raio
aproximado, e as entidades competentes na CMC manifestaram-se em sentido
contrario, pelo que o assumir desta pretenséo so6 sera possivel perante
indicagdes expressas da tutela.

A componente prospectiva esta espelhada nas Normas Orientadoras
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Em termos genéricos recomenda-se a atribuigdo de maior énfase a relagdo causal
PROT — Dindmica Oeste e Vale do Tejo. Em alguns dos tépicos de apresentagdo do
Modelo Territorial (ex. Sistema Urbano) torna-se dificil distinguir o que diferenciaa  |Apesar de esta questdo ndo nos parecer relacionado com as Unidades
54. |caracterizagao da situagdo actual relativamente a situagéo prevista no horizonte do |Territoriais, a recomendagéo foi acolhida no Modelo Territorial - Sistema
PROT. Recomenda-se, assim, que seja feito um esforgo para evidenciar as Urbano e Competitividade, Estrutura Urbana

principais alteragdes, nomeadamente as que se prevéem e/ou se pretendem
favorecer ou contrariar, eventualmente através de pequenas sinteses intercalares.

4.2.3. Normas Orientadoras

Normas Orientadoras: principios e orientagdes gerais

Relativamente aos principios e orientagdes gerais para as normas orientadoras (NO)
recomenda-se um maior esclarecimento sobre o conteudo das colunas dos quadros
que apresentam as Directrizes, bem como a légica do seu preenchimento, a qual
deve atender a dindmica dos IGT.

Normas especificas de caracter sectorial

De um modo geral, recomenda-se a revisao da formulagdo das normas, de modo a
retirar recomendacdes sectoriais que ndo tém aplicagao directa na organizacéo e
gestao do territdrio (mensagens para as politicas sectoriais, que devem passar para
56. |o capitulo sobre Interacgdo com Politicas Sectoriais), retirar descrigdes do modelo Recomendacéo integrada na medida do possivel
territorial proposto (devem vir no capitulo de apresentagao do sistema territorial
correspondente), retirar acgdes/medidas que ndo constituem referéncias para o
processo de decisdo relativo a organizagao do territério.

No caso da pesca e da aquicultura, sdo omissas normas de compatibilizagcdo com as
actividades portuarias haliéuticas, bem como normas de salvaguarda de uso do solo
com especificidades para a pesca e aquicultura na regido. E apenas dada relevancia
a valéncia turistica ou a criagdo de condigdes para o desenvolvimento de actividades
turisticas, ignorando a sua importancia do ponto de vista econémico a actividade
haliéutica. Recomenda-se, assim, a autonomizagdo de um ponto relativo a Pesca e
Aquicultura com as respectivas directrizes a seguir enunciadas:

55. Recomendagéo acolhida nas Normas Gerais.

i) assegurar prioritariamente a competitividade e sustentabilidade do sector
pesqueiro, num quadro de adequagéo aos recursos disponiveis, e criar mais valor,

. o L Proposta integrada nas Normas Orientadoras - Sistema Urbano e
57. |promovendo e diversificando a industria transformadora dos produtos da pesca;

Competitividade, Pesca e Aquicultura, Orientacdes e Directrizes n.° 1, 2.e 3

ii) prosseguir e intensificar a melhoria de estruturas portuarias da pesca e
infraestruturas em terra para suporte a actividade das comunidades piscatérias e
costeiras existentes;
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(Inclui

iii) centrar e valorizar os polos de aglomeracgéo e especializagdo da pesca enquanto
estratégia regional, racionalizando a sua articulagdo com os meios logisticos e
empresariais envolventes;

59.

iv) reforgar, inovar e diversificar a produgédo aquicola, incluindo novas técnicas
produtivas em terra e em off-shore, através da disponibilizacao de areas para o
desenvolvimento de actividades da aquicultura.

Sistema urbano e competitividade

Aumento dos Perimetros Urbanos

Recomenda-se a especificagdo do tipo de critérios para o acréscimo de solo urbano,
nomeadamente critérios qualitativos e ndo quantitativos, uma vez que a percentagem
10%- 20% n&o observa o principio da excepcionalidade da reclassificacdo de solo
rural em solo urbano, segundo o qual a referida classificagdo apenas é legalmente
admitida perante a demonstragao da respectiva necessidade.

necessidade com os respectivos critérios.
Turismo e Lazer

O desenvolvimento do turismo no solo rural deve privilegiar a valorizagao das
valéncias territoriais rurais pelo que se recomenda que a mengao aos
empreendimentos hoteleiros (hotéis isolados) seja substituida pela de hotéis rurais

COMENTARIO DA CCDR-LVT

Os critérios quantitativos e qualitativos para o aumento dos perimetros urbano
integram as Normas Orientadoras de Caracter Territorial - Normas Especificas
de Oredenamento do Territério (orientagdes e Directriz n.° 2,1 do tema
Classificagéo e Qualificagdo do solo) e os quadros constantes no Anexo Il, no
ambito dos quais consta, nomeadamente, a exigéncia de demonstracéo de

Entendem-se por Hi, os Estabelecimentos Hoteleiros Isolados e Hoteis Rurais,
aplicando-se a estes as mesmas regras. Incluida nova

60. (artigo 11.° do DL 39/2008). Recomenda-se também que a proposta de PROT-OVT |directriz relativa aos parques de campismo - Normas turismo e lazer, Outras
estabeleca directrizes para os PMOT no tocante a localizagéo de parques de Tipoligias de Turismo em Solo Rural.
campismo.
Sendo os projectos de turismo e lazer, de acordo com a proposta de PROT, objecto
de uma avg!lagao -por parte das estruturas. de gestdo do PR,OT’ que ao nivel regional A proposta de PROT, nesta matéria, optou por permitir que os municipios, em
pode classificar o interesse dos projectos integrados nos Nucleos de ) o
61. . . L sede de PDM, definam as regras para a localizagdo de NDE, contudo foram
Desenvolvimento Econdmico (NDE), recomenda-se que a proposta objective os . ) .
o . e N L estendidas algumas directrizes dos NDT aos NDE.
critérios para efeitos dessa classificagédo e delimitagédo, sob pena de implicar um
excesso de arbitrariedade.
No sentido de conceder igualdade de oportunidades a todos os promotores,
recomenda-se que a proposta de PROT, sem prejuizo da autonomia das autarquias
locais, preveja directrizes para os PMOT no sentido dos mesmos definirem para os . . . . L o
62. [NDE idénticos procedimentos dos previstos para efeitos da delimitagdo de Nucleos Foi replicada para os NDE a directriz dos NDT, relativa a contractualizagao e

de Desenvolvimento Turistico (NDT) (ex. concurso/contrato) e a obrigatoriedade de
publicitagdo prévia da deliberagdo da Camara Municipal, de proceder a delimitagédo
de NDT/NDE.

caducidade.de contratos.
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COMENTARIO DA CCDR-LVT

As directrizes para a elaboragcéo de PMOT devem, em face das recentes alteragbes
legislativas, prever obrigatoriamente para as unidades de alojamento de Turismo em
63 Espago Rural (TER), pardmetros qualitativos e quantitativos que avaliem a qualidade |Preocupacéo acolhida nas Normas Orientadoras de Ordenamento do Territorio,
" |arquitecténica, a respectiva insergéo territorial e paisagistica e estabelecer directrizes|tema Qualificagao do Solo Rural, directrizes 1,2 e 1,8
no sentido do TER ser associado as valéncias agro-turisticas, gastronémicas e
naturais do espaco rural.
Sem prejuizo da proposta de PROT-OVT prever o condicionamento da edificagdo
isolada associada a uma area minima de prédio em fungéo de critérios de contengéo
da fragmentacéo da propriedade, tendo por referéncia a dimensao média da
Superficie Agricola Util (SAU)/n.° de Exploragées (n.° 1.2 da p.216), este tipo de
64 norma nao garante o néo fraccionamento do solo rural, uma vez que tal Preocupacéao integrada noas Normas de Caracter Territorial, Ordenamento do
" |condicionamento ficara dependente da regulamentagcdo em PMOT. Recomenda-se, |Territorio
assim, que a proposta de PROT, a semelhanga do previsto para os NDT, adopte,
ainda que a titulo transitério, até a revisao dos PMOT, uma area minima de prédio
para efeito de edificabilidade em espaco rural sob pena de nao evitar um dos efeitos
significativos no ambiente identificados no Relatério Ambiental.
E positivo que a-p.rop(.)sta de PROT_‘OVT preveja 9ue a dghmﬂagao d?S.AVT em A Avaliagdo Ambiental Estratégica do PROT OVT constitui uma referéncia para
65 |sede de PDM privilegie as conclusdes da Avaliagao Ambiental Estratégica .
~ A o S a AAE de PMOT e para as AlA de projecto.
recomendando-se a adopg¢ao de idéntico critério para a delimitagdo de NDE.
Recomenda-se que a proposta de PROT, sem prejuizo dos aspectos anteriormente
66 referidos, preconize outros critérios objectivos para a delimitagdo dos NDE nessas Foi replicada para os NDE a directriz dos NDT, relativa a procedimentos e
" |areas, de modo a possibilitar o funcionamento das regras de mercado com critérios de avaliagao
observancia de critérios minimos de equidade entre os promotores imobiliarios.
No que respeita aos NTL, recomenda-se que, em observancia da Lei de Bases da Os NTL sao aglomerados urbanos pelo que se aplicam as mesmas directrizes
Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LBPOTU) e de modo a que aos demais, sendo que para todas as areas de expanséo dos aglomerados
7. |Preservara qualidade de vida das populagdes e a evitar o desequilibrio da se estabelece a necessidade de definigdo de densidades de ocupacgéo
" |organizag@o econémica e social, a proposta de PROT-OVT emane directrizes para |consonantes com o meio urbano em que inserem (aferido aglomerado a
os PMOT que determinem a adopgéo de adequados niveis de densificagdo urbana, |aglomerado em sede de PMOT). Consideramos que esta recomendacao ja
nomeadamente nas areas resultantes da ampliagdo dos perimetros urbanos. estava contemplada.
Recomenda-se que a percentagem de 80%, que constitui critério para alteragéo do
limiar de capacidade total de alojamento, seja aferida, tendo em conta os projectos I
68. |, . o ) ~ Recomendacéo integrada.
licenciados validos e eficazes e as obras executadas ou em execugéo, que nos
termos legais dao lugar a direitos adquiridos.
Recomenda-se a objectivacéo dos critérios a utilizar pelo Observatério Regional, . o - -
. . . . . Considera-se que a avaliagédo dos limiares deve ser efectuada pela Comissao
para efeitos de aumento do limiar de crescimento da capacidade de alojamento, " . . AR o~
o . b Tematica do Turismo, que integra a Estrutura de Monitorizagéo, Avaliagéo e
69. [ponderada com base em critérios que traduzam a capacidade de acolhimento pela Gestéo do PROT OVT, sendo que qualquer proposta de alteracao teré seguir o
Regido, bem como da redistribuicdo dos valores atribuidos a cada NUTS |Il, tendo RUIT ’
em conta critérios de equidade e proporcionalidade )
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Recomenda-se que seja definida uma percentagem maxima de aumento desse

COMENTARIO DA CCDR-LVT

Considera-se que a avaliagao dos limiares deve ser efectuada pela Comissao
Tematica do Turismo, que integra a Estrutura de Monitoriza¢do, Avaliagao e

70. |limiar sob pena de violagao do regime juridico das alteragdes aos IGT, consagrado ~ = . .
no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT). (;fﬁ;ao do PROT OVT, sendo que qualquer proposta de alteragao tera seguir o
Recomenda-se que os limiares de capacidade estabelecidos para a capacidade de R . . -

71. |alojamento turistico incluam os estabelecimentos hoteleiros rurais (200 camas) Recom.endagao nao acqlhlda uma vez que desvirtua os vectores estratégicos
. . . . preconizados para o turismo e lazer.
incluidos na tipologia TER.

Em matéria de Turismo e Lazer sugere-se que a afectacdo, em cada NUTS llI, de
um minimo de 40 % do limiar total de capacidade de alojamento aos NDT (nos quais
se podem implantar Resorts), com a possibilidade dos restantes 60 % serem afectos s . . .

72. laos T, NTL ou NDE 4 , que admitem residéncia de lazer de dimenséo territorial Recom_endagao nao acc?lhlda uma vez que desvirtua os vectores estratégicos
significativa (T) ou residéncia secundaria (NTL), seja reponderada de molde a preconizados para o turismo e lazer.
diminuir o risco do aumento de artificializagdo do solo e fragmentacgéo territorial
identificado no Relatério Ambiental.

Relativamente ao previsto no Quadro 8 do Anexo 1, em matéria Areas Protegidas,
recomenda-se que a proposta de PROT-OVT integre directrizes para os PEOT e O PROTOVT s6 admite NDT e NDE nestas areas se e quando os PEOT o

73. |PMOT que, relativamente a eventual delimitagdo/instalacdo de NDT e NDE, preveja |permitam, devendo ser estes planos, portanto, a estabelecer as regras aque os
parametros de qualidade urbanistica e ambiental, adequados aos valores e mesmos se devem cingir.
objectivos que presidiram a classificagdo das referidas areas.

Recomenda-se que por forga do principio da legalidade e seguranca juridica, a
74. |monitorizagéo dos contratos e licenciamentos seja prevista ndo apenas para os NDT |Recomendacgéo acolhida nas directizes para os T e NDE
mas também relativamente aos T e NDE.
Recomenda-se ainda que, a semelhanga do previsto no Quadro 2 do Anexo 1, a
proposta de PROT preveja directrizes para os PMOT relativos aos critérios para o
75 processo de avaliagdo/selecgao de propostas dos NDE, em particular, neste ultimo  |Foi replicada para os NDE a directriz dos NDT, relativa a procedimentos e

em caso, quando os mesmos correspondam a aglomerados urbanos que virao a
integrar uma importante componente de alojamentos turisticos e de residéncia
secundaria.

critérios para o processo de avaliagédo e selecgéo de propostas
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O critério de aplicagao da densidade maxima de camas/hectares aplicado a
totalidade da area de intervengéo, independentemente da classificagdo ou protecgado
dos solos subjacentes (nomeadamente areas integradas em REN e RAN), ndo deve
ser acolhido na proposta de PROT, por poder conduzir a ocupagdes
desproporcionadas e inaceitaveis das porc¢des de territorio, situadas no interior da
76. |referida area de intervengao e ndo abrangidas por aqueles regimes. devendo ser
ponderado o ajustamento dos valores da densidade maxima a este entendimento.
Recomenda-se ainda que os empreendimentos turisticos titulados por licenga ou
autorizacdo de operagdes urbanisticas emitidas em vigor, comprovativas dos
respectivos compromissos, ndo sejam contabilizados para efeitos de limiar maximo
de capacidade de alojamento turistico da Regido (ex. “T” da Abrigada).

Relativamente a cultura, importa ainda referir algumas recomendacgdes:

Relativamente a RAN e REN, a preocupacéo foi acautelada nas orientagbes e
directrizes do turismo e lazer

A Fig. 10 apresentada na Proposta de PROT-OVT n&o corresponde a Carta do
Patriménio Cultural e Histérico da area do PROT-OVT, ja que apresenta uma visdo |A figura representa apenas o patrimonio classificado, tendo sido clarificado, em
reduzida do patrimonio, uma vez que se reporta somente ao patrimonio cultural nota associada, que o patrimonio a ter conta nos IGT integra o patriménio
classificado. Assim, a Figura 10 devera ser revista de forma a representar quer o cultural classificado e o arqueolégico inventariado.

77. |patriménio cultural classificado quer o patriménio arqueoldgico inventariado.

Recomenda-se que as directrizes para a elaboragdo de PMOT, no que se refere ao
patrimonio cultural, prevejam também medidas para a sua proteccao e
salvaguarda. Recomenda-se ainda, que para esse efeito, seja prevista a Recomendacéo integrada nas directrizes relativas a Cultura
identificagédo e delimitagcdo das areas de sensibilidade arqueoldgica e a integracédo
de cartas com o inventario do patrimonio cultural.

Sugere-se que em matéria de medidas especificas de protecgao e valorizagédo
patrimonial, a proposta de PROT-OVT preveja directrizes para a elaboragdo dos
PMOT, para que estes promovam a explicitagao das politicas municipais de
valorizacao do patriménio construido e cultural que, sem prejuizo da autonomia das
autarquias locais, condicionem a demoli¢do do edificado com interesse
historico/cultural existente, ainda que néao classificado. Por outro lado, a proposta de |Considera-se que estes aspectos estao integrados ao longo da proposta do
PROT-OVT deve dar orientagées, que atendendo as caracteristicas especiais que PROT-OVT

evidenciem a identidade cultural do edificado existente, possibilitem a respectiva
reabilitagdo/valorizagdo, no sentido de promover a sua readaptagdo a novas
fungdes, designadamente para fins habitacionais, turisticos, de equipamentos e
servigos, reconhecendo os valores urbanisticos e paisagisticos em presenca (alinea
fdo n.° 2 do artigo 53.° do RJIGT).

78
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Agricultura e Florestas

Recomenda-se o reforgo das directrizes sectoriais por forma a ter em conta: 1) a
salvaguarda dos investimentos estruturantes existentes em espaco rural e da sua

fungéo produtiva; 2) a sujei¢cdo dos espagos florestais as normas dos PROF,

80.

nomeadamente a exigéncia de elaboragéo dos Planos de Gestéo Florestal e 3) a
proteccao das espécies florestais, nomeadamente, povoamentos de sobreiros e
azinheiras.

Sistema ambiental

ERPVA

Ao nivel das NO recomenda-se que a proposta especifique os sistemas que
integram a Estrutura Regional de Protecgéo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), de

forma a ndo existirem duvidas de interpretagcao na operacionalizacdo do PROT-OVT
nomeadamente no tocante aos conflitos de uso e fungdes no territério.

COMENTARIO DA CCDR-LVT

Considera-se que todos estes aspectos estdo integrados ao longo da proposta
do PROT-OVT

Os sistemas que constituem a ERPVA constam dos quadros 4, 5 e 6 (Modelo
Territorial - Sistema Ambiental, ERPVA, Rede Primaria, Secundaria e
Complementar)

81.

Quanto a rede complementar recomenda-se que as directrizes 4, 5 e 6 contemplem
o desenvolvimento dos estudos necessarios a determinagéo dos critérios de
delimitagédo de paisagens notaveis e de elevado valor ecolégico, bem como para a
sua identificacdo, de acordo com a metodologia a definir pela entidade competente.

Recomendacéo integrada

82.

Recomenda-se a clarificagdo dos critérios de ocupacéo e actividades dos corredores
ecologicos estruturantes. Neste sentido propde-se a redefinicdo da norma n.° 3, do
quadro de directrizes da Rede Primaria da ERPVA pelo conflito 6bvio com a
produgao agricola de exceléncia de areas incluidas na ERPVA, de que se salientam
o Vale do Tejo e do Sorraia recomendando-se a seguinte redacgio: “...
salvaguardando no entanto a fungdo produtiva agricola principal das baixas
aluvionares e dos aproveitamento hidroagricolas” e a inclusdo de uma nova norma,
do quadro de directrizes da Rede Secundaria da ERPVA nos moldes seguintes:
“Salvaguardar a fungéo produtiva agricola principal das baixas aluvionares tendo em
conta o seu elevado potencial produtivo e a escassez no pais de solos com estas
condigdes, bem como dos aproveitamento hidroagricolas”.

Preocupacao salvaguardada nas directrizes n.° 3 da Rede Primaria e n.° 3 da
Rede Secundaria.

83

Recomenda-se que se clarifique expressamente o que se admite em termos de
urbanizagéo e edificagdo nos 2,5 Km da faixa interior do corredor Litoral, bem como
os termos em que se condiciona ou interdita a urbanizagao e edificagdo no Corredor
Serrano mediante remissdo expressa para aquelas.

Observagao objectivada nas normas ERPVA

84.

O PROT né&o s6 deve controlar a ocupacao edificada fragmentada ou em mancha
continua ao longo da costa como deve emanar directrizes claras para os PEOT e
PMOT no sentido de proibir a urbanizagéo e a edificagdo de novas construgoes,
nomeadamente as que agravem o impacte visual e paisagistico de novas
edificacdes.

Preocupacao acolhida na directriz 1,7, do tema Qualificagdo do Solo Rural, das
Normas Especificas de Ordenamento do Territorio
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85.

87.

TRANSCRICAO DO PARCER FINAL DA CMC (20/05/2008) A PROPOSTA DE PROT

OVT (14/04/2008) - RECOMENDACOES E OBSERVACOES (Inclui
aditamentos ao Parcer Final aprovados na 11.2 Reunido Plenaria da CMC)

Energia

As Normas Orientadoras nao realizam uma abordagem sustentavel do sector
energético na Regido. A abordagem desta tematica restringe-se as energias
enddgenas como as eodlicas e biocombustiveis, em detrimento de outras como as
ondas e a solar, fileiras tendencialmente em crescimento e com franco potencial
regional. No capitulo energético recomenda-se que o PROT contenha medidas que
promovam a eficiéncia energética.

Recomenda-se ainda, a emanacgéao de directrizes para os PMOT no sentido de proibir
qualquer tipo de edificagdo permanente na 1.2 linha de costa, bem como a proibi¢ao
sem excepgdes de edificagdo em zonas perigosas (arribas, falésias, etc).
Recomenda-se a adopgéao de directrizes que proibam ou condicionem a edificagao
nas areas necessarias para assegurar o funcionamento do sistema hidrico, bem
como em areas de risco sismico e risco de cheias.

Normas Especificas de Caracter territorial

Normas Especificas de Ordenamento do Territério/Qualificagdo do solo rural

COMENTARIO DA CCDR-LVT

Optou-se por nao utilizar extensivamente a palavra "sustentabilidade", contudo
a abordagem sustentavel esta implicita nas propostas da vertente Energia
(desde o Diagnéstico ao Sistema de Monitorizagéo). No plano operacional
propde-se a criagdo e desenvolvimento das Agéncias Regionais de Energia,
em cujas fungdes de monitorizagdo e planeamento esta presente a logica da
sustentabilidade (Orientagéo n.° 3 e Directrizes n.° 1, 2, 3 e seguintes. Normas
Orientadoras de Caracter Sctorial - Energia)

Tanto a energia solar como as ondas sdo apostas claras deste PROT (Modelo
Territorial - Sistema Ambiental - Energia)

Note-se pois que, em consequéncia, tudo o que seja promogao do SCE
(Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios) &€ também, implicitamente,
promogao da energia solar. A valorizagao térmica face a fotovoltaica deve-se a
analise custo-beneficio das tecnologias existentes, ja que a fotovoltaica é ainda
bastante dispendiosa.Note-se contudo que, ainda assim, os cenarios implicitos
nos objectivos para o OVT para 2020 incluem 100 MW de fotovoltaica.

Sobre as ondas note-se que impende sobre o seu aproveitamento uma grande
A aposta na energia edlica, justifica-se pelo facto de ser, na electricidade,

a que actualmente apresenta melhor combinagao entre maturidade tecnologica,
Considera-se que a vertente da eficiéncia energética esta ja devidamente qualifi
e em termos inovadores, neste PROT.

Riscos

Considera-se que as restricdes a construgdo nas areas de risco de erosao
litoral estao suficientemente acauteladas nas Norms Orientadoras de Caracter
Sectorial do tema Riscos, directizes n° 25 e 26. Quanto aos condicionamentos
a edificagdo nas areas de riscos de cheia, considera-se também que a situagao
esta devidamente salvaguardada nas directrizes n° 21 e 22 da mesma
tematica. Por ultimo, considera-se desajustada a proibigéo de edificacdo em
areas de risco sismico, ressalvando o enunciado das directrizes n® 1 e 2.
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Paragrafo

TRANSCRICAO DO PARCER FINAL DA CMC (20/05/2008) A PROPOSTA DE PROT

OVT (14/04/2008) - RECOMENDACOES E OBSERVACOES (Inclui
aditamentos ao Parcer Final aprovados na 11.2 Reunido Plenaria da CMC)

A directriz 1 remete a qualificagao de solo rural para o Quadro 2, em anexo a
proposta de PROT-OVT, onde constam os critérios de qualificagdo do solo. Deste
modo, as categorias de solo rural do Quadro 2, devem ser reconduzidas as
categorias legalmente previstas do n.° 2 do artigo 73.° do RJIGT, sob pena de cada
regiao ter critérios de classificagao distintos, devendo evidenciar-se que a referida
qualificagdo é definida nos PMOT.

COMENTARIO DA CCDR-LVT

Recomendagéo integrada

Recomenda-se directrizes mais explicitas e em conformidade com a legislagéo
aplicavel relativas i) a interdigdo de edificacdo nos terrenos, com perigosidade de
incéndio elevada ou muito elevada, de acordo com a classificagdo constante dos
planos municipais de defesa da floresta contra incéndios e ii) a proibigao de
alienacéo de edificagao para fins habitacionais por um prazo inferior a 10 anos, e
devendo esta condigéo constar do registo predial das unidades de alojamento.

Normas Especificas por Unidades Territoriais

Recomenda-se o aprofundamento das directrizes para as diversas unidades
territoriais, de forma a ter em conta a explicitagdo das fungdes dos espagos agricolas
com aproveitamentos hidro-agricolas ou de elevado potencial agricola, dos espacos

" |florestais e sua sujeigdo as normas constantes das respectivas sub-regides

homogéneas dos PROF, a salvaguarda das fun¢des das matas e areas submetidas
a regime florestal e o desenvolvimento da pesca e aquicultura.

4.2.4. Programa de Execucéo

Recomenda-se que o programa de execugao assuma uma natureza estratégica,
concentrando-se nas intervenc¢des com potencial estruturante do territrio da Regiéo.
Neste sentido, importa rever o interesse e pertinéncia de alguns projectos e a
designacgéo das entidades responsaveis por alguns projectos/ac¢oes.

Primeira parte da recomendacgao integrada nas Normas Orientadoras - Riscos,
Directriz n.° 15. Quanto ao ponto ii) a recomendagéo foi integrada

Considera-se desnecessario repetir nas normas por unidades territoriais,
directrizes que estdo devidamente sublinhadas nas normas sectoriais

Recomendacgao acolhida

Recomenda-se também que o Programa de Execugdo n&do contenha os valores de
projectos e intervengdes cuja concretizacao é da responsabilidade do Ministério da
Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Recomendacgao acolhida

Relativamente as prioridades estabelecidas no programa de execugao importa
articular as prioridades entre as Regides Oeste e Vale do Tejo e Centro,
nomeadamente, a realizagdo do IC3 (Ferreira do Zézere — Alvaidzere (variante

. |Tomar — variante Avelar) que é considerada como terceira prioridade de investimento

no PROT-OVT e de primeira prioridade no PROT Centro, principalmente com a
localizagdo do NAL, o IC3 constitui uma das vias de acesso privilegiado da Regido
Centro.

4.3. Sobre o Relatério Ambiental (RA)

Recomendagéao acolhida
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100.

TRANSCRICAO DO PARCER FINAL DA CMC (20/05/2008) A PROPOSTA DE PROT
OVT (14/04/2008) - RECOMENDACOES E OBSERVACOES (Inclui
aditamentos ao Parcer Final aprovados na 11.2 Reunido Plenaria da CMC)

Contetdo da Avaliacdo Ambiental

Genericamente, as ERAE concordam com os critérios de avaliagdo e os indicadores
seleccionados. No entanto, julgam que a AAE poderia ter sido mais ousada na
adopcao de indicadores que traduzissem critérios objectivos de sustentabilidade do
Plano no horizonte temporal abrangido, uma vez que a analise tendencial se limita a
situagao existente ndo contendo uma andlise prospectiva. (ex. indicadores de
eficiéncia energética; transportes colectivos versus individual/ferrovia versus rodovia;
Km de ecovias; niveis de degradacéo do edificado em 2001).

4.3.2. Sobre a avaliacao e ponderacédo dos efeitos significativos no ambiente

O RA avalia os efeitos mais significativos no ambiente resultantes da elaboragéo e

COMENTARIO DA CCDR-LVT

A analise tendencial baseou-se nos indicadores disponiveis no Diagndstico
Estratégico do PROT-OVT e sempre que possivel tentou obter informagéo que
permitisse uma analise com caracter prospectivo, caracter efectivamente obtido
para a generalidade dos FCD analisados. Em todo o caso alguns dos
indicadores sugeridos pela parecer das ERAE ja sao utilizados (e.g. eficiéncia
energética, niveis de degradacéo do edificado em 2001)

Cada matriz de oportunidades e riscos & acompanhada por um texto explicativo
que explicita e destaca os principais resultados da avaliagado relativamente aos

102. Jimplementagéo do PROT. No entanto, recomenda-se que, na avaliagdo dos factores |~ - i . L : T . .
e . . ~ . . . critérios definidos. Uma maior explicitagéo tornaria a avaliagdo demasiado
criticos, seja explicitada a elaboracao das matrizes de oportunidades e riscos.
extensa e desfocada.
Ainda no que respeita as directrizes, a desagregagao entre “Recursos Naturais” e A sugestéo de alteracgéo relativamente & mudanca da directriz sobre aplicacao
“Qualidade do Ambiente” ndo é a mais adequada, por nao resultar da avaliagao do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, do FCD Qualidade do
103 [efectuada nos diferentes factores criticos (ex. a promogéo do uso eficiente da agua |Ambiente para o FCD Recursos Naturais e Culturais, foi acolhida. Trata-se no
esta intimamente relacionada com as disponibilidades hidricas e ndo com a entanto de uma "arrumacgéao"” pontual e ndo de uma adequagéo da
qualidade do ambiente). desagregacao entre diferentes FCD.
A tematica das alteragdes climaticas encontra-se contemplada nos indicadores
104 Os indicadores para a mobilidade sao redutores, ndo contemplando a producéo dos |definidos para a analise e avaliagao efectuada no ambito do FCD Energia,
"|Gases de Efeito de Estufa (GEE) em sede de alteragdes climaticas. tendo sido considerada igualmente em termos da avaliagdo do FCD
Acessibilidades e Mobilidade.
O texto referente a expansao das areas de regadio foi rectificado de modo a
acolher a sugestéo efectuada (vide Oportunidades e Risco do Capitulo relativo
ao FCD Recursos Naturais e Culturais). Salienta-se no entanto que é referido
Sugere-se que seja tido em consideragdo que, no que se refere as implicagdes do no Modelo Territorial do PROT-OVT - Agricultura e Florestas, que " Salienta-se
105. desenvolvimento de novas areas de regadio, o potencial identificado no PROT se também a aposta na ampliagao das areas de regadio, dada a forte aptidao

refere a toda a regido do OVT e ndo apenas a Leziria, sendo que grande parte das
areas em causa ja tem ocupacgéo cultural de regadio.

desta Regido para o desenvolvimento da agricultura de regadio, estando em
fase de execugéo de projecto cinco aproveitamentos hidroagricolas, que
beneficiardo um total de 6100 hectares distribuidos pelas diferentes areas de
desenvolvimento agricola e florestal e que entrardo em exploragéo no periodo

4.3.3. Sobre a mitigacdo e monitorizacdo dos efeitos significativos no ambiente

de 2007-2013.
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Recomenda-se que a proposta de PROT-OVT desenvolva o seu quadro normativo
106. |de forma a torna-lo eficiente na inversao dos efeitos significativos identificados no Recomendagéo integrada
RA, adoptando as directrizes para planeamento e gestédo contidas no RA.

No entanto, segundo a AAE, subsistem situagbes que, na falta de uma devida e
acautelada implementagéo, podem pér em risco a sustentabilidade da Regido. Os
principais riscos decorrem da artificializagéo do territério, da continuada
fragmentacéo territorial ja dominante na Regido, da incorrecta localizagéo de Estas situacbes estdo, na medida do possivel salvaguardadas nas Normas
108. |actividades em relagdo a recursos naturais e culturais que néo corrigem situagdes de |Orientadoras, nomeadamente de Ordenamento do Territério e das Unidades
passivo ambiental ja existente, pondo em causa o forte potencial de valorizagdo do |Territoriais.

territério. Recomenda-se que se valorize o papel de alavanca que os recursos
naturais e culturais podem ter na valorizagao territorial € no seu potencial econémico
e de desenvolvimento.

4.4 Observac6es complementares

4.4.2. Sobre o sistema de governancia e a implementacédo do PROT-OVT

110 Relativamente ao sistema de governancia e a implementagédo do PROT-OVT

" lidentifica-se um conjunto de desafios.

Sera importante prever a articulagédo entre os observatérios de ordenamento do
territdrio regionais e o observatdrio nacional assim como a consisténcia interna do
sistema de indicadores, sobretudo de ambito municipal. Relativamente aos
indicadores de monitorizagao do PROT-OVT importa destacar os seguintes
aspectos:

v" Necessidade de escolher indicadores de forma mais selectiva e criteriosa;

Observacgao integrada no ponto 3, do Capitulo V - Sistema de Monitorizagao,
Avaliagéo e Gestao

v"Inexisténcia de alguns indicadores, nomeadamente sobre a internacionalizagao;

111.|¥ Existéncia de imprecisdes relativamente a conceitos, linguagem e definigbes;

v Nao deveriam constar indicadores sem referéncia de fonte ou com fontes
desconhecidas; Recomendagéo integrada no Capitulo V - Sistema de Monitorizagdo, Avaliagéo
v Dar preferéncia a indicadores a que se possa associar uma meta; e Gestao

v" Necessidade de assegurar a regularidade de disponibilizacédo de informagao,
assim como assegurar a disponiblizagdo de informacéo a diferentes niveis
espaciais, sobretudo por NUTS llI;

v Necessidade de introduzir indicadores especificos para a transformagao do uso
do solo e melhorar, nomeadamente os que se referem ao turismo.
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