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1. Enquadramento

1.1. Legal, Institucional e Ambito territorial

O processo de alteragdo do PROTAML esta enquadrado pela Lei de Bases de Politica de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, na sua actual redac¢do) e pelo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na sua
actual redaccdo). Neste contexto, o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
(PNPQT) é o instrumento de referéncia, constituindo a cupula estratégica do sistema de gestdo territorial e
assegurando a integracdo das diversas politicas de incidéncia territorial com vista a concretizacdo dos
objectivos do ordenamento do territério nacional. Para além deste instrumento, 0 PROTAML articula-se com
0s demais instrumentos de gestdo territorial em vigor e com incidéncia no seu territrio e na envolvente.

O PROTAML é ainda enquadrado por estratégias, politicas, programas e planos de indole nacional com
incidéncia territorial e por convencdes e resolugdes de indole europeia e internacional, as quais Portugal
aderiu, com relevancia para o desenvolvimento territorial.

O PROTAML abrange as NUTS Il Grande Lisboa e Peninsula de Settbal, incluindo os municipios de
Alcochete, Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Lishoa, Loures, Mafra, Moita, Montijo, Odivelas, Oeiras,
Palmela, Sesimbra, Settbal, Seixal, Sintra e Vila Franca de Xira, integrando nesse territorio uma populagao
de 2,75 milhdes de habitantes distribuidos por uma superficie de 2.944 km2.

A Area Metropolitana de Lisboa (AML) caracteriza-se pela centralidade administrativa derivada da
localizacdo da capital nacional no seu territério e pelas dindmicas sociais, econdémicas e culturais que fazem
dela a Regido com os melhores indicadores de desempenho em Portugal.

No quadro das articulaces inter-regionais que estabelece com o territério envolvente, importa destacar as
centralidades urbanas préximas, como Torres Vedras, Alenquer/Carregado, Benavente/Samora Correia,
Coruche e Vendas Novas, que, em face dos projectos estruturadores que motivam a alteragdo do
PROTAML, acabardo por registar impactes tao ou mais significativos do que na prpria area metropolitana.

Assim, na légica de integracdo da AML com o espago envolvente, a alteracdo deste PROT estabelece
articulagbes com o PROTOVT e com 0 PROT Alentejo.

1.2. Fundamentos da Alteracdo do PROTAML

As opcdes tomadas em termos de localizacéo futura de grandes infra-estruturas de transportes e de
acessibilidades - Novo Aeroporto de Lishoa, Alta Velocidade e Terceira Travessia do Tejo -, conjugadas
com a construgdo de duas novas Plataformas Logisticas — Castanheira do Ribatejo e Poceirdo -,
perspectivam mudancas significativas que devem ser desde ja acauteladas em termos de ordenamento
do territério e de valores ambientais, minimizando os impactes negativos e potenciando os efeitos
positivos decorrentes da concretizacdo dos projectos. Importa, por isso, aproveitar as oportunidades que
decorrerdo destas novas dinamicas, plblicas e privadas, que incidirdo sobre a AML, para tornar este
territério mais rico, mais coeso, mais equitativo € mais competitivo.

Por outro lado, o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, publicado
em Abril de 2002, foi elaborado num quadro legal distinto do actual e com um conjunto de preocupagdes e
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solucBes técnicas que importa actualizar. O PNPOT, publicado em Setembro de 2007, estabelece como
directriz para a elaboracéo dos Instrumentos de Gestdo Territorial que 0s seus principios, objectivos e
orientacOes deverdo ser consagrados nos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT).
Acresce ainda que, no espirito de aperfeicoamento e actualizagdo das orientagBes estratégicas
consideradas no PROT-AML em vigor, deverd este instrumento de politicas territoriais integrar as
orientagdes estabelecidas no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007 -2013 e na Estratégia
Regional Lisboa 2020.

Por ultimo, num momento em que se colocam novos desafios a escala global, 0 PROTAML, que resultara
deste processo de Alteracdo, devera preparar a Regido para a civilizacdo pds-carbono, consagrando
medidas e normas de sustentabilidade relativas a Recursos Hidricos, Energia, Alteragdes Climaticas,
Biodiversidade, Ar/Ruido, Proteccdo do Solo.

1.3. Principais Dinamicas Territoriais entre 2002 e 2009

As dindmicas territoriais registadas desde a publicacdo do PROTAML foram antecipadas por este Plano,
mormente no que concerne a compactacao de algumas areas urbanas menos consolidadas e a afirmagéo
de diversos polos que robusteceram o policentrismo na Area Metropolitana de Lisboa. Em contrapartida,
ndo foi possivel suster, tanto na Peninsula de Setubal, como na Grande Lisboa, o processo de
fragmentacdo e dispersdo urbanas, ndo obstante algumas accfes bem sucedidas por parte dos
municipios. O automével individual, em correlacdo com o0 expressivo crescimento das infra-estruturas
rodovidrias, constituiu o principal suporte deste dinamismo.

Foi no dominio dos Transportes e Logistica que 0 PROTAML 2002 menos resistiu as transformagdes
estruturais que entretanto se verificaram. Por um lado, porque se geraram varias disfuncbes com a
excessiva expansdo do uso do transporte individual. Por outro lado, pela auséncia de uma visao e de uma
praxis no que concerne a concretizacao de um sistema de transportes na AML, quer para pessoas quer para
mercadorias.

No que respeita a Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA), apesar de
algumas acgdes “erosivas”, 0 modelo de 2002 permanece valido e a sua consolidacéo exequivel, devendo
esta constituir um objectivo maior do PROTAML.

2. Conteldo Material e Documental

O PROTAML é constituido por um documento fundamental que consubstancia o Plano, estando estruturado
em cinco capitulos, com o0s seguintes contelidos:
1. Introducdo - contém os fundamentos de alteracdo do PROTAML, enquadramento legal,
institucional e estratégico, descreve o ambito territorial e 0 contelildo material e documental;

2. Capitulo | - Visdo para a Regido — contém a sintese do diagnostico estratégico e apresenta a
visdo que traduz a amhicdo da Regido a longo prazo, fundamentada pelas analises de natureza
estratégica e prospectiva e explicitada nos objectivos estratégicos de desenvolvimento regional, em
estreita articulacdo com a Estratégia Regional Lisboa 2020 para a AML e os Dominios de
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implementacédo da Visdo, que traduzem as grandes opg¢des de desenvolvimento da Regido e
enquadram as intervencgdes preconizadas para 0s principais sistemas com expressao territorial;

3. Capitulo Il - Modelo Territorial — traduz as grandes linhas de intervencdo das politicas com
expressdo espacial, descreve o quadro de desenvolvimento territorial estabelecido para o futuro,
constituindo referéncia espacial para a concretiza¢do dos objectivos estratégicos e sendo composto
por:

0 Esquema Global - apresentacéo integrada dos sistemas estruturantes;

0 Unidades Territoriais — espacos relevantes em termos operacionais para 0s quais se
definem opc¢des estratégicas;

o Sistemas Estruturantes — inclui o Sistema Urbano, o Sistema Economico, o Sistema
Ambiental e o Sistema de Mobilidade e Acessibilidades;

4. Capitulo Ill - Normas Orientadoras — define as orientacBes e directrizes que devem guiar a
actuacdo das entidades publicas na prossecugdo da estratégia do PROTAML, estruturando-se em
Normas Gerais € Normas Especificas (por Dominio e por Unidade Territorial);

5. Capitulo IV — Sistema de Monitorizacdo e Avaliacdo — fornece orientacdes para as accdes de
monitoriza¢&o e avaliacdo da execugdo do PROTAML.

O PROTAML é acompanhado pelo Relatério Ambiental e por um Relatério Complementar que consiste
na sintese do enquadramento estratégico da Regido. O ultimo inclui a informacéo de base e a complementar
e ainda elementos com interesse para a compreensdo das propostas do PROT, designadamente, a
descricdo e fundamentacdo das estratégias sectoriais, a analise prospectiva (cenarios de desenvolvimento e
perspectivas demograficas) e o Programa de Execucéo e Financiamento, onde séo indicados o0s projectos
estruturantes e as acgdes previstos para a Regido, respectivos meios, fontes publicas e calendario de
execucao.
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3. Tendéncias

O diagndstico estratégico da Area Metropolitana de Lisboa, em termos sintéticos (metodologia SWOT — T),
permitiu identificar as seguintes tendéncias:

Tendéncias positivas

Tendéncias negativas

Crescimento dos recursos humanos, financeiros e
tecnolégicos pertinentes para a economia do
conhecimento.

Implementacdo de politicas de desenvolvimento e
aprofundamento da integracdo da cadeia de valor.

Evolucéo da cobertura da Regido com infra-estruturas
€ equipamentos Varios.

Acréscimo significativo, nos Ultimos anos, no nimero
de acges centradas na salvaguarda e valorizagdo do
patrimonio cultural.

Progressiva internacionalizacdo das actividades
artisticas e culturais (embora ainda insuficiente).

Crescimento do ndmero global de turistas, em
especial a médio e longo prazo, e manutencdo dos
paises industrializados da Europa (Alemanha, Reino
Unido, Espanha, Itdlia e Franca) como grandes
mercados emissores de fluxo turistico.

Aumento da procura de experiéncias de turismo
diversificadas e genuinas, de segmentos como “city &
short breaks”, ndutica de recreio e turismo nautico,
golfe turistico, turismo residencial, ecoturismo e
turismo de natureza e maior preferéncia por destinos
considerados “amigos” do ambiente, da natureza e do
envolvimento das comunidades.

Densidade e operacionalidade de Instrumentos de
Gestéo em elaborag8o, promotores de uma protec¢ao
mais eficaz das zonas ecologicamente sensiveis.

Crescente sensibilizagdo da populacdo para o0s
impactos econdmicos, ambientais e geopoliticos da
utilizacdo de energia

Sensibilizacdo para as questdes da governabilidade e
governancia dos territorios e do ambiente

Ciclo continuado de planeamento e gestao estratégica
da Regido, sob coordenacdo técnica da CCDR-LVT

Persisténcia das caréncias do sistema de ensino e
formac&o profissional.

Agravamento das desigualdades nos rendimentos e
precariedades sociais.

Abandono crescente das actividades de producéo
agro-florestal mais extensivas.

Expansdo urbanistica promovendo a ocupacdo de
areas intersticiais, interrompendo e alterando os
corredores ecoldgicos.

Desenvolvimento urbano acelerado e essencialmente
expansivo conduzindo a uma grande dispersdo das
implantac@es residenciais e das actividades, a rapida
transformacéo da envolvente rural e & intensificacéo e
alargamento da amplitude dos movimentos pendulares
didrios.

Abrandamento da actividade econdmica global,
declinio da confianga dos consumidores e das
empresas, e diminuicdo dos consumos das familias,
com a consequente reducéo da estadia média e gastos
médios dos turistas.

Aumento da concorréncia ao nivel mundial e evolugéo
desfavoravel da taxa de cambio, com alguns destinos
emergentes a oferecer qualidade a menor preco,
designadamente no turismo de sol e praia e
residencial.

Alteracdo expressiva da maior parte dos habitats por
accdo humana, pressdo que se mantém e tem
tendéncia crescente, sobretudo devido a edificacéo e a
determinadas praticas agricolas e florestais, bem como
ao aumento da actividade humana em areas sensiveis.

Desenvolvimento de fenomenos de marginalidade e
inseguranca.
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4. Visdo Estratégica

A Area Metropolitana de Lishoa ocupa uma posicéo singular no espago europeu. Capital politica e cultural,
grande polo turistico, com os principais recursos cientificos, tecnoldgicos e de servicos avancados
de Portugal, a Regido desempenha um papel fundamental para o desenvolvimento socioecondmico e para a
competitividade externa do pais.

Todavia, essa responsabilidade apresenta-lhe hoje um correspondente desafio, de se afirmar
internacionalmente como uma Regido exportadora de servigcos e produtos intensivos em inovacdo e
criatividade.

Em termos regionais, 0s projectos e as politicas deverdo subordinar-se a uma visdo policéntrica para a AML,
por forma a alcangar um desenvolvimento harmonioso do territdrio, aproveitando as especificidades dos
activos regionais — e.g. Interculturalidade, prevaléncia de recursos naturais, mdo de obra qualificada, rede de
transportes, entre outros — e preconizando ac¢des geradoras das transformacfes desejaveis que permitirdo
alcancar os objectivos da Visao.

“No horizonte de 2020 a AREA METROPOLITANA DE LISBOA transformar-se-4 numa metropole
cosmopolita, de dimensdo e capitalidades europeias relevantes, plenamente inserida na
sociedade do conhecimento e na economia global, muito atractiva pelas suas singularidade e
qualidade territoriais e posicionamento euro-atlanticos.
A sustentabilidade social e ambiental, o reforco da coesdo socioterritorial, a valorizagdo da
diversidade étnica e cultural, a competitividade internacional e a eficiéncia da governacéo sao,
nesse horizonte, condi¢des e metas do desenvolvimento econémico e social da Regido.”
Estratégia Regional Lishoa 2020

No horizonte de 2020 as opcOes estratégicas de base econémica para a AML orbitam em torno de
quatro vectores que reflectem as vantagens competitivas regionais e os grandes investimentos publicos
previstos. Perspectiva-se uma aposta forte: i) nos transportes e logistica; ii) em conhecimento/investigacao,
inovagdo e indlstrias criativas; iii) na economia do mar e iv) no aprofundamento da terciarizacdo e
exportagdo de servicos.

Numa leitura espacial das actividades econémicas na AML, é de referenciar o futuro efeito polarizador
exercido pelas localizagdes do Novo Aeroporto de Lisboa e da plataforma logistica do Poceirdo, que
permitirdo induzir a regeneracdo do Arco Ribeirinho Sul e atenuar as fragilidades do tecido econdmico de
base industrial no sector Alcochete/Montijo/Palmela/Setlbal.

A segunda opcao estratégica apresenta a inovacao como o elemento chave para a internacionalizacao e
para a competitividade da AML. A cidade de Lishoa continuara a destacar-se pelo seu papel motriz,
concentrando uma parte importante dos p6los de investigacdo e desenvolvimento, dos servigos financeiros e
dos servicos as empresas. Por outro lado, os efeitos esperados do aprofundamento da sociedade de
informagdo e da dinamizacdo das industrias ligadas a 1&D sdo difusos e deverdo incidir em toda a AML.
Contudo, podem ser definidas politicas de base municipal com o objectivo de ancorar 0s projectos em
determinados espacos. Ganha especial relevo a possibilidade de criar condi¢des favoraveis para o
desenvolvimento das actividades de I&D, em areas urbanas em crise, com a finalidade de fomentar o
empreendedorismo e o potencial de crescimento enddgeno.
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Como terceiro vector, a posicdo Atlantica da AML e a extensdo e riqueza dos estuarios do Tejo e Sado
constituem vantagens competitivas especificas no que respeita a economia do mar, que devem ser
valorizadas, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel da Regido. O investimento em I1&D e o
alargamento e promogdo das actividades econdémicas que utilizam os recursos do mar e dos estuarios, sdo
prioridades fundamentais para reforcar a competitividade internacional, com reflexo nas opgdes e politicas
de ordenamento do territério e da conservacdo da natureza.

Finalmente, as tendéncias recentes mostram niveis de terciarizacdo acentuados, que estdo reflectidos na
fatia cada vez maior que os servicos as populacfes vém a tomar no total das actividades econdmicas da
AML, parcialmente em resposta ao envelhecimento da populacdo e ao aprofundamento dos movimentos
turisticos, como as actividades ligadas a saude e ao turismo. A sua associa¢do ao ensino superior, a
investigacdo e a inovacdo, podem constituir factores de desenvolvimento das actividades culturais,
relacionadas com a industria do conhecimento - e.g., indUstrias criativas — capazes de atrair capital humano
com elevados niveis de qualificacéo.

5. Dominios de Implementacao da Visao

Em sintonia com as opgdes de base econdmica, a Vis&o Estratégica para a Area Metropolitana de Lishoa
responde aos quatro imperativos que sdo hoje consensuais no conceito abrangente de Desenvolvimento
Sustentavel — Competitividade, Sustentabilidade Ambiental, Equidade e Governabilidade.

Para a implementagdo da Viséo consideraram-se cinco Dominiost: A. Conectividade, Competitividade e
Cosmopolitismo; B. Polinucleacdo e Compactacgéo; C. Sustentabilidade e Sintonia com a Natureza; D.
Dindmica de Qualificacdo Territorial e Coeséo Social; E. Governabilidade

Estes Dominios sdo apresentados com as suas principais transformacdes e exigéncias para a concretizacao
da Visdo Estratégica; desenvolvendo-se em vinte Linhas de Acc¢do, com objectivos-chave, metas e normas
orientadoras para a sua implementacéo.

Dominio A. “ Conectividade, Competitividade e Cosmopolitismo”

A estratégia de desenvolvimento para a Area Metropolitana de Lisboa coloca a internacionalizag&o como um
dos seus principais objectivos. Trata-se de aumentar a sua capacidade de gerar e atrair actividades de maior
valor acrescentado, geradoras de melhor insercédo na rede das metropoles europeias, com a consciéncia de
que a conectividade internacional, a disponibilidade e a atraccdo de recursos humanos qualificados e
criativos e a existéncia de um clima de negdcios atractivo a escala mundial s&o factores chave para atingir o
desenvolvimento.

1 O0s Dominios séo espagcos topolégicos, podendo ser identificados também como Eixos Estratégicos, que permitem
l6gicas de concordancia e coordenagdo, integrando um conjunto de Linhas de Accdo conexas, convergentes e
complementares, que visam a implementacdo dos Objectivos da Visao.
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Principais transformacdes e exigéncias

1. As novas infra-estruturas previstas para o territério (Novo Aeroporto de Lishoa - NAL, Terceira
Travessia do Tejo - TTT, Alta Velocidade Ferroviéria - AVF , Plataformas Logisticas - PL) constituirdo
uma oportunidade para reforgar a dimenséo Euro-Atlantica da Regido, resultando ao mesmo tempo
num factor de coeséo nacional.

2. Deveréa ser promovida a consolidacdo das infra-estruturas chave da conectividade internacional
da Regido - portos, aeroportos, plataformas logisticas, telecomunica¢des e modos de transporte
terrestre, articulados entre si e com a restante rede nacional e internacional e competitivos no seu
funcionamento.

3. O capital humano da AML é um importante activo que, através do reforgo das politicas de apoio ao
ensino superior, a investigacdo e ao desenvolvimento, conduzira ao incremento de projectos de
inovagdo tecnologica que proporcionem a renovacao do tecido industrial e a emergéncia de
actividades competitivas nos clusters existentes e em novos sectores.

4. A AML, enquanto territrio de cruzamento de culturas, devera reforcar a aposta nas industrias
criativas — ndo apenas as indUstrias das artes e dos contetdos audiovisuais e publicitarios, mas de
todas as actividades onde a criatividade é o elemento distintivo — as ciéncias, a arquitectura, a moda, a
musica, o design grafico e o design de producéo e a informatica.

5. A AML, aproveitando a oportunidade criada pelas novas infra-estruturas (NAL e AVF) devera ser
reconhecida mundialmente como um destino turistico seguro, atractivo e competitivo, com
oferta diversificada de short & city breaks de motivacdo cultural, turismo de negécios, desportivo
(golfe, nautica de recreio e actividades equestres), equipada com resorts integrados, de saude e de
natureza, capazes de satisfazer a procura internacional exigente e de elevados rendimentos, através
de uma qualificada prestac¢éo de servigos.

6. A Regido devera apostar na diversidade e na especializacdo da sua base econdémica, desenvolvendo
as potencialidades competitivas do territério associadas aos seus recursos endogenos - agricola,
florestal, maritimo e paisagistico.

7. O capital simbdlico da AML devera ser reforcado em torno dos conceitos associados as
Descobertas e ao Mar.

8. A Regido devera promover a pesca e a aquicultura, desenvolvendo o consumo e a exportacao,
através do reforco das condi¢bes da industria transformadora, num quadro de adequacdo as
exigéncias de qualidade alimentar e de utilizagdo sustentavel dos recursos do mar.

9. A promocdo de excelente conectividade digital, incluindo cobertura extensiva em infra-estruturas
de banda larga e servicos competitivos, inovadores e internacionalizados, devera ser assegurada de
forma a garantir a competitividade internacional, particularmente dos polos de exceléncia da AML
(Parques de Ciéncia e Tecnologia, Parques Empresariais, Pdlos Logisticos e Pélos Universitarios).

Dominio B. “Polinucleacdo e Compactacdo”

A Area Metropolitana de Lishoa deve adoptar um novo modelo territorial de desenvolvimento que concretize
os principios da cidade compacta e da polinucleacdo, estreitamente associados ao investimento em
corredores de transporte pdblico com maior capacidade de captacdo de utilizadores, assumindo-se como
uma Metrépole, em duas margens - em torno do Estudrio do Tejo.
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Principais transformacdes e exigéncias

1. A Regido deverd apresentar um territério urbano mais compacto e polinucleado, estruturado por

aglomeracfes urbanas multifuncionais conectadas por eixos de transporte publico atractivos,
adequadamente dotadas de infra-estruturas, equipamentos e de espagos de lazer e desafogo,
contrariando as tendéncias de edificag&o dispersa e fragmentagdo urbana.

As dindmicas induzidas pelas grandes infra-estruturas previstas, constituem uma oportunidade para a
reconversdo urbana de areas obsoletas ao longo das margens do Estuario do Tejo, preservando-se o
territrio fora dos perimetros urbanos consolidados.

A reabilitacdo do edificado existente devera ser uma prioridade, de forma a impulsionar a revitalizagdo
demogréfica de Lisboa e a valorizagao funcional e econémica de outros centros urbanos.

O desenvolvimento urbano devera privilegiar os espacos j& urbanizados, promovendo a regeneracdo dos
nucleos existentes e a colmatagéo e densificacao dos espacgos bem servidos por transporte publico.

As &reas urbanas menos densamente ocupadas deverdo ser objecto de uma intervencéo integrada e
sustentavel, que garanta a qualificacdo e consolidagdo dos espacgos urbanos e a preservagdo dos
espacos naturais, agricolas e florestais.

Tendo em conta o actual sistema de transportes e o crescimento da mobilidade, deverd desenvolver-se
uma rede de transportes publicos em sitio proprio que se assuma como a espinha dorsal da
estruturacdo do territorio, suportado numa reparticao e articulagdo modal eficientes e que seja competitiva
face ao transporte individual.

O reforgo do modo ferroviario, para o qual contribui a Terceira Travessia do Tejo e a ligacdo da linha de
Cascais a linha de Cintura, é decisivo para 0 aumento da importancia relativa do transporte pablico
ferroviario metropolitana, promovendo ganhos de eficiéncia ambiental e energética.

Dispor de Autoridade Metropolitana de Transportes, sélida e munida de instrumentos de planeamento e
gestdo da mobilidade

Dominio C. “Sustentabilidade e Sintonia com a Natureza”

A Area Metropolitana de Lisboa deve assumir, decididamente, o paradigma do desenvolvimento sustentavel
através da promocao de estratégias econémicas ambientais (eco-eficientes), atraindo novas oportunidades
de mercado e investimentos, favorecendo uma maior eficacia de recursos. O paradigma do desenvolvimento
sustentavel tem, ainda, como corolario a inversdo da actual tendéncia de urbanizacéo expansiva com forte
concentracdo nas zonas periféricas e litorais. Ao forte crescimento desordenado hd que contrapor a
proteccdo de recursos fundamentais, como os solos, as dguas subterraneas, as zonas ribeirinhas e a faixa
litoral, bem como valores patrimoniais Unicos, nos dominios ecoldgico, paisagistico, cultural e geo-
econdmico, corporizados nas areas protegidas, Rede Natura 2000 e nos monumentos nacionais.

E também necessério que a oferta de infra-estruturas e equipamentos colectivos evolua do ciclo da
cobertura para o ciclo da eficiéncia, qualidade e seguranga.
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Principais transformacdes e exigéncias

1.

10.

11.

12.

13.

A Regido devera valorizar os recursos territoriais e patrimoniais (nicos, corporizados nos
elementos da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza, na Rede Natura e e na Paisagem
Cultural.

A Rede Ecolégica Metropolitana devera ser concretizada e consolidada, através da implementacéo da
Estrutura Ecoldgica Municipal em todos os Concelhos da AML, suportada em solucdes adequadas
aos valores e objectivos em presenca e aceites pelos varios actores, mediante uma regulagdo flexivel e
uma abertura conceptual a diferentes processos e alternativas técnicas.

A importancia da riqueza ambiental e paisagistica do territorio da AML devera ser refor¢ada, pela
dinamizacdo e qualificacdo de espacos verdes de proximidade, indispensaveis para a qualidade de
vida dos habitantes, para a coesdo social e para a competitividade urbana.

Deverdo intensificar-se as medidas de proteccdo, valorizacdo e regeneracdo dos Recursos
Naturais, numa Gptica de gestdo integrada do territdrio, garantindo, desta forma, o funcionamento dos
sistemas naturais. O aquifero do Tejo/Sado deve ser considerado uma reserva estratégica da Regido,
pelo que é essencial garantir a preservacdo da quantidade e qualidade da &gua nele contida.

Devera ser assegurada a salvaguarda dos solos com reconhecida aptiddo agricola e florestal,
através da articulacdo com a estratégia de desenvolvimento para o sector, valorizando a producao
ambientalmente orientada e uma ocupagdo do solo que seja compativel com a preservacdo da
biodiversidade e o ordenamento do espaco rural.

A exposicdo aos riscos naturais, tecnoldgicos e ambientais devera ser acautelada, com prioridade para
as accoes que visem evitar e mitigar os factores que atentam contra a seguranca de pessoas e
bens e os valores ambientais em risco, considerando especialmente as preocupacdes relacionadas
com as alteragfes climaticas.

A Regido deverd utilizar as novas exigéncias de sustentabilidade e instrumentos associados
(mercados de licengas de emissdo de GEE), como alavanca de inovacao e atracgdo, constituindo-se a
AML num territério de investigacdo e de desenvolvimento de solucdes tecnoldgica e organizativamente
avancadas, e contribuindo para a geracdo de valor no tecido econémico nacional.

O aumento da eficiéncia na utilizacdo de energia, com particular énfase nos edificios publicos,
residenciais e de servicos, assim como na rede de iluminagéo publica, promovera a diminuicdo global
do consumo de energia.

A penetracdo da micro-geracdo de energia (solar térmica, solar fotovoltaica, micro-edlica), contribuira
para a diminui¢do do consumo e emissfes associadas a utilizacdo de energia fossil, assim como
para 0 aumento da eficiéncia no transporte e distribuicdo de energia eléctrica.

Assegurar a promogdo de politicas de mobilidade mais sustentaveis que visem uma melhor
utilizacdo de cada modo e a transferéncia modal do transporte Individual para o transporte publico e
modos suaves, contribuindo para a reducdo do consumo de energia, assim como das emissoes,
associados a mobilidade.

Promover a integracao de modos suaves de mobilidade que cumpram ndo apenas a funcao de lazer
mas também de transporte, garantindo condi¢cdes de conforto e seguranca atractivas.

A Regido devera tirar partido da infra-estrutura de bilhética da AML e das tecnologias de
informacdo e comunicacéo, no sentido de aprofundar a intermodalidade, de desenvolver solugdes
inovadoras de mobilidade, de reduzir as necessidades de deslocacéo e de melhorar a informacéo
disponivel.

A Regido deverd conseguir uma gestdo dos recursos hidricos mais eficiente, assegurando a
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resolucdo plena das exigéncias de qualidade e do sistema de abastecimento, passando do paradigma
da cobertura para o da eficiéncia.

14. Devera ser promovido o tratamento e a valorizacdo dos efluentes e sua internalizacdo no territério

metropolitano.

Dominio D. “Dindmica de Qualificacdo Territorial e Coeséo Social”

A coesdo social no proximo decénio deverd passar, essencialmente, por um investimento na “Qualificacéo
das Pessoas’, na “Qualificagdo dos Espacos Publicos” e na constru¢do da “Cidade de Proximidade”,
atribuindo especial relevancia a criacdo das melhores condi¢des de acesso a saude, ensino, formacéo e
aprendizagem ao longo da vida, sem as quais ndo poderdo funcionar, em toda a sua potencialidade, 0s
mecanismos de mobilidade social que s&o cruciais para a coesao.

E também necessario preparar a metropole para uma maior capacidade de integrar a populagéo idosa e
para 0 bom acolhimento da diversidade social e cultural. Torna-se particularmente relevante o enfoque na
requalificacdo urbana, nos espacos publicos, nos equipamentos de proximidade, etc., através de processos
integrados e participados que fomentem uma coexisténcia positiva na cidade e aumentem a participacéo
activa e consequente na sua gestéo.

Principais transformaces e exigéncias

1.

Deverdo eliminar-se as areas de alojamentos ndo classicos, ainda existentes, e promover a
qualificagdo social, fisica e econémica das areas urbanas criticas.

Deverd promover-se a reabilitacdo do edificado, em especial nos centros civicos e histdricos,
combatendo a desertificacdo, o envelhecimento e a perda da vitalidade destas areas.

A AML devera ser um territdrio coeso e qualificado, dispondo de areas residenciais com identidade
e urbanidade, dotadas de servicos e equipamentos de proximidade, de seguranca e de espagos
publicos de fruicdo e convivialidade.

Devera reforcar-se a integracdo da populagdo, ndo s através da dindmica dos mercados de
trabalho e de habitacdo, mas também no acesso a educacdo, a formagdo e a cultura, promovendo uma
cidadania plena e a interculturalidade.

Através de solucBes inovadoras e organizativas sera possivel estabelecer um quadro de solidariedade
inter-geracional, intercultural e de respeito pela diversidade, capaz de preservar e manter o
patrimoénio multicultural fruto de uma histéria prépria.

A Regido devera incrementar os lacos de identificacdo das populacfes com as memorias dos
lugares, através de elevadas exigéncias ao nivel das intervengBes arquitectonicas, no projecto dos
espacos publicos e na reabilitagdo do patriménio edificado, bem como na promocédo das diferentes
culturas existentes e na realizagdo de eventos relevantes.

Sera assegurado o0 aumento dos niveis de conforto e de seguranca do espago publico, através do
desenho urbano, da limpeza das ruas e fachadas dos edificios, da iluminacdo das vias e espagos
publicos, da sinalética, etc.
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Dominio E. “Governabilidade e Governacao”

A implementacdo das opgles estratégicas enunciadas pressupde a definicdo de politicas complementares
de ambito nacional e regional e, em particular, carece de um quadro de governagdo metropolitana
suficientemente claro para articular os diferentes interesses locais, discutindo-0s no contexto do objectivo
prioritario de uma AML polinucleada e com um tecido socioeconémico mais equilibrado.

Perante os problemas de governabilidade com que se depara a Regido, a experiéncia demonstra que devem
ser introduzidas reformas progressivas no desenho institucional, em simultdneo com préticas inovadoras nos
dominios do planeamento e da identificacdo com a escala metropolitana.

As principais transformacdes desejaveis neste Dominio fundam-se na Estratégia Regional Lisboa 2020 e
assentam em trés principios:

1. Coordenacéo politica, de modo a assegurar uma maior coeréncia, consisténcia e complementaridade
das acgdes levadas a cabo pelas entidades publicas no ambito das suas competéncias respectivas;

2. Participacdo cidadd e da cooperacédo entre particulares e entidades publicas e privadas, de modo a
promover uma maior mobilizac&o do tecido social regional na prossecucgao dos objectivos comuns,

3. Simplificacdo administrativa, de modo a agilizar as interac¢des entre os cidaddos, as empresas e a
Administracdo Publica, no que constitui um contributo decisivo para a competitividade territorial, no qual
0 Governo Electronico poderd desempenhar um papel importante na simplificacdo administrativa, na
transparéncia democratica e no aprofundamento da cidadania.

6. Modelo Territorial

O Modelo Territorial deve oferecer, a0 mesmo tempo e de forma sindptica, uma leitura do presente e uma
projeccao do futuro. Deve permitir ver as grandes tendéncias e as possiveis excepgdes portadoras de novas
oportunidades; deve eliminar ou “alisar” as “rugosidades” do territério, de modo a que se destaquem o0s
aspectos mais decisivos para o Ordenamento do Territorio. Deve permitir a definigo de um GUIAO para o
futuro: flexivel, amovivel e ajustéavel.

O esquema de modelo territorial traduz um conjunto de ajustamentos ao modelo de 2002,
necessarios, por um lado, pelas dindmicas territoriais que se observaram no presente decénio e, por outro
lado, pelas alteragdes que sdo expectaveis na sequéncia da localizagdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL)
e das novas acessibilidades terrestres, rodoviarias e ferroviarias, incluindo a nova travessia do Tejo entre
Lishoa e o Barreiro.
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Esquema Global do Modelo Territorial

As alteragOes visam importantes melhorias nas acessibilidades externas e internas, que vao permitir:
expressivos ganhos de produtividade e o robustecimento do tecido econdmico; o melhor ordenamento do
territdrio; o incremento do bem-estar da populagdo; a maior eficAcia energética; em suma, um
desenvolvimento sustentével.

Os cinco Dominios que emergem da Visdo Estratégica deverdo cruzar-se e interagir no territério, o que
ganha traducéo formal e funcional no Modelo Territorial.

O incremento da conectividade entre os centros urbanos, conseguido através do robustecimento dos
sistemas de transportes e de comunicagdes, responde, por um lado, ao refor¢o da urbanizacéo e, por outro
lado, ao fomento das relacbes com o exterior, materializadas em mais fluxos de pessoas, de bens, de
informagé&o, de conhecimento e de culturas.
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Na sequéncia da implementacdo desta estratégia, o territbrio da AML vai dispor de melhores
acessibilidades internas e externas, pela conjugacdo dos melhoramentos infra-estruturais, nos diferentes
modos e na intermodalidade: o NAL, as novas instalaces portuarias, para mercadorias e passageiros,
concebidas numa perspectiva policéntrica e interconectada (Sines / Setubal / Poceirdo / Barreiro / Almada /
Lisboa / Vila Franca de Xira), articuladas através da renovada rede ferroviaria e da optimizacdo da
exploracdo da rede rodoviaria, complementadas pela recuperacéo dos transportes fluviais.

Criam-se assim condi¢fes para 0 incremento da competitividade em todos os dominios da economia, a
que o sistema de povoamento respondera com um dinamismo no sentido da compactacéo e do reforco
da tendéncia policéntrica que se tem vindo a manifestar.

0O reforgo do policentrismo sd serd desejavel e sustentavel na medida em que signifique o crescimento da
polarizacdo urbana em todos os escaldes da rede, crescimento que serd quantitativo (demogréfico e
econdmico) e qualitativo: mais cidades, melhores cidades. A emergéncia de uma area metropolitana,
recentrada em Lisboa - capital europeia, levara naturalmente a uma maior projec¢ao internacional, o que
se traduzird também na sua afirmagéo como espago urbano cosmopolita, consubstanciada no movimento de
pessoas, de saberes e de culturas, inseridas em redes internacionais com elevados indices de conexao.

O sistema urbano, com 0s ajustamentos que agora sdo propostos, vai permitir ndo sé uma melhor
localizacdo das actividades econémicas que o0 suportam - indUstria, comércio, servicos, logistica e
turismo — como a sua distribuicdo harmoniosa, mitigando as conflitualidades na ocupacgéo do territério,
que constituem ainda uma barreira ao desenvolvimento sustentavel da AML

A transformacéo profunda que se propde no paradigma do transporte de pessoas e mercadorias, ou seja,
uma aposta no transporte pablico em sitio proprio e em particular no modo ferroviario contrariando o
excessivo uso do automovel privado individual, implica alteragfes nas prioridades de investimento publico:
entende-se que devem prevalecer, de acordo com procuras existentes ou expectaveis, 0s transportes
publicos em sitio préprio, com primazia para 0 comboio, 0 metro, 0 metro ligeiro ou outros modos
correspondentes, adequados as procuras.

O modelo territorial traduz um percurso ambicioso sob o paradigma do desenvolvimento sustentavel, mas
sem forcar as tendéncias pesadas dos espacos da area metropolitana, procurando valorizar 0s seus
recursos e as suas vocagdes, tendo sempre presente que o patrimoénio ambiental e paisagistico da AML
é Unico e que se prolonga pela dimensdo econdmica/produtiva, agricola, florestal e piscicola.

O modelo territorial, ao projectar o seu sistema de mobilidades e o seu sistema de ocupacdo urbana
(urbanizagdo, policentrismo, compactagdo) esta do mesmo passo a propor um modelo energético
sustentavel, perspectivado nas vertentes do consumo e da produgéo.

O corolario natural da implementacdo destas estratégias, claramente definidas na Visdo, é a progressiva
qualificacdo de todos os segmentos do territorio, que tem a um tempo, dimensoes fisicas, econdmicas e
sociais. A requalificacdo dos espacos urbanos e ndo urbanos mais degradados contribuira para a
aproximacdo do todo metropolitano, para a constru¢do de uma identidade feita de pluralidades, onde a
coesdo territorial vai a par com a coesdo social e cultural.

Por isso, 0 modelo territorial ndo projecta um futuro de rupturas espaciais e temporais, ndo s6
mirificas como associadas a processos de corroséo social e territorial.

E o territério, geografia e histria, também apontam os caminhos da governagdo. Assim, as unidades
territoriais definem o pano de fundo para as intervengdes municipais e intermunicipais, bem como a sua
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articulagdo com iniciativas de outros niveis da gestdo do territério, tendo sempre presente as multiplas
capitalidades que séo exercidas no espaco da AML

6.1. Unidades Territoriais

Os estudos de caracterizagdo e diagnostico desenvolvidos, designadamente o inventario territorial —
levantamento dos padrdes de ocupagdo do solo, permitiram fundamentar a identificacdo das Unidades
Territoriais que constituiram a base do modelo territorial € que dele sdo parte integrante. As Unidades
Territoriais foram delimitadas com base em critérios de intervengdo e prefiguram territorios com
caracteristicas proprias que devem ser equacionados em conjunto.

Em termos de composicao interna, estas unidades encerram, consoante 0s casos, areas com padrdes de
ocupagdo do solo razoavelmente homogéneos, perfeitamente individualizados e identificaveis no territrio da
AML, ou conjuntos de &reas com padrdes de ocupacdo distintos, que por si s6 constituem subunidades
territoriais, para as quais, ao nivel metropolitano, faz sentido uma abordagem conjunta e uma intervencao
integrada.

Na descri¢do das Unidades Territoriais sdo destacados 0s aspectos mais relevantes que levaram a sua
delimitagdo, bem como as Op¢des Estratégicas a adoptar, vertidas nas Normas Orientadoras por Unidade
Territorial.

6.2. Sistemas Estruturantes

Em consonéncia com os Dominios de implementacdo da Visdo assumidos pelo PROT AML, o Modelo
Territorial assenta em sistemas estruturantes: i) sistema urbano, i) sistema econdmico; iii) sistema ambiental
e iv) sistema de mobilidade e transporte.

6.2.1. O sistema urbano

O sistema urbano, estrategicamente, evolui para «uma cidade de cidades», definida por principios de
hierarquizacdo e de complementaridade que permitam aprofundar a tendéncia policéntrica. E estruturado e
sustentado em torno de quatro niveis de aglomeragfes urbanas, cuja coesdo, massa critica e capacidade
polarizadora resultam da agregacéo de centralidades préximas e com significativa interdependéncia.

e Nivel 1: Cidade de Lisboa — A mais importante centralidade urbana da AML, com grande potencial de
polarizacdo que decorre da sua dimensao em termos demogréaficos e de emprego, da concentracéo de
equipamentos e servigos de nivel superior e da centralidade conferida pelo sistema de transportes
metropolitano;

e Nivel 2: Integra doze aglomeracgdes urbanas (Almada, Amadora, Barreiro, Cascais, Loures, Montijo,
Odivelas, Oeiras, Seixal, Setlbal, Sintra e Vila Franca de Xira) que resultaram da coalescéncia fisica de
varias nucleacdes. Pese embora algumas diferencas em termos de capacidade de polariza¢do, de per
si, cada uma delas apresenta um carécter funcional polivalente e aprecidveis niveis de oferta de
emprego, equipamentos e servicos. Trata-se de aglomeragdes urbanas cuja potenciacéo e integracao
no sistema urbano metropolitano deve sustentar-se em modos de transporte publico, preferencialmente
em sitio préprio, e numa boa rede de interfaces multimodais de transportes.
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e Nivel 3: Integra dezasseis aglomeragcfes urbanas, com destaque para cinco sedes de concelho
(Alcochete, Mafra, Moita, Palmela e Sesimbra), para as aglomeragfes urbanas que estruturam areas
consolidadas definidas pelo caminho-de-ferro  (Agualva-Cacém, Algés/Carnaxide/Linda-a-Velha,
Algueirdo-Mem Martins, Alverca, Carcavelos, Corroios, Queluz/Massama e Sacavém), para além de
pequenas aglomeracdes que deverdo funcionar como resposta estruturadora as dinamicas territoriais da
sector Norte da AML (Malveira-Venda do Pinheiro) e da Peninsula de Setubal (Pinhal Novo e Quinta do
Conde);

e Nivel 4: Integra seis pequenas aglomeracOes, duas delas deverdo desempenhar um papel
estruturador das dinamicas de lazer e turismo associado a fachada Atlantica (Ericeira e Costa da
Caparica), duas com desenvolvimento sustentado no caminho-de-ferro e nas actividades industriais por
ele induzidas (Sta. Iria de Azdia e Povoa de Sta Iria) e, por Ultimo, Poceirdo e Pegdes pela maior
aptiddo que apresentam para acolher e estruturar as dindmicas geradas pelo NAL.

6.2.2. O sistema econémico

A cidade capital apresenta a principal concentragdo do sector terciario. Ao longo do eixo Baixa-
Marqués de Pombal-Avenidas Novas e, mais recentemente, no sector Luz-Benfica, localiza-se a “Area
Central de Negécios” da AML. Esta integra também varios centros universitarios e de 1&D e uma ampla e
diversificada oferta cultural que tem suscitado o desenvolvimento de industrias criativas e a instalagdo de
uma oferta hoteleira qualificada. Por seu lado, o Parque das Nag¢@es tem vindo a consolidar-se como um
dos principais polos terciarios da AML com efeitos de arrastamento, tanto em direc¢do ao interior da cidade
(Pogo do Bispo, Olivais e Alta de Lisboa) como das areas de fronteira com os concelhos vizinhos.

Nas areas urbanas imediatamente adjacentes a Lisboa, ressaltam as articulagdes estruturadas entre os
parques empresariais de comércio e servigos (Miraflores / Linda-a-Velha, Carnaxide, Alfragide, Serra de
Carnaxide e Venda Nova-Falagueira) e nos sectores industriais e de logistica (Prior Velho, Camarate e
Sacavém), que beneficiam de uma alta densidade residencial, de diversidade socio-cultural e de vérias
modalidades de transporte publico.

Em complemento a cidade central, os eixos urbanos em direccdo a Poente formam as areas que
actualmente mais estimulam a economia metropolitana e a competitividade internacional da Regido,
embora estando sujeitas a desigualdades no seu interior. Esse crescimento encontra-se suportado nos
parques de negocios (Quinta da Fonte, Lagoas Parque) e de I&D (Tagus Park), em articulacdo com
actividades logisticas de apoio e servicos avancados, quer nos dominios do conhecimento e da inovacéo
(campus universitarios do IST e da UCP) ou nos equipamentos, culturais, sociais, escolares e de saude e,
ainda, nas actividades relacionadas com o Turismo e Lazer.

Por seu lado, a Norte dos concelhos de Amadora, Odivelas e Loures, com a melhoria das infra-estruturas de
acessibilidade, aparecem também oportunidades de fixagdo de novas actividades, embora seja um territorio
pautado por zonas de transi¢cdo menos articuladas do ponto de vista espacial, caracterizado por uma baixa
densidade de ocupac¢do e maior presenca das actividades agricolas.

Na margem Sul, na expectativa dos grandes investimentos em curso (NAL, TTT, Alta Velocidade Ferroviaria
e Plataforma Logistica do Poceirdo, entre outros), os polos de actividade econémica sdo mais espacados no
territério e beneficiam hoje de uma melhor conectividade nos corredores de acessibilidade pesada, das duas
linhas ferroviarias e dos principais eixos rodoviarios. No ambito da regeneracdo dos grandes espagos
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industriais tradicionais de Almada, Seixal e Barreiro, o Arco Ribeirinho Sul constitui-se actualmente
como uma area estratégica para acolher os empreendimentos econémicos despoletados pelo NAL.

6.2.3. Sistema Ambiental

O sistema ambiental é traduzido no modelo territorial pela Estrutura Regional de Proteccao e Valorizagao
Ambiental (ERPVA), incluindo os recursos hidricos e o litoral, 0 solo e a paisagem, bem como as areas
de risco.

Na ERPVA assumem particular relevancia para além dos espagos naturais, as areas agricolas e as areas
florestais, que deverdo ser apoiados no sentido da manutencéo da sua competitividade econdmica e e da
sua estabilidade territorial, produtores de servicos ambientais e suporte de biodiversidade, tendo em vista o
reforco da sua viabilidade e importancia territorial.

A concretizacdo da ERPVA no territorio metropolitano é efectuada através da Rede Ecoldgica
Metropolitana (REM), incluindo o Sistema Nacional de Areas Classificadas, e pelas areas incluidas na
Reserva Agricola Nacional, na Reserva Ecolégica Nacional e no Dominio Publico Hidrico executando
assim, ao nivel regional a Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza da AML.

A REM é constituida por uma rede hierarquizada de territérios concretizada num conjunto de areas e
corredores ecoldgicos (Rede Priméria, Rede Secundéaria e Rede Complementar), que se articulam entre
si, com o sistema urbano e com as unidades territoriais no seu conjunto.

A REM tem funcBes de conectividade e continuidade ecoldgica e nos seus territérios devem prevalecer,
perante outras, as fungBes ou usos que promovam a manutencdo ou a melhoria da biodiversidade
ecoldgica local e regional. Para esta rede deverdo ainda contribuir factores ambientais decisivos para a
estabilidade e qualidade metropolitana, tais como os recursos hidricos, o recurso solo e o recurso paisagem,
0s quais devem ser promovidos na AML de uma forma articulada. A gestéo correcta destas areas deve
contribui para qualificacdo urbana dos territorios e para a prevenc¢ado e reducao dos riscos naturais

6.2.4. Sistema de Mobilidade e Acessibilidades

O sistema de acessibilidades e mobilidade que integra 0 modelo territorial do PROTAML assenta na rede de
infra-estruturas fisicas existentes e previstas e ainda num conjunto de propostas que visam melhorar a
conectividade inter e intra-regido, tirando partindo dos grandes investimentos previstos e da antecipacao dos
seus efeitos na reconfiguracao do territério metropolitanos.

As principais apostas no sistema de mobilidade, sé&o:

1. Garantir a realizacdo e boa articulacdo das grandes infra-estruturas de conectividade supra-
regional previstas (NAL, AVF, Sistema Portuério e Logistico);

2. Desenvolver o transporte ferroviario, assumindo-se como a espinha dorsal da estruturacdo do
territrio  metropolitano, aproveitando 0s investimentos previstos (fecho do anel ferroviario e
embebimento da Linha de Cascais na Linha de Cintura);

3. Assegurar a expansdo do MST (Metro Sul do Tejo), atribuindo-lhe caracteristicas de rede, através da
cobertura das areas de crescimento urbano que se constituam como nucleos a consolidar;
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Assumir um conjunto de eixos transversais de TPSP (Transporte Publico em Sitio Proprio),
fundamentais para a estruturacdo das linhas de desejo actualmente mal atendidas e para a revitalizacdo
da procura dos modos publicos (sempre com a preocupacdo de garantir tecnologias compativeis,
evolutivas e adaptadas a procura e respeitando critérios de sustentabilidade ambiental e energética);

Assegurar o fecho da malha rodoviéria e melhorar a articulacéo entre as vias de grande capacidade e
a rede local de distribuicdo, de modo a promover uma redistribuicdo mais eficiente dos fluxos.

7. Normas Orientadoras

As Normas Orientadoras (Gerais, Especificas por Dominio de intervencdo e por Unidade Territorial)
compreendem as directrizes e orientagdes correspondentes a linhas de ac¢do gerais e especificas, a
concretizar por Dominios de intervencdo e por Unidade Territorial, que ddo corpo ao quadro de referéncia
para a concepcdo e desenvolvimento das intervencdes do sector plblico/administragdo central e local,
suportando as acc¢des de planeamento e decisdo, e estabelecendo prioridades na sua programacao.

As Normas Especificas organizam-se em 4 Dominios que constituem espagos topoldgicos, alinhados com a
Visdo Estratégica e que permitem estabelecer ldgicas de concordancia e coordenacdo, para 0s quais se
estabelece um conjunto de linhas de acgdo conexas, convergentes e complementares que visam a
concretizagdo das opgdes estratégicas estabelecidas e se desdobram por sua vez nas respectivas Fichas de
Normas Orientadoras. A sua estruturagéo obedece ao seguinte indice:

DOMINIO A. CONECTIVIDADE, COMPETITIVIDADE E COSMOPOLITISMO

FICHA DE NORMAS ORIENTADORAS

LINHA DE ACCAO

A.1.  Melhorar as ligagdes supra-regionais e A.L1. Aeroporto de Lishoa
internacionais A.1.2. Alta Velocidade Ferroviaria
A.1.3. Sistema maritimo-portuario
A.2.  Fixar e expandir as actividades intensivas A.2.1. Redes de investigacéo, inovacdo e competitividade
em conhecimento e criatividade A.2.2. Cluster da salde
A.2.3. Cluster das industrias criativas
A.3.  Consolidar a AML como destino turistico A3.1. Zonas de Especial Interesse Turistico
A.3.2. Turismo Nautico e Nautica de Recreio
A.3.3. Ncleos de Desenvolvimento Turistico
A.3.4. Promogdo de oferta hoteleira e equipamentos de apoio ao turismo
A4.1. Produtos agricolas de qualidade diferenciada
A.4.  Promover a competitividade econémica, a A.4.2. Producdo agricola e florestal
inovagao e a d|fe"en"3|a§50 de produtos e A.4.3. Diversidade paisagistica e natural
marcas de base territorial A.4.4. Marcas turisticas reconhecidas
A.4.5. Poélos Turisticos
A.4.6 Marca “Oceanos e Descobrimentos”
A.4.7 Pescas, aquicultura e salicultura
A.5.  Modernizar a base industrial e os servicos A5.1. Logistica e transportes
A5.2. AsTIC e a competitividade
A5.3. AsTIC e aequidade
@
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DOMINIO B. POLINUCLEACAO E COMPACTACAO

LINHA DE ACCAO FICHA DE NORMAS ORIENTADORAS

B.1.  Dinamizar o modelo policéntrico B.1.1. Reforco do Sistema Urbano Metropolitano

B.2.  Contrariar a tendéncia de alastramento da B.2.1. Racionalidade e contengéo da expanséo da urbanizagéo
urbanizagao B.2.2. Estruturagdo das areas urbanas fragmentadas

B.2.3. Programacéo da urbanizagéo
B.2.4. Concentracdo das actividades econémicas

B.3. Racionalizar e nuclear a edificagdo nas B.3.1. Consolidac&o e valorizagdo dos pequenos aglomerados rurais
areas rurais B.3.2. Estruturago das formas extensivas de povoamento rural
B.3.3. Estabilizacéo e contengéo da edificacéo dispersa

B.4. Reforcar a conectividade regional B.4.1. Articulacdo de politicas, planeamento e gestdo da mobilidade
B.4.2. Prioridades de investimento na rede ferroviéria
B.4.3. Desenvolvimento da rede do Metro Sul do Tejo
B.4.4. Ligacbes em TPSP
B.4.5. Investimento em outros modos estruturantes de transporte
B.4.6. Investimentos no sistema rodoviario
B.4.7. Interfaces de transporte e estagdes multimodais
B.4.8. Investimento nos modos suaves de mobilidade

DOMINIO C. SUSTENTABILIDADE E SINTONIA COM A NATUREZA

LINHA DE ACCAO FICHA DE NORMAS ORIENTADORAS
C.1. Garantir o funcionamento da Rede C.1.1. Implementagéo / Concretizacdo da REM
Ecol6gica Metropolitana C.1.2. Rede Primaria

C.1.3. Rede Secundéria
C.1.4. Rede Complementar
C.1.5. Estrutura Ecolégica Municipal

C.2.  Garantir o funcionamento dos sistemas C.2.1. Recurso solo
naturais C.2.2. Cursos de &gua e zonas hiimidas
C.2.3. Estuérios e orlas estuarinas
C.2.4. Recursos Hidricos subterraneos estratégicos

C.2.5. Litoral
C.3.  Utilizar e valorizar os recursos naturais C.3.1. Sistemas de producdo agricola e florestal de suporte & conservagéo da
numa dptica de sustentabilidade natureza

C.3.2. Turismo em espago rural
C.3.3. Recursos geoldgicos

C.4. Evitar e mitigar riscos C.4.1. Identificagéo e delimitagéo das zonas perigosas
C.4.2. Restrigbes e regulagdo da edificagdo em areas de risco
C.4.3. Medidas de protecgdo estrutural e ndo estrutural
C.4.4. Planos de emergéncia e socorro e sistemas de alerta

C.5. Investir na sustentabilidade energética C.5.1 Exploragdo do potencial enddgeno renovavel
como alavanca da competitividade C.5.2. Autoprodugio e eficiéncia energética de edificios

C.5.3. Valorizagdo energética da hiomassa

C.6.  Potenciar uma mobilidade sustentavel C.6.1. Atractividade dos transportes pablicos
C.6.2. Desincentivo ao uso do automével privado
C.6.3. Solugdes intermédias e inovadoras de transportes
C.6.4. Acessibilidade dos pélos de atraccdo
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C1. Melhorar 0 saneamento ambiental da C.7.1. Cobertura das redes de distribuicdo de agua e saneamento
regido C.7.2. Reducéo da producao e da perigosidade dos residuos gerados
C.7.3. Reducéo da quantidade de agua captada
C.7.4. Qualidade do ambiente sonoro

DOMINIO D. DINAMICA DA QUALIFICACAO TERRITORIAL E COESAO SOCIAL

LINHA DE ACCAO FICHA DE NORMAS ORIENTADORAS
D.1. Melhorar as condicdes e acesso a D.1.1. Eliminag&o dos bairros de Alojamento N&o Classico
habitagdo D.1.2. Dinamizagdo e diversificagdo da oferta de habitagdo a custos controlados

D.1.3. Promocéo da reabilitagdo do parque habitacional pablico
D.1.4. Promogdo da reabilitagdo do parque habitacional privado

D.2. Estimular a vida de proximidade D.2.1. Alargar e qualificar a oferta de respostas sociais de proximidade
D.2.2. Promogcéo de uma cidade propiciadora de vida activa e saudavel
D.2.3. Revitalizagfo das concentra¢fes comerciais tradicionais
D.2.4. Respostas inovadoras e integradas de incluséo social

D.3.  Valorizar o patriménio e promover a D.3.1. Equidade no acesso e participacdo nas actividades culturais e do
criacdo artistica e cultural conhecimento
D.3.2. Salvaguarda e valorizag&o do patriménio histdrico-cultural construido:

D.3.3. Salvaguarda e valorizagao do patriménio imaterial

D.A. Melhorar a qualidade ambiental e D.4.1. Valorizagdo da arquitectura e do ambiente urbano
paisagistica dos espagos habitados D.4.2. Qualificagio urbana dos centros civicos e historicos
D.4.3. Valorizagao da paisagem

8. Estrutura de Monitorizacdo, Avaliacio e Gestdo (EMAG)

A implementacdo do PROT AML justifica a criacdo de mecanismos institucionais para a sua monitorizacao,
avaliacdo e gestdo, alicercados nos principios de boa governanca definidos na Estratégia Regional de
Lishoa 2020, e apoiados por um Observatdrio Regional e o correspondente Sistema de Indicadores de
Desenvolvimento Regional.

A EMAG do PROT AML visa assegurar a sua execucao em condicOes de alcancar os objectivos e
resultados previstos no Plano, tanto do Modelo Territorial e das Opces Estratégicas/Dominios como das
Normas Orientadoras e do Programa de Execucdo, num processo de participacdo e concertacdo
estratégica de base territorial entre as administragdes central e local e 0s agentes associativos,
econdmicos, sociais e culturais regionais, visando designadamente:

e Recolher, tratar e divulgar a informacdo sobre a evolugdo do territdrio metropolitano e de
realizacdo do Plano;

® Analisar eventuais desvios e adoptar medidas correctoras;

® Proceder ao preenchimento de lacunas, a interpretacdo de ddvidas e a revisdo dos preceitos e
solugBes, com observancia do enquadramento legal;
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® Dinamizar as relagBes entre a comunidade e as instituicbes regionais e locais e a administra¢do
central.

A EMAG é uma estrutura de geometria variavel que permitira articular diferentes servicos das
Administracfes Central e Local e actores regionais, apoiando-se no Observatorio da Regido de Lishoa e
Vale do Tejo que ird monitorizar os indicadores de realizacdo e resultado. A sua concretizagdo sera objecto
de Regulamento, a elaborar pela CCDRLVT e pela Junta Metropolitana de Lishoa, onde ficard estabelecida
a composicdo, competéncias e forma de funcionamento, atendendo as especificidades e ao relacionamento
funcional e hierarquico dos seus constituintes.Programa de Execucao

Os elementos-hase do Programa de Execucdo do PROT AML sdo: i) As acches e investimentos
estruturantes que contribuem para a concretizacdo da estratégia de ordenamento e desenvolvimento
proposta pelo PROT para a AMLT (obras publicas a efectuar na Regido; ac¢Bes de caracter institucional e
outras de interesse regional); i) As entidades responsaveis pela execucdo de cada accdo; ii) a
estimativa de custo das accBes e investimentos; iv) A identificacdo das respectivas fontes de
financiamento; v) Um calendario de execucdo das ac¢des e investimentos e vi) A localizacdo da accédo
ou investimento, referenciada pela(s) NUTS lll ou Municipio(s) onde a mesma devera ser concretizada.

A identificagdo e seleccdo das accdes e investimentos estruturantes foram feitas com base no Modelo
Territorial do PROT AML e nas Normas Especificas por Dominio, abrangendo projectos de investimento
isolados, programas de intervencdo e acgBes institucionais nos varios Dominios em que o PROT foi
estruturado.

Sempre que possivel, procurou-se determinar o custo de cada accdo a partir de informacdo pré-existente
sobre programas, projectos ou acges ja identificados ou formulados pelas diversas entidades que intervém
nos dominios abrangidos pelo PROT AML. Nos casos em que essa informacao ndo existe, e quando tal se
afigurou possivel, os custos das acgles foram estimados por analogia com 0s de outros programas,
projectos ou accles semelhantes. Em muitos casos, porém, optou-se por ndao quantificar individualmente o
custo de cada acgdo, mas estimar o montante global de investimento para o respectivo Dominio.
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