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Validade - o Valido JURISTA ANA AZINHEIRO

ASSUNTO = GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

A autarquia pretende saber como deve efetuar a avaliagdo de desempenho de um trabalhador que se encontra
N a exercer fungBes sindicais, a tempo inteiro, no STAL desde 1992 e concretamente, se pode proceder a
QUESTAO avaliacdo por ponderag&o curricular.

(Gestéo dos recursos humanos; Avaliacéo profissional por ponderacéo curricular; SIADAP)

PARECER

No que concerne ao exercicio da atividade sindical, antes da entrada em vigor da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR) e da Lei
59/2008, de 11 de fevereiro (RCTFP), o Decreto-Lei n.° 84/99, de 19, de marco, ora revogado, previa a possibilidade de, a
requerimento da associa¢do sindical interessada e para nela prestar servico, poder ser concedida uma licenca especial. Tal licenca
caraterizava-se por ser concedida por um ano, sucessiva e tacitamente renovavel, e sem vencimento; por nao abrir vaga no quadro de
origem e ainda por ndo nem prejudicar a normal progressao e promocao do funcionario.

Idéntica disposicdo viria alids a figurar no Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de marco (atualmente vigente, na grande amplitude dos seus
preceitos, apenas para o pessoal nomeado*), em aditamento introduzido pelo artigo 13° da Lei n°® 59/2008, de 11 de setembro, que
citamos:

“Artigo 101.°-A

Licenca especial para desempenho de fungdes em associagéo sindical

1 - A requerimento da associa¢do sindical interessada, e para nela prestar servico, pode ser concedida licenca sem vencimento a
trabalhador nomeado que conte mais de trés anos de antiguidade no exercicio de funcdes plblicas.

2 - O requerimento previsto no nimero anterior é instruido com declaragéo expressa do trabalhador manifestando o seu acordo.
3 - Alicenca prevista no n.° 1 tem a duracéo de um ano e é sucessiva e tacitamente renovavel.»

Com a entrada em vigor da Lei n® 12-A/2008, de 27 de fevereiro e da Lei n° 59/2008, de 11 de setembro, foi revogado o DL n° 84/99,
sendo o exercicio de tais fun¢des agora assegurado ao abrigo do instituto da cedéncia de interesse publico prevista no artigo 58° da
LVCR.

Ainda relativamente ao exercicio da atividade sindical, a Diregcdo Geral da Administracéo e do Emprego Publico (DGAEP) publicitou 0s
esclarecimentos — FAQS- que a seguir transcrevemos:

“Podem ser celebrados acordos de cedéncia de interesse publico para o exercicio de fungdes sindicais em trés situagdes
distintas (obedecendo cada uma delas a regras proprias):

a) Podem ser celebrados acordos nos termos previstos nos n° 1, 2 e 3 do artigo 58.° da Lei n.° 12-A/2008 (regime
regra). O acordo depende da concordancia do trabalhador, do 6rg&o ou servigo de origem e do membro do Governo; e 0
trabalhador é remunerado pela associacéo sindical.

b) Podem ser celebrados acordos para o exercicio de fun¢des em central sindical, ao abrigo dos n° 15 e 16 do artigo
58.2. Neste caso, 0 acordo depende da concordancia do trabalhador, do 6rgéo ou servico de origem e do membro do
Governo; e pode prever-se que o trabalhador continue a ser remunerado pelo 6rgdo ou servico de origem (n.° 15 do
artigo 58.° da Lei n.° 12-A/2008).

c) Podem, ainda, ser celebrados acordos para o exercicio de fungdes sindicais nas federagBes, unides ou
confederacdes, ao abrigo do n.? 11 do artigo 250.° do Regulamento do RCTFP. Neste caso, 0 acordo depende, também,
da concordancia do 6rgdo ou servico de origem e do membro do Governo (sendo certo que, no caso, se trata de uma
concordancia obrigatoria, ou vinculada, verificados que estejam os requisitos legais, designadamente a natureza diretiva
do cargo sindical em questdo e a observancia dos limites maximos do nimero de acordos legalmente permitido); e as
remuneracdes do trabalhador sdo asseguradas pela entidade pablica cedente (n.° 11 do artigo 250.° do Regulamento do
RCTFP).
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Existem acordos de cedéncia de interesse publico que devem ser obrigatoriamente comunicados a DGAEP.

Tal comunicacéo & DGAEP abrange, apenas, 0s acordos de cedéncia de interesse publico celebrados ao abrigo do n.°
11 do artigo 250.° do Regulamento do RCTFP; e ndo os demais, celebrados ao abrigo do artigo 58.° da Lei n.° 12-A/2008
(cf. n.° 13 do artigo 250.° do Regulamento do RCTFP).

A comunicacao referida deve ser efetuada aquando da efetiva celebracdo do acordo de cedéncia de interesse publico e
deve ser acompanhada da indicagdo do cargo sindical ocupado pelo trabalhador e do nimero de associados da
Federacdo de Sindicatos cessionaria, de forma a tornar possivel a afericdo dos requisitos legalmente impostos, no que
concerne a representatividade exigida para a celebracéo do acordo de cedéncia.”

Embora a autarquia ndo especifique qual € a figura juridica e correspondente base legal, a coberto da qual o trabalhador da autarquia
presta, atualmente, fungdes no Sindicato; o que importara nesta sede analisar, para efeitos de aplicacéo do SIADAP, é se o trabalhador
relne, ou ndo, os requisitos funcionais de avaliag&o.

Ora, é certo que o trabalhador presta as mencionadas fungdes sindicais a tempo inteiro, fato que inviabiliza a prestacéo de servigo
efetivo (requisito funcional de avaliagdo) na autarquia/ entidade empregadora piblica de origem, desde ha varios anos.

Tal como resulta do disposto no artigo 42° da Lei n® 66-B/2007, de 28 de dezembro, o fato de ndo reunir um dos requisitos funcionais
de avaliagdo, impossibilita, por sua vez, a aplicagdo do regime regra de avaliacdo de desempenho.

Assim e para que seja possivel proceder a avaliacdo do desempenho de um trabalhador que ndo retina os requisitos funcionais de
avaliagdo, sera necessario proceder a aplicacdo de um dos mecanismos excecionais previstos nos n°s 5, 6 e 7 do artigo 42° da Lei n°
66- B/2007, de 28 de dezembro, ou seja, ou do mecanismo do “arrastamento de nota” ou da “avaliagdo por ponderacdo curricular”.

Vejamos 0s preceitos mais relevantes:
“Artigo 42.°

Requisitos funcionais para avaliacdo

1 - No caso de trabalhador que, no ano civil anterior ao da realizacdo do ciclo avaliativo, tenha constituido relacéo juridica de
emprego publico ha menos de seis meses, 0 desempenho relativo a este periodo é objeto de avaliagdo conjunta com o do ciclo
seguinte.

2 - No caso de trabalhador que, no biénio anterior, tenha relacdo juridica de emprego publico com, pelo menos, um ano e o
correspondente servigo efetivo, independentemente do servico onde o tenha prestado, o desempenho é objeto de avaliagdo nos
termos do presente titulo.

3 - O servigo efetivo deve ser prestado em contacto funcional com o respetivo avaliador ou em situacdo funcional que, apesar de
ndo ter permitido contacto direto pelo periodo temporal referido no ndmero anterior, admita, por decisdo favoravel do Conselho
Coordenador da Avaliacéo, a realizacdo de avaliagdo.

4 - No caso previsto no n.° 2, se no decorrer do biénio anterior e ou periodo temporal de prestagdo de servigo efetivo se sucederem
varios avaliadores, 0 que tiver competéncia para avaliar no momento da realiza¢do da avaliagdo deve recolher dos demais os
contributos escritos adequados a uma efetiva e justa avaliagéo.

5 - No caso de quem, no hiénio anterior, tenha relacdo juridica de emprego publico com pelo menos um ano, mas néo tenha o
correspondente servigo efetivo conforme definido na presente lei ou, estando na situacdo prevista no n.° 3, ndo tenha obtido
decisdo favoravel do Conselho Coordenador da Avaliagdo, ndo é realizada avaliagao nos termos do presente titulo.

6 - No caso previsto no niimero anterior releva, para efeitos da respetiva carreira, a Ultima avaliagdo atribuida nos termos da
presente lei ou das suas adaptacdes, ndo incidindo sobre os trabalhadores abrangidos por esta medida as percentagens previstas
no n.° 1 do artigo 75.°

7 - Se no caso previsto no n.° 5 o titular da relagdo juridica de emprego publico ndo tiver avaliacdo que releve nos termos do
nimero anterior ou se pretender a sua alteracdo, requer avaliagdo do biénio, feita pelo Conselho Coordenador da Avaliacao,
mediante proposta de avaliador especificamente nomeado pelo dirigente maximo do servigo.”

No caso concreto, encontrando-se o trabalhador a prestar fungdes a tempo inteiro no Sindicato, desde 1992, e ndo podendo socorrer-
se de uma Ultima avaliacdo, dado que nédo dispde de uma Ultima avaliacdo atribuida nos termos da Lei n° 66-B/2007, de 28 de
dezembro, passivel de relevar nos termos definidos no n° 6 do citado artigo 42°; restar-lhe-& obter a avaliacdo de desempenho por
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ponderacéo curricular, conforme resulta do abrigo do n° 7 do artigo 42° e do artigo 43° da mesma Lei.
Citamos o artigo 43° da Lei n° 66-B/2007, de 28 de dezembro:

“Artigo 43.°

Ponderacéo curricular

1 - A avaliagdo prevista no n.° 7 do artigo anterior traduz-se na ponderagéo do curriculo do titular da relacéo juridica de emprego
publico, em que sdo considerados, entre outros, 0s seguintes elementos:

a) As habilitacdes académicas e profissionais;
b) A experiéncia profissional e a valoriza¢do curricular;

c) O exercicio de cargos dirigentes ou outros cargos ou funcdes de reconhecido interesse publico ou relevante interesse social,
designadamente atividade de dirigente sindical.

2 - Para efeitos de ponderacdo curricular, deve ser entregue documentacdo relevante que permita ao avaliador nomeado
fundamentar a proposta de avalia¢do, podendo juntar-se declaracéo passada pela entidade onde séo ou foram exercidas funcdes.

3 - A ponderagdo curricular é expressa através de uma valoracdo que respeite a escala de avaliagdo qualitativa e quantitativa e as
regras relativas a diferenciacdo de desempenhos previstas na presente lei.

4 - A ponderagdo curricular e a respetiva valoracdo sdo determinadas segundo critérios previamente fixados pelo Conselho
Coordenador da Avaliagdo, constantes em ata, que é tornada publica, que asseguram a ponderacao equilibrada dos elementos
curriculares previstos no n.° 1 e a consideracdo de reconhecido interesse publico ou relevante interesse social do exercicio dos
cargos e funcdes nele referidas.

5 - Os critérios referidos no numero anterior podem ser estabelecidos uniformemente para todos os servicos por despacho
normativo do membro do Governo responsavel pela Administragdo Publica.”

E também o artigo 85° da mesma Lei:
“Artigo 85.°
Avaliacdes anteriores e conversdo de resultados

1 - Nas situacdes previstas na lei em que seja necessario ter em conta a avaliacdo de desempenho ou a classificacédo de servico e,
em concreto, devam ser tidos em conta os resultados da aplicagdo de diversos sistemas de avaliagdo, para conversao de valores
quantitativos € usada a escala do SIADAP, devendo ser convertidas proporcionalmente para esta quaisquer outras escalas
utilizadas, com aproximagéo por defeito, quando necessario.

2 - Nas situagBes previstas no nimero anterior em que s6 tenha havido atribuicdo de menc¢&o qualitativa ou atribui¢do de valores
quantitativos ndo sujeitos a percentagens de diferenciagdo de desempenhos, é realizada ponderacéo curricular, nos termos do
artigo 43.°, por avaliador designado pelo dirigente maximo do servico.

3 - No caso previsto nos n.%s 5 e 6 do artigo 42.° releva ainda, para efeitos da respetiva carreira, a Gltima avaliagdo atribuida nos
termos;

a) Do SIADAP aprovado pela Lei n.° 10/2004, de 22 de Marco;

b) Dos sistemas de avaliagdo aprovados ao abrigo do n.° 3 do artigo 2.° e do artigo 21.° da lei referida na alinea anterior que
estabelecam percentagens de diferenciacdo em observancia do principio de diferenciacdo de desempenhos consagrado no artigo
15.° do mesmo diploma legal;

¢) Do n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 15/2006, de 26 de Abril.

4 - No caso de quem ndo tenha avaliacdo do desempenho realizada nos anos de 2004 a 2007 inclusive por motivo que néo Ihe seja
imputavel, designadamente por ndo aplicacéo da legislacdo aplicavel em matéria de avaliacdo de desempenho face & sua situag&o
funcional, pode ser requerida ponderagdo curricular, nos termos do artigo 43.°, por avaliador designado pelo dirigente méximo do
servico.”

CCDR-LVT / Divisao de Apoio Juridico



CCDRL Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territ6rio

PARECER JURIDICO N.° 15/ CCDR-LVT / 2013

1 - N&o possuindo o trabalhador o tempo de servico efetivo mencionado no n°2 do 42° da Lei n® 66-B/2007, de
28 de dezembro, nem uma Ultima avaliagéo que possa relevar nos termos do n® 6 do mesmo artigo, havera que
ser sujeito a avaliacdo por ponderacao curricular.

CONCLUSAO 2 - Nessa ponderacdo curricular serdo levados em consideragdo, designadamente, o exercicio de cargos
dirigentes ou outros cargos ou funcdes de reconhecido interesse plblico ou relevante interesse social, como por
exemplo a atividade de dirigente sindical, se for o caso.

e Lein®12-A/2008, de 27 de fevereiro
. e Lei59/2008, de 11 de fevereiro
LEGISLACAO
e Decreto-Lei n.° 84/99, de 19, de marco

e Lein®66-B/2007, de 28 de dezembro



