Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 3/ CCDR-LVT / 2010

Validade e Com interesse, meramente, historico JURISTA ANA CRISTINA AZINHEIRO

ASSUNTO = EMPRESAS MUNICIPAIS

Até Agosto de 2007, no Municipio existiam duas empresas municipais: a “A" e a “B".
Em 6 de Agosto de 2007, a “B” incorporou a empresa municipal “A”.

Em 3 de Dezembro de 2007, a “B” passou a designar-se “C”", mantendo o mesmo NIPC.

Por deliberacdo da Camara Municipal, tomada em reunido de 10 de Outubro de 2007, a Assembleia —
Geral da “C” ¢ constituida por todos os vereadores que integram o executivo municipal.

As questdes que sdo suscitadas pela autarquia consulente, prendem-se com a empresa municipal
denominada “C", empresa criada ao abrigo da Lei n® 53-F/2006, de 29 de Dezembro, cujo capital social é
detido na totalidade pelo municipio.

QUESTAO | m Questiona-se em concreto:

1. Quais os instrumentos estratégicos e/ou de gestdo da “C”, que carecem de aprovacdo em sede de
Camara Municipal?

2. Que outros instrumentos ou deliberagdes da “C" devem ser sujeitos a aprovacao ou homologagéo por
este 6rgdo municipal?

3. De que modo se forma a vontade do executivo municipal para a deliberacéo a tomar na Assembleia-
geral da “C"?

4. A quem compete fixar a remuneracéo dos 6rgéos sociais da “C"?

(Empresas Municipais)

PARECER

De entre os instrumentos de gestdo das empresas municipais sujeitas a aprovagao camararia contam-se as orientacdes estratégicas e
0s contratos-programa.

Sendo vejamos:

As orientacOes estratégicas das empresas municipais sdo os instrumentos de gestdo que definem os objectivos a prosseguir pela
empresa municipal tendo em vista a promogdo do desenvolvimento local e regional ou a forma de prossecucdo dos servigos de
interesse geral, contendo metas quantificadas e contemplando a celebragéo de contratos entre as entidades publicas participantes e as
sociedades do sector empresarial local.

A alinea a) do n° 2 do artigo 16° da Lei n® 53-F/2006 dispde, expressamente, que a competéncia para a aprovagdo dessas orientaces
pertence a Camara Municipal; sendo que, de acordo com o n° 4 do artigo 16° da Lei n° 53-F/2006, a definicdo respectiva deve reflectir-
se:

¢ Nas orientagbes anuais, definidas em assembleia-geral,

e Nos contratos de gestdo a celebrar com os gestores.

Para além disso, importa ainda referir que, nos termos do artigo 23° da Lei n® 53-F/2006, as empresas encarregadas da promocéo do
desenvolvimento econdmico local ou regional devem celebrar contratos-programa, onde se defina pormenorizadamente o seu objecto e
missao, bem como as fungdes de desenvolvimento economico local e regional a desempenhar.

Aos contratos-programa aplica-se o0 disposto nos n°s 2, 3 e 4 do artigo 20° da Lei n° 53-F/2006 e deles deve constar, obrigatoriamente,
0 montante das comparticipacdes publicas que as empresas municipais tém o direito de receber como contrapartida das obrigacdes
assumidas.

Ora, neste propdsito releva o disposto na alinea b) do n°4 do artigo 64° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, na redacgdo que Ihe foi
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dada pela Lei n° 5-A /2002, de 11 de Janeiro:

“...Compete a camara municipal no ambito do apoio a actividades de interesse municipal apoiar ou comparticipar, pelos meios
adequados, no apoio a actividades de interesse municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra.”

Nos termos do artigo 67° da mesma Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, essa competéncia pode ser objecto de protocolo de
colaboracdo, a celebrar com instituicBes publicas, particulares e cooperativas que desenvolvam a sua actividade na area do municipio
em termos que protejam cabalmente os direitos e deveres de cada uma das partes e o uso pela comunidade local dos equipamentos.

De todo o exposto resulta que, devem ser objecto de deliberagdo da cAmara municipal a aprovacdo das orientagdes estratégicas das
empresas municipais bem como os contratos programa a celebrar entre 0 municipio e as empresas municipais encarregadas da
promogéo do desenvolvimento econémico local ou regional, porquanto deste instrumento de gestdo constam obrigatoriamente o0s
montantes das comparticipacdes publicas que as empresas municipais tém o direito de receber como contrapartida das obrigagdes
assumidas em nome do municipio.

No que concerne aos restantes instrumentos de gestdo, que as empresas municipais devem apresentar a cdmara municipal, consta do
artigo 27° da Lei n® 53-F/2006 que essa apresentacdo reveste caracter informativo e traduz-se em efeitos de acompanhamento e
controlo:

Vejamos o artigo citado:
“Deveres especiais de informacéao

Sem prejuizo do disposto na lei comercial quanto a prestagdo de informagOes aos titulares de participagdes sociais, devem as
empresas facultar os seguintes elementos a camara municipal, ao conselho directivo da associagdo de municipios ou a junta
metropolitana, consoante o caso, tendo em vista 0 acompanhamento e controlo:

a) Projectos dos planos de actividades anuais e plurianuais,

b) Projectos dos orcamentos anuais, incluindo estimativa das operacdes financeiras com o Estado e as Autarquias Locais,
¢) Documentos de prestacdo anual de contas,

d) Relatérios trimestrais de execugdo orcamental,

e) Quaisquer outras informacdes e documentos solicitados para acompanhamento da situacdo da empresa e da sua actividade, com
vista, designadamente, a assegurar a boa gestdo dos fundos publicos e a evolugéo da sua situa¢do econémico-financeira.”

A aprovacdo ou apresentacdo de instrumentos de gestdo, da empresa municipal, & cdmara municipal parece-nos ainda afigurar-se
necessaria na medida em que é sobre este 6rgdo que impende a obrigacdo de submisséo da informacéo a assembleia municipal para
efeitos de fiscalizagdo, cfr alineas a), b) e ¢) do n°2 do artigo 64° e alineas c) e d) do n° 1 do artigo 53° da Lei n° 169/99, de 18 de
Setembro.

No que concerne a competéncia para proceder a fixagdo da remuneracdo dos 6rgdos sociais da empresa municipal, vejamos 0
seguinte:

Dispde a alinea i) do n°1 do artigo 64° da Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, na redacc¢do que lhe foi dada pela Lei n® 5-A /2002, de 11
de Janeiro que compete a camara municipal nomear e exonerar o conselho de administragdo das empresas plblicas municipais,
nomeacBes essas que devem ser efectuadas de entre 0s membros da cdmara municipal ou de entre cidaddos que ndo sejam membros
dos drgdos municipais, cfr n°8 do artigo 64°; sendo certo que, a competéncia de nomear e exonerar 0 conselho de administracdo das
empresas municipais é delegavel no presidente da cAmara municipal de acordo com o n° 1 do artigo 65° do mesmo diploma legal.

Ora, quanto a fixacdo da remuneracéo dos membros do conselho de administracdo, importa referir que, nos termos da alinea I) do n° 2
do artigo 53° da Lei n°® 169/99, de 18 de Setembro, compete a assembleia municipal, autorizar 0 municipio nos termos da lei a criar
fundacBes e empresas municipais e a aprovar 0s respectivos estatutos bem como a remuneragdo dos membros dos corpos
sociais. A fixacdo dessa remuneragao € feita sob proposta da cAmara municipal, conforme resulta da alinea a) do n° 6 do artigo 64° e
deve observar o limite estabelecido no n° 3 do artigo 47° da Lei n® 53-F/2006, a saber: indice remuneratdrio do presidente da camara
respectiva.

Ja quanto a remuneracdo, na empresa municipal, dos vereadores da cdmara municipal salienta-se a impossibilidade dos mesmos
serem remunerados na empresa municipal atento o disposto no n°1 do artigo 47° da Lei n° 53-F/2006:

“1- E proibido o exercicio simultaneo de funcdes nas camaras municipais e de fungdes remuneradas a qualquer titulo nas empresas
municipais, intermunicipais e metropolitanas.”
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1. Devem ser objecto de aprovacdo pela cAmara municipal os seguintes instrumentos de gestdo da
empresa municipal:

a) As orientacBes estratégicas das empresas municipais, cfr a) do n°2 do artigo 16° da Lei n® 53-F/2006;

b) Os contratos programa a celebrar entre 0 municipio e as empresas municipais encarregadas da
promoc¢do do desenvolvimento econémico local ou regional, porquanto deste instrumento de gestdo
constam, obrigatoriamente, os montantes das comparticipacdes plblicas que as empresas municipais
tém o direito de receber como contrapartida das obrigacBes assumidas, cfr n°s 2, 3 e 4 do artigo 20°
da Lei n° 53-F/2006, conjugado com alinea b) do n°4 do artigo 64° e 67° da Lei n® 169/99, de 18 de
Setembro, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n® 5-A /2002, de 11 de Janeiro

CONCLUSAO 2. Quanto aos instrumentos de gestdo mencionados na Lei n® 53-F/2006, devem 0s mesmos ser
presentes ao executivo camarario a titulo informativo e para efeitos de controlo.

3. A fixacdo das remuneracfes dos membros do conselho de administracdo das empresas municipais
sdo propostas pela cdmara municipal que as submete a aprovacdo da assembleia municipal cfr I) do
n° 2 do artigo 53° e alinea a) do n° 6 do artigo 64°, ambos da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro.

4. N&o ha lugar a remuneragdo, na empresa municipal, dos vereadores da camara municipal que
naquela exercam fungBes atento o disposto no n°1 do artigo 47° da Lei n° 53-F/2006.

5. Sobre o demais que nos é suscitado, cumpre informar que a formagdo da vontade do executivo
municipal releva apenas quanto as matérias que, por lei, devam ser submetidas a deliberacéo daquele
6rgdo municipal e que j& enunciamos.

e Lein®53-F/2006, de 29 de Dezembro

LEGISLACAO o Lein®169/99, de 18 de Setembro
e Lein®5-A/2002, de 11 de Janeiro



