Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 61 / CCDR-LVT / 2010

Validade e Vélido JURISTA MARIO VIEGAS
ASSUNTO  ESTATUTO REMUNERATORIO

B A Camara Municipal veio solicitar a pronGncia sobre as seguintes questoes:

a) Na sequéncia da elaboracdo da lista nominativa das transicbes e manutengdes, a que se refere a Lei
n. 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, um trabalhador daquela edilidade, nomeado em comissdo de
servigo, no cargo de “Director de Departamento” (a comissao de servigo foi renovada a 1 de Setembro
de 2008), foi posicionado na sua carreira e categoria de origem, técnico superior, na 8.2 posi¢do
remuneratdria, 39.° nivel remuneratdrio da tabela remuneratdria tnica dos trabalhadores que exercem
fungBes publicas.

Desde o ano de 2007, que a autarquia tem vindo a implementar o Sistema Integrado de Gestdo e
Avaliagdo do Desempenho na Administragéo Publica (SIADAP), tendo obtido o referido trabalhador as
mencdes qualitativas de Bom, no ano de 2007, Excelente, no ano de 2008 e, Excelente, no ano de

B 20009.
QUESTAO o ] B oo ]
Para além disso, a autarquia adoptou a opcédo gestionaria, para o ano de 2009, ao abrigo dos arts.

46.° e 47.°, ambos da Lei 12-A/2008 e, que para efeitos de alteracdo obrigatéria do posicionamento
remuneratorio, considerando a aplicagdo do n.° 7, do art. 113.°, desta Lei, considera que este
trabalhador adquiriu, no ano de 2009, 10 pontos nas avaliagdes do seu desempenho.

Assim, pretende saber qual o posicionamento remuneratério que caberd a este trabalhador, na
categoria da carreira de origem.

b) Mais pretende a edilidade ser esclarecida sobre se a aplicacdo da opgéo gestionaria nas autarquias
locais, fica condicionada pela atribuicdo da distingdo de mérito as suas unidades organicas, de modo
a determinar-se qual a interpretacdo a dar ao art. 13.%, do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de
Setembro.

(Posicionamento remuneratério)

PARECER

A)- Do posicionamento remuneratério do trabalhador, na categoria da carreira de origem.

No que concerne a esta questdo, importa comecar por referir que a Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, veio estabelecer o Sistema
Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica (adiante designado abreviadamente de SIADAP), o qual,
se aplica, com as necessérias adaptacBes, designadamente, no que respeita as competéncias dos correspondentes drgdos, aos
servicos da administracdo autarquica, como sendo a Camara Municipal (n.° 1, do art. 2.9).

Contudo, ndo podemos olvidar que, ndo obstante a Lei n.° 66-B/2007, ter estabelecido o SIADAP, ndo deixou de prever no n.° 1, do art.
86.°, e agora passamos a transcrever, que (...) Mantém-se em vigor os sistemas de avaliacdo aprovados ao abrigo do n.° 3 do artigo
2.° e do artigo 21.° da Lei n.° 10/2004, de 22 de Marco, até & sua revisdo para adaptacdo ao disposto na presente lei, a qual deve
ocorrer até 31 de Dezembro de 2009, sob pena de caducidade (...).

Saliente-se que a Lei n.° 10/2004, de 22 de Marco (criou 0 SIADAP), dispds no n.° 3, do art. 2.%, entre outros aspectos, que o regime
nela previsto € aplicavel a todo o territrio nacional, sem prejuizo da sua adaptacéo aos funcionarios, agentes e demais trabalhadores
da administragdo local, através de decreto regulamentar.

Nessa senda, o Decreto Requlamentar n.° 6/2006, de 20 de Junho, mandou aplicar a Lei n.° 10/2004, com as adaptacdes nele
constantes, & administracéo local, bem assim, o disposto no Decreto Requlamentar n.> 19-A/2004, de 14 de Maio (regulamenta a Lei
n.° 10/2004), também com as adaptacdes nele constantes.

Posto isto, € oportuno salientar que resulta da exposicdo da camara municipal, que o trabalhador, encontra-se presentemente,
nomeado em comissao de servigo para o cargo de “Director de Departamento”.
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Note-se que o Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20 de Abril, visa proceder a adaptacdo do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e
Organismos da Administracdo Central, Regional e Local do Estado, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de Janeiro, & administracéo
local, na alinea b), do n.° 1, do art. 2., dispds no sentido que um dos cargos dirigentes da camara municipal, em concreto, de director
de departamento municipal (pensamos que é a este cargo que a cAmara se reporta), corresponde a cargo de direccdo intermédia do
1.°grau.

Ora, em virtude do disposto no n.° 3 do art. 17.°, da Lei n.° 10/2004, conjugado com o n.° 2, do art. 35.°, do Decreto Regulamentar n.°
19-A/2004, de 14 de Maio, os resultados da avaliacdo do desempenho dos dirigentes de nivel intermédio relevam para a evolucéo na
carreira de origem de acordo com as regras e critérios de promogdo e progressao aplicaveis, sem prejuizo de outros direitos
especialmente previstos no Estatuto dos Dirigentes da Administracdo Publica ou em legislacdo especial aplicivel.

Neste contexto, e no mesmo sentido, dispde o n.° 5, do art. 27.°, do Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da
Administracdo Central, Local e Regional do Estado, ao reportar-se ao exercicio de cargos dirigentes em regime de substituicdo
(segundo a camara, o trabalhador chegou tambhém a exercer fungdes de cargo dirigente em regime de substituicdo); o n.° 2, do art.
28.%, do mesmo diploma, bem assim, mais recentemente, o n.° 5, do art. 29.2, da Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro.

Assim, dado que a cAmara municipal explanou que, desde o ano de 2007, tem vindo a aplicar o SIADAP, verifica-se que em virtude do
regido no n.° 1, do art. 86.°, da Lei n.° 66-B/2007, tal aplicagdo teve de ser feita, nos termos da Lei n.° 10/2004.

Alias, as mengdes qualitativas (bom e excelente) relativas ao desempenho do trabalhador em causa, referidas pela cdmara, coincidem
com a classificacdo qualitativa constante na escala de avaliacdo vertida no n.° 2 1, do art. 6.2, da Lei n.° 10/2004.

Com efeito, dado que o trabalhador foi avaliado nos termos da Lei n.° 10/2004 e, Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, tendo obtido,
durante o exercicio de cargo de direc¢do intermédia de 1.° grau (Director de Departamento Municipal), as mengdes qualitativas de
Bom, no ano de 2007, Excelente, no ano de 2008, e Excelente no ano de 2009, afigura-se-nos que, ao invés do que a camara referiu,
que o trabalhador adquiriu 10 pontos, nas Ultimas avaliagdes de desempenho, de acordo com a regra do n.° 7, do art. 113.2, da Lei n.°
12-A/2008, na verdade, com base nas avaliacdes respeitantes aos anos de 2007, 2008 e 2009, tera obtido outrossim 7 pontos mas, ao
abrigo do estatuido na alinea a), do n.? 2, do art. 113.°, desta Lei.

Para melhor esclarecimento do que acabamos de explanar, passamos a transcrever a norma apontada como a adequada a aplicar a
situacdo do trabalhador e, que reza assim (...) Para efeitos do disposto no n.° 2 6 do artigo 47.%, e sem prejuizo do disposto nos
nuimeros seguintes, a relevancia das avaliagdes do desempenho referida no nimero anterior obedece as seguintes regras:

a) Quando o sistema de avaliacdo de desempenho aplicado preveja cinco mengdes ou niveis de avaliagdo, 0 nimero de pontos
a atribuir é de trés, dois, um, zero e um negativo, respectivamente do mais para o menos elevado (...).

Note-se que o sistema de avaliagdo de desempenho que terd sido aplicado ao trabalhador, prevé cinco mencgdes ou niveis de avaliagao
(vide a anteriormente aludida escala de avaliagdo, prevista no n.° 2, do art. 6.° do Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004), por
conseguinte, quanto a nds, terd lugar a aplicagéo da alinea a), do n.° 2, do art. 113.°, da Lei n.° 12-A/2008, a qual se traduz no
seguinte:

Ano de 2007 - Bom - 1 ponto;
Ano de 2008 - Excelente - 3 pontos;
Ano de 2009 - Excelente - 3 pontos.

Como se verifica, o trabalhador tera obtido, no total, 7 pontos, com base nas avaliagdes de desempenho, respeitantes aos anos de
2007, 2008 e 2009.

No entanto, ainda de acordo com a exposicdo da Camara Municipal, parece resultar que o desempenho do trabalhador em causa, ndo

1 Dispde assim o n.° 2, do art. 6.°(...) O resultado global da avaliagdo de cada uma das componentes do sistema de avaliagdo de desempenho é expresso na escala de 1 a 5 correspondente as
seguintes mengdes qualitativas : Excelente - de 4,5 a 5 valores (...) Bom — de 3 a 3,9 valores (...).

2 Dispde 0 n.° 6, do art. 47.° neste sentido (...) H& lugar a alteragdo obrigatdria para a posicdo remuneratéria imediatamente seguinte aquela em que o trabalhador se encontra, quando a haja,
independentemente dos universos definidos nos termos do nimero anterior, quando aquele, na falta de lei especial em contrario, tenha acumulado 10 pontos nas avaliagdes do seu desempenho
referido as fungdes exercidas durante o posicionamento remuneratério em que se encontra, contados nos seguintes termos:

a) Trés pontos por cada mengéo maxima;
b) Dois pontos por cada mencao imediatamente inferior & maxima;
c) Um ponto por cada mencéo imediatamente inferior a referida na alineas anterior, desde que consubstancie desempenho positivo;

d) Um ponto negativo por cada mengao correspondente ao mais baixo nivel de avaliacéo. (...).
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tera sido objecto de avaliacéo, nos anos de 2004, 2005 e 2006, assim, nos termos do n.° 7 3, do art. 113.%, da Lei n.° 12-A/2008, devera
ser atribuido pelo 6rgdo competente da autarquia, 1 ponto por cada ano nao avaliado, no caso “sub iudice”, serdo 3 pontos a acrescer
aos 7 pontos ja obtidos, perfazendo o total 10 pontos acumulados (neste sentido, cfr. Circular da Direcgéo-Geral das Autarquias Locais,
de 27 de Fevereiro de 2009).

Logo, parece-nos que o trabalhador reunira os requisitos vertidos no n.° 6, do art. 47.° 4, da citada Lei, dos quais depende a alteracéo
obrigatdria para a posicdo remuneratéria imediatamente seguinte aquela em que o trabalhador se encontra, em virtude de ter
acumulado 10 pontos.

Todavia, sem conceder, refere a cdmara municipal que, para o0 ano de 2009, adoptou a alteragdo do posicionamento remuneratorio -
opcdo gestionaria, neste sentido, veja-se o art. 7.9, da Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro.

Ora, em virtude do trabalhador ter obtido duas mengdes maximas consecutivas (no ano de 2008, obteve Excelente, no ano de 2009,
obteve Excelente), 0 mesmo, na hipétese de preenchimento dos requisitos impostos pelo art. 7.° do Decreto-Lei n.> 209/2009,
conjugado com a alinea a), do n.° 1, do art. 47.°, da Lei n.° 12-A/2008, também podera, em alternativa da aplicagdo da regra do n.° 6,
do art. 47.°, ver alterado 0 seu posicionamento remuneratdrio 5, mais concretamente, para a posicdo remuneratoria imediatamente
seguinte aquela em que se encontra.

B)-Da guestdo sobre se a aplicacdo da opcdo gestiondria nas autarquias locais fica condicionada pela distingdo de mérito_das
correspondentes unidades organicas.

Relativamente a segunda questao colocada pela camara municipal, temos a dizer que, a alteragdo do posicionamento remuneratorio,
opcdo gestionaria, consiste numa figura juridica, prevista no capitulo Il, do titulo IV, art. 46.°, da Lei n.° 12-A/2008 (como ja dissemos
atras, define e regula os regimes de vinculacdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas),
capitulo esse que se reporta ao regime de carreiras do pessoal investido em relaces juridicas de emprego publico constituidas por
tempo indeterminado.

Como € consabido, uma vez tomada decisdo pelos drgdos competentes (dirigente maximo do 6rgdo ou servigo), nos termos do
disposto nos n.os 1 e 2, do art. 46.° daquela Lei, verificar-se-ao alteraces a nivel do posicionamento remuneratorio na categoria da
respectiva carreira dos trabalhadores que venham a preencher cada um dos universos ali definidos, de acordo com o pautado no art.
47.°,

Em virtude do n.° 2, do art. 3.%, da Lei n.® 12-A/2008, estatuir que este regime também ¢ aplicavel, com as necessarias adaptagdes,
designadamente aos servicos das administracfes autarquicas (€ o caso da Camara Municipal), veio o Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3
de Setembro, proceder a adaptacéo preconizada.

Assim, entre outros aspectos, o Decreto-Lei n.° 209/2009, atendendo as especificidades proprias das autarquias locais, confirmou, no
que toca as mesmas, a aplicabilidade da alterac@o do posicionamento remuneratorio, op¢ao gestiondria (prevista no art. 46.°, da Lei n.°
12-A/2008), por via do disposto no art. 7.°.

Com efeito, uma vez tomada deliberacdo pelo presidente da cAmara municipal, sobre 0s encargos a suportar decorrentes de alteracdes
do posicionamento remuneratorio na categoria dos trabalhadores dos 6rgdos ou servicos, e uma vez cumpridos os demais requisitos
legais para o efeito, verificar-se-a a alteragao de posicionamento remuneratorio dos trabalhadores das autarquias locais, integrados nos
universos definidos para esse fim.

Quanto a atribuicdo de distingdo de mérito e seus efeitos (arts. 12.° e 13.%, do Decreto Requlamentar n.° 18/2009, de 4 de Setembro),
desde logo, salientamos que se trata de uma matéria regulamentada em sede de SIADAP 2, o qual visou a adaptacdo, a administragao
local, do SIADAP, aprovado pelo Lei n.° 66-B/2007 (voltamos a relembrar que é o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do
Desempenho na Administracdo Publica).

Ora, um dos subsistemas do SIADAP 2, é o subsistema de avaliacdo do desempenho das unidades organicas dos municipios, alinea
a), don.° 1, do art. 6.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2009, embora s abrangendo as unidades que dependam directamente dos
membros do drgdo executivo respectivo.

Neste contexto, 0 n.° 2, do art. 11.°, do diploma citado, estatui no sentido de que em cada municipio pode ainda ser atribuida as
unidades organicas avaliadas com Desempenho Bom uma distingédo de mérito reconhecendo Desempenho Excelente, o qual significa

3 Esta disciplina é aplicavel as autarquias locais, dado que o Decreto-Lei n.% 209/2009, de 3 de Setembro (procede a adaptagdo a administragéo autarquica do disposto na Lei n.% 12-A/2008, de 27
de Fevereiro), ndo excluiu ou introduziu qualquer especificidade quanto a esta matéria.

4 Esta regra geral, também é aplicavel as autarquias locais, pois 0 Decreto-Lei n.° 209/2009, ndo introduziu qualquer especificidade no que toca a aplicabilidade da mesma.

% Independentemente do dirigente optar ou ndo optar pelo vencimento ou retribuicdo base da sua funcéo, cargo ou categoria de origem (n.° 3, do art. 31.°, da Lei n.? 2/2004, de 15 de Janeiro).
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superacdo global dos objectivos.

Na hipétese de atribuicio da referida distingdo de mérito a uma ou mais unidades organicas, no estrito cumprimento do art. 12.°,
verifica-se que um dos efeitos dessa atribuicdo, é a possibilidade de determinacdo de mudanga de posicBes remuneratérias dos
trabalhadores que integram a unidade organica distinguida ou a atribuicdo de prémios, nos termos do art. 13.°.

Com efeito, a eventual mudanca de posicfes remuneratorias dos trabalhadores da unidade organica contemplada com atribuicdo da
distingdo de mérito, sustenta-se no procedimento de avaliagdo das unidades orgénicas dos municipios €, ndo no procedimento de
avaliacdo de desempenho dos trabalhadores das autarquias locais; este Ultimo procedimento sim, é que poderd permitir que um
trabalhador (dependentemente das mengdes qualitativas obtidas) possa ver o seu posicionamento remuneratdrio alterado, mediante a
aplicabilidade da opcéo gestionaria, prevista no art. 46.%, da Lei n.° 12-A/2008, adaptada a realidade municipal, pelo art. 7.° do Decreto-
Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro.

Quer dizer, a figura da altera¢do do posicionamento remuneratdrio, opcao gestionaria, tem aplicabilidade auténoma e independente, da
aplicabilidade da alteracéo de posicionamento remuneratdrio, resultante da atribuicdo da distingdo de mérito, em sede de procedimento
de avaliacdo das unidades organicas das autarquias locais (sdo instrumentos legais distintos, cuja aplicacdo ocorre,
independentemente da aplicagdo de um e outro).

Registe-se que no ambito do SIADAP, aprovado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de Dezembro, 0 subsistema de avaliacdo do
desempenho dos servicos da Administracdo Pulblica (directa e indirecta do Estado), prevé normativo idéntico, ou seja, que em cada
ministério pode ainda ser atribuida aos servicos com avaliagdo de Desempenho Bom uma distingdo de mérito reconhecendo
Desempenho Excelente (n.° 2, do art. 18.9).

A atribuicdo da distingdo de mérito aos servigos dos ministérios, determina por um ano, entre outros efeitos, 0 aumento para 10% das
percentagens maximas previstas no n.° 1, do artigo 75.° para os trabalhadores que ndo estejam a exercer fun¢fes correspondentes a
dirigentes intermédios (alinea a), do art. 27.°).

Como se verifica, a distingdo de mérito aos servicos dos ministérios, corresponde a um mecanismo legal, previsto em sede de
avaliagdo do desempenho de servicos, distinto da alteragdo de posicionamento remuneratdrio, opgao gestionaria, prevista no art. 46.°,
da Lei n.° 12-A/2008, a qual se aplica sem adaptacdes a Administragdo Publica Directa e Indirecta do Estado.

1. Em virtude da Camara Municipal ter informado que a partir do ano de 2007, adoptou o SIADAP, tendo
atribuido, nessa decorréncia, ao trabalhador em apreco, as mencgdes qualitativas de Bom, no ano de 2007,
Excelente, no ano de 2008, e Excelente, no ano de 2009, tal aplicacdo, necessariamente teria de ser feita,
nos termos da Lei n.° 10/2004, regulamentada pelo Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de Maio.

2. Alids, as meng¢des qualitativas relativas ao desempenho do trabalhador em causa, coincidem com a
classificagdo qualitativa constante na escala de avaliacdo prevista no n.° 2, do art. 6.°, do decreto
Regulamentar n.° 19-A/2004.

3. Deste modo, afigura-se-nos que o trabalhador, ao contrario do que a Camara Municipal refere, que o
mesmo adquiriu 10 pontos, nas Ultimas avaliagdes de desempenho, com base no n.° 7, do art. 113.°, da Lei
n.° 12-A/2008, na verdade, tera obtido outrossim 7 pontos, desta feita, ao abrigo do estatuido na alinea a),
don.?2,doart. 113.2, daquela Lei.

CONCLUSAO

b

No entanto, dado que o trabalhador ndo tera sido avaliado, nos anos de 2004, 2005 e 2006, nos termos do
disposto no n.° 7, do art. 113.9 da Lei n.° 12-A/2008, devera ser atribuido pelo 6rgdo competente da
autarquia, 1 ponto por cada um desses anos ndo avaliados, no caso “sub iudice”, serdo 3 pontos, embora a
acrescer ao 7 pontos ja obtidos, perfazendo o total 10 pontos acumulados.

5. Logo, o trabalhador reunira os requisitos vertidos no n.° 6, do art. 47.°, da citada Lei, dos quais depende a
alteracdo obrigatéria para a posicdo remuneratéria imediatamente seguinte aquela em que o trabalhador
se encontra, em virtude, como ja explanamos, de ter acumulado 10 pontos.

6. Todavia, uma vez que a cdmara municipal informou que adoptou para o0 ano de 2009, a alteracdo do
posicionamento remuneratdrio, op¢do gestiondria, ndo podemos olvidar que o trabalhador obteve duas
meng¢des maximas consecutivas (no ano de 2008, obteve Excelente, no ano de 2009, obteve Excelente).

7. Assim, caso o mesmo venha a preencher os requisitos impostos pelo art. 7.°, do Decreto-Lei n.° 209/2009,
conjugado com a alinea a), do n.° 1, do art. 47.° da Lei n.° 12-A/2008, o trabalhador, em alternativa a
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aplicacdo da regra contida no n.° 6, do art. 47.°, podera a mesma, ver alterado 0 seu posicionamento
remuneratdrio, mais concretamente, para a posi¢do remuneratoria imediatamente seguinte aguela em que
se encontra.

8. No que respeita as figuras da opgao gestiondria e da distingdo de mérito, urge referir que, entre outros
aspectos, o Decreto-Lei n.° 209/2009, atendendo as especificidades proprias das autarquias locais,
confirmou, no que toca as mesmas, a aplicabilidade do primeiro instrumento legal referido e, previsto
previsto no art. 46.°, da Lei n.° 12-A/2008, por via do disposto no art. 7.°.

9. Com efeito, uma vez tomada deliberacdo pelo presidente da cdmara municipal, sobre os encargos a
suportar decorrentes de alteracBes do posicionamento remuneratdrio na categoria dos trabalhadores, e
cumpridos os demais requisitos legais para o efeito, verificar-se-a alteracdo de posicionamento
remuneratdrio dos trabalhadores das autarquias locais, inseridos nos universos legalmente definidos para
esse fim.

10. Quanto a distincdo de mérito e seus efeitos, trata-se de uma matéria regulamentada em sede de SIADAP
2, 0 qual procedeu a adaptagdo, a administracdo local, do SIADAP, aprovado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28
de Dezembro, que podera ser atribuida as unidades organicas das autarquias locais, produzindo o efeito
de determinacdo de mudanga de posi¢Bes remuneratérias dos trabalhadores que integram a unidade
orgénica distinguida ou a atribuicdo de prémios, nos termos do art. 13.%, do Decreto Regulamentar n.°
18/2009, de 4 de Setembro.

11. Como se constata, a figura da alteragdo do posicionamento remuneratdrio, opgao gestionaria, sustenta-se
no procedimento de avaliagdo de desempenho dos trabalhadores, enquanto a altera¢do de posicionamento
remuneratdrio, resultante da atribuicdo de distin¢do de mérito, sustenta-se em sede de procedimento de
avaliacdo das unidades organicas das autarquias locais.

12. Dito de outro modo, os instrumentos legais referidos, tém aplicabilidade auténoma e independente um do
outro.

e Lein.°66-B/2007, de 28 de dezembro

e Lein.10/2004, de 22 de margo

e Decreto Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de junho

e Decreto Regulamentar n.° 19-A/2004, de 14 de maio
LEGISLACAO = o Decreto-Lei n.° 93/2004, de 20 de abril

e Lein.2/2004, de 15 de janeiro

e Lein.12-A/2008, de 27 de fevereiro

e Lein.®209/2009, de 3 de setembro

e Decreto Regulamentar n.° 18/2009, de 4 de setembro



