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Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA
ASSUNTO ~ ELEITOS LOCAIS

B A Assembleia Municipal pretende saber se é possivel a renuncia, por parte dos membros da
QUESTAO Assembleia Municipal, ao recebimento das senhas de presenca.

(Eleitos locais; Senhas de presenca)

PARECER

O regime das senhas de presenca devidas aos eleitos locais esta consagrado no art. 10.°, do Estatuto dos Eleitos Locais! (adiante
ELL), que determina que:

“Artigo 10.°
Senhas de presenca

1 - Os eleitos locais que ndo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a uma senha de presenga por cada reunido
ordinaria ou extraordinaria do respectivo 6rgdo e das comissdes a que comparegam e participem.

2 — O quantitativo de cada senha de presenca a que se refere 0 nimero anterior é fixado em 3%, 2,5% e 2% do valor base da remuneracéo do
presidente da cAmara municipal, respectivamente, para o presidente, secretarios, restantes membros da assembleia municipal e vereadores.”

Cumpre, mencionar que, na reunido de coordenacdo juridica realizada, em 25/09/2001, entre a Secretaria de Estado da Administracdo Local, a
Direccdo-Geral das Autarquias Locais, a Inspecdo Geral da Administracdo do Territorio, 0 Centro de Estudos e Formacao Autrquica e as Dire¢des
Regionais da Administracdo Autarquica das Comissées de Coordenagdo Regional, concluiu-se que:

a) O Artigo 10°, nimero 1, do Estatuto dos Eleitos Locais, Lei n°® 29/87, de 30 de Junho, na redaccao que Ihe foi dada pela Lei n° 86/200 1, de
10 de Agosto, consagra aos eleitos locais que ndo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo o direito a uma senha de
presenca por cada reunido ordindria ou extraordinaria do respectivo 6rgdo e das comissdes a que comparegam e participem.

b) Aalteragdo ao n°1 do artigo 100 do Estatuto dos Eleitos Locais (Lei n°86/200 1, de 10 de Agosto — sétima alteragdo da Lei n°29/87, de 30
de Junho) que introduz a expresséo “e participem”, significa que tem direito & percepcéo da senha de presenca o eleito local que, ndo se
encontrando em regime de permanéncia ou de meio tempo, comparega a reunido e se pronuncie sobre todos 0s pontos da respectiva
agenda.

c) Seareunido, regularmente convocada, ndo se realizar por falta de quorum, os eleitos locais que a ela comparecam tém direito a percepcéo
da respectiva senha de presenca.

Isto significa que, s6 os membros da Assembleia Municipal que comparegam e participem nas reunides para as quais tenham sido
eleitos ou as quais pertengam por ineréncia de fungdes, tém direito a perceber a senha de presenga, nos termos da disposicao supra
transcrita.

Efetivamente, a logica subjacente a atribuicdo de senhas de presenca aos eleitos locais em regime de ndo permanéncia ou de meio
tempo, prende-se com a necessidade de compensar e estimular o0 empenhamento dos titulares de cargos autarquicos nas reunides em
que participem.

De facto, o direito a receber senhas de presencga ndo se confunde com o conceito de remuneracdo, salvo para efeitos de aplicagdo de
algumas disposi¢des legais, como € o caso do art. 27.°, da Lei de Orcamento de Estado para 2013.

De facto, o legislador ao determinar o conteldo da remuneragdo dos eleitos locais em regime de permanéncia ou de meio-tempo no
EEL, nos arts. 6.%, 7.° e 8.°, ndo inclui o direito a atribuicdo de senhas.

A este propdsito transcreve-se o sumario do Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n. 047537, de 18/03/2003,
disponivel em www.dgsi.pt., sobre senhas de presenca a atribuir aos membros da Comissao Executiva da Regido do Turismo do Alto
Minho:

1 Aprovado pela Lei n°29/87, de 30 de Junho, com as alterac@es introduzidas pelas Leis n.°s 97/89, de 15 de Dezembro, 1/91, de 10 de Janeiro, 11/91, de 17 de Maio,
11/96, de 18 de Abril, 127/97, de 11 de Dezembro, 50/99, de 24 de Junho, 86/2001, de 10 de Agosto, 22/2004, de 17 de Junho, 52-A/2005, de 10 de Outubro, e 53-
F/2006, de 29 de Dezembro.
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“l - Os membros da Comissdo Executiva da Regido do Turismo do Alto Minho que ndo recebam remuneracéo terdo direito a
receber uma senha de presenca por cada reunido, ordinaria ou extraordinaria a que comparecem, cujo quantitativo sera fixado pela
Comiss&o Regional ndo podendo exceder 1/22 da remuneracdo do vogal em regime de permanéncia (art. 22°, n.° 3 do Dec. Lei
81/93, de 15 de Margo).

Il - Em 3-8-93 a Comissao Regional fixou o0 quantitativo das senhas de presenca no montante maximo previsto na lei.

Il - Os montantes devidos a titulo de senhas de presenca sé podem ser exigidos a partir do despacho de 3-8-93, que fixou 0 seu
quantitativo, mas séo devidos desde o inicio da vigéncia do Dec. Lei 82/93, de 15 de Margo.

IV - A diferenca verificada entre os membros da Comissdo Executiva que renunciaram ao direito a receber
as senhas de presenca e os membros que pretendem exercer tal direito € uma diferenca legitima, ndo ofensiva do principio da
igualdade, porque se fundamenta num regime substancialmente igualitario, que atribui aos suijeitos juridicos a possibilidade de,
livremente, exercerem ou renunciarem aos seus direitos.”

(sublinhado nosso)

Nestes termos, conclui-se que os titulares do direito a receber senhas de presenga, nos termos e para os efeitos do art. 10.° do EEL,
podem optar pelo seu exercicio ou pela reniincia do mesmo.

Assim, os titulares do direito a receber senhas de presenca, nos termos e para os efeitos do art. 10.° do EEL, podem renunciar ao
exercicio deste direito, desde que fagam de forma legitima, ou seja, como consequéncia do uso livre e esclarecido da sua vontade.

1. A atribuicdo de senhas de presenca aos eleitos locais em regime de ndo permanéncia ou de meio
tempo, prende-se com a necessidade de compensar e estimular o empenhamento dos titulares de
cargos autarquicos nas reunides em que participem.

CONCLUSAO - « , <
O direito a receber senhas de presenca ndo se confunde com o conceito de remuneracao.

3. Osttitulares do direito a receber senhas de presenca, nos termos e para os efeitos do art. 10.° do EEL,

podem optar pelo seu exercicio ou pela rendncia do mesmo.

LEGISLACAO ' Estatuto dos Eleitos Locais



