Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 26 / CCDR-LVT / 2011

Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA

ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A Cémara Municipal, tendo em consideracdo que o n.° 1, do art. 22 da LOE prescreve a aplicacdo do

disposto no art. 19.° do mesmo diploma legal, aos contratos de aquisicdo de servicos, que venham a

celebrar-se ou renovar-se em 2011, com idéntico objecto e com a mesma contraparte, e que as renovagdes

QUESTAO dos contratos estdo para breve, pretende saber em que casos é que aplica o art. 22.° e qual a abrangéncia
desta norma.

(Gestdo dos recursos humanos; Recrutamento e concursos; Lei do orcamento de Estado 2011; Contratos de aquisicao de
Servicos)

PARECER

A titulo de nota prévia, dir-se-a que a andlise do art. 22.° da LOE 2011 ja foi objecto de apreciacdo por parte da Dire¢do Geral da
Administracdo e do Emprego Publico (DGAEP), no documento “FAQ’s — LOE 2011, publicado no site www.dgap.gov.pt e da Direccéo-
Geral das Autarquias Locais (DGAL), em concertacdo prévia entre a Administragdo Central e a Associagao de Municipios Portugueses,
no documento “FAQ relativas a Lei do Orcamento do Estado para 2011 nas matérias mais relevantes para a administracéo
local”, disponivel em www.portalautarquico.pt.

Pelo que, a determinagdo da abrangéncia do art. 22.° da LOE ir4 ser, em grande medida, feita por referéncia aos mencionados
documentos.

Cumpre, desde ja, e até para efeitos de exposicéo, transcrever os arts. 19.° e 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (adiante
LOE):

“Artigo 19.°
Reducéo remuneratoria

1 — A 1 de Janeiro de 2011 sédo reduzidas as remuneragdes totais iliquidas mensais das pessoas a que se refere o n.° 9, de valor
superior a € 1500, quer estejam em exercicio de funcfes naquela data, quer iniciem tal exercicio, a qualquer titulo, depois dela, nos
seguintes termos:

a) 3,5 % sobre o valor total das remuneracBes superiores a € 1500 e inferiores a € 2000;

b) 3,5 % sobre o valor de € 2000 acrescido de 16 % sobre o valor da remuneracéo total que exceda os € 2000, perfazendo uma taxa
global que varia entre 3,5 % e 10 %, no caso das remuneragdes iguais ou superiores a € 2000 até € 4165;

¢) 10 % sobre o valor total das remuneracdes superiores a € 4165.

2 — Excepto se a remuneragdo total iliquida agregada mensal percebida pelo trabalhador for inferior ou igual a € 4165, caso em que se
aplica o disposto no numero anterior, sdo reduzidas em 10 % as diversas remuneragBes, gratificacdes ou outras prestacdes
pecunidrias nos seguintes casos:

a) Pessoas sem relagdo juridica de emprego com qualquer das entidades referidas no n.? 9, nestas a exercer fun¢ées a qualquer outro
titulo, excluindo -se as aquisi¢des de servigos previstas no artigo 22.°;

b) Pessoas referidas no n.° 9 a exercer fungdes em mais de uma das entidades mencionadas naquele nimero.

3 — As pessoas referidas no nimero anterior prestam, em cada més e relativamente ao més anterior, as informages necessarias para
que o0s 0rgdos e servicos processadores das remuneracdes, gratificagdes ou outras prestagdes pecunidrias possam apurar a taxa de
reducdo aplicavel.

4 — Para efeitos do disposto no presente artigo:

a) Consideram -se remuneragdes totais iliquidas mensais as que resultam do valor agregado de todas as prestagdes pecuniarias,
designadamente, remuneragdo base, subsidios, suplementos remuneratorios, incluindo emolumentos, gratificacfes, subvencoes,
senhas de presenca, abonos, despesas de representacao e trabalho suplementar, extraordinario ou em dias de descanso e feriados;
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b) N&do sdo considerados os montantes abonados a titulo de subsidio de refeicdo, ajuda de custo, subsidio de transporte ou o
reembolso de despesas efectuado nos termos da lei e os montantes pecuniarios que tenham natureza de prestacéo social;

c) Na determinacdo da taxa de redugdo, os subsidios de férias e de Natal sdo considerados mensalidades autonomas;
d) Os descontos devidos séo calculados sobre o valor pecuniério reduzido por aplicagéo do disposto nos n.os 1 e 2.

5 — Nos casos em que da aplicacdo do disposto no presente artigo resulte uma remuneragéo total iliquida inferior a € 1500, aplica -se
apenas a reducdo necesséria a assegurar a percep¢do daquele valor.

6 — Nos casos em que apenas parte da remuneracéo a que se referem os n.os 1 e 2 é sujeita a desconto para a CGA, I. P., ou para a
seguranca social, esse desconto incide sobre o valor que resultaria da aplicagdo da taxa de reducdo prevista no n.° 1 as prestacoes
pecuniarias objecto daquele desconto.

7 — Quando os suplementos remuneratorios ou outras prestagdes pecunidrias forem fixados em percentagem da remuneracéo base, a
redugdo prevista nos n.os 1 e 2 incide sobre o valor dos mesmos, calculado por referéncia ao valor da remuneragéo base antes da
aplicacdo da reducao.

8 — A reducdo remuneratéria prevista no presente artigo tem por base a remuneracao total iliquida apurada ap6s a aplicacdo das
redugbes previstas nos artigos 11.° e 12.° da Lei n.° 12 -A/2010, de 30 de Junho, e na Lei n.° 47/2010, de 7 de Setembro, para 0s
universos neles referidos.

9 — O disposto no presente artigo € aplicavel aos titulares dos cargos e demais pessoal de seguida identificado:
a) O Presidente da Republica;

b) O Presidente da Assembleia da RepUblica;

¢) O Primeiro -Ministro;

d

e

) Os Deputados a Assembleia da Republica;

) Os membros do Governo;

f) Os juizes do Tribunal Constitucional e juizes do Tribunal de Contas, o Procurador -Geral da Republica, bem como os magistrados
judiciais, magistrados do Ministério Plblico e juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal e dos julgados de paz;

g) Os Representantes da Republica para as regifes autonomas;

h) Os deputados as Assembleias Legislativas das regiées auténomas;
i) Os membros dos governos regionais;

j) Os governadores e vice -governadores Civis;

) Os eleitos locais;

m) Os titulares dos demais 6rgdos constitucionais nao referidos nas alineas anteriores, bem como os membros dos 6rgdos dirigentes
de entidades administrativas independentes, nomeadamente as que funcionam junto da Assembleia da Republica;

n) Os membros e os trabalhadores dos gabinetes, dos drgaos de gestdo e de gabinetes de apoio, dos titulares dos cargos e drgaos das
alineas anteriores, do Presidente e Vice -Presidente do Conselho Superior da Magistratura, do Presidente e Vice -Presidente do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, do Presidente do Supremo Tribunal de Justi¢a, do Presidente e juizes do
Tribunal Constitucional, do Presidente do Supremo Tribunal Administrativo, do Presidente do Tribunal de Contas, do Provedor de
Justica e do Procurador -Geral da Republica;

0) Os militares das Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicana, incluindo os juizes militares e os militares que integram a
assessoria militar ao Ministério Publico, bem como outras forcas militarizadas;

p) O pessoal dirigente dos servicos da Presidéncia da Republica e da Assembleia da Repdblica, e de outros servigos de apoio a 6rgaos
constitucionais, dos demais servicos e organismos da administracdo central, regional e local do Estado, bem como o pessoal em
exercicio de fungdes equiparadas para efeitos remuneratorios;

q) Os gestores plblicos, ou equiparados, os membros dos drgdos executivos, deliberativos, consultivos, de fiscalizagdo ou quaisquer
outros 6rgdos estatutarios dos institutos publicos de regime geral e especial, de pessoas colectivas de direito pablico dotadas de
independéncia decorrente da sua integracdo nas areas de regulacdo, supervisdo ou controlo, das empresas plblicas de capital
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exclusiva ou maioritariamente publico, das entidades publicas empresariais e das entidades que integram o sector empresarial regional
e municipal, das fundagGes publicas e de quaisquer outras entidades publicas;

r) Os trabalhadores que exercem funcdes publicas na Presidéncia da Republica, na Assembleia da Repdblica, em outros 6rgaos
constitucionais, bem como os que exercem fungBes publicas, em qualquer modalidade de relacdo juridica de emprego publico, nos
termos do disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 2.° e nos n.os 1, 2 e 4 do artigo 3.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas
Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, incluindo os trabalhadores em mobilidade especial e em licenca
extraordinaria;

s) Os trabalhadores dos institutos publicos de regime especial e de pessoas colectivas de direito publico dotadas de independéncia
decorrente da sua integragdo nas areas de regulacéo, superviséo ou controlo;

t) Os trabalhadores das empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico, das entidades publicas empresariais e das
entidades que integram o sector empresarial regional e municipal, com as adapta¢des autorizadas e justificadas pela sua natureza
empresarial;

u) Os trabalhadores e dirigentes das fundagdes publicas e dos estabelecimentos publicos ndo abrangidos pelas alineas anteriores;

v) O pessoal nas situacdes de reserva, pré -aposentacao e disponibilidade, fora de efectividade de servico, que beneficie de prestagdes
pecuniarias indexadas aos vencimentos do pessoal no activo.

10 — Aos subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes que, até 31 de Dezembro de 2010, relinam as condicBes para a aposentacao
ou reforma voluntéria e em relagdo aos quais, de acordo com o regime de aposentacgao que lhes é aplicavel, o clculo da penséo seja
efectuado com base na remuneracédo do cargo a data da aposentacdo, ndo lhes é aplicavel, para efeito de calculo da pensdo, a
redugdo prevista no presente artigo, considerando -se, para esse efeito, a remuneragao do cargo vigente em 31 de Dezembro de 2010,
independentemente do momento em que se apresentem a requerer a aposentagao.

11 — O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo sobre quaisquer outras normas, especiais ou
excepcionais, em contrario e sobre instrumentos de regulamentacdo colectiva de trabalho e contratos de trabalho, ndo podendo ser
afastado ou modificado pelos mesmos.

()
Artigo 22.°
Contratos de aquisi¢do de servigos

1 — O disposto no artigo 19.° é aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servicos, que venham a celebrar -se ou
renovar -se em 2011, com idéntico objecto e a mesma contraparte, celebrados por:

a) Orgdos, servicos e entidades previstos nos n.os 1 a 4 do artigo 3.° da Lei n. 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis
n.os 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, incluindo institutos de regime especial e pessoas colectivas de direito
publico, ainda que dotadas de autonomia ou de independéncia decorrente da sua integracéo nas areas de regulacdo, supervisdo ou
controlo;

b) Entidades pUblicas empresariais, empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico e entidades do sector
empresarial local e regional;

¢) Fundag@es publicas e outros estabelecimentos publicos ndo abrangidos pelas alineas anteriores;
d) Gahinetes previstos na alinea n) do n.° 9 do artigo 19.°

2 — Carece de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da Administracdo
Puhlica, nos termos e segundo a tramitagdo a regular por portaria dos referidos membros do Governo, a celebragdo ou a renovagao de
contratos de aquisicdo de servicos por 6rgaos e servigos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de
Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, e

3-B/2010, de 28 de Abril, independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacéo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca;

b) Contratos de aquisicao de servicos cujo objecto seja a consultadoria técnica.

3 — O parecer previsto no nimero anterior depende da:

a) Verificacdo do disposto no n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31
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de Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril;

b) Confirmacéo de declara¢do de cabimento or¢camental emitida pela delegacdo da Direcgéo -Geral do Orgamento, ou pelo IGFSS, I.
P., quando se trate de organismo que integre o ambito da seguranca social aquando do respectivo pedido de autorizac&o;

c) Verificagdo do cumprimento do disposto no n.° 1.

4 — Nas autarquias locais, o parecer previsto no n.° 2 é da competéncia do 6rgéo executivo e depende da verificacdo dos requisitos
previstos nas alineas a) e ¢) do niamero anterior, bem como da alinea b) do mesmo niimero com as devidas adapta¢des, sendo os seus
termos e tramitag8o regulados pela portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto -Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela
Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril.

5 — O disposto no n.° 5 do artigo 35.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de
Dezembro, e 3 -B/2010, de 28 de Abril, e no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto -Lei n.? 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela Lei n.° 3 -
B/2010, de 28 de Abril, aplica —se aos contratos previstos no presente artigo.

6 — S&o nulos os contratos de aquisi¢do de servigos celebrados ou renovados sem o parecer previsto nos n.os 2 a 4.

7 — A aplicagdo dos principios consignados nos nimeros anteriores a Assembleia da Republica processa-se por despacho do
Presidente da Assembleia da Republica, precedido de parecer do Conselho de Administrag&o.

No que respeita & matéria dos contratos de aquisi¢do de servigos, importa referir o disposto no art. 69.%, do Decreto-Lei n.° 29-A/2011,
de 1 de Marco (que estabelece as disposicdes necessarias a execucdo do Orcamento do Estado para 2011) que prevé o seguinte;

“Artigo 69.°

Contratos de aquisicao de servicos

1 - Para efeitos do disposto no n.°1 do artigo 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, é considerado o valor total a pagar pelo
contrato de aquisicdo de servigos, excepto no caso das avengas, previstas no n.° 7 do artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 24 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010,
de 31 de Dezembro, em que a reducdo incide sobre o valor a pagar mensalmente.

2 — N&o estéo sujeitas ao disposto nos n.%s 1 e 2 do art. 22.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro:

a) A celebragdo ou renovacéo de contratos de aquisicdo de servicos essenciais previstos no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de
26 de Julho, alterada pelas Leis n.°s 12/2008, de 26 de Fevereiro, e 24/2008, de 2 de Junho, ou de contratos mistos cujo tipo
contratual preponderante ndo seja 0 da aquisicdo de servicos ou em que O Servico assuma um caracter acessorio da
disponibilizagdo de um bem;

b) A celebragdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgdos ou servigos adjudicantes ao abrigo de acordo
quadro;

c¢) A celebracdo ou renovacdo de contratos de aquisicao de servicos por 6rgdos ou servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo
da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 24 de Abril,
34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, com entidades publicas empresariais;

d) As renovacgles de contratos de aquisicdo de servi¢os, nos casos em que tal seja permitido, quando os contratos tenham sido
celebrados ao abrigo de concurso publico em que o critério de adjudicaco tenha sido 0 mais baixo preco.”

3 - Compete ao membro do Governo responsavel pela area da seguranca social a emissao do parecer previsto no n.° 2 do artigo 22.°
da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, nos casos em que aquele membro do Governo conceda a autorizagdo prévia a que se refere
on.%3do art. 35.° do presente decreto-lei.

Questdes:

1 - A que contratos de aquisi¢do de servicos se aplica a reducdo remuneratoria prevista no art. 19.° da LOE?

Ora, atento o prescrito nas disposicdes legais supra transcritas pode concluir-se que as entidades constantes nas alineas a), b), ¢) e d),
don.1 do art. 22.° da LOE, quando celebrem ou renovem um contrato de aquisi¢do de servicos em 2011, devem aplicar a reducdo
remuneratdria prevista no art. 19.° da LOE, aos valores pagos por forca daquele negdcio, desde que 0 mesmo tenha idéntico objecto e
0uU a mesma contraparte, salvo se se tratar de uma das excecdes previstas no n.° 2, do art. 69.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de
Margo.

Isto significa que, salvo as exce¢Bes supra referidas, todos os contratos de aquisicdo de servicos celebrados ou renovados no ano de
2011, com idéntica contraparte e ou objeto estdo sujeitos & reducéo remuneratéria prevista no art. 19.° da LOE.
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O mesmo entendimento é partilhado pela DGAL na pergunta 1., do subtitulo “Artigo 22.° (contratos de aquisicdo de servigos)”, do
documento “FAQ relativas a Lei do Orcamento do Estado para 2011 nas matérias mais relevantes para a administragdo local”,
disponivel em www.portalautarquico.pt.:

Nestes termos, conclui-se que a reducéo remuneratdria prevista no art. 19.° da LOE € aplicavel a todos os contratos de aquisi¢des de
servicos que sejam celebrados ou renovados, pela autarquia, no ano de 2011, com a mesma contraparte e ou objecto.

Pelo que, é indiferente, para os efeitos supra, a rubrica econémica, a natureza da contraparte e dos servicos prestados pela mesma,
aplicando-se a reducéo, entre outros, aos contratos de limpeza, vigilancia, estudos/pareceres, trabalhos especializados, desde que,
celebrados ou renovados em 2011, com a mesma contraparte e ou objecto.

2 - Atentas as dificuldades que podem surgir na interpretacdo e na aplicacdo do art. 22.° da LOE, exporemos, de seguida, as
solucdes adotadas pela DGAEP e pela DGAL que, no nosso entender, permitem apreciar a abrangéncia desta norma legal.

a) Parecer Prévio Vinculativo:

A celebragdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos, por 6rgdos e servicos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da
Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (ou seja, servicos da Administracdo direta e indireta do Estado, servicos das administraces
regionais e autarquicas, o6rgaos e servicos de apoio ao Presidente da Republica, da Assembleia da Republica, dos tribunais e do
Ministério Publico e respetivos 6rgdos de gestdo e de 6rgdos independentes), independentemente da natureza da contraparte,
designadamente no que respeita a contratos de prestacdo de servicos, nas modalidades de tarefa e de avenga e contratos de
aquisicao de servigos cujo objeto seja a consultoria técnica, carece de parecer prévio vinculativo.

Parecer este, que, no caso das autarquias locais, € da competéncia do drgdo executivo.

O parecer depende da verificagdo dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do n.° 3, do art. 22.° da LOE, bem como da alinea b)
do mesmo ndmero com as devidas adaptagdes.

E deve ser solicitado e emitido, em momento anterior a decisdo de celebragdo ou de renovacdo, o contrato de aquisicio de
servicos, sob pena de nulidade (ex vide resposta XII., DGAEP, publicada no site www.dgap.gov.pt, no documento “FAQ's — LOE
2011"2).

Ora, 0s termos e a tramitagdo do parecer serdo regulados pela portaria a que se refere 0 n.° 4, do art. 22.° da LOE, todavia, até a
presente data, esta ainda nao foi publicada.

Assim, de acordo com o entendimento da DGAL, até a entrada em vigor da mencionada portaria, “as autarquias locais podem
celebrar contratos de aquisicdo de servicos desde que o 6rgdo executivo delibere, previamente ao inicio do procedimento pré-
contratual (contratos novos) ou a renovagdo dos contratos em curso, que estdo verificados os requisitos referidos no n.° 4 do
artigo 22.°" (cfr. resposta 4., do subtitulo “Artigo 22.° (contratos de aquisi¢do de servi¢os)”, do documento “FAQ relativas a Lei do
Orgamento do Estado para 2011 nas matérias mais relevantes para a administragao local”).

Podendo, inclusivamente, 0s executivos autarquicos deliberar sobre um parecer genérico favoravel a celebragéo de contratos de
aquisicdo de servico antes da entrada em vigor da portaria a que se refere 0 n.° 4 do art. 22.%, desde que o referido parecer
genérico determine com rigor as situacdes nele abrangidas, como aconteceu com o Despacho n.° 14636/2010, de 15 de Setembro
da SEAP.

Em face do exposto, a reducdo remuneratoria prevista no art. 19.% da LOE, é aplicavel aos contratos de avenga que sejam
celebrados ou renovados, no ano de 2011, tendo, no caso das aquisicdes de servigos previstas no n.° 2, do art. 22.° da LOE, de
ser emitido um parecer prévio pelo drgdo executivo da autarquia.

Orgdo que, até a emissdo e entrada em vigor da portaria referida no n.° 4 do art. 22.°, tem de deliberar, antes do inicio do
procedimento contratual ou da renovacdo dos contratos em curso, que estdo verificados os requisitos constantes no n.° 3, da
referida norma legal.

b) Pagamentos de contratos de aquisi¢des de servicos celebrados antes da entrada em vigor da LOE para 2011.

1“1, Qual é o ambito de aplicacéo objectivo do n.° 1 do artigo 22.°?

A reducdo remuneratéria deve ser aplicada a todas as aquisicdes de servicos que venham a celebrar-se ou renovar-se em 2011, com idéntica contraparte e ou objecto, com excepgéo das
aquisicdes de servicos previstas no n.° 2 do artigo 69.° do Decreto de Execucéo Orcamental para 2011, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de Margo.”

2 XII. Quando deve ser solicitado o parecer e demonstrada a reducéo?

O parecer deve ser solicitado em momento anterior & deciséo de celebragéo ou renovagéo, devendo a demonstragéo da redugéo remuneratoria ser negociada e demonstrada pelo requerente.”
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Os pagamentos efetuados em 2011, relativamente a contratos celebrados antes da entrada em vigor do OE, ndo sdo objeto de
reducdo, uma vez que o art. 22.°, da LOE s6 se aplica aos contratos celebrados ou renovados em 2011.

E este também o entendimento da DGAEP, atenta a resposta VI, publicada no site www.dgap.gov.pt, no documento “FAQ’s — LOE
20113 e da DGAL, ex vide a resposta 4., do documento “FAQ relativas & Lei do Orcamento do Estado para 2011 nas matérias
mais relevantes para a administracdo local”, disponivel em www.portalautarquico.pt4.

C) Contratos de aquisicao de servicos adjudicados em 2011 mas celebrados em 2011

Os contratos adjudicados em 2010 e celebrados em 2011, séo objeto da reducéo remuneratoria, pois 0 n.° 1, do art. 22.° refere,
expressamente, 0 ato da celebracdo e ndo o da adjudicagdo (ex vide a resposta 2., do documento “FAQ relativas a Lei do
Orcamento do Estado para 2011 nas matérias mais relevantes para a administragdo local”, disponivel em
www.portalautarquico.pts).

d) Implicacdo do art. 22.° da LOE em termos de contratacdo publica

No que respeita & implicagdo em termos de contratagdo publica do n.° 1, do art. 22.° cumpre referir que, de acordo com o
entendimento da DGAL e da DGAEP “Na celebracdo ou renovacdo de contratos de prestacdo de servicos as entidades
contratantes que solicitam parecer devem tomar como referéncia, para efeitos de aplicacdo da redugdo remuneratdria, o valor de
contrato com 0 mesmo objeto e ou contraparte celebrado no ano de 2010. N&o hé lugar & redugéo quando, em anos seguidos, o
mesmo prestador presta servicos distintos.” (ex vide resposta 3. do documento “FAQ relativas a Lei do Orgamento do Estado para
2011 e resposta XI do documento “FAQ'’s — LOE 2011").

e) PrestacOes de servicos cujo montante tenha por base uma tabela com um valor por acto

Nas prestacBes de servicos cujo montante tenha por base uma tabela com um valor por acto, caso das entrevistas, pericias e
outras, para a aplicacdo da reducdo remuneratoria, deverdo ser considerados os valores totais iliquidos pagos no momento em
que o forem (ex vide resposta 3. do documento “FAQ relativas a Lei do Orgamento do Estado para 2011 e resposta XVI. do
documento “FAQ’s - LOE 2011").

fy  ValordoIVA

O valor do IVA ndo deve ser considerado para apuramento do valor a sujeitar a redugdo, atenta a resposta X., da DGAEP,
publicada no site www.dgap.gov.pt, no documento “FAQ'’s — LOE 2011,

g)  Aagregacdo previstanon.’ 3, do art. 19.°, da LOE € aplicivel aos contratos de aquisi¢&o de servigos

A agregacdo prevista no n.° 3, do art. 19.% da LOE, é aplicAvel aos contratos de aquisicdo de servicos quando um mesmo
prestador de servi¢os tenha mais de um contrato de prestacdo de servicos com uma mesma entidade.

A reducdo aplicar-se-4 ao valor das remunerag@es totais iliquidas recebidas (somatdrio), devendo o requerente, ao juntar os
elementos e célculos relevantes, prestar informagéo sobre todas as prestagdes de servigos que tem em vigor com 0 mesmo
prestador de servicos.

O entendimento aqui vertido apoia-se na informagdo constante no site da DGAEP, www.dgap.gov.pt, no documento “FAQ’s — LOE
20117,

3"VI. O artigo 22.° da LOE 2011 aplica-se a celebraces e renovacdes?

Sim, o artigo 22.° da LOE 2011, aplica-se quer a celebracdes quer a renovacdes.”

4 4. Os pagamentos efectuados em 2011 relativamente a contratos celebrados antes da entrada em vigor do OE2011 s&o objecto de redugdo?
N&o, uma vez que o artigo 22.° s se aplica aos contratos celebrados ou renovados em 2011.
52. Os contratos adjudicados em 2010 e celebrados em 2011 estdo sujeitos ao regime do n.° 1 do artigo 22.°?

Sim. A adjudicagéo ndop se pode confundir com a celebracéo do contrato. Adjudicacéo € o acto unilateral pelo qual o 6rgdo competente para a decisdo de contratar aceita a Gnica proposta
apresentada ou escolhe uma de entre as propostas apresentadas (art. 73.° do CCP). O n.° 1 do artigo 22.° incide sobre os contratos celebrados em 2011, independentemente da sua adjudicacéo.

6 X. O valor do IVA deve ser considerado para apuramento do valor global do contrato?
N&o. O valor do IVA ndo deve ser considerado para apuramento do valor a sujeitar a redug&o.

7 XV. Quando devem ser agregadas as guantias pagas a titulo de retribuicdo das prestacées de servicos?

Quando um mesmo prestador de servicos tenham mais de um contrato de prestagéo de servios com uma mesma entidade, a reducéo aplica-se ao valor das remunerac@es totais iliquidas
(somatério), devendo o requerente juntar os elementos e célculos relevantes prestar informaces sobre todas as prestacdes de servicos que tem em vigor com o0 mesmo prestador de servigos.

CCDR-LVT / Divisao de Apoio Juridico



Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 26 / CCDR-LVT / 2011

1. As entidades constantes nas alineas a), b), ¢) e d), do n.° 1, do art. 22.° da LOE, quando celebrem ou
renovem um contrato de aquisi¢do de servicos em 2011, devem aplicar a redugdo remuneratoria
prevista no art. 19.° da LOE, aos valores pagos por forca daquele negécio, desde que 0 mesmo tenha
idéntico objeto e ou a mesma contraparte, salvo se se tratar de uma das excecdes previstas no n.° 2,
do art. 69.° do Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de Marco;

2. No caso das aquisi¢Bes de servigos previstas no n. 2, do art. 22.° da LOE, tem de ser emitido um
parecer prévio pelo 6rgao executivo da autarquia, tendo este drgdo, até a emissao e entrada em vigor
da portaria referida no n.° 4 do art. 22.°, de deliberar, antes do inicio do procedimento contratual ou da
renovacdo dos contratos em curso, que estdo verificados 0s requisitos constantes no n.° 3, da referida
norma legal;

3. Os pagamentos efetuados em 2011, relativamente a contratos celebrados antes da entrada em vigor

B do OE, néo sé&o objeto de reducio;
CONCLUSAO . I x y
Os contratos adjudicados em 2010 e celebrados em 2011, s&o objeto da redugdo remuneratoria;

5. Na celebracdo ou renovacdo de contratos de prestacdo de servicos as entidades contratantes que
solicitam parecer devem tomar como referéncia, para efeitos de aplicacdo da redugdo remuneratéria,
o valor de contrato com 0 mesmo objeto e ou contraparte celebrado no ano de 2010.

6. Nas prestacBes de servigos cujo montante tenha por base uma tabela com um valor por ato, caso das
entrevistas, pericias e outras, para a aplicagdo da reducéo remuneratoria, deverdo ser considerados
os valores totais iliquidos pagos no momento em que o forem;

O valor do IVA n&o deve ser considerado para apuramento do valor a sujeitar a reducao;

8. A agregacdo prevista no n. 3, do art. 19.°, da LOE, é aplicavel aos contratos de aquisi¢éo de servigos
quando um mesmo prestador de servicos tenha mais de um contrato de prestacéo de servigos com
uma mesma entidade.

_ e LOE2011
LEGISLACAO

e Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de Margo



