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Validade e Vélido JURISTA ANA CRISTINA AZINHEIRO
ASSUNTO ~ DIVERSOS - ACESSO A DOCUMENTOS

B O executivo da freguesia questiona sobre se deve facultar aos membros da assembleia de freguesia todos
os documentos por estes solicitados ao abrigo do artigo 17° n°1 alinea e) da Lei n°169/99, de 18 Setembro,
alterada e republicada pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, uma vez que 0 executivo ja envia, para cada

N reunido da assembleia, a todos os membros, juntamente com a documentagéo de suporte aos assuntos que
QUESTAO irdo ser tratados, um documento intitulado “situagd@o financeira” onde se reflectem além dos saldos das
diferentes contas bancérias, os passivos financeiros. Sdo também sempre disponibilizadas todas as actas

das reunides do executivo.

(Acesso a documentos)

PARECER

O principio que vigora no nosso sistema juridico, relativamente ao acesso a documentos administrativos, é o principio do arquivo
aberto.

Desde logo, 0 art® 268° da Constituicdo da Republica confere dignidade constitucional ao direito de informacéo, ao direito de acesso
aos arquivos e registos administrativos.

Este principio, vulgarmente designado como de "arquivo aberto", concretiza-se com a possibilidade do cidaddo aceder a documentos,
dossiers, arquivos ou registos administrativos - ainda que ndo esteja pendente qualquer procedimento administrativo a seu respeito -
salvo se estiverem em causa informacdes relativas a protecgao de interesses publicos legitimos (seguranga publica, interna e externa,
interesse econémico do pais, investiga¢do criminal e a ndo divulgacdo de informacdes confidenciais) ou sobre a protecgéo da vida
privada, intimidade das pessoas e outros interesses privados legitimos.

Estes principios vieram a ser desenvolvidos no art® 65 do Codigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo DL 442/91 de 15 de
Novembro, 0 qual veio acrescentar ao preceito constitucional a previsdo de que 0 acesso a documentos administrativos ndo depende
da existéncia de qualquer procedimento que diga respeito aos cidadaos e também na Lei n° 65/93, de 26 de Agosto, na redac¢do que
Ihe foi dada pela Lei n® 94/99, de 16 de Julho, que regula o acesso aos documentos da administrag&o.

Quanto a extensdo do direito de acesso a informagdo autérquica, pelos eleitos locais, esta matéria ndo esta efectivamente
autonomizada na Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro na redac¢éo da 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

O nosso legislador optou por integra-la no ambito das competéncias dos drgdos, designadamente no elenco das competéncias do
Presidente da Junta de Freguesia: no artigo 38.%, n.° 1 alinea d), prevé-se que compete ao Presidente da Junta de Freguesia
“responder, no prazo maximo de 30 dias, aos pedidos de informacéo formulados pelos membros da assembleia de freguesia através da
respectiva mesa” , na alinea s) “dar conhecimento aos restantes membros do érgdo executivo e remeter ao 6rgao deliberativo copias
dos relatdrios definitivos de ac¢des tutelares ou de auditorias levadas a efeito aos érgaos e servicos da freguesia, no prazo maximo de
10 dias apds o recebimento dos mesmos. “ e também, no ambito das competéncias da assembleia de freguesia, encontra-se
subjacente a competéncia de acompanhamento e fiscalizacéo prevista na alinea e) do n°1 do artigo 17°.

No &mbito das relacdes intra-organicas assembleia/junta de freguesia, tendo em linha de conta as disposi¢des citadas da Lei n.° 169/99
e 0 principio do arquivo aberto constitucionalmente consagrado, podemos afirmar que o direito de acesso abrangera portanto todos os
documentos na posse do drgdo executivo, bem como a prestacdo das informagles necessérias ao desempenho das funcfes dos
membros dos 6érgdos da autarquial. (1)

De acordo com o principio do arquivo aberto, entendemos que os membros da assembleia de freguesia tém

CONCLUSAO | | ; <
livre acesso a documentagdo da Junta.

1 Sobre 0 acesso a documentos nas autarquias veja-se Cordeiro, Gabriel e Prates, Sérgio: “O acesso a informacdo nas autarquias locais: as prerrogativas dos eleitos”, in 10° relatério de
actividades da CADA, pag 37 e segs.
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