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Validade e Vélido JURISTA FERNANDO INACIO
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A Camara Municipal solicitou parecer sobre o pagamento de ajudas de custo e abono para despesas de
alimentacdo, aos trabalhadores afetos a limpeza urbana que, no ambito das suas fungdes, procedem
diariamente ao transporte dos residuos, mais concretamente:

a) Tais deslocagdes sdo consideradas como didrias ou por dias sucessivos?

QUESTAO b) Aplicabilidade do limite maximo de 90 dias seguidos, tendo em conta que tais deslocagdes se realizam
durante 0 ano?

c¢) Abono para despesas de almogo quando 0s mesmos ndo possam tomar a refeicdo no seu domicilio
necessario ou nos refeitérios municipais?

(Gest&o dos recursos humanos; Ajudas de custo; Abono para despesas de alimentag&o)

PARECER

1.

O atual regime juridico do abono de ajudas de custo e transporte ao pessoal da Administragdo Publica quando deslocado em
servico publico em territorio nacional encontra-se fixado no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril -

De acordo com o artigo 1°, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de Dezembro @ os trabalhadores que exercem
funcdes plblicas, em qualquer das modalidades de relagdo juridica de emprego publico dos drgédos e servicos abrangidos pelo
ambito de aplicagdo objetivo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR), quando deslocados do seu domicilio necessario @)
por motivo de servigo publico, tém direito ao abono de ajudas de custo e transporte, conforme as tabelas em vigor e de acordo com
o disposto no diploma @)

As deslocacdes em territdrio nacional classificam-se em diarias e por dias sucessivos. Sao didrias as que se realizam num periodo
de vinte e quatro horas e, bem assim, as que, embora ultrapassando este periodo, ndo impliquem a necessidade de realizagdo de
novas despesas (artigo 4°) e por dias sucessivos as que se efetivam num tempo superior a vinte e quatro horas e ndo estejam
abrangidas na parte final do referido preceito (artigo 5°).

Segundo o artigo 6° s6 ha direito ao abono de ajudas de custo nas deslocacBes diarias que se realizem para além de 5 Km do
domicilio necessario e nas deslocagdes por dias sucessivos que se realizem para além de 20 Km do mesmo domicilio, contados da
periferia da localidade onde o trabalhador tem o domicilio necesséario e a partir do ponto mais préximo do local de destino, conforme
artigo 7°.

Quer se trate de deslocacBes didrias quer por dias sucessivos, 0 abono da ajuda de custo corresponde ao pagamento de uma
parte da importancia diaria que estiver fixada ou da sua totalidade, numa percentagem que varia em fun¢&o da hora de inicio e fim
da correspondente deslocac&o, nos termos do artigo 8° ©).

As ajudas de custo constituem abonos ocasionados pela deslocagdo em servico quando esta ultrapasse determinados limites
espaciais e temporais, visando reembolsar o trabalhador pelas despesas que teve de suportar a favor da entidade patronal por
esse motivo, assumindo o seu carater compensatorio caracteristica essencial.

De acordo com o referido no ponto 4. a regra para abono das ajudas de custo é que a deslocacdo, sendo didria, se efetue para
além de 5 Km do domicilio necessério do trabalhador.

Porém, conforme artigo 10°, n.° 1, conjugado com o artigo 32°, quando o trabalhador ndo dispuser de transporte que lhe permita
almogar no seu domicilio necessario ou nos refeitérios dos servigos sociais a que tenha direito podera ser concedido abono para
despesa de almogo de uma importancia equivalente a 25% da ajuda de custo diaria nas deslocaces até 5 Km, apds apreciagdo
pelo Sr. Presidente da Camara.

Nos termos do artigo 37°, sempre que no abono da ajuda de custo estiver incluida a percentagem relativa ao almogo, é deduzido o
valor do correspondente subsidio de refei¢do, 0 mesmo acontecendo quando a refei¢éo for fornecida em espécie, como resulta do
n.° 5 do artigo 8°.
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9. Segundo o artigo 12°,n.° 1, as deslocagdes por motivo de servigo plblico tém um limite de 90 dias seguidos.

10. Porém, em casos excecionais devidamente fundamentados, pode o Sr. Presidente autorizar a sua prorrogacéo, até 90 dias. E o
que resulta do n.° 2 do preceito, conjugado com o artigo 32°.

Para deslocagdes por motivo de servigo plblico no estrangeiro, vigora o Decreto-Lei n.? 192/95, de 28 de Julho
Aprova um conjunto de medidas adicionais de reducéo de despesa com vista com vista a consolidac&o orcamental prevista no Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC) para 2010-2013, de que destacamos a redugéo do valor das ajudas de custo e do subsidio de transporte
(3) Cfr. artigo 2°

a) Localidade onde o trabalhador aceitou o lugar ou cargo, se ai ficar a prestar servigo

b) localidade onde exerce funcdes, se for colocado em localidade diversa da anteriormente referida

c) Localidade onde se situa o centro da sua atividade funcional, quando néo haja local certo para o exercicio de fungfes
Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de Dezembro cujos valores foram reduzidos nos termos do Decreto-Lei n.° 137/2010
Os valores correspondem a 25% para 0 almogo, 25% para 0 jantar e 50% para o alojamento
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1. Nos termos do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.°
137/2010, de 28 de dezembro os trabalhadores que exercem funcBes pulblicas, em qualquer das
modalidades de relacdo juridica de emprego publico dos 6rgdos e servicos abrangidos pelo ambito de
aplicacdo objetivo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR), quando deslocados do seu domicilio
necessario (como tal definido no artigo 2°) por motivo de servigo publico, tém direito ao abono de ajudas de
custo e transporte, conforme as tabelas em vigor e de acordo com o disposto no diploma.

2. As deslocagdes em territorio nacional classificam-se em diérias e por dias sucessivos.

3. Face ao desenvolvimento dos conceitos nos artigos 4° e 5° respetivamente, afigura-se-nos que as
deslocacbes efetuadas pelos trabalhadores em causa, embora em dias consecutivos, ndo poderdo deixar de
ser classificadas como dirias.

4. Segundo o artigo 6°, s6 ha direito ao abono de ajudas de custo nas deslocacdes didrias que se realizem para
além de 5 Km do domicilio necessério e nas deslocagdes por dias sucessivos que se realizem para além de
20 Km do mesmo domicilio, contados da periferia da localidade onde o trabalhador tem o domicilio
necessario e a partir do ponto mais préximo do local de destino, conforme artigo 7°.

CONCLUSAO 5. Quer se trate de deslocagOes diarias quer por dias sucessivos, o abono da ajuda de custo corresponde ao
pagamento de uma parte da importancia didria que estiver fixada ou da sua totalidade, numa percentagem
que varia em fungdo da hora de inicio e fim da correspondente deslocacéo, nos termos do artigo 8°.

6. A regra para abono das ajudas de custo é que a deslocagdo, sendo diéria, se efetue para além de
5 Km do domicilio necessario do trabalhador.

7. Porém, conforme artigo 10° n.° 1, conjugado com o artigo 32°, quando o trabalhador ndo dispuser de
transporte que Ihe permita almogar no seu domicilio necessario ou nos refeitorios dos servigos sociais a que
tenha direito podera ser concedido abono para despesa de almogo de uma importancia equivalente a 25%
da ajuda de custo diaria nas deslocacdes até 5 Km, apds apreciacao pelo Sr. Presidente da Camara.

8. Nos termos do artigo 37°, sempre que no abono da ajuda de custo estiver incluida a percentagem relativa ao
almogo, é deduzido o valor do correspondente subsidio de refeicdo, 0 mesmo acontecendo quando a
refei¢do for fornecida em espécie, como resulta do n.° 5 do artigo 8°.

9. Segundo o artigo 12°, n.° 1, as deslocagdes por motivo de servigo publico tém um limite de 90 dias seguidos.

10.Porém, em casos excecionais devidamente fundamentados, pode o Sr. Presidente autorizar a sua
prorrogacdo, até 90 dias. E o que resulta do n.° 2 do preceito, conjugado com o artigo 32°,

e Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril
LEGISLACAO ' e Lein. 12-A/2008, de 27 de fevereiro
e Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro
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