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ESTRATEGIA REGIONAL DE LISBOA 2030

Nota Prévia

A Estratégia AML 2030 resulta de um trabalho conduzido pela Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT) e
pela Area Metropolitana de Lishoa (AML) entre novembro de 2019 e margo de
2020 tendo por base os documentos “AML Horizonte 2030. Elementos para uma
reflexdo estratégica” (AML, 2018) e “Para a Estratégia 2030 da Regido de Lisboa e
Vale do Tejo” (CCDR LVT, 2018), e suportando-se num intenso processo de
auscultacdo de atores estratégicos regionais.

A sua conclusdo, em Junho de 2020, coincide com a emergéncia dos primeiros
sinais dos impactes sociais e econdmicos da crise de salde publica ocasionada pela
epidemia da doenga COVID-19, que afeta atualmente Portugal, a Unido Europeia e
o Mundo.

Sendo evidente que as consequéncias sociais e econdmicas deste acontecimento
sdo incertas, mas seguramente profundas, diversas, complexas e duradouras,
exigindo uma resposta adequada da Politica Coesdo da Unido Europeia e das
politicas publicas nacionais e locais, o presente documento procurou ser
suficientemente flexivel e atualizado para responder com elevada eficacia a
evolucdo conjuntural. Para esse efeito foi realizada uma ponderada ausculta¢do
das 18 autarquias e de peritos sobre as eventuais ameacas e oportunidades que se
colocam agora a AML.

A regular e sistematica monitorizacdo que se iniciara com a conclusdo desta
Estratégia permitirdo verificar da adequag¢dao do posicionamento adotado e da
eventual necessidade em introduzir ajustamentos.
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Introducao e Contexto Institucional

O Mundo estd em profunda Mudanga.

As Ultimas décadas trouxeram-nos uma profunda alteragdo dos paradigmas que sdo a base da nossa vivéncia em
sociedade. As realidades estruturantes do nosso quotidiano ao nivel social, econdmico, ambiental, cultural e politico
estdo em constante mutagdo e exigem aos poderes publicos uma resposta multidimensional que antecipe as
tendéncias do amanha nas prioridades do policy-making de hoje.

Esta realidade sai profundamente acentuada com a pandemia da doenga COVID-19 que ndo s acelera as tendéncias
recentes, como abre um quadro de novos e profundos desafios sociais, econdmicos e estratégicos, alertando ainda as
politicas publicas para a emergéncia de preparar as sociedades, os territorios e as instituicdes para o agravamento da
regularidade e intensidade de eventos resultantes de riscos sistémicos globais de natureza ambiental, financeiro,
epidemioldgico ou politico.

Portugal, e em particular a Area Metropolitana de Lisboa (AML), enfrentam desafios consideraveis que devem ser
abordados de forma integrada. A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) no seu
relatério Decentralisation and Regionalisation in Portugal (2020) identifica os desafios demograficos (envelhecimento
e diminuicdo da populacdo) e o aumento das diferencas regionais no potencial de provisdo de servicos e
sustentabilidade econémica como desafios estruturais que afetam o nosso pais. Este quadro de fundo das dinamicas
gue contextualizam e condicionam as nossas opgdes coletivas encontram expressdo atual na AML e na forma como
esta impacta no todo nacional. O Relatdério Desenvolvimento e Coesdo (2018), elaborado pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), sinaliza de uma forma clara e expressiva que Portugal ndo conseguiu estabilizar
uma trajetoria sustentada de convergéncia para os valores médios da Unido Europeia (UE) em termos de PIB per
capita e que a coesdo interna do pais sé é possivel pelo menor dinamismo evidenciado pela AML.

E neste contexto que a Area Metropolitana de Lisboa e a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT), dadas as suas atribui¢des a nivel do planeamento estratégico e da gestdo de fundos
estruturais, produziram em conjunto a Estratégia AML 2030 para a Area Metropolitana de Lisboa. N3o é despiciendo a
este processo a existéncia de uma coincidéncia entre os territérios NUTS Il e Ill, sendo este também o territério de
incidéncia para efeitos de gestdo regional dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) enquadrados na
Politica de Coesdo da UE.

Esta estratégia formulada por duas instituicGes, uma entidade intermunicipal (AML) e um servico da administragdo
direta do Estado (CCDR LVT), pretende trazer valor acrescentado na consecucdo de objetivos comuns e para que
coexistam em simultaneo trés trajetdrias criticas para o pais: (i) coesao intrarregional ao nivel da AML; (ii) coesdo
interregional e (iii) convergéncia com a UE. E vital que Portugal possa voltar a ter trajetdrias sustentadas de coesdo e
convergéncia, sendo que para tal é absolutamente critico a existéncia de uma Area Metropolitana Capital a crescer, a
reduzir as assimetrias territoriais e setoriais existentes e a contribuir decisivamente para este objetivo nacional.

Tendo este pano de fundo, a elaboracgdo desta estratégia regional definiu-se por um conjunto de objetivos:
- Definir a estratégia de desenvolvimento regional da AML para a década;

- Definir o quadro estratégico regional de referéncia para os programas e instrumentos a executar no ambito
da Politica de Coesdo 2021-2027;

- Criar condigOes para uma governacgao multinivel e integrada das politicas publicas no territério AML;

- Orientar a ldgica de afetacdo de investimentos publicos da administracdo local e central nas grandes
prioridades definidas nesta estratégia;



- Promover caminhos para respostas adequadas as diferencas territoriais e setoriais existentes no seio da AML;

- Promover a governanga metropolitana, assente no envolvimento dos atores estratégicos regionais, dos
sectores publico, privado e associativo.

Estes objetivos balizam a magnitude dos desafios colocados a regido, e implicam um reforco da capacidade de
governagdo publica. Neste sentido, ja a Avaliagdo da Operacionalizagdo da Abordagem Territorial do Portugal 2020
(2019) referencia como potenciais fatores de bloqueio a um harmonioso processo de governo e governanga regionais
a existéncia de dessincronias entre a organizagdo politica do Estado e o quadro de competéncias de cada nivel, a
geografia programatica desfasada da geografia da organiza¢do do Estado, a existéncia de um gap de expetativas entre
os resultados esperados para a escala NUTS Ill e a natureza intermunicipal da estruturas politico-administrativas e a
existéncia de debilidades de legitimidade institucional na coordenacgéo regional de politicas.

Estas debilidades sdo ainda mais relevantes num contexto em que as escalas regionais e metropolitanas necessitam
de um referencial de governagdo publica clarificado e que seja articulador de sinergias, capacidades e competéncias.
Neste sentido, o atual contexto de repensar a arquitetura e funcGes destas escalas acrescenta mais uma dimensdo de
incerteza que pode limitar os resultados a alcangar. Qualquer que seja a solugdo gizada para o reforgo da capacidade
de governagdo publica da regido importa que contribua para a clarificacdo dos fatores de bloqueio institucional
referenciados, que seja agregador do capital institucional e territorial existente e que seja propiciador de ganhos de
escala, eficacia e eficiéncia.

A singularidade do enquadramento politico-institucional e territorial da AML, expressa nomeadamente na governagao
dos fundos provenientes da Politica de Coesdo, bem como no recente processo de metropolizagdo das autoridades de
transportes, exige aos poderes publicos solu¢des de governo e de governanca flexiveis, capazes de acrescentar valor a
um todo regional e assim contribuir de forma decisiva para a melhoria da qualidade de vida de todos aqueles que
vivem, trabalham e visitam este territério, recentrando assim a AML como indispensavel para uma trajetéria de
convergéncia Europeia e como o motor de um processo de desenvolvimento inter e intrarregional em Portugal.

Para finalizar, consideramos que este trabalho construido entre uma entidade desconcentrada da administragdo
central (CCDR LVT) e uma estrutura representativa da administragdo local (AML), comprova que, no respeito pelas
competéncias e autonomia de cada uma, é possivel fazer caminho, construir estratégias e afirmar uma visdo para o
desenvolvimento deste territério que cada vez mais tera que se assumir como uma cidade regido, uma cidade de
cidades, uma cidade de duas margens, em suma, uma metrépole policéntrica mais coesa e competitiva.



Processo de construcao da estratégia e Mobilizacao de atores

Ao longo das duas ultimas décadas, a AML e a CCDR LVT tém vindo a realizar processos de planeamento estratégico
com enfoque no espago metropolitano. Estes processos tém sido desenvolvidos ora no quadro da concretizagdao do
Sistema de Gestdo Territorial, ora no ambito da preparagdo dos ciclos de investimento da Politica de Coesdo, tendo
sido neste enquadramento que foram desenvolvidos em 2013 o Plano de Agdo Regional de Lisboa 2014-2020 (PARL)
elaborado pela CCDR LVT e a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT), elaborada pela AML, no
ambito da preparagao do ciclo de programacao 2014-2020.

O PARL tem como referencial de fundo a Estratégia Regional de Lisboa 2020, elaborada em 2007, que encerra a visdao
de longo prazo da trajetéria de desenvolvimento econdmico, social e ambiental de afirmagdo internacional que a
Regido de Lisboa continua a ambicionar, e que a crise econdmica dos anos 2010-2014 tornou ainda mais pertinente.
Tem também como referencial as op¢Ges estratégicas de base territorial que emanam do Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério e do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa, numa leitura atualizada por alguns estudos entretanto desenvolvidos no ambito da dindmica deste segundo
instrumento de gestdo territorial.

Para além destes referenciais estratégicos, o PARL esta também fortemente alinhado com a Estratégia Europa 2020 e
com as suas prioridades em termos de Crescimento Inteligente (desenvolver uma economia baseada no
conhecimento e na inovagdo), Sustentavel (promover uma economia mais eficiente em termos de utilizagdo dos
recursos, mais ecoldgica e mais competitiva) e inclusivo (fomentar uma economia com niveis elevados de emprego
que assegura a coesdo social e territorial).

Neste sentido, o PARL incidiu em quatro dimensdes estratégicas, dentro das quais foram identificados nove dominios-
chave a privilegiar: Sistemas Produtivos e Especializacao Inteligente; Educa¢do, Emprego e Empreendedorismo; Meios
Criativos e Industrias Culturais (Crescimento Inteligente); Recursos, Servicos Ambientais e Riscos; Economia de Baixo
Carbono; Regeneragdo Urbana (Crescimento Sustentavel); Demografia e Servigos de Proximidade; Inclusdo e Inovacgdo
Social (Crescimento Inclusivo); Capacitagdo, Qualificagdo e Modernizagdo das instituigdes regionais (Capacitacdo
Regional).

No ambito da construcdo da EIDT, os desafios que a AML enfrenta estdo agrupados de acordo com as dimensdes
identificadas na estratégia Europa 2020 — Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo, assente numa visdo de
place-based policy onde a territorializagdo das politicas é central. O sucesso da EIDT assentou nos fatores criticos:
- Abordagem integrada e multidimensional das problematicas sociais;
- Abordagem multinivel das escalas de intervengao;
- Enfoque no mérito, pertinéncia, qualidade e valor econémico e social dos projetos, tendo em conta o
enquadramento estratégico;
- Racionalizagdo do escopo de intervengdo dos projetos tendo em vista a existéncia de ganhos de eficiéncia e
eficdcia.

A partir do PARL, do PROT AML, da Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para Especializacdo Inteligente (RIS3), e do
Acordo de Parceria, a EIDT estabeleceu 6 Objetivos Estruturantes que “foram construidos de forma a traduzirem uma
articulagdo coerente que promova a operacionalizagGo mais adequada das linhas estratégicas de desenvolvimento
identificadas para a AML”. Estes Objetivos traduzem-se na Valoriza¢cdo da base ecoldgica da regido como veiculo de
promogao da atratividade territorial dirigida a visitagdo, turismo e a promocdo da qualidade de vida da Regido (OE1),
no Fomento da capacidade de inovacdo e internacionalizacdo (base empresarial da regido) (OE2), na Otimiza¢do do
sistema de transportes e de mobilidade (OE3), na Melhoria da eficiéncia dos servigos de interesse geral e adog¢do de
novos paradigmas das redes inteligentes (OE4), no Assumir a coesdo territorial como procedimento implicito a



estruturacdo das intervengdes metropolitanas (OE5) e na Estruturacdo de uma rede regional de resposta agil e flexivel
para a inclusdo ativa, eficaz e perene (OE6).

Durante o ano de 2018, a AML e a CCDR LVT desenvolveram exercicios de planeamento que langaram as bases
programaticas do atual processo de planeamento estratégico. O documento “AML Horizonte 2030” centrou o seu foco
na antevisdo do ciclo de programagdo da UE 2021-27 no territdrio NUTS Il AML. J4 a CCDR LVT, através do documento
“RLVT2030”, apresenta uma visdo estratégica para a Regido de Lisboa e Vale do Tejo, o que corresponde ao territorio
de jurisdicdo desta entidade. Estes documentos foram elaborados através de processos de mobilizagdo de atores
robustos e participados com atores territoriais de tipologias distintas e de especialistas académicos. Foram ainda
objeto de alinhamento tematico com os referenciais estratégicos existentes tanto ao nivel do Estado Portugués (Plano
Nacional de Reformas, PNR Portugal 2030), como ao nivel comunitario (objetivos de politica da Politica de Coesao).
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Figura 1 — Antecedentes de planeamento regional da AML 2002-2020
Fonte: AML / CCDR LVT

O processo de elaboracdo da Estratégia AML 2030 teve o seu inicio no XXI Governo que sinalizou as Areas
Metropolitanas, Comunidades Intermunicipais (CIM) e as CCDR a intengdo de revisitagdo dos seus referenciais
estratégicos (Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT) e Planos de Acdo Regional (PARL),
respetivamente) tendo em vista a preparagdo do ciclo de programagdo comunitaria para o periodo 2021-2027.

O acompanhamento da implementa¢do do PARL e da EIDT de Lisboa tem vindo a ser realizado com regularidade, ndo
sé no quadro dos Relatérios Anuais do POR Lisboa como também com recurso a diversos indicadores que sdo
apresentados no capitulo seguinte, 01 Posicionamento. Estes indicadores tém sido objeto de afericdo regular no
ambito dos Relatdrios de Contexto e das InfoDatas produzidas no OADRL. !

Tendo em conta esta solicitagcdo por parte do Governo, bem como o contexto institucional ja referenciado, a AML e a
CCDR LVT entenderam que a elaboragdo conjunta da Estratégia AML 2030 traria valor acrescentado para a Regido e
sinalizaria ao Governo nacional e a Comissdo Europeia a vontade institucional de construcdo de um referencial
estratégico Unico. Esta estratégia, dado o posicionamento da AML no contexto da Politica de Coesdo, teria um escopo
mais alargado do que o de preparacdo do ciclo de programagdo comunitdria, representando uma verdadeira
estratégia global, multidimensional, integrada de desenvolvimento regional.

! CCDR LVT, disponiveis em http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/documentos-editados/1841.htm.
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Figura 2 — Antecedentes estratégicos e programaticos da Estratégia AML 2030
Fonte: AML / CCDR LVT

Este desafio impds as duas entidades uma obrigacdo de desenvolver um documento estratégico assente num
referencial de participacdo e mobilizagdo de atores exigente e continuado. As bases programaticas e de participagao
de atores foram acompanhadas institucionalmente através da realizacdo de reunides do Grupo de Trabalho
Metropolitano dos Fundos Comunitarios (GTMFC) e do Conselho Metropolitano de Lisboa (CML). Neste
enquadramento, a AML e a CCDR LVT efetuaram ainda uma apresentacdo do processo ao Comité de
Acompanhamento do POR Lisboa 2020 (CAPORL 2020) e a AML foi ainda convidada pela CCDR LVT a participar no
Conselho Regional de Inovacgdo (CRI) que enquadra e estabelece os dominios de especializagdo prioritaria da RIS3 da
regido (Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente de Lisboa, EREIL).
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Figura 3 — Processo de Construgdo da Estratégia AML 2030
Fonte: AML / CCDR LVT

Tendo por base o enquadramento interinstitucional devidamente balizado, foi elaborado um plano de trabalho
assente em multiplos e consecutivos momentos de auscultacdo de atores regionais de diversas escalas e com
enfoques temadticos distintos. Estes momentos de auscultacdo foram focados nos cinco dominios estratégicos



prioritarios e na sua respetiva arquitetura e orientagdo programatica. Esta auscultagdo de atores regionais foi sendo
complementada e validada a cada momento por peritos cientificos das respetivas areas, o que veio fortalecer o
processo de participacdo e de sedimentagdo técnica inerente a construgdo de um processo desta natureza.

A estes momentos de auscultagdo de atores regionais sucederam-se momentos de reunido das equipas técnicas da
AML e da CCDR LVT bem como das autarquiasz, sendo estas reunides ja focalizadas em dimensdes especificas do
referencial estratégico, tendo em conta a sua formulagdo, mas também ja com abordagens ao nivel do seu processo
de implementagdo e de cruzamento com os referenciais da Politica de Coesdo.

Salienta-se aqui o enfoque processual como fator critico de sucesso para elaboragdo e implementagdo da Estratégia
AML 2030, tanto ao nivel da apropriacdo por parte dos atores regionais pertinentes, como ao nivel da consolidagdo
técnica. A priorizagdo de um processo mais longo e robusto foi uma opg¢do de fundo da AML e CCDR LVT, pretendendo
que este processo de planeamento estratégico pudesse afirmar uma visdo para a Regido que assentasse numa leitura
atenta da realidade e dos contextos socioeconémicos emergentes de modo a construir um referencial estratégico
para a década que balizasse a ldgica e a existéncia de um racional interinstitucional devidamente apreendido ao nivel
do policy-making metropolitano, regional e nacional.

Workshops Tematicos

- Sustentabilidade, 3 de dezembro (AML), participagdo: AHRESP, CM Barreiro, CM Lisboa, CM Loures, CM
Setubal, Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CNADS), Dire¢do-Geral de Politica
do Mar (DGPM), Férum Oceano, Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério (IGOT) da Universidade
de Lisboa (UL), Instituto de Soldadura e Qualidade (I1SQ).

- Coesdo, 4 de dezembro (AML), participagdo: ANIMAR, Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género
(CIG), CM Lisboa, CM Loures, CM Odivelas, CM Seixal, Federagdo A Minha Terra, Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional (IEFP), Instituto da Habita¢cdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU), Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e Veterinaria (INIAV), Unido Distrital das InstituicSes Particulares de Solidariedade Social
de Lisboa (UDIPSS-Lisboa).

- Mobilidade, 4 de dezembro (AML), participagdo: CARRIS, Confederagdo do Comércio e Servigos (CCP), CM
Alcochete, CM Barreiro, CM Lisboa, CM Loures, CM Odivelas, CM Palmela, CM Seixal, CM Setulbal,
Confederagdo do Turismo de Portugal (CTP), Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa (ERT-RL), GTP,
ITS Portugal, Instituto de Mobilidade e Transportes (IMT), Metro Transportes do Sul (MTS), Metropolitano de
Lisboa, Turismo de Portugal, Transtejo Soflusa (TTSL), SEAPM.

- Inovacgdo, 15 de janeiro (CCDR LVT), participagdo: POR Lisboa 2020, AICEP Portugal Global, CM Loures, CM
Mafra, CM Odivelas, CM Oeiras, CM Sintra, Confederacdo Empresarial de Portugal (CIP), Confederacdo do
Turismo de Portugal (CTP), Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo (DRAPLVT),
Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa (ERT-RL), Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e a Inovagdo (IAPMEI), Instituto de Biologia Experimental e Tecnoldgica (IBET), Instituto de
Engenharia de Sistemas e Computadores - Investigacdo e Desenvolvimento (INESC-ID), Instituto Nacional de
Investigacdo Agraria e Veterindria (INIAV), Instituto Gulbenkian de Ciéncia (IGC), Instituto de Soldadura e
Qualidade (1SQ), Instituto de Tecnologia Quimica e Biolégica da Universidade Nova de Lisboa (ITQB),
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (LNEC), Turismo de Portugal, NOVA Information Management
School (NOVA IMS).

-  Desenvolvimento Urbano, 28 de fevereiro (AML), participagdo: ANIMAR, Bombeiros Voluntarios da Parede,
Centro de Administracdo e Politicas Publicas (CAPP) do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas

% Reunides de auscultagdo focalizada com Municipios: a 2 margo com as autarquias da Amadora, Oeiras, Sintra, Cascais e Lisboa; a 2 de margo com
as autarquias de Mafra, Loures, Odivelas e Vila Fraca de Xira; a 4 de margo com as autarquias de Almada, Seixal e Sesimbra; a 4 margo com as
autarquias de Alcochete, Barreiro, Moita, Montijo, Palmela e Setubal, 4 margo.



(ISCSP) da Universidade de Lisboa (UL), Confederagdo Portuguesa das Associa¢cdes de Defesa do Ambiente
(CPADA), CM Amadora, CM Alcochete, CM Almada, CM Cascais, CM Loures, CM Mafra, CM Moita, CM
Odivelas, CM Qeiras, CM Setubal, CM Vila Franca de Xira, Direcdo Geral do Territério (DGT), EDU.LISBOA,
Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa (ERT-RL), Instituto de Geografia e Ordenamento do
Territorio (IGOT) da Universidade de Lisboa (UL), Instituto Politécnico de Setubal (IPS), Ordem dos
Engenheiros OE), Rede DLBC Lisboa

Reunides de Peritos

Sustentabilidade Ambiental e Resiliéncia Territorial, 10 de janeiro (AML)

Margarida Pereira / Professora Associada da Nova FCSH — Departamento de Geografia e Planeamento
Regional. Investigadora no Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.NOVA-NOVA FCSH).

José Luis Zézere / Professor Catedratico do IGOT-UL. Investigador do Centro de Estudos Geograficos (CEG) e
coordenador do grupo de investigacao “Avaliacdo e Gestdo de Perigosidades e Risco Ambiental.

Rosario Oliveira / Investigadora integrada do ICS-UL - Grupo de Investigagdo Ambiente, Territério e Sociedade
- e Professora Convidada na Universidade Auténoma de Barcelona.

Coesdo e Coesdo Social, 10 janeiro (AML)

Jorge Gaspar / Professor Coordenador no ISEC. Investigador nas areas da gestdo autarquica e politicas sociais.
Especialista em Higiene, Seguranca e Higiene no Trabalho.

Antonio Guterres / Coordenador da Fundacgdo Aga Khan. Colaborador do DINAMIA-CET do ISCTE-IUL.

Jodo Ferrdo / Investigador coordenador do ICS-UL e coordenador do Grupo de Investigacdo “Ambiente,
Territério e Sociedade” e do Conselho dos Observatérios do ICS-UL.

Mobilidade, 8 de janeiro (AML)

Filipe Moura / Professor Associado do IST. Membro do Centro de Investigacdo e Inovagdo em Engenharia Civil
para a Sustentabilidade.

Miguel Castro Neto / Professor Auxiliar Universidade Nova de Lisboa. Subdiretor da Nova Information
Management School. Coordenador da pds-graduagdo em Smart Cities.

Nuno Marques da Costa / Professor Auxiliar do IGOT-UL. Investigador do Centro de Estudos Geograficos
(CEG).

Jodo Figueira de Sousa / Professor Associado Universidade Nova FCSH. Investigador no Centro
Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.NOVA-NOVA FCSH).

Inovacdo e Competitividade, 13 janeiro (CCDR LVT)

Vitor Escaria / Professor Auxiliar do ISEG-UL. Investigador do CIRIUS — Centro de Investigagdes Regionais e
Urbanas.

Paulo Madruga / Professor Auxiliar Convidado do ISEG-UL. Executive Director da EY-Parthenon.
Augusto Mateus / Professor Catedratico Convidado do ISEG-UL. Strategic consultant da EY Parthenon.

Mario Vale / Professor Catedratico do IGOT-UL. Diretor do Centro de Estudos Geograficos (CEG) da
Universidade de Lisboa.

Desenvolvimento Urbano, 28 de fevereiro (AML)

Cristina Cavaco / Professora Auxiliar na FA-UL. Membro efetivo do Centro de Investigagdo em Arquitetura,
Urbanismo e Design (CIAUD).

Jodo Mourato / Investigador do ICS-UL.

Jodo Seixas / Professor Auxiliar da Nova FCSH — Departamento de Geografia e Planeamento Regional.
Investigadora no Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.NOVA-NOVA FCSH).



José Manuel Simdes / Professor Catedratico e Presidente do IGOT-UL. Investigador do Centro de Estudos
Geograficos (CEG).

Luis Jorge Bruno Soares / Consultor e especialista em urbanismo. Presidente da Assembleia Geral do Colégio
de Arquitectos Urbanistas da Ordem dos Arquitetos.

Implicagdes do COVID-19 no Desenvolvimento Regional, 4 de junho (AML)

Vitor Escaria / Professor Auxiliar do ISEG-UL. Investigador do CIRIUS — Centro de Investigagdes Regionais e
Urbanas.

Margarida Pereira / Professora Associada da Nova FCSH — Departamento de Geografia e Planeamento
Regional. Investigadora no Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.NOVA-NOVA FCSH).

Jodo Ferrdo / Investigador coordenador do ICS-UL e coordenador do Grupo de Investigacdo “Ambiente,
Territério e Sociedade” e do Conselho dos Observatérios do ICS-UL.

Filipe Moura / Professor Associado IST. Membro do Centro de Investiga¢do e Inovagdo em Engenharia Civil
para a Sustentabilidade.

José Manuel Simdes / Professor Catedratico e Presidente do IGOT-UL. Investigador do Centro de Estudos
Geograficos (CEG).

Jodo Seixas / Professor Auxiliar da Nova FCSH — Departamento de Geografia e Planeamento Regional.
Investigadora no Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais (CICS.NOVA-NOVA FCSH).

Luis Jorge Bruno Soares / Consultor e especialista em urbanismo. Presidente da Assembleia Geral do Colégio
de Arquitetos Urbanistas da Ordem dos Arquitetos.






01 POSICIONAMENTO

Nas regides metropolitanas europeias

A singularidade do posicionamento geografico da AML — no encontro do mediterraneo com o Atlantico — combinada
com a agregacao de fatores especificos como (i) a sinergia entre diversidade geografica e riqueza dos recursos naturais
(que permite a oferta de diversidade de estilos de vida e também uma oferta de atividades ludicas distintas), (ii) a
riqueza e diversidade patrimonial (patrimonio edificado, patrimdénio natural, monumentalidade, narrativa urbana
densa), (iii) a dindmica cultural e criativa (eventos, iniciativas e intervengGes urbanas artisticas e criativas) e (iv) o
cosmopolitismo (integracdo bem sucedida de pessoas de todo o mundo, com particular relevancia na relacdo com os
paises de lingua portuguesa), constréi um quadro de vantagens competitivas que permitem ambicionar um
protagonismo significativo no contexto das regides europeias metropolitanas.

As transformacgGes cada vez mais impactantes que a globalizagdo continua a proporcionar, em que a digitalizagdo é
certamente mais um motor de aceleragdo de grandes tendéncias de fragmentagao e desmaterializagdo das cadeias de
valor, oferecem a AML e a Portugal um potencial de afirmacdo que decorre com naturalidade da sua posicdo
geografica: periférica face ao continente europeu, mas absolutamente central enquanto ponto de contacto entre dois
mares, Mediterraneo e Atlantico, e entre trés Continentes, Europa, Africa e Américas. As funcdes que a AML conseguir
desenvolver com vantagens concorrenciais em relagdo a outras regides capitais e metropolitanas europeias
beneficiardo, portanto, da sua capacidade de capitalizar a assung¢do de fungdes nas quais Lisboa possui uma
inequivoca posicdo dominante.

A AML tem oportunidades de afirmacdo na globalizacdo relativamente as quais possui a capacidade e o potencial de
as otimizar plenamente e de as transformar num elemento funcional afirmativo e diferenciador, que dificilmente
outras capitais europeias poderdo chamar a si. Este papel funcional, afirmativo e diferenciado, desenvolve-se:

- Na afirmacgdo de func¢des de intermediagdo, enquanto plataforma territorial de ligagdo entre o Atlantico e o
Mediterraneo, onde pode reforcar a sua atratividade como destino turistico e cultural e desenvolver fungdes
de intermediacdo adequadas as necessidades de cadeias de valor fragmentadas que exigem maior
capacidade de adaptacdo a alteracdo dos fatores competitivos;

- Na afirmacdo de fungGes de intermedia¢do, também enquanto plataforma territorial de confluéncia de trés
continentes (Europa, Africa e Américas), onde Lisboa pode assumir fungdes de intermediacdo qualificada, no
desenvolvimento de atividades logisticas competitivas, integradas em cadeias de valor ageis e flexiveis a
escala global, que relancem a importancia da regido na ligagdo entre continentes;

- Enquanto plataforma desmaterializada de carater multicultural e criativo, com potencial para converter a sua
multiculturalidade na capitalizagdo de oportunidades no dominio criativo e cultural, bem como na aceleragao
do acesso a diferentes mercados com culturas e identidades diversas e, em particular, no protagonismo na
promocdo da aproximacdo, do didlogo e do relacionamento econdmico/comercial entre os paises da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;

- Enquanto plataforma desmaterializada de carater multicultural e criativo, pelo potencial de sustentar a
integracdo equilibrada entre inovagdo e diferenciagao, por via do cruzamento de atividades cientificas e
tecnoldgicas com atividades culturais e criativas.



E no aumento da diversidade de fungdes que reside a ambicdo de balizar adequadamente o protagonismo funcional
gue a regido pode atingir, num quadro de competigdo com outras regides metropolitanas europeias, e na construgdo
de fungdes afirmativas e diferenciadoras. A ambigdo de balizar adequadamente o protagonismo funcional que o
territério metropolitano pode atingir deve, portanto, ser acompanhada de uma percegao concreta das fungdes que,
naturalmente, tém vindo a ser concentradas em torno de Lisboa, cidade e regido metropolitana, e das fungGes que,
por omissdo ou simples debilidade de concretizagdo, possam estar a ser assumidas de forma menos ativa do que o
necessario ou potencialmente atingivel para um desenvolvimento sustentado do pais, na conjugacdo dos diversos
efeitos de difusdo que devem ser disseminados a partir da regido capital. O reconhecimento da exceléncia da AML no
contexto nacional tende, porém, frequentemente, a mascarar, sob a capa dos indicadores que a favorecem, uma
situacgdo dificil e com vdrias zonas de recuo, no contexto europeu e internacional. Alids, mesmo no plano interno da
AML, verifica-se a continuidade de assimetrias e divergéncias entre os seus territorios.

A formulagdo convencional dos esforcos de coesdo territorial em Portugal tem sido associada a um processo de
redistribuicdo entre a sua regido mais desenvolvida e o resto do pais, com implicagdes a escala da leitura da
convergéncia europeia que ndo tém tido reflexos positivos, nomeadamente, se se considerar que, nos paises que tém
sustentado processos de convergéncia positiva em relagdo a Europa, o percurso evolutivo das respetivas regides
capitais é o de aumento tendencial do gap do PIB per capita regional face ao do Pais. A regido de Lisboa situa-se, ao
contrario, no grupo de regides europeias mais desenvolvidas a escala nacional que apresentavam uma menor
distancia ou afastamento em relagdo a média nacional no PIB per capita (os oito casos onde é inferior a 50%). A AML
situa-se, também, num grupo ainda mais restrito de quatro regides europeias mais desenvolvidas com fungbes de
capital (Bruxelas, Viena, Berlim e Lisboa) que viram reduzir, desde de 2000, de forma relevante a diferenca do seu
(maior) nivel de vida em relagdo a média do pais.

Nesta perspetiva, o processo de convergéncia da AML a escala europeia deve ser apontado como um dos fatores
principais para os resultados do processo de convergéncia da economia Portuguesa ao longo dos dois ultimos
decénios, que indicam uma perda de quase trés pontos percentuais no PIB por habitante face ao padrdao médio
vigente na UE. Este desempenho torna-se tendencialmente mais insatisfatério se analisado no contexto geral do
processo de convergéncia a escala europeia em que decorreu, marcado por uma forte convergéncia dos novos
Estados-membros que aderiram a UE na sequéncia do alargamento concretizado a partir de 2004.
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Grafico 1 — Peso da populagao de regides capitais vs PIB per capita em % do respetivo pais da UE

Nota: (Pais =100), 2017; A regido capital de Varsévia PL12 — Mazowiecki foi descontinuada e dividida em PL91 — Warszawki Stoleczny e em PL92 —
Mazowiecki Regionalny; a regido capital de Dublin IE02 — Southern and Eastern foi descontinuada e dividida em IEQO5 — Southern e IEO6 — Eastern
and Midland; a regido capital de Budapest HU10 - Kdzép-Magyarorszag foi descontinuada e dividida em HU11 — Budapest e HU12 — Pest com a
reclassificagdo de regiGes NUTS Il 2016. De forma a garantir a consisténcia da analise, utilizou-se para Varsévia, Dublin e Budapeste, valores
referentes a classificagdo antiga NUTS 11 2013, em que o Ultimo ano disponivel da série é referente a 2016. Fonte: INE/ Eurostat;



A evolugdo do nivel de convergéncia no quadro das regiGes capitais europeias e a incapacidade de se assumir como
motor necessario dos diversos efeitos de disseminagdo e difusdo que devem ser emanados a partir da regido capital,
encontram evidéncia no percurso claramente dissonante de Lisboa face ao grupo das regides europeias capitais em
gue se enquadra. A regido de Lisboa, que estd inserida num conjunto de outras regides europeias capitais que
apresentam um nivel médio de vida que supera o padrdo médio europeu em 25%, surge como a regido que,
simultaneamente, enfrenta um dos desafios mais exigentes em matéria de convergéncia e realiza a trajetéria menos
conseguida.

A dimensdo regional da trajetdria de convergéncia europeia da economia portuguesa corresponde a um dos casos
europeus mais explicitos de dificil compatibilizagdo entre progressos na coesdao regional interna e progressos na
aproximacgdo ao padrdo europeu médio de nivel real de vida. A evolugdo do PIB regional per capita, em termos reais,
desde de 2000 carateriza-se pela coexisténcia de uma situacdo onde, ao mesmo tempo que se reforgou a coesdo
regional interna ao pais, se produziu um ponto de viragem no proprio processo de convergéncia europeia da
economia portuguesa, com a acentuacgao das dificuldades na dinamica de criag¢do de riqueza, traduzido na substituicdo
de um caminho de aproximac¢do ao padrdo médio europeu do PIB per capita por um caminho de afastamento, isto €,
na afirmagdo do primado da divergéncia sobre o primado da aproximagao.

Esta trajetdria de convergéncia da economia portuguesa, valorizando o primado da coesdo regional interna sobre a
competitividade internacional e a convergéncia europeia, é fortemente determinada pela perda de dinamismo da
regido de Lisboa a escala europeia e pelo efeito que a AML possui enquanto motor do desenvolvimento econdémico
nacional.

A AML devera assim assumir, no contexto nacional, uma funcdo lider na promocdo de um desenvolvimento territorial
que seja, ndo apenas, mais coeso a escala interna, mas, sobretudo, que promova e garanta um processo sustentado
de convergéncia nacional a escala europeia.
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Grafico 2 — Evolugdo do PIB per capita (PPC) das regides portuguesas, 2000-2017
Nota: PIB per capita (PPC) em % da Unido Europeia (UE28) indice de Competitividade Regional 2019, NUTS Il na EU-28
Fonte: Eurostat, Contas Nacionais



No contexto nacional

A AML é a principal area urbana nacional, com quase trés milhdes de habitantes, representando cerca de 1/4 da
populagdo portuguesa. Nos ultimos 30 anos, o incremento populacional tem sido bastante expressivo, com taxas de
variagdo, por década, em torno dos 6% (quando a média nacional, na primeira década do milénio, ndo ultrapassou os
2%), em resultado da forte capacidade atrativa exercida sobre populagdo migrante (portuguesa e estrangeira).

No contexto de crise econdmica e financeira internacional e da crise da divida soberana na area do euro que lhe
sucedeu, e que assolou a Europa e o pais em particular, e da consequente retragdo do investimento e do emprego,
desde 2012/2013 que se observa uma inversdo desta trajetéria (estagnacdo demografica - crescimento de 0,4% no
periodo 2011/2017; em igual periodo, estima-se que a populagdo a residir no pais, tenha sofrido um decréscimo na
ordem dos 2,4%), acompanhada por um progressivo envelhecimento da populagdo residente, embora bastante
menos expressivo do que o observado na maioria das restantes regides nacionais (em 2017, o indice de
envelhecimento na AML era de 135,8 e a média em Portugal Continental rondava os 158,3).
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Grafico 3 — Taxa de Crescimento Natural, Migratdrio e Efetivo na AML e Efetivo PT 2011-2018
Fonte: Taxa de crescimento natural, migratério e efetivo (%) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual - INE, Indicadores demogréficos; in OADRL
CCDR LVT / Relatério de Contexto e Monitorizagdo | AML 2014-2018

N3do obstante, sdo de assinalar importantes assimetrias intra metropolitanas, em termos de evolugdao da populagao
residente: (i) regressao demografica nos municipios com maior expressdo populacional, localizados na primeira coroa
(Lisboa, na margem norte; Almada e Barreiro, na margem sul); (ii) crescimento populacional em municipios da
segunda coroa exterior a Lisboa, como Mafra, Alcochete, Montijo ou Cascais. Situacdo semelhante acontece no que
respeita ao envelhecimento populacional, em parte associado ao decréscimo da natalidade. A tendéncia para a
reducdo da taxa de natalidade tem-se acentuado nos ultimos anos, passando de 11%., em 2011 (nesse ano, a média
nacional rondava os 9,2%.), para 10,3%o0, em 2017. Municipios como Odivelas, Lisboa e Amadora destacam-se pela
positiva, enquanto Palmela e Barreiro relevam pela negativa, com taxas muito reduzidas (7,9%. e 8,7%o,
respetivamente).

A AML constitui-se como o principal pdlo de emprego e o motor da economia portuguesa. Concentrando a maioria
dos centros de decisdo econdmica do Pais, e representando, em 2016: 36% do PIB nacional; 37% do VAB; 29% do
emprego; 28% das empresas (27% das empresas nao financeiras); 35% das pessoas empregadas em empresas ndo
financeiras; 49,0% do pessoal ao servigo nos servicos e 14,5% do pessoal ao servigo no turismo (fonte INE).
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Grafico 4 — AML: principais indicadores / peso no pais

Fonte: Populagdo residente (N.2) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual - INE; Valor acrescentado bruto (€) das Empresas por Localizagdo
geografica (NUTS - 2013) e Atividade econdmica (Divisdo - CAE Rev. 3); Anual - INE; Emprego - individuos totais (Base 2011 - N.2) por Localizagdo
geografica (NUTS - 2013); Anual - INE; Produto interno bruto (B.1*g) a pregos correntes (Base 2011 - €) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013);
Anual - INE; Exportagdes (€) de bens por Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual - INE; Importagbes (€) de bens por Localizagdo geogréfica
(NUTS - 2013); Anual - INE; Empresas (N.2) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013); Anual - INE; Despesa em investigagdo e desenvolvimento (1&D -
€) das instituicdes e empresas com investigacdo e desenvolvimento por Localizagdo geogréfica (NUTS - 2013); Anual — DGEEC; ; in OADRL CCDR LVT /
Relatdrio de Contexto e Monitorizagdo | AML 2014-2018

Apesar de ser marcada por territorios bastante urbanizados e com forte dindmica empresarial, sobretudo no nucleo
central, a AML acolhe espagos de grande interesse para a conservagdo da natureza e biodiversidade (areas
classificadas, areas da Rede Natura 2000, drea com estatuto de protegdo internacional), de que sdo exemplo os
Parques Naturais de Sintra e Cascais e da Arrabida, e inUmeras singularidades patrimoniais (diversos valores culturais
classificados pela UNESCO como Patrimdnio Mundial, de que sdo exemplo, a Paisagem Cultural de Sintra e o Mosteiro
dos Jerénimos e Torre de Belém, em Lisboa) que lhe concedem um papel relevante para o desenvolvimento de alguns
segmentos turisticos.
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Grafico 5 — Dormidas (N.2) nos estabelecimentos hoteleiros por Localizagdo geogréfica
Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de hdspedes na hotelaria e outros alojamentos; ; in OADRL CCDR LVT / Relatério de Contexto e Monitorizagdo

| AML 2014-2018
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Os recursos naturais, ambientais e patrimoniais, distintivos nos mais variados contextos territoriais, constituem
vantagens comparativas e competitivas muito relevantes, para o turismo e outras atividades estruturadoras da base
econdmica regional. Depois do Algarve, a AML é o principal destino turistico nacional, representando, segundo o
Turismo de Portugal, em 2016, ao nivel da oferta, 19,7% da capacidade de alojamento nos estabelecimentos
hoteleiros e, ao nivel da procura, 25,3% das dormidas nos estabelecimentos de alojamento turistico nacionais. Nos
dois ultimos decénios, o turismo registou um acréscimo muito relevante, como o comprova a evolugao, entre 2000 e
2016, de alguns indicadores na AML: aumento do numero de estabelecimentos (119%) e da capacidade de alojamento
(67%), com impacte importante no acréscimo da procura (144%, no numero de héspedes; 136%, no nimero de
dormidas).

A elevada concentragdo de recursos de ensino, cientificos e tecnoldgicos e de qualificagdo (a AML possuia um tergo
dos estabelecimentos de ensino superior em Portugal e 38% dos alunos universitarios, no ano letivo 2016-2017,
segundo a DGES) colocam a AML numa posicdo de partida bastante favoravel no contexto nacional para se posicionar
numa economia baseada no conhecimento e na inovagdao. No decurso das Ultimas duas décadas, a AML registou
importantes progressos no que trata a educacdo e formagdo, com destaque para a reducgdo das situacOes de
analfabetismo (a taxa de analfabetismo passou de 10,9%, em 1981, para 3,2%, em 2011, segundo o INE —
Recenseamentos Gerais da Populagdo) e de abandono escolar e a inser¢do no sistema de ensino da maioria das
criangas e jovens em idade escolar (no ano letivo 2015-2016, a taxa de transi¢gdo/conclusdo do ensino secunddrio foi
de 80,8%, na AML). Embora ainda existindo um longo caminho a percorrer nesta dimensdo, a AML apresenta uma
expressiva concentragdo de populagdo residente com ensino superior completo (um quarto da populagdo residente;
guase sete pontos percentuais acima da média nacional, segundo o INE), conferindo-lhe um posicionamento
privilegiado a escala nacional na disponibilidade de potencial humano qualificado para o mercado de trabalho.
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Grafico 6 - Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior da populagdo com idade entre 30 e 34 anos
Nota: Proporgdo da populagdo ativa (Série 2011 - %) da populagdo residente com idade entre 30 e 34 anos por Local de residéncia (NUTS - 2013);
Fonte: INE, Inquérito ao emprego

Inovacdo e competitividade

Base econdmica diversificada, suportada em segmentos com potencial de afirmagdo relevante nas cadeias de valor
globais

A atividade econdmica regional assenta num conjunto de setores muito diversificados e na sedeagdo e concentragao
dos elementos mais dindmicos do desenvolvimento econdmico nacional (sistema de ciéncia e tecnologia, grupos
financeiros, multinacionais, categorias socioprofissionais mais qualificadas e com maior capacidade de consumo).
Observa-se na regido de Lisboa uma especializagdo produtiva nos “servicos empresariais”, “transporte, logistica e
distribuigdo” e “energia e ambiente”, seguindo-se as “industrias alimentares”, as “mecanicas e eletrdnicas” e
“quimicas”, o que lhe confere uma base sélida para o aprofundamento de processos de industrializagdo em setores



chave e para o aprofundamento paralelo de légicas de cadeia de valor, em atividades integradas ao longo da extensao
dessas cadeias.

O segmento dos servigos relacionados com as tecnologias digitais constitui uma das componentes da especializagdo
produtiva da AML. Este segmento é tipicamente polarizado em torno de uma cidade capital, cujas fun¢des de
centralidade a escala nacional e internacional incorporam uma importante dimensdo econdmica, fortemente
associada a concentragdo de grandes sedes empresariais enquanto centros nevralgicos na producgdo de bens, da posse
e disseminagdo de conhecimento, da capacidade financeira ou da capacidade de mercado. A margem norte da AML
detém um perfil de especializagdo produtiva mais vincado neste segmento de atividades de servicos do que a
Peninsula de Setubal e confere argumentos que justificam a existéncia de uma dindamica ja firmada a qual importa dar
densidade e sustentar instrumentos de aprofundamento e/ou alargamento.
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Grafico 7 — Proporgdo da Despesa Total em I&D por Sector de Execugdo

Fonte: Eurostat: Total intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance and NUTS 2 regions [rd_e_gerdreg]; Proporgdo da despesa em
investigagdo e desenvolvimento (I&D) no PIB (%) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Sector de execu¢do; Anual); dnd: Dados ndo
disponiveis; in OADRL CCDR LVT / Relatério de Contexto e Monitorizagdo | AML 2014-2019;

Na base da inovagdo, encontram-se ndo sé os processos auténomos de investigacdo e de desenvolvimento
tecnoldgico, mas fundamentalmente a transferéncia deste conhecimento e tecnologia das institui¢Ges de investiga¢do
e ensino superior para o setor empresarial. Este territério tem registado um aumento significativo de investimento em
I&D, sendo as empresas as instituicdes que mais executam despesa em 1&D, superando os 50% (uma parcela desta
despesa tem, no entanto, origem em financiamento publico). No que respeita a concentracdo de emprego em
atividades de I&D e de empresas com atividades de inovagdo, apresenta igualmente uma expressdo
consideravelmente superior ao resto do Pais. O nimero de patentes registadas, superior a média nacional,
essencialmente devido a forte concentragdo e dindmica do sistema de ciéncia e tecnologia que estimula o processo de
desenvolvimento tecnoldgico no territério metropolitano, apesar de ser claramente inferior a média europeia ’,

3Ver por exemplo, INE (2018), A competitividade e a inovagdo das regides portuguesas, in Retrato Territorial de Portugal.



Forte atratividade turistica e de visitagdo suportada no patrimdnio, cultura e cosmopolitismo

A cidade de Lisboa enquadra-se no contexto de uma regido onde se verifica uma combinacao feliz de elementos que
Ihe conferem uma singularidade com potencial de articulagdo de experiéncias valorizdveis pelo turista, como sejam as
zonas costeiras, praias da faixa litoral e pontos de animacdo e lazer; o patrimdnio natural, reconhecido e classificado
(zona de lezirias no Ribatejo e de protegdo dos estuarios do Tejo e do Sado, e Parques Naturais das Serras de Sintra e
da Arrabida, etc.); e o arco patrimonial que se centra na cidade de Lisboa e se alarga a uma regido envolvente que lhe
confere densidade e diversidade.

Esta singularidade é encarada, pelos agentes e players do setor, conforme confirmado nos workshops realizados,
como um instrumento importante na afirmacgdo turistica de Lisboa, encontrando-se densidade para a fixagdo de
objetivos de atuagdo conjunta (a diversos niveis) em torno da afirmagdo do produto turistico “Lisboa”, da sua
promocgao internacional e do reforgo da sua notoriedade. O setor do comércio, para além de desempenhar um papel
fulcral na vitalidade das principais centralidades urbanas, tem também assumido um papel de relevo na diferenciagdo
turistica e na sua atratividade.

O turismo e a hospitalidade afirmam-se como setores de especializagdo regional e apresentam um alinhamento com
os objetivos e orientagSes assumidas nos documentos estratégicos de ambito nacional®. Neste contexto, é
fundamental, para explorar todo o seu potencial, um esforco de promocgédo visando a captagdo sustentdvel de fluxos
turisticos crescentes e cada vez mais qualificados, quer para dinamizar a oferta que tem aumentado, quer para se
afirmar num contexto internacional competitivo onde cada vez ha maior e mais sofisticada concorréncia. Revela-se
especialmente importante melhorar as atuais infraestruturas de apoio a “Meetings Industry”, que pelas limitagGes que
possuem, designadamente ao nivel da sua dimensdo e condicionantes de gestdo, ndo permitem um crescimento
adequado, designadamente dos grandes congressos que enfrentam dificuldades em encontrar locais para a sua
realizagao a custos competitivos.

Sustentabilidade ambiental e resiliéncia territorial
Tendéncia para a redugdo do consumo de eletricidade e para a melhoria de eficiéncia energética

A prossecucdo dos objetivos e metas definidas no setor da energia em termos nacionais’, implica que a regido de
Lisboa, seja um dos principais contribuintes para: reduzir a despesa energética face ao exterior para 74%; reduzir em
20% o saldo importador energético; reduzir em 9,8% o consumo de energia final; melhorar em 20% a eficiéncia
energética; reduzir em 6 MTep o consumo de energia primaria; reduzir em 2.000 M€ as importacdes anuais de
combustiveis fésseis.

Por outro lado, a regido tem procurado antecipar a transi¢cdo energética, sobretudo mediante a melhoria dos
indicadores de consumo de energia (doméstico, ndo-doméstico e industrial). O consumo de eletricidade na AML
representava, em 2016, cerca de 25,1% do consumo nacional (26,7%, em 2010), com especial relevancia para os
municipios de Lisboa (25,4% no total de consumo na AML; redugdo em 13,1%, face a 2010) e Setubal (11,1% do total
na AML; redugdo em 7,9%, quando comparado com o consumo em 2010).

* Ver por exemplo, Estratégia Turismo 2027.
®> Nomeadamente na Estratégia Nacional da Energia (ENE 2020), no Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE 2017-2020) e no
Plano Nacional de Reformas (Portugal 2020).
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Grafico 8 — Evolugdo do balango energético: importacdes, prod. doméstica e consumos de energia primaria/final
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Grafico 9 — Eficiéncia Energética: N.2 Agregados Familiares com Consumo de Energia Melhorado (Contrat.) (FEDER)
Fonte: PORL 2020; in OADRL CCDR LVT / Relatério de Contexto e Monitorizagdo | AML 2014-2018
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Os consumos “ndo-doméstico” e “industrial” destacam-se no consumo de energia elétrica, segundo o tipo de
consumo, representando cerca de 64,4% do total, com uma distribuicdo relativamente similar pelas duas tipologias
(34,4%, e 30% respetivamente). Sublinhe-se o peso tendencialmente menor assumido pela iluminagdo das vias
publicas e iluminagao interior de edificios do Estado (6,2% do consumo na AML, em 2016, quando em 2010, esse valor
rondava os 9%), sobretudo no caso de Lisboa, capital do pais e municipio onde estdo sedeadas as principais
instituicGes e organismos da Administragao Publica, elucidativa da forte aposta registada nos ultimos anos, em termos
de reducdo de consumos e aumento da eficiéncia energética na Administracdo Publica (as medidas desenvolvidas no
ambito do Programa Especifico de Eficiéncia na Administragao Publica, ECO.AP, concorrem para o ambicioso desafio

de aumentar em 30% a eficiéncia energética no Estado).

Pela dimensdo do tecido empresarial e pela natureza das industrias localizadas na AML, o consumo de energia elétrica
na Industria representa cerca de 20,2% do total consumido pela industria nacional (3.559 milhées de KWh, em 2016,
traduzindo um decréscimo de 14,1%, face a 2010, segundo a DGEG). O aumento da eficiéncia energética nas
habita¢Oes familiares (segmento residencial), melhorando o conforto térmico das habita¢des, é fundamental para
obter economias de energia. Em 2016, segundo a DGEG, o consumo doméstico de energia elétrica por habitante, na
AML, era inferior a média nacional (1.122 KWh e 1.267 KWh, respetivamente).



Persisténcia de problemas no sistema de mobilidade interna, com impacte no elevado consumo de energia pelo setor
dos transportes

O setor dos transportes é responsavel por mais de um ter¢o do consumo de energia final, sobretudo associado ao
meio rodovidrio, pelo que tem um papel decisivo na prossecugdo dos objetivos e metas tragadas, ao nivel da redugdo
das importagdes anuais de combustiveis fosseis e, consequentemente, na redugdo das emissGes de GEE (meta de
20%, cerca de 20 milhGes de toneladas, até 2020).

A AML continua a apresentar problemas no sistema de mobilidade interna e de ineficiéncia energética no setor dos
transportes, carecendo de uma aposta ainda mais incisiva nos transportes coletivos e em solu¢des de desincentivo ao
transporte individual. Ndo obstante, em 2016, segundo a DGEG, o consumo de combustivel automaével por habitante
era, no territério metropolitano, inferior a média nacional (0,44 e 0,54 Tep/hab., respetivamente).

Em 2016, concentrava 26,6% do consumo nacional de gasolina e 21,1% do consumo de gasdleo rodoviario. Municipios
como Alcochete, Palmela e Montijo, onde o transporte individual motorizado emerge com maior destaque enquanto
principal meio de transporte nas desloca¢bes quotidianas, apresentam consumos de combustivel automadvel por
habitante, bastante superiores a média regional e nacional (em 2016, em alguns casos duas vezes maiores)s.
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Grafico 10 — Consumo de combustivel automdvel por habitante (tep/ hab.) por Local de residéncia (NUTS - 2013)
Nota: Estatisticas do carvdo, petrdleo, energia elétrica e gas natural; Fonte INE / DGEG

A reducdo do consumo global energético (especialmente dos combustiveis fosseis) do transporte individual devera
continuar a ser priorizada, assim como o aprovisionamento energético seguro e economicamente acessivel tanto para
consumidores como empresas. A este objetivo, associa-se o da circularidade econémica. O desafio da economia
circular aplicado aos transportes, passa, em parte, pela promog¢do de novas formas de suporte a mobilidade. A
mobilidade partilhada (uso partilhado de veiculos, individuais ou coletivos), aliada a uma oferta de servicos de
transportes integrados e progressivamente mais customizados em fungdo da utilizagdo concreta, tem sido uma aposta
recente na AML.

® Os resultados do Inquérito 3 Mobilidade nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa 2017 (INE), permitem avaliar o padrdo de deslocacdes na
AML. Nos resultados apurados sobressai o transporte individual motorizado como principal meio de transporte (59,8%), assumindo-se o automovel
(ligeiro de passageiros) como o principal meio de transporte nas deslocagdes (58,9%). Sendo o principal motivo das deslocagdes o “trabalho”, no
caso dos residentes destes Municipios (Alcochete, Palmela e Montijo) revela a importancia dos Municipios vizinhos (Alcochete-Montijo; Palmela-
Setubal) e de Lisboa, enquanto destinos das deslocagdes.
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Grafico 12 — Proporgdo de energias renovdveis no consumo final bruto de energia (%)Portugal;
Fonte: INE / Anual - DGEG, Estatisticas do carvao, petrdleo, energia elétrica e gas natural

Segundo Plano Nacional de Agdo para as Energias Renovaveis (PNAER), Portugal deverd produzir 31% da energia
primaria consumida com base em fontes de energia renovaveis enddgenas (meta para 2020). Dadas as suas
carateristicas e posicdo geografica, a AML apresenta um potencial de produgdo energética significativo,
nomeadamente no que respeita a energia edlica (frequéncia e intensidade dos ventos dominantes) e fotovoltaica
(elevado niimero de dias no ano, com céu limpo; radiacdo solar global de 6.530 MJ/m?, em 2016).

Em 2014, segundo a DGEG, a energia produzida na AML representava apenas 4,6% do total da producdo bruta de
eletricidade nacional (sobretudo sustentada na energia térmica — 2.080.122.934 KWh). Nesse ano, a quota da
produgdo de eletricidade da AML a partir das fontes “edlica” e “fotovoltaica”, era ainda relativamente incipiente no
primeiro caso (2,2%), mas ja apresentava uma expressdo relevante no segundo caso (20%).
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A proximidade oceanica e a existéncia de manchas florestais significativas (em municipios como Sesimbra, Palmela ou
Montijo) concorrem para que a energia das ondas, da biomassa florestal e agricola’ e do biogas possam assumir, se
devidamente potenciadas, um papel importante na oferta de energia no territério metropolitano, contribuindo para
uma diminuicdo da dependéncia dos combustiveis fosseis e redu¢do da dependéncia energética externa. Também a
producdo de eletricidade em regime especial (PRE), nomeadamente através da utilizagdo de recursos enddgenos
renovaveis ou de tecnologias de elevada eficiéncia energética como a produgdo combinada de calor e eletricidade
(cogeragdo), devem possuir um papel importante nesta estratégia (unidades de producgdo e autoconsumo bem como
unidades de pequena poténcia).

Alteragdes climdticas passiveis de incrementar a frequéncia e a magnitude de alguns fendmenos naturais

A AML encontra-se exposta a um leque variado de perigos, potenciados pelos efeitos gerados pelas alteragdes
climaticas (cheias rapidas, fendmenos de erosdo costeira, deslizamento de vertentes). A AML totaliza 24,4% do
conjunto de cheias/inundagdes e 34,5% do conjunto de movimentos de massa em vertentes, com efeitos danosos
registados em Portugal Continental nas ultimas décadas. Os trocos de litoral, submetidos a erosdo marinha mais
intensa, correspondem as areas de costa baixa arenosa, com destaque para o setor Cova do Vapor - Fonte da Telha
(concelho de Almada). Segundo o POC Alcobaga-Cabo Espichel, entre 1999-2007 a linha de costa no trogo costeiro
entre a Cova do Vapor e S3o Jodo da Caparica recuou em média cerca de 26 metros (3,3 metros/ano), tendo atingido
valores maximos da ordem dos 42 metros no setor Norte.

A necessidade da AML se dotar de instrumentos que permitam um maior conhecimento e apoio a decisdo e,
consequentemente, uma maior capacidade de resposta e adaptagdo a ocorréncia de fendmenos extremos, originou a
elaborac¢do do Plano Metropolitano de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas da AML (PMAAC-AML). Este Plano, para
além de promover um maior conhecimento da vulnerabilidade regional, identifica as respostas e medidas adaptativas
necessarias para o territério metropolitano. De igual modo, também ao nivel municipal, esta preocupa¢do com o
reforco da capacidade adaptativa as alteragdes climaticas tem marcado a agenda nos ultimos anos, como atesta a
elaboracdo de diversos Planos Municipais e Estratégias Municipais, centradas nesta dimensao.

Tendéncia para uma melhor preservagdo e gestdo sustentdvel da dgua

A AML é bastante rica em recursos hidricos subterrdneos (segundo a APA, em 2016, com 83 milhGes de m’ de agua
captada, representa 10% do valor total de agua captada no pais, maioritariamente com origem em aguas
subterraneas), cuja distribuicdo geografica evidencia um forte contraste norte-sul, com significativo destaque para a
Peninsula de Setubal (o sistema aquifero da Bacia do Tejo-Sado/Margem Esquerda, representa 53% das reservas de
dgua subterranea extraiveis em Portugal). Em 2016, segundo a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos,
o indicador de dgua segura era de 99,7% (98,7%, em Portugal Continental) sendo, em fungdo da auséncia de qualquer
incumprimento do valor paramétrico nas analises realizadas, plenamente segura (superior a 99,9%) no caso dos
concelhos de Sesimbra, Almada, Cascais e Vila Franca de Xira.

A AML prosseguiu nos ultimos anos a consolidacdo do ciclo de cobertura universal de abastecimento domicilidrio de
adgua e de tratamento dos caudais captados para esse efeito. Assim, em termos de abastecimento de agua,
apresentava, em 2016, um nivel de cobertura de 100% da populagdo servida por sistemas publicos de abastecimento
e um nivel de cobertura de 96,2% em termos de proporgao de alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais.
Neste indicador, destacam-se pelos valores mais reduzidos, os municipios de Palmela (81%), Mafra (84%) e Moita e
Montijo (86%).

7 7 . . . . . . . . . , . . .

Além da biomassa florestal, existe um potencial consideravel de biomassas residuais (de origem agricola, agroindustrial e agropecuaria), que
podem ser valorizadas para fins energéticos gerando importantes beneficios de ordem ambiental, econdmica e social. Assim, também neste
dominio os principios da economia circular devem e podem ser adotados.



A transicdo para a economia circular concede ao ciclo urbano da agua um papel decisivo (quanto menores sejam os
recursos a serem usados, menor serd a pressdo sobre o ambiente). A aposta na monitorizagdo da perda de agua no
abastecimento é uma das principais dimensGes a considerar neste dominio. Um dos principais problemas que persiste
no territério metropolitano estd associado as perdas nos sistemas de abastecimento de 4gua, como resultado, em
parte, da antiguidade e degradac3o das redes em baixa. Em 2016, contabilizaram-se 25,3 milhdes de m® de perdas de
agua no sistema, sendo especialmente preocupantes, pelos volumes em causa, em Lisboa e Sintra (40% das perdas
registadas na AML). Segundo a ERSAR, em termos de agua distribuida por habitante, apresenta valores de consumo
superiores a média nacional (79,3 contra 62,7 m3/ hab.), embora se observe uma trajetéria de reducdo significativa
nos ultimos anos (em 2011, esse valor era de 88,1 m3/ hab).
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Grafico 13 — Agua distribuida por habitante (Série 2011) ( m3/ hab.) por Localizacdo geogréfica (NUTS - 2013);
Nota: Fonte INE, ERSAR, ERSARA, DREM, Sistemas publicos urbanos de servicos de dguas / vertente fisica e de funcionamento.

Persisténcia de alguns espagos com elevadas concentragbes de gases prejudiciais a saude humana

Segundo o Plano de Melhoria da Qualidade do Ar da RLVT para as excedéncias no periodo 2011-2014 (medidas até
2020), na AML, a qualidade do ar ambiente, em termos médios, pode considerar-se boa. Ndo obstante, continuam a
registar-se, em algumas estagGes, concentragdes elevadas de particulas inaldveis (PM,g) e, pontualmente, de NO,,
sobretudo no municipio de Lisboa, onde os limites, anual e diario, das concentracGes de PM;, tém sido pontualmente
ultrapassados, designadamente em areas de trafego mais intenso.

Desde 2005, as concentragGes de PMy,, embora ainda registem excedéncias aos valores limite legislados, apresentam
uma tendéncia de melhoria significativa. A persisténcia de alguns focos em que os valores dos poluentes atmosféricos
(PMy, e NO,) podem colocar em risco a saude publica, gera a necessidade de se continuar a ter uma preocupagao
especial nesta dimensdo, nomeadamente com a procura de solugdes (os niveis mais elevados de particulas registados,
sobretudo no municipio de Lisboa, sdo consequéncia das elevadas emissGes associadas a circulagdo do trafego
automovel combinadas com condi¢Ges meteoroldgicas muito particulares).

Margem para a melhoria da valorizagéio dos residuos e da redugdio da produgdo e deposicdo em aterro

Segundo as Estatisticas do Residuos Urbanos (INE), em 2016, a propor¢do de residuos urbanos preparados para
reutilizagdo e reciclagem, na AML, era inferior a média nacional (32,6% contra 38,4%), embora municipios como Mafra
e Setubal possuam valores bastante relevantes, superiores a 50%. Pelo contrdrio, quanto a taxa de reciclagem de
residuos urbanos, a AML tem valores bem superiores a média nacional (em 2016, 19%, comparativamente aos 17%
registados no pais). O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020) estabelece um aumento minimo
global para 50% em peso relativamente a preparagao para a reutilizagdo e reciclagem de residuos urbanos.
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Grafico 14 - Proporgao de residuos urbanos preparados para reutilizagdo e reciclagem (%)
Fonte: INE, Estatisticas dos residuos urbanos
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Grafico 15 - Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab.) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013)
Nota: Fonte: INE, Estatisticas dos residuos urbanos

A produgdo de residuos urbanos em 2016 foi de 1,31 milhdes toneladas (em 2011, tinha sido de 1,50 milhdes de
toneladas de residuos urbanos, o que se traduziu numa reducdo de 14,3%), ou seja, aproximadamente 457
kg/hab/ano (542 kg/hab, em 2011; reducdo de 15,7%). O PERSU 2020 apontava, como meta nacional, para uma
reducdo de 7,6% da produgdo de RU em 2016 em relagdo a 2012, e uma reduc¢do de 10% em 2020 em relagdo a 2012.
A recolha indiferenciada continua a ter uma relevancia bastante superior quando comparada com a recolha seletiva
(81% do total). Contudo, embora se continue a verificar uma percentagem significativa de RSU a ser encaminhada
para aterro, denota-se uma progressiva diminuigdo na quantidade de residuos depositados em aterro nos ultimos
anos (32,6%, em 2016; 34,1%, em 2015 — o PERSU 2020 aponta como meta, para 2020, uma redug¢do de 35% da
quantidade total de RUB depositados em aterro, face aos quantitativos totais produzidos em 1995) e o aumento na
guantidade de residuos alvo de recolha seletiva (19%, em 2016; 13%, em 2013). Neste Ultimo caso, sublinhe-se a
existéncia de assimetrias intermunicipais muito significativas, com Cascais a apresentar um valor de 34% (residuos
urbanos recolhidos seletivamente) e Sesimbra e Moita a ndo ultrapassarem os 5%.

Existéncia de importantes ecossistemas que permitem estruturar e promover de forma singular a AML

A AML apresenta valores e recursos naturais, diferenciadores no plano nacional e europeu, nomeadamente os
estudrios do Tejo e do Sado (contendo areas protegidas com o estatuto de Reserva Natural), os Parques Naturais de
Sintra — Cascais e da Arrdbida e outros territdrios que integram estruturas ecoldgicas e espacos rurais, com valores
paisagisticos e naturais importantes. Possuindo, segundo o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
(ICNF), 56.983 ha de Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), 28.886 ha de Zonas de Protecdo Especial (Rede Natura
2000) e 18.238 ha de Sitios da Convengdao de Raamsar, apresenta um elevado interesse do ponto de vista da
conservagao e elevados niveis de biodiversidade, reveladores da qualidade dos espagos naturais existentes.
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Os estuarios do Tejo e do Sado, pela enorme riqueza faunistica e floristica e pela variedade de ecossistemas que
comportam constituem territérios de importancia estratégica metropolitana e nacional para a conservagdo da
natureza (o Estudrio do Tejo é o maior de Portugal, com uma area total de 325 km?, 80,3% coberto por agua; a
Reserva Natural que integra ocupa 14.560 ha).

Por outro lado, nos Ultimos anos, na AML, tém sido desenvolvidas intervengdes de dinamizagdo ou refuncionalizagdo
de espacos sem uso do sistema ecoldgico metropolitano. A criagdo de redes, corredores e infraestruturas verdes
municipais, bem como de espagos verdes de utilizagdo coletiva, tem potenciado de forma significativa a agricultura
urbana ou o turismo de natureza. Neste quadro, valorizar as estruturas ecoldgicas metropolitanas e os servigcos dos
ecossistemas devem ser prioridades a prosseguir. Manter a integridade do ecossistema e sustentar a biodiversidade a
escala regional, com base nos valores da comunidade local, permitirdo potenciar a sua fungdo de fruicdo, de lazer e
recreativa e, assim, também assegurar a sua sustentabilidade.

Capacitagao e coesao social
Tendéncia de melhoria nos indicadores de educagdo, com assimetrias internas relevantes

Ao longo dos dois ultimos decénios, a AML observou melhorias nos indicadores de educagdo, ainda que a um ritmo
inferior ao contexto nacional. Em 2011, a taxa de abandono escolar atingia os 1,7%, menos de metade face a 1991
(INE, Censos Populacionais), identificando-se desempenhos diferenciados ao nivel concelhio, com Mafra, Palmela,
Alcochete e Montijo a revelarem as recuperacdes mais expressivas neste periodo. As situacGes de analfabetismo
conheceram, também, um decréscimo progressivo (taxa de analfabetismo de 3,2% em 2011, quando em 1991 era de
9,6%).
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Grafico 16 - Taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo, por Local de residéncia
Fonte INE, Inquérito ao emprego; Fonte: PORL2020; in OADRL CCDR LVT / Relatério de Contexto e Monitorizagdo | AML 2014-2018
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Grafico 17 — Escolas c/Intervengdes c/Vista a Redugdo do Abandono Escolar e Melhoria do Sucesso Educativo (FSE)
Fonte: PORL2020; in OADRL CCDR LVT / Relatério de Contexto e Monitorizagdo | AML 2014-2018



Paralelamente, as taxas de insucesso escolar, registando melhorias no contexto metropolitano, sdo superiores as do
pais, e as disparidades concelhias observadas recomendam que as intervengdes no proximo periodo de apoio
comunitdrio sejam orientadas para a redugdo deste fendmeno indutor de exclusdo social, conclusdo em concordancia
com o definido no Programa Nacional de Promogdo do Sucesso Escolar (PNPSE). A evolugdo positiva de Alcochete,
Cascais, Oeiras, Palmela e Sesimbra, com valores inferiores a média nacional em 2011, contrasta com a situagdo mais

preocupante da Amadora, Barreiro, Loures, Seixal e Setubal, que apresentam taxas superiores a média nacional e,
N 8
naturalmente, a da AML".

Neste contexto, e apesar dos esforcos que tém vindo a ser concretizados ao longo dos ultimos periodos de apoio
comunitdrio, assinala-se que uma parte significativa do parque escolar metropolitano nos niveis de ensino pré-escolar,
basico e secundario tem necessidades de reabilitagdo, de requalificacdo e de modernizagdo das suas infraestruturas,
designadamente em territérios criticos, dimensdo essencial para melhorar os indicadores de educagdo, dando
continuidade ao previsto no Programa de Modernizagdo do Parque Escolar (PMPE).

Persisténcia de constrangimentos ao nivel do sistema de educacdo/formacéo
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Grafico 18 - Proporgdo da Populagdo Ativa por Nivel de Escolaridade mais Elevado Completo
Nota: Proporgdo da populagdo ativa (Série 2011 - %) por Local de residéncia (NUTS - 2013), Nivel de escolaridade mais elevado completo;
Fonte: INE, Inquérito ao emprego; in OADRL CCDR LVT / Relatdrio de Contexto e Monitorizagdo | AML 2014-2019

A estrutura da qualificagdo da populagdo residente na AML apresenta, em 2017, um peso elevado de populagdo com
ensino superior (24,8%) comparativamente a média nacional (18,1%), assim como uma relevante concentragdo de
equipamentos de ensino superior e de centros de investigacdo (INE, AE AML). Paralelamente, regista-se, no mesmo
ano, uma propor¢do de populagdo com idade = 15 anos sem nenhum nivel de escolaridade (4,3%), destacando uma
concentragdo de recursos humanos ativos desqualificados. No que se refere a formagao profissional, observou-se nos
ultimos anos um aumento da participacdo em cursos profissionais no ensino secundario, atingindo — entre 2008 e
2017 —, 21,2% (esta modalidade de ensino representa 17,7% dos alunos matriculados no ensino secundario, quando
em 2012 corresponderia a 12,5%), mas ainda insuficiente para uma formagdo significativa de quadros médios

especializados. Existem na AML, em 2017, 109 escolas secundarias com ensino profissional e 53 escolas profissionais
(das quais 46 sdo privadas).

Apesar da evolugdo positiva ao longo do ultimo decénio, sinalizam-se alguns constrangimentos ao nivel do Sistema de

Educagdo/Formacao, identificados ja na EIDT-AML (2015) e refor¢cados no “Estudo de Antecipa¢do de Necessidades de
QualificacGes Intermédias na AML (Diagndstico Regional, 2016)”.

8 _—
INE, Censos Populacionais



De acordo com este estudo, identificam-se debilidades na oferta e procura de ensino profissional e tecnoldgico, bem
como a existéncia de um desfasamento entre a oferta de ensino e formagdo profissional e as necessidades de
mercado, com impacte direto na insuficiéncia de quadros especializados de nivel médio. Paralelamente, regista-se, um
fraco nivel de colaboragdo em I&D e um desajuste entre as competéncias produzidas no sistema de ensino e as
necessidades das empresas. Por outro lado, a tendéncia de procura por mdo-de-obra a custos mais reduzidos e
consequentemente menos qualificada, levando a fuga de quadros técnicos superiores, € um constrangimento que
afeta a competitividade metropolitana.

Vulnerabilidades no acesso ao emprego, transversal nos vdrios grupos etdrios

A taxa de emprego de 71,3% registada na AML em 2018, superior ao valor médio nacional (69,7%), encontra-se
bastante afastada do objetivo comunitario definido para Portugal em 2020, de 75%. As diminuicdes que se
observaram no ultimo decénio, colocando a AML na segunda posi¢cdo ao nivel das NUTS Il portuguesas (superada
apenas pelo Algarve), coincidiram com o contexto de crise que acentuou a destrui¢do de postos de trabalho, ainda
qgue nos Ultimos anos (2014 a 2018) se tenha assistido a uma recuperacdo ligeira e constante (INE, AE AML). O
agravamento da conjuntura econémica observada no inicio do decénio passado expds as fragilidades das economias
regionais, com implicagdes na dimensdo da bolsa de emprego e nas exigéncias colocadas a mobilizacdo de ativos
especializados que contribuam para a melhoria da capacidade dos territérios para acompanhar as mudangas nos
paradigmas competitivos, promovendo a sua resiliéncia.
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Grafico 19 — Taxa de Emprego AML, PT, UE28 (15 aos 64)
Fonte: Eurostat — Employment rates by sex, age and NUTS 2 regions (%) [Ifst_r_Ife2emprt] - Taxa de Emprego por sexo, idade e regido - NUTS 2
regions (%) (15 ou mais anos) — periodo 2011-2018. in OADRL CCDR LVT / Relatério de Contexto e Monitorizagdo | AML 2014-2019

A AML evidencia uma vulnerabilidade particularmente elevada a esta conjuntura recente, na medida em que a taxa de
desemprego, em 2019 (7,1%), é superior ao valor médio nacional (6.5%). O desemprego de longa duracgdo, de carater
mais estrutural, constituia, no mesmo ano, 56,3% do total do desemprego, sendo, por isso, mais dificil de combater.
Apenas é excedido, no contexto das NUTS I, pelo Norte e Regides Autdnomas. Assumem igualmente importantes
desafios para o territério metropolitano a redu¢do da taxa de desemprego jovem (de 23,1% em 2017, a quarta mais
elevada das NUTS IlI) — em concordancia com o Plano Nacional de Implementagdo de uma Garantia Jovem (Garantia
Jovem) —, a reduc¢do da taxa de desemprego qualificado (15,4%, em 2017, a quarta mais elevada das NUTS Il) e ainda o
desemprego que afeta os individuos com idade > a 45 anos (taxa de emprego de 41,3%, em 2016, a terceira mais
baixa das NUTS Il) e que evidenciam maiores dificuldades de reinser¢do no mercado de trabalho (INE, AE AML).
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Grafico 20 — Taxa de Desemprego Jovem (15 aos 24 anos)

Fonte: EUROSTAT — Youth unemployment rate by sex and NUTS 2 regions [yth_empl_110]) Taxa de desemprego jovem dos 15 aos 24 anos - Nota:
U: low reliability (Algarve 2016_2018); Anual - INE, Inquérito ao Emprego; in OADRL CCDR LVT / Relatério de Contexto e Monitorizagdo | AML 2014-
2019

Como referido na EIDT-AML (2015), importa salientar os desafios que o territério metropolitano enfrenta neste
dominio, ndo sé da formagdo, qualificagdo e reconversdo profissional de uma parte significativa de populagdo
desempregada (que detém niveis de escolaridade inferiores ao ensino secundario), mas também do aproveitamento
do potencial de uma bolsa de populagdo ativa (5,5%) com habilitagdes superiores fora do mercado de trabalho.

Regressdes em matérias de crescimento inclusivo e coexisténcia de diferentes realidades

Os indicadores de coesdo social refletem, em varias dimensdes, a coexisténcia de diferentes realidades na AML, com
permanéncia de varios grupos vulneraveis. Apesar da implementacdo de politicas especificas de inclusdo social, como
recentemente, no ambito do atual periodo de apoio comunitério, dos Planos de Agdo Integrados para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD), entre outros, a territorializagdo da pobreza e da exclusdo social no territério metropolitano
tende a persistir ndo apenas em alguns espagos urbanos problematicos, como também em novas dreas de
concentragdo de pobreza e com problemas na inclusdo social das comunidades, refletindo os efeitos da recente crise
econdmica, financeira e social.
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Grafico 21 — Beneficiarias/os do rendimento social de inser¢do da seguranca social (N.2)
Nota: Beneficiarias/os do rendimento social de insercdo, da seguranca social (N.2) por Local de residéncia (NUTS - 2013);
Fonte: Instituto de Informatica

Destaca-se a representagdo dos beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido (RMG) e do Rendimento Social de
Insergdo (RSI) da Seguranga Social na populagdo total, que sdo indicadores diretos de pobreza e identificadores das
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familias mais carenciadas. Os beneficiarios de RGM e de RSI representam, em 2017, 2,5% da populagdo residente da
AML (o valor médio nacional é de 2,8%), colocando a AML na quinta posi¢do ao nivel das NUTS Il portuguesas
(superando apenas o Centro e o Algarve). Uma leitura das assimetrias intra metropolitanas destaca os concelhos da
Moita (5,0%), Barreiro (3,8%) e Lisboa (3,8%) com os valores mais elevados e Mafra (0,9%), Oeiras (1,1%) e Palmela
(1,4%) com os valores mais reduzidos (INE).
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Grafico 22 — Rendimento per capita

Nota: Rendimento médio mensal liquido (Série 2011 - €) da populagdo empregada por conta de outrem por Local de residéncia (NUTS - 2013) e
Profissdo; Fonte: INE, Inquérito ao emprego. Valores calibrados tendo por referéncia as estimativas da populagdo calculadas a partir dos resultados
definitivos dos Censos 2011 / in OADRL CCDR LVT / Relatério de Contexto e Monitorizacdo | AML 2014-2019

Paralelamente, do ponto de vista social e demografico, regista-se um processo de envelhecimento da populagédo
residente, e um consequente aumento do numero de pensionistas — que, entre 2008 e 2017, foi de 4,8%, superior ao
acréscimo verificado ao nivel da populagdo residente (1,5%) —, sendo que poderd considerar-se que o baixo valor
médio das pensdes colocara este grupo social como particularmente vulneravel. De acordo com as estimativas de
2017, residem na AML 611.821 pessoas com idade > a 65 anos (21,6% da populagdo total, o que releva a problematica
do envelhecimento populacional como um dos grandes desafios sociais da regido) e os pensionistas da Seguranga
Social representam ja 35,0% do total da populagdo. O valor médio das pensGes ndo ultrapassa os 437€ mensais (INE,
AE AML).

No quadro das politicas publicas comunitarias e nacionais que tém vindo a ser desenvolvidas em matéria de inclusdo
social, devem relevar-se a crescente valorizagdo da inovagao social pela CE — cujo Programa para o Emprego e a
Inovagdo Social (EaSl) constitui a politica mais visivel — e as iniciativas inovadoras ao nivel nacional no dominio do
empreendedorismo social, destacando-se o “Portugal Inovagdo Social”, constituindo importantes instrumentos para
minimizar os efeitos negativos da exclusdo social.

Fragilidades na oferta de cuidados de saude especificos e de cuidados de satde primdrios

A AML apresenta uma forte concentragdo de equipamentos de satde ao nivel dos cuidados secundarios e tercidrios,
acompanhando a sua forte densidade populacional (p.e., tem, em 2016, 25% dos hospitais gerais e especializados do
pais). Contudo, o acentuado envelhecimento populacional reforca a necessidade de readequar a oferta de
equipamentos e respostas sociais e de saude as alteragOes quantitativas e qualitativas do perfil de procura, em
particular nos cuidados paliativos e continuados e salde mental, para os quais o territdrio metropolitano ndo estd
suficientemente dotado (POR Lisboa 2020). Paralelamente, identificam-se também insuficiéncias ao nivel da oferta de
cuidados de saude primarios, ja detetadas — igualmente no POR Lisboa 2020, e que ainda ndo foram colmatadas nos
ultimos anos.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0238:0252:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:347:0238:0252:PT:PDF

Neste contexto, a ampliacdo da rede de cuidados continuados integrados assume importancia para responder ao
envelhecimento populacional e a necessidade de ampliar a oferta de servigos de saude destinados a doentes que
tenham problemas e necessidades que exigem apoio especifico. A saide mental representa igualmente uma das areas
gue deve acautelar maiores niveis de exigéncia na adequacdo da oferta de equipamentos as necessidades sentidas,
apesar de se terem verificado, nos Ultimos anos, importantes avangos na prestagdo de servigos de proximidade, com a
criagdo dos cuidados continuados integrados de saude mental. A oferta de cuidados de saude primdrios denota
fragilidades, dado que em 2012 a AML tinha 15,1% dos Centros de Saude nacionais, quando o seu quantitativo
populacional representava, no mesmo ano, 26,9% dos habitantes de Portugal (INE). O alargamento da resposta e a
melhoria das condi¢Ges para uma melhor prestagado de servigos de sauide primarios de qualidade revela-se importante
no contexto regional. Estas dimensdes de intervengdo encontram-se previstas no Plano Nacional de Saude: Revisdo e
Extensdo a 2020 (PNS).

Mobilidade e conetividade sustentavel
Responsabilidade acrescida da AML na sustentacdo de condigdes de mobilidade competitivas de dmbito nacional

As regiGes metropolitanas tém de assumir dois patamares de responsabilidades na estruturacdo de condi¢Ges
adequadas ao funcionamento dos sistemas de mobilidade e transportes: o patamar do funcionamento interno,
projetado para a dimensdo interna da regido; e o patamar da articulagdo exterior (em particular no caso de regides
metropolitanas capitais), vocacionado, sobretudo, para a resposta do Pais as suas ambigdes de relacionamento com o
exterior (europeu, mas ndo so) e de atratividade externa. Sendo Portugal um Pais cujo posicionamento no contexto
europeu ¢é referenciado com tendo potencialidades significativas, geograficas e histdricas, na assungdo de
responsabilidades enquanto plataforma territorial de ligacdo e confluéncia entre a Europa e outras culturas e espagos
econdmicos ndo europeus, a sua capacidade de interagdo plena com o Mundo dependera muito da eficacia e posi¢do
dianteira em que se basearem os seus instrumentos de conetividade, de interagao digital e de mobilidade.

As grandes metrdpoles europeias e mundiais tém vindo alterar profundamente os modos de funcionamento dos
respetivos sistemas de mobilidadeg, em resposta a diversos niveis de solicitagdes: dos residentes e das respetivas
necessidades de deslocagGes quotidianas; da base econémica e das exigéncias de capacidade de resposta das
estruturas de intermodalidade e de conetividade fisica e digital; dos turistas e da pressdo exercida nos destinos
turisticos em torno da comodidade e eficacia das solugdes intermodais oferecidas.

A responsabilidade funcional dos municipios da AML na mobilizagdo de respostas aos desafios de mobilidade tem de
prever estes diferentes niveis de solicitagbes: os municipios da AML podem equacionar as respostas aos seus
residentes de um ponto de vista funcional, mas a AML tem de assegurar que as respostas de mobilidade e
conectividade oferecidas aos residentes, trabalhadores, visitantes e turistas, bem como a base econdmica, sdo
perspetivadas a escala do papel especifico que esta regido e, em particular, a cidade de Lisboa (capital do pais)
assume, na representacdo de Portugal no Mundo.

Transversal a estas tendéncias, é a assunc¢do proactiva de diferentes objetivos de responsabilidade ambiental e social
com reflexos no incentivo a utilizagdo de transportes publicos e na incorporagdo de tendéncias progressivamente de
menor impacte ambiental e indutoras de menor dependéncia energética.

° A titulo de exemplo dos diferentes perfis de transportes e mobilidade, ver os estudos de caso apresentados no estudo “Transport in the European
Union” (European Commission, 2018) para os 27 paises europeus. As respostas dos paises diferem entre si mas, em termos gerais, 0 compromisso é
o de evoluir para um sistema de mobilidade mais limpo, competitivo e conectado, fortemente orientado por objetivos de transi¢do para uma
mobilidade de baixas e zero emissdes. A CE tem procurado implementar iniciativas dirigidas a uma transi¢do justa para um setor dos transportes
mais limpo, competitivo e com mobilidade conectada - Estratégia de Mobilidade (adotada em julho 2016), acompanhada de diversas propostas
legislativas ("pacotes mobilidade") que, em termos concretos, abrangem medidas com o objetivo de permitir uma transicdo para uma mobilidade
de baixas e zero emissdes (exemplo: reforma da Diretiva relativa aos veiculos limpos ou com a Diretiva relativa aos combustiveis alternativos).



Em termos de conetividade digital, a AML evidencia debilidades em sustentar padrdes elevados de integracdo em
redes modernas de partilha de informagdo e conhecimento, podendo esta tematica ser considerada um desafio a
assumir na sua vertente tecnoldgica, como forma de capitalizar a vertente diferenciadora de Lisboa em termos de
criatividade, ndo apenas em termos infraestruturais fisicos (dotagdo e condig¢Ges), mas sobretudo em termos de uma
efetiva mobilizagdo e utilizagdo na vida quotidiana dos cidaddos, das empresas e da administragdo publica
(disponibilidade de contetidos online de forma dinamica e interativa, insergdo em canais internacionais de partilha de
informacdo e de criagdo de conhecimento, intensidade e sistematicidade da utilizagdo de internet).

A atual velocidade mundial a que se processam os avangos tecnoldgicos, as tendéncias de digitalizacdo e o
aprofundamento da capacidade de (inter) penetragdo da internet (em termos sociais, econdmicos, produtivos,
ambientais, turisticos, governativos, legais, etc.) sustentam a importancia que deve ser atribuida ao posicionamento
dos territérios em matéria de conetividade digital, quer ao nivel da vida quotidiana dos cidad3dos, quer em termos dos
negdcios e da capacidade produtiva das empresas, quer ainda, da administracdo publica na sua articulagdo interna e
com os cidad3dos e as empresas.

A evolugdo dos ultimos anos mostra sinais positivos. Em 2011, a AML ficou posicionada nos ultimos lugares do ranking
de areas metropolitanas europeias do ja referenciado estudo “Metropolitan areas in Europe”, em relagdo ao tema

“trafego de dados”'.

Embora sem resultados diretamente comparaveis (até porque a propria velocidade das
transformacgdes digitais em curso impedem a existéncia de séries temporais comparaveis alargadas), os dados do
Eurostat referentes a 2016, sobre os resultados obtidos pela AML no capitulo da economia digital e da utilizagao

sistematica dos seus recursos por parte dos cidaddos, evidenciam uma evolucgdo positiva da AML desde 2007.

Em 2016, estes indicadores ja apresentam valores aproximados dos padrGes médios europeus em termos de utilizagdo
sistematica de internet e de mobilizagdo de recursos para garantir o seu acesso auténomo (acesso movel, fora do local
de trabalho), embora sem apresentar capacidade de os superar consistentemente, como poderia ser ambicionado por
um territorio metropolitanou.

Posicionamento competitivo com debilidades no transporte aéreo face a outras regides capitais europeias

Na comparagcdo com outras regides capitais europeias, o desempenho da AML na fung¢do metropolitana
”transportes"12 era, em 2011, considerado favoravel em relagdo ao “transporte aéreo de passageiros”, embora nao
mantivesse o0 mesmo desempenho em termos do “transporte aéreo de mercadorias”. Na atualizacdo desta analise,
tera de se tomar em consideragdo o aumento dos Ultimos anos da atratividade turistica dirigida a Portugal, onde
Lisboa, cidade e territdrio metropolitano, assume grande expressao, e a situagdo de previsivel rutura que se tem vindo
a antecipar para o Aeroporto Internacional de Lisboa. A incapacidade de oferecer, em tempo Uutil, respostas aos
constrangimentos da capacidade aeroportuaria de Lisboa, podera ter impactes consideraveis na inviabilizagdo de
patamares acrescidos de proje¢do da atratividade metropolitana na capitalizagdo de novos negdcios, bem como a

10 O estudo utilizou, como indicador de comparagdo internacional, o indicador Internet Exchange Points (IXPs) - Pontos de Intercambio de Trafego.
11 Estas conclusBes sdo retiradas a partir de um inquérito realizado pelo Eurostat, a residentes com idades entre os 16-74 anos, cujos resultados
sdo publicados no Eurostat Regional Yearbook 2017. Em relagdo ao indicador percentagem dos individuos residentes, com idades entre os 16-74
anos que praticam uma utilizagdo regular de Internet (em média, uma vez por semana, durante os 3 meses que antecederam a realizagdo do
inquérito), a AML obtém uma percentagem de 80%, que compara com a média europeia de 79%. Em relagdo ao indicador percentagem de
individuos entre os 16-74 anos que usam algum tipo de dispositivo mével para acesso a Internet quando estdo fora de casa ou do trabalho, a AML
atinge 63%, que compara com a média europeia de 59%. No indicador percentagem de individuos que encomendaram/compraram bens ou servigos
através de internet para uso privado nos 12 meses que antecederam o inquérito, a AML atinge 41%, que compara com a média europeia de 55%. O
desempenho mais positivo da AML é obtido no indicador percentagem de individuos que participaram em algum tipo de rede social nos trés meses
que antecederam a realizagdo do inquérito, em que a AML atinge 62%, que comparam com a média europeia de 52%.

12 No estudo “Metropolitan areas in Europe”, publicado em 2011 pelo BBSR aleméo (Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and
Spatial Development, sob tutela do Ministério alem&o dos Transportes, Construgdo e Desenvolvimento Urbano). analisa 125 regiGes metropolitanas
europeias, do ponto de vista funcional e permite efetuar comparagdes. Sdo considerados cinco dominios funcionais atribuidos a uma area
metropolitana — politica, cultura, economia, ciéncia e transportes — dentro dos quais se identificam diversas sub-tematicas, analisadas em fung¢do de
indicadores selecionados. Particularmente, a tematica “transportes” é analisada a partir do posicionamento das regides metropolitanas em cinco
sub-tematicas: “transporte aéreo de passageiros”, “transporte aéreo de mercadorias”, “transporte ferroviario de passageiros”, “transporte
maritimo de mercadorias” e “trafego de dados” (IXP — Pontos de Intercambio de Trafego).



incapacidade de beneficiar estruturalmente do ciclo turistico ascendente que Portugal tem vivido para adensar a base
econdmica de atividades complementares aos diversos segmentos de exploragdo do turismo.

Dados recentes do Eurostat relativos ao transporte de mercadorias e de passageiros nos aeroportos europeus
continuam a confirmar a posicdo mais competitiva da AML no transporte aéreo de passageiros face ao transporte de
mercadorias. O Aeroporto Internacional de Lisboa obtém a 21.2 posi¢cao no ranking de aeroportos europeus em
termos de transporte de passageiros (em 2016 foram transportados mais de 22 milhGes de passageiros pelo
aeroporto de Lisboa), descendo para 28.2 lugar em termos de transporte de mercadorias (cerca de 113 mil toneladas
transportadas)la. A representatividade de Portugal no transporte maritimo de mercadorias continua a ser pouco
expressiva (cerca de 2,5% do total de toneladas movimentadas em 2015 nos portos da UE28), onde se evidencia o
protagonismo do Porto de Sines, seguido por Leixdes e por Lisboa™.
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Grafico 23 — Passageiros embarcados (N.2 em milhGes) nos principais aeroportos nacionais
Nota: Passageiros embarcados (N.2) nos aeroportos por Localizagdo geogréfica e Nacionalidade da transportadora; Fonte: INE, Inquérito aos

aeroportos e aerédromos.

A capitalizagdo do desenvolvimento competitivo potencial da AML enquanto capital europeia, em especial nas
vertentes de afirmacdo onde tem posicdo privilegiada e ndo concorre diretamente com outras regides europeias, sé
se tornara exequivel se existirem condi¢cdes competitivas que promovam a sua centralidade para a realizacdo de
eventos, para a consolidacdo de plataformas de intercambio técnico/tecnoldgico-cultural/criativo e para a projecdo da
base econdmica nacional nos canais internacionais de comercializacdo e distribuicdo. Repare-se que alguns dos
maiores aeroportos europeus em termos de transporte de mercadorias e encomendas (exemplo de Leipzig/Halle,
Kéln/Bonn, Liége ou Luxemburgo) sdo especializados em atividades de frete e atuam como centros logisticos para a
gestdo de carga, servigos de transporte e entrega de encomendas.

Investimentos estruturantes no sistema ferrovidrio e portudrio como instrumento de promogéo da competitividade da
base econdmica

No ja referido estudo de comparacdo do desempenho da AML na funcdo metropolitana “transportes” ™, a utilizacio
do transporte ferrovidrio (passageiros) e maritimo (mercadorias) é claramente deficitdria, sobretudo quando
comparada com as restantes areas metropolitanas europeias onde se insere a cidade capital do pais. Assume-se,
como tal, prioritario, garantir a promogdo da aproximagdo aos parametros internacionais de conetividade ferrovidria,

13 Eurostat Regional Yearbook 2017

14 Eurostat Regional Yearbook 2017

15 “Metropolitan areas in Europe”, publicado em 2011 pelo BBSR aleméo (Federal Institute for Research on Building, Urban Affairs and Spatial
Development, sob tutela do Ministério alemao dos Transportes, Construgdo e Desenvolvimento Urbano).



quer em termos de articulagdo com as RTE-T quer em termos de melhoria das condi¢des de funcionamento e nivel de
servigo ferrovidrio prestado (utentes e mercadoria) e das linhas que comp&em o sistema ferroviario regional.

Os objetivos assumidos para a AML na Estratégia Nacional para o Aumento da Competitividade Portudria validam o
papel da AML e do seu sistema de portos no sistema de competitividade logistica da regiéolG. O aumento da
capacidade portudria do Porto de Lisboa e da extensdo da navegabilidade do Tejo sdo investimentos cuja otimizagdo
exigirda também uma articulagdo rodoferrovidria eficaz, com reflexos potencialmente penalizantes na capacidade de
sustentar e incrementar fluxos de comércio internacional.

Acrescem importantes desafios de intermodalidade, ndo s6 na compatibilizacdo entre modos de transporte
(rodoviario, ferrovidrio, aeroportuario, portudrio), mas também na articulagdo funcional com os espagos de
localizagdo de atividades industriais pesadas e logisticas da regiao.

Para além destes, a relacdo da cidade, quer de Lisboa, quer de Setlbal, quer ainda de Sesimbra, com a sua estrutura
portudria é também um vetor de desenvolvimento urbano e de alargamento do leque de opg¢Ges para a dinamizagdo
de uma base econdmica polarizada pelo porto, intrinsecamente mais aberta a internacionalizagdo, facilitadora da
melhoria das condigdes de operacionalidade das unidades portuarias e dinamizadora de plataformas de criagdo de
emprego qualificado nos portos. O terminal de cruzeiros de Lisboa é um exemplo das diversas formas de articulagdo
porto-cidade e do papel que determinados equipamentos estruturantes podem assumir na transformagdo do desenho
urbano e dos niveis de atratividade das regides.

Persisténcia de problemas de mobilidade e conetividade na AML

O diagndstico apresentado no PAR de Lisboa 2014-2020 identificava tendéncias pesadas na mobilidade da AML e a
persisténcia de problemas que continuam a manter toda a atualidade. Neste documento era referido que “A Regido
de Lisboa continua a apresentar problemas no sistema de mobilidade interna, carecendo de uma aposta definitiva nos
transportes coletivos e de esquemas de desincentivo ao transporte individual.”.

Este retrato da situacdo regional em termos de mobilidade era robustecido pelas tendéncias pesadas que marcaram a
mobilidade na AML nas duas Ultimas décadas do século XX, a saber, segundo o mesmo documento, “perda de quota
de mercado dos modos de deslocagdo a pé e em transporte coletivo para o transporte individual; e a diminuigdo do
peso das viagens intra-concelhias a favor das viagens para outros concelhos que néo Lisboa.”

Para além destas questdes, o PAR de Lisboa 2014-2020 salientava que, apesar das medidas entretanto desenvolvidas,
persistiam na regido os seguintes problemas: “a existéncia de territdrios fortemente urbanizados sem resposta de
sistemas de transporte coletivo de maior capacidade; a insuficiéncia e md qualidade na intermodalidade; e a
insuficiéncia de corredores dedicados ao transporte coletivo rodovidrio e de meios dissuasores do estacionamento
ilegal e desordenado, sendo estes problemas agravados pela existéncia de multiplos agentes publicos e privados a
atuarem sobre o sistema. De uma maneira geral verifica-se um défice de articulagcdo entre a operacdo do sistema de
transportes e a programagcdo da urbanizagdo, com reflexos negativos, de natureza fisica e funcional, na
intermodalidade, na organizacgdo territorial e na qualidade do espaco publico.”

16 Na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 175/2017, onde se aprova a Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos
Comerciais do Continente - Horizonte 2026. Para o Porto de Lisboa estdo previstos quatro projetos: Novo Terminal Multimodal do Barreiro;
Navegabilidade Transporte Fluvial até Castanheira do Ribatejo; Construgdo do Novo Terminal de Cruzeiros (Fase 2); Aumento da Eficiéncia do
Terminal de Alcantara. Para o Porto de Setubal esta previsto o projeto de Melhoria das Acessibilidades Maritimas. Em termos transversais estdo
previstos os seguintes projetos de investimento: Implementacdo da Janela Unica Portudria lll/Janela Unica Logistica; Implementacdo da Fatura
Unica Portudria; Modernizagdo do VTS; e Implementacdo do Conceito Legal de Porto Seco. O Porto de Sesimbra ndo estd considerado nesta
Estratégia, cujo enfoque estd centralizado nos portos comerciais de: Viana do Castelo, Leix3es, Aveiro, Figueira da Foz, Lisboa, Setubal, Sines e
Portimdo. Estes projetos deverdo contribuir para os trés objetivos estratégicos assumidos pela Estratégia para o Aumento da Competitividade da
Rede de Portos Comerciais do Continente — Horizonte 2026: Adequar infraestruturas e equipamentos ao aumento da dimensao dos navios e da
procura e ligagdes ao hinterland; Melhoria das condigdes de operacionalidade das unidades portudrias; criar nos portos plataformas de aceleragdo
tecnoldgica e de novas competéncias.



O PAMUS" da AML, de 2016, refere que, “Grosso modo, as acessibilidades proporcionadas pelas infraestruturas
rodovidrias existentes sao boas, persistindo, contudo, algumas lacunas ao nivel de ligagbes estruturantes que
contribuam para a consolidagdo do modelo territorial preconizado para a AML (...)”, sendo que [...] “importa ainda ndo
descurar a necessidade de resolugdo de problemas existentes na rede rodovidria que assumem um ambito local, com
destaque para os problemas relacionados com as redes de distribuicdo urbana/local”. No transporte ferroviario
pesado, “de um modo geral, a oferta disponibilizada garante niveis de servico adequados” e que, “Para além de
algumas melhorias nos niveis de servico, o reforco da atratividade do transporte ferroviario depende ainda” de
melhorias nos sistemas de intermodalidade.

Sobre os padrdes de mobilidade, o PAMUS da AML destaca o “forte crescimento dos movimentos pendulares
interconcelhios na AML Sul, com uma forte dependéncia em relacdo a AML Norte e a Lisboa, a excessiva dependéncia
em relagdo a utilizagdo do automdvel individual nos movimentos pendulares, bem como a reduzida quota modal dos
transportes publicos e modos ativos na generalidade dos municipios”. Sobre os transportes publicos, o PAMUS da
AML destaca a “inexisténcia de ligagGes transversais em TP que assegurem as ligacSes entre municipios da AML,
designadamente das viagens sem origem ou destino a Lisboa e o défice de cobertura da rede de TP em algumas zonas
da AML, cuja oferta ndo se encontra adaptada as necessidades de mobilidade da populagao”.

Ao sistema de interface e intermodalidade sdo apontados pontos de melhoria, sobretudo, em termos de simplificagdo
da operacionalizagdo e da orientagdo para a facilidade da sua utilizagdo (“existéncia de um elevado numero de titulos
de transporte, o que dificulta a legibilidade do sistema e encarece o prego das viagens em especial das que implicam a
realizacdo de transbordo; tarifas intermodais organizadas em coroas com alguns operadores privados a estarem fora
deste sistema tarifario; debilidades na informagao ao publico, incluindo plantas integradas de informagao, sistemas de
informagdo em tempo real e diagramas integrados de rede”).

Os dados do Inquérito a mobilidade nas areas metropolitanas do Porto e de Lisboa (INE, 2017) continuam a confirmar
as debilidades de afirmagdo do transporte publico e das solugdes de mobilidade ativa nos habitos de transportes dos
residentes na AML, bem como a incapacidade do sistema de transportes garantir um padrao de fiabilidade e resposta
as necessidades dos utentes de nivel efetivamente metropolitano. A populagdo moével representa cerca de 80% na
AML, constituindo o trabalho o principal motivo das deslocagdes pendulares (30,8%). A pressdo dos movimentos
pendulares continua a ser dominante sobre Lisboa, que é o Unico municipio da AML que registou um numero de
deslocagdes de entrada superior ao nimero de residentes (110 entradas por 100 habitantes).

O automovel continua a ser o principal meio de transporte usado nas deslocagGes dos residentes na AML (58,9%),
enquanto as deslocagBes principalmente por modos ativos (pedonal ou bicicleta) representam 23,5%. Caso se
considerem apenas as desloca¢Bes por motivo de trabalho, os transportes publicos e/ou coletivos s3o utilizados por
23,2% dos residentes na AML™ (esta % desce para 15,8% caso se considere a utilizagdo preferencial dos transportes
publicos e/ou coletivos em todas as deslocagdes).

Os argumentos dos residentes na explicagdo da utilizagdo preferencial do automdvel nas suas deslocagGes sdo,
primordialmente, a rapidez e o conforto (assinalados por mais de 50% dos respondentes), a que se seguem motivos
como “rede de transportes publicos sem ligacdo direta ao destino”, “servigo de transporte publico sem frequéncia ou
fiabilidade necessaria” e “auséncia de alternativa” (assinalados por entre 23%-30%). As solugBes de utilizagdo do
transporte individual em “Combina¢do com outras pessoas/transporte de terceiros” sdo assinaladas por apenas 8,5%

dos respondentes.

17 Plano de Agdo de Mobilidade Urbana Sustentavel da Area Metropolitana de Lisboa.

18 No Eurostat regional yearbook 2017, é apresentada uma comparagdo, referente a 2015, da intensidade com que o transporte publico é utilizado
preferencialmente pelos habitantes de 75 cidades/areas metropolitanas europeias (consoante a divisdo administrativa praticada) nas suas
deslocagdes para o trabalho. A média europeia obtida é de 49,3% dos residentes e na AML é de 35%.
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A avaliagdo dos transportes publicos prestada pelos residentes na AML evidencia uma aprecia¢do preocupante nos
itens relacionados com a qualidade do servigo prestado, com reflexos muito negativos no desincentivo que acarretam
a utilizagdo do transporte publico. Os itens que os respondentes avaliaram com maior intensidade de “muito mau”
foram os relacionados com o acesso por pessoas portadoras de deficiéncia, com a lotagdo dos transportes publicos e
com a fiabilidade/pontualidade.

Mafra I
Cascais [IN—
Sesimbra
Setubal [N Mafra
Paimela I
Sintra
Alcochete I
Oeiras I
Montijo

Cascais  |Oglras

Seixal
Barreiro
Almada Palmela
Loures
AML 53,2
) ; % Setobal
Vila Franca de Xira B 161.3:735] Sesimbra
Odivelas - ]:;; : 2;'3]
. AML——— 183255711
Moita 138,7:53.2]
Llsboa Limites Territoriais
/. Municipio
Amadora /U NUTS I

0 20 40 60 80 100

Grafico 24 — Proporgdo de deslocagGes em transporte individual por municipio
Nota: Proporgdo de deslocagdes intramunicipais com utilizagdo do transporte individual motorizado como principal meio de transporte no total de
deslocagdes, por municipio (AML); Fonte: Mobilidade e funcionalidade do territério nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa 2017

A promocgdo da utilizacdo dos transportes coletivos e de modos ativos assume um especial significado para a
promogao de um modelo de mobilidade sustentdvel, sobretudo porque o setor dos transportes e, em particular, o
rodoviario, é responsavel por mais de 1/3 do consumo de energia final, sendo que uma parte muito importante desta
energia resulta da utilizacdo de derivados do petréleo.
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Grafico 25 — Percentagem de energia renovavel no consumo de combustiveis nos transportes, Portugal / UE-28

Fonte: Eurostat, 2019; https://rea.apambiente.pt/content/pegada-energ%C3%A9tica-e-carb%C3%B3nica-dos-transportes

A promogdo da mobilidade sustentdvel, na qual assume relevancia o uso da bicicleta e da intermodalidade,
concorrendo para a redugdao do consumo global do consumo energético (especialmente dos combustiveis fosseis) do
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transporte individual, deverdo ser priorizadas, num quadro em que a ineficiéncia energética no setor dos transportes

continua a ser uma das fragilidades regionais.
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Grafico 26 — Emissdes de GEE nos transportes, Portugal / UE-28
Fonte: Eurostat, 2019; https://rea.apambiente.pt/content/pegada-energ%C3%A9tica-e-carb%C3%B3nica-dos-transportes

Esta priorizacdo atribuida a iniciativas no dominio da mobilidade sustentavel concorre para os objetivos fixados na
Agenda Urbana para a UE (Pacto de Amesterddo), em termos de melhoria da qualidade do ar, de resposta as
adaptacOes climaticas e de adaptagdo a transicdo energética e, em particular, de mobilidade urbana. Os reflexos
esperados em termos de qualidade de vida dos cidaddos (tempo/custo do transporte e degradagdo dos indicadores de
saude) e do contributo para a reducdo do passivo ambiental dos territérios sdo, também, fatores a assinalar.

Persisténcia de constrangimentos na coordena¢do de solucbes de mobilidade e conetividade integradora das
especificidades do territdrio

Os investimentos realizados na rede de transportes coletivos da AML permitiram melhorar a cobertura e os servigos
prestados pelo sistema de mobilidade da regido. No entanto, subsistem indefinicGes e constrangimentos que, por um
lado, emergem do préprio ordenamento do territério e, por outro lado, sdo resultado de tendéncias globais que
intensificam a necessidade de solugGes sustentaveis de mobilidade, entendendo-se aqui a sustentabilidade do sistema
na sua globalidade, isto é, dos pontos de vista econdmico, financeiro, ambiental e social.

E preciso criar condi¢des para desmontar o ciclo vicioso conducente aos baixos niveis de utilizacdo de transportes
publicos existentes na regido de Lisboa: desde um modelo de povoamento territorial disperso que incentiva a
utilizacdo do transporte individual em detrimento do transporte coletivo, até as debilidades estruturais dos niveis de
fiabilidade, conforto e desajuste funcional dos transportes publicos e das estruturas intermodais, até as prdprias
falhas de conetividade entre as redes metropolitanas estruturantes e a rede local, em termos de estruturas de
interface, equipamentos, precos e nivel de servico. Geram-se niveis de consumos energéticos que obstam as
preocupacbes de sustentabilidade ambiental exigidas pelo atual quadro de resposta as alteragdes climaticas.

A crescente consciencializagdo e disponibilidade dos atores econdmicos e sociais para as vantagens de reforcar a
intermodalidade dos sistemas de transportes, de adotar solu¢des de transporte coletivo menos poluentes, de adotar
solugdes de mobilidade ativa, revelam-se fundamentais para uma estratégia de mobilidade ambientalmente
sustentdvel no longo prazo. E imperativo promover a atratividade do transporte publico, reforcando a implementacdo
de solugdes de aumento da eficiéncia na sua utilizagdo, de conforto intermodal, de adequagdo e compatibilizacdo de
horarios e percursos e, em particular, de compatibilizagdo dos sistemas regional e local em termos de estruturas de
interface, equipamentos e precos.



Desenvolvimento urbano
Dificuldade de afirmag¢do e de protagonismo da competitividade urbana da AML

As cidades e as areas metropolitanas tém hoje um protagonismo cada vez mais significativo no panorama econdmico,
social e ambiental®®. Na avaliagio da atratividade, a qualidade de vida é um dos fatores mais competitivos que uma
cidade pode oferecer. Nesta area, e face a outras cidades europeias, Lisboa tem vindo a melhorar o seu
posicionamento. Pese embora nalguns rankings mais genéricos (onde a qualidade de vida integra indicadores gerais,
menos orientados para o imobilidrio ou para as questGes urbanas) ainda ndo tenha alcangado uma posicdo de
destaque”®, noutros mais recentes (e mais orientados para as preferéncias do investimento e da promog3o imobiliaria
da Europa), reconhece-se uma importante valorizagdo desta cidade®.

Para a avaliacdo da qualidade de vida, os fatores que tém ganho maior peso sdo a qualidade urbana, a capacidade de
oferecer redes de proximidade (unidades de vizinhanga, capacidade de gerar lagos e comunidades) e a integragdo do
capital natural. Nestas temdticas a AML tem um elevado potencial que pode ser explorado, tendo por base a
diversidade e riqueza urbana que caracteriza a regiao.

Pese embora as oportunidades que decorrem da singularidade do posicionamento geografico da AML anteriormente
referida, a competitividade urbana da regido implica assegurar também a coexisténcia de fatores basicos/essenciais
necessarios a vida quotidiana.

Fatores como a qualidade urbanistica (mais pertinente nos tecidos descontinuos ou fragmentados resultantes do
crescimento extensivo monofuncional de décadas passadas), o acesso a habitagdo, a eficiéncia da sua performance
urbana (mobilidade, infraestruturas), a integracdo dos diferentes usos e fungdes no tecido urbano (no sentido da
compatibilizacdo da dindmica de criacdo de riqueza e emprego com o suporte territorial e urbano), a qualidade
ambiental, a oferta de um ambiente urbano ou espaco coletivo onde seja possivel estabelecer unidades de vizinhanga
e formar comunidades, e 0 acesso a servicos de proximidade sdo condi¢Ges urbanas essenciais.

Persisténcia de um conjunto de questées que afetam a performance urbana metropolitana

A perpetuacgdo e o agravamento de um alargado conjunto de desafios urbanos que afetam a forma como a regido
funciona, e como esta responde as solicitacBes, exigem uma atuagdo urgente. Os desafios da mobilidade e das
infraestruturas bdsicas sdo, deste conjunto de questSes que persistem, aqueles que mais afetam a performance
urbana e a sua competitividade internacional.

O esfor¢co de deslocacdao pendular da populagdo trabalhadora e estudante permanece como uma preocupagao na
AML, traduzindo-se em tempos de deslocagdo médios de 25 minutos e com recurso predominantemente ao
transporte individual, sobretudo a veiculos automadveis particulares. A organizacdo urbana e funcional do territério
. . . . . 22 . ~ . ~ . .
tem induzido a este sistema pendular relativamente intenso™ e cuja solugdo passa pela afirmagdo de um sistema mais
concentrado e densificado, que possa configurar uma rede policéntrica mais eficiente que evite desloca¢des didrias
~ 23
tdo extensas™.

19 MUGGAH and ABRAHAM, Reuben, How cities, not states, can solve the world's biggest problems, World Economic Forum, 2018.

20 No ranking “Qualidade de vida” da empresa “Mercer” em 2018, a cidade de Lisboa ocupava a posi¢do 382 de um total de 231 cidades mundiais,
enquanto em 2016, ocupava a 422 posi¢ao.

21 Tendéncias emergentes no mercado imobilidrio para 2019, PWC, 2018.

22 Veja-se o Inquérito a Mobilidade nas Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa 2017 do INE em particular o “Contributo das deslocacdes por
motivo de trabalho entre municipios metropolitanos, por municipio de destino e fluxos de origem e destino”.

23 ROGERS, Richard, Cidades para um pequeno planeta, Gustavo Gili, 2001 ou BOHIGAS, Oriol, Contra la Incontinencia Urbana, Electa, 2004.


https://www.weforum.org/agenda/authors/reuben-abraham

As problematicas referentes as infraestruturas basicas (agua, eletricidade e residuos) surgem relacionadas com a sua
idade (revelando alguma desatualizagdo), com problemas de eficiéncia (as perdas nos sistemas de abastecimento de
agua na AML em 2011 correspondiam a 45.050.642m’, segundo dados do INE / ERSAR, Sistemas publicos urbanos de
servigcos de dguas / vertente fisica e de funcionamento®’) e de sustentabilidade (solugBes pouco amigas do ambiente).

No dominio dos RSU, e apesar do esforgo dos ultimos anos, a recolha seletiva ainda ndo serve toda a populagao. Por
outro lado, a necessidade de induzir a uma maior reutilizagdo, reciclagem e redugdo dos desperdicios é cada vez mais
~ ape 25 . . . .
premente, apesar da evolugdo positiva que se reconhece™. Estes dois temas configuram um quadro de desafios muito
significativos para que a AML possa ser reconhecida pela sustentabilidade do seu desenvolvimento urbano.

O desafio da urbanizagdo inclusiva é um desafio persistente no contexto da AML, colocando-se a necessidade de
adequar a oferta, os espagos e os servicos urbanos as necessidades da populagdo mais vulneravel®. Neste dominio,
refira-se, que segundo o Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional do IHRU (2018), “na
Area Metropolitana de Lisboa residem mais de 50% do total de familias em caréncia habitacional””’ do pais, sendo
evidente uma maior preocupacgdo “nos municipios de Lisboa, AlImada, Amadora e Loures”.

Assim, pese embora a evolugdo dos uUltimos anos, reflexo de programas e estratégias tdo diversas como o Programa
Especial de Realojamento (PER direcionado para as AML), a Estratégia de Desenvolvimento Local de Lisboa para
Bairros ou Zonas de Intervencdo Prioritaria (BIP/ZIP) da CM de Lisboa, a Iniciativa Bairros Criticos (Cova da Moura -
Amadora - AML, Lagarteiro - Porto - AMP e Vale da Amoreira- Moita - AML) ou o Programa “Nosso Bairro, Nossa
Cidade — Programa Integrado de Participacdo e Desenvolvimento da Bela Vista e Zona Envolvente” formulado pela CM
de Setubal, entre outras, persiste ainda a necessidade de desenvolver um trabalho aprofundado que contribua para
ultrapassar de forma mais integrada e generalizada estes desafios e que, por esta via, contribua para a reducdo das
desigualdades urbanas. E, neste contexto, um desafio particularmente prioritario a construgio de solugdes que
promovam a urbanizac¢do inclusiva, pela eliminagdo ou mitigacao de situa¢des de segregacao socio-urbana.

O tendencial desenvolvimento das novas tecnologias, nomeadamente numa légica de cidade inteligente (smart city
technology com tendencial aproveitamento do desenvolvimento da era digital), gera um desafio de integragdo destes
instrumentos no desenvolvimento urbano, nomeadamente como meio de otimizagdo da performance urbana nos
diversos dominios (mobilidade, infraestruturas, governanga, etc.). Neste sentido, a recolha massiva de dados e o seu
tratamento/processamento digital aplicados ao ecossistema urbano constituem instrumentos com um poderoso
potencial para aumentar a eficiéncia do territério metropolitano, contribuindo, nomeadamente, para a redugdo da
pegada ecoldgica da AML e para garantir uma resposta mais eficiente dos seus servigos urbanos.

O desafio da degradagdo ambiental e da exposicdo aos riscos apresenta-se como uma questdo cada vez mais
pertinente no territorio metropolitano. Gerados pela sua crescente artificializacdo (a variacdo entre 2010 e 2015 dos
territdrios artificializados na AML foi de 0,3%, o que corresponde, juntamente com a AMP a variagdo mais elevada no
continente nacionalzg) e pela tendencial ocupagdo das areas ambientalmente mais vulneraveis ou com maior
exposicdo aos riscos naturais e tecnoldgicos, esta questdo evidencia cada vez mais a dificuldade em solucionar os
conflitos entre a ocupacgdo do solo e a sua vocacgao.

24 Valor muito superior ao da AMP no mesmo ano (19.662.965m3), ligeiramente inferior ao da regido Norte em 2012 (45.875.160m3) e
ligeiramente superior ao da regido Centro em 2016 (43.452.702m3) (ndo existem valores para todas as regides, nem para o pais).

25 A evolugdo dos residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante tem sido positiva desde 2013, passando de 59 kg/hab. para 90 kg/hab.
em 2016, segundo as Estatisticas dos residuos urbanos do INE.

26 Em 2015, o Inquérito a Caracterizagdo de Habitagdo Social do INE identificou 8.838 agregados familiares que pediram habitagdo social na AML
(31 de dezembro de 2015). Em 2017, o Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional que o IHRU promoveu identificava
13.828 familias a realojar na AML.

27 O relatério reporta: n.2 de familias a realojar- peso na AML: 20,73%, 19,78%, 20,53% e 19,33% respetivamente.

28 Variagdo 2010-2015 (em % da abundancia em 2010) dos territérios artificializados in CAETANO, Madrio, MARCELINO, Filipe, IGREJA, Cristina e
GIRAO, Inés, A ocupacio e uso do solo em 2015 e dinamicas territoriais 1995-2007-2010-2015 em Portugal Continental, DGT junho, 2018.



Reconhecendo que a AML integra territérios agricolas, florestais, zonas humidas, corpos de agua, etc., para além dos
artificializados, e que, como abordado anteriormente, se trata de um espago exposto a um leque variado de riscos,
alguns com consequéncias potencialmente muito graves, é necessario aprofundar o desenvolvimento de um
planeamento sustentavel do desenvolvimento urbano da regido. Ainda neste ambito a monitorizagdo e avaliacdo
apresentam-se como instrumentos essenciais, mas ainda pouco agilizados, existindo oportunidades de melhoria,
conforme confirmado nas sessfes tematicas de audigdo dos atores chave, para que se otimize uma performance mais
transparente e um sistema de adaptagdo mais agil que permita alcangar as metas ambicionadas.

No que se refere ao planeamento da regido, e a semelhanga do que acontece em todo o pais, persiste uma forte
clivagem entre o planeamento estratégico e o planeamento urbano. Esta desarticulagdo foi salientada com grande
preocupacdo nas sessdes tematicas de audicdo dos atores chave, onde foi apontada como um desafio que abrange
sobretudo os recursos financeiros e as opg¢des relativas a projetos estruturantes. Alguns dos exemplos desta
desarticulagdo sdo as diferencas de prioridades de investimento explicitas nos Instrumentos de Gestdo Territorial e as
definidas nos programas de operacionalizagdo e financiamento. Esta dificil conciliagdo entre planeamento urbano e
estratégico resulta num significativo desafio de governanca territorial.

Por outro lado, pese embora nos ultimos anos se deva reconhecer um esfor¢go de ensaiar formas de aproximacgado e
envolvimento ao cidaddo, os momentos de auscultagdo que decorreram no ambito do presente projeto permitem
confirmar a persisténcia da necessidade de aprofundar a capacidade de participagdo e cooperagdo com os cidaddos
em matéria de desenvolvimento urbano. A intensa transformagdo do quadro de planeamento urbano nacional dos
ultimos anos (reformulacdo do PNPOT, alteragdo profunda da legislagdo, etc.) oferece a oportunidade de trabalhar
num novo quadro operativo, gestdo e monitorizagdo do ordenamento do territério, que reoriente o modelo de
governanga territorial, assegurando um modelo mais colaborativo e participativo.

Desafios de uma regido polarizadora com transformagées demogrdficas relevantes

A AML tem um papel polarizador, centralizando muitas das fun¢Ges nacionais. Com um peso populacional significativo
(cerca de um quarto da populagdo de Portugal Continental), assume-se como um territério gerador de fluxos
significativos, quer entre si e outras regides nacionais, quer com outras regides estrangeiras (europeias e outras).

»29

Nesta escala, como refere o estudo “Uma metrdpole para o Atlantico”””, a cidade de Lisboa é a principal centralidade

urbana da macrorregidao, como resultado da dimensao residencial e funcional.

Internamente, as assimetrias entre os diferentes territorios que compdem a AML geram fluxos que resultam em
geometrias variaveis, consoante as tematicas em andlise. Apesar do reconhecimento da existéncia de diversos nucleos
e centralidades que tém ganho expresséo29 (relacionados sobretudo com as sedes de concelho), ainda que ndo se
encontram suficientemente estruturados e articulados para se poder afirmar que a AML se organiza através de uma
rede policéntrica otimizada. A tendéncia a que se tem assistido nos ultimos anos, revela que o nucleo central
(correspondente aproximadamente a cidade de Lisboa) esta a perder populagdo residente, enquanto a segunda coroa
tem ganho preponderancia populacionalao.

Esta organizagdo origina pressGes significativas, que no contexto do tema de desenvolvimento urbano, sdo
particularmente agudas na mobilidade, na segregacdo socio-urbana e no ambiente, exigindo uma nova abordagem
que favoreca o reequilibrio territorial através de um sistema efetivamente polinucleado que, partilhando
externalidades, possa contribuir para reduzir a pressao, melhorar o funcionamento, e valorizar a diversidade da oferta
territorial existente na AML. As sessOes tematicas de audicdo dos atores chave confirmaram esta preocupagao,

29 “Uma Metrdpole para o Atlantico”, Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2015.

30 “Na AML, apesar do decréscimo de 11.957 residentes registado na cidade de Lisboa, esta mantém uma posicdo dominante face as restantes
cidades estatisticas da drea metropolitana. Para além de Lisboa, também a segunda (Amadora), a terceira (Agualva - Queluz) e a quarta (Almada)
maiores cidades registaram um (ligeiro) decréscimo populacional. Estes resultados refletem a perda de dinamismo populacional da area central em
detrimento da coroa urbana mais periférica.” In REOT LVT, CCDRLVT 2017.



salientando em particular a necessidade de um modelo de gestdo territorial que assuma esse policentrismo,
consensualizado em torno de uma visdo comum para a regiao.

As transformagdes demograficas com que a Europa se tem vindo a debater, observam-se também na AML, como
anteriormente referido. Com uma tendéncia de regressao demogré\ﬁca31 nacional, a qual se associa um processo de
envelhecimento da populagdo residente (indice de envelhecimento aumentou de 119,7 em 2011 para 135,8 em 2017),
e um maior isolamento da populag5032, a regido tem implicito um importante desafio de sustentabilidade demografica
que afeta diferenciadamente os territdrios metropolitanos, e para o qual é urgente estabelecer estratégias de
desenvolvimento urbano que fomentem a atratividade de populagdo jovem e de familias e que possam, por esta via,
garantir maior massa critica na regido.

A referida tendéncia de envelhecimento da populagdo (maior representatividade de populagdo idosa, mas também
com maior longevidade) orienta ainda para a necessidade de adaptar a regido a esta realidade demografica, induzindo
a necessidade de implementar estratégias urbanas que favoregam uma vida ativa e saudavel, dirigidas em particular
para os cidaddos seniores (por exemplo, espacos universalmente acessiveis, transportes publicos adequados,
reorientagdo dos equipamentos publicos, adaptagdo do desenho urbano e habitagao).

A crescente fixagdo de populagdo de outras nacionalidades®’, constituiu uma oportunidade importante para contribuir
para a sustentabilidade demografica da AML, ampliar o reconhecimento internacional e para oferecer um ambiente
urbano mais cosmopolita. Beneficiando de exemplos bem-sucedidos de integracdo de comunidades estrangeiras, a
AML tem-se revelado uma regido tolerante e aberta. A esta capacidade de bem receber e integrar, soma-se a
capacidade crescente que a regido tem desenvolvido como destino turistico e cultural, a qual tem resultado na
formulagdo de diversos projetos de regeneracdo urbana distribuidos pelo territério da regido. A populagdo
universitaria®® constitui um outro recurso que, através dos intercambios internacionais, gera beneficios e
reconhecimento internacional que podem ser encarados como potencias a explorar.

No entanto, para que estas oportunidades sejam efetivas, sera necessario que o territério metropolitano assegure
uma oferta habitacional acessivel a diferentes grupos sociais e etdrios, assim como uma variedade que respeite
multiplas formas de habitar (resultantes das alteragdes da sociedade, e que podem implicar a definicdo de novos
programas habitacionais), sendo necessario dotar o parque habitacional de maior flexibilidade e acessibilidade. Apds
décadas de crescimento urbano onde o “efeito conjugado da mobilidade e da oferta imobiliéria”® formaram as
diretrizes principais de desenvolvimento, pode afirmar-se que a AML se debate com uma época de transicdo onde,
como refere J. Santos, “num quadro de progressiva diluicGo das estruturas centralizadas de organizagdo
infraestrutural e nas suas implicagées territoriais, novas questées podem colocar-se no futuro induzindo uma
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reconfiguragdo metropolitana significativa”

Num quadro em que, como refere o diagndstico da Estratégia Nacional para a Habita¢do (ENH) para o periodo de
2015 -2031, “em Portugal ja ndo existe um défice habitacional, mas antes dificuldades no acesso a habitagdo” (RCM
48/2015, de 15 de julho), sera pertinente aprofundar o estudo desta tematica na regido, num estudo mais detalhado
gue permita avaliar o ponto de situa¢do e os cenarios alternativos. Reconhecendo que este tem sido um tema que se

31 Projecdes demogréficas para 2015-2018, INE.

32 25% das familias cldssicas de NUTS llI- Lisboa eram familias unipessoais e 10,27% das familias de NUTS IllI- Lisboa constituiam familias classicas
unipessoais de pessoas com idade > a 65 anos segundo o Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011, INE

33 Segundo o Recenseamento da populagdo e habitagdo - Censos 2011 do INE, a populagdo estrangeira residente na AML em 2011 representava
mais de 7% do total. Tem-se vindo a assistir ao aumento da expressdo desta populagdo nos ultimos anos, verificando-se que a populagdo
estrangeira que solicitou estatuto de residente, por 100 habitantes na AML, em 2011, correspondia a 0,82, e em 2017 representava ja 1,07 segundo
dados do INE, Populagdo estrangeira que solicitou estatuto de residente.

34 Em 2011, a proporgdo da populagdo ndo residente que frequentava o ensino superior na AML 38,1% (INE). No Top 500 da CE, a Universidade
Técnica de Lisboa representava em 2013/14 a 24.2 posi¢do, recebendo 825 alunos Erasmus (em relagdo ao pais, apenas a Universidade do Porto
estaria abaixo, na posi¢do 18.2, recebendo 854 alunos).

35 SANTOS, Jodo Rafael Marques. Espacos de mediagdo infraestrutural- interpretacdo e projecto na produgdo do urbano no territério
metropolitano de Lisboa, Tese de Doutoramento em Urbanismo, FA-UTL, Lisboa, 2012.



tem vindo a agudizar nos ultimos anos, resultante de um aumento dos pregos quer de alojamentos para
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arrendamento, quer de alojamentos para compra na AML™, sabe-se que tem sido um fendmeno que tem afetado

muitas outras metrépoles europeias.
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Grafico 27 — Distribui¢cdo da despesa total anual média por agregado familiar
Estrutura da despesa total anual média por agregado, por principais componentes COICOP da despesa e NUTS Il
Fonte INE, Inquérito as Despesas das Familias 2015/2016

Em 2015/2016, a despesa total anual média por agregado familiar referente a habitacdo, dgua, eletricidade, gas e
outros combustiveis na AML representava um valor bastante superior ao nacional (AML- total 7.575€; PT- total
6.501€)", enquanto que em 2017, o valor mediano das rendas por m’ de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares na AML representava 6,06€/m2, valor bastante mais elevado do que o nacional- 4,39 €/m?2
(INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local). A esta pressio do mercado habitacional soma-se a
agudizacgdo das situagdes precarias.

Considerando que, na AML, “o crescimento urbano em mancha, decorrente da urbanizagdo da metrdpole de Lisboa
nos anos 70 e 80, e a inexisténcia de uma gestdo urbanistica eficaz a escala regional, ou mesmo municipal, geraram
assimetrias e desequilibrios sécio urbanisticos e funcionais, ainda bem presentes na AML. Situacbes como a
desintegragdo do tecido urbano e a degradagéo do parque habitacional originaram dreas de habitagdo precdria, dreas
de construgdo tradicional degradadas, zonas de origem clandestina e bairros de realojamento desqualificados e
guetizados.” Neste sentido, e recordando uma das orienta¢gdes apontada na “Para a Estratégia 2030 da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo"38— “Oferta de um habitat digno a todos os que residem”- o tema da habita¢do é certamente uma
oportunidade para integrar solugdes inovadoras na regido, mas também uma ameaga a sua sustentabilidade e
identidade, pelo que dever ser tratada em profundidade.

36 O valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares aumentou ligeiramente (de 1.125 no 1.2 trimestre 2018 para 1.283 em periodo
homologo no 1.2 trimestre de 2016, Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local.

37 INE, I.P., IDEF - Inquérito as Despesas das Familias, 2015/2016.

38 TEIXEIRA, Jodo (Coord.), Para a estratégia 2030 da Regido de Lisboa e Vale do Tejo- Competitividade internacional e coesdo territorial e social da
RLVT 2030, CCDR LVT, Abril 2018.



Neste contexto verifica-se ainda a necessidade de reforgar os servigos de proximidade e as familias® (servigos sociais
como creches ou escolas, comércio, transportes, infraestruturas basicas, etc.), garantindo um quadro completo de
vida a quem queira fixar-se na regido. O refor¢o da atratividade territorial da AML exige, por um lado, a configuragao
de uma metrdpole eficiente e sustentdvel, e por outro, uma metrépole tolerante, acolhedora e cosmopolita.

Tendéncia de expansdo urbana, nem sempre compatibilizada com os recursos naturais

O territorio da AML caracteriza-se por uma rica multiplicidade geografica que contempla areas claramente urbanas,
outras eminentemente rurais, outras ainda, marcadamente costeiras e/ou fluviais. Esta diversidade integra multiplos
tecidos e morfotipologias urbanas (lugares mais ou menos compactos, estruturas urbanas mais lineares ou mais
complexas, espagos urbanos mais ou menos permeaveis, entre outros).

A forma de ocupacdo do solo é diversificada na AML, aliada a quantidade, diversidade e qualidade dos seus recursos
naturais, sendo que 18% do territério corresponde a areas protegidas e 14% a dreas integradas na Rede Natura
2000%. Esta coexisténcia constitui um fator diferenciador crucial no posicionamento internacional da regido, uma vez
gue potencia a capacidade da AML oferecer estilos de vida diferenciados (mais ou menos em contacto com a
natureza, com espagos verdes que potenciam a qualidade de vida dentro de tecidos mais compactos, etc.).

Esta vantagem resulta também numa oportunidade de reforgar a atratividade de visitantes ou residentes nao
permanentes, que podem usufruir das condi¢ces de uma area metropolitana, mas também de um valioso capital
natural. Ndo obstante o reconhecimento deste potencial, visivel, por exemplo, através das propostas estratégicas que
tém sido construidas para a regido, persiste a necessidade de articular e conciliar o tecido urbano com os recursos
naturais, e de valorizar esta simbiose como fator de distingdo da regido no panorama nacional e internacional. A
tendencial expansdo urbana pode constituir uma ameaca a valorizacdo dos recursos naturais, tendo sido confirmada
esta preocupagdo no ambito das sessOes tematicas de audigdo dos autores chave. Dentro deste conjunto de recursos
naturais que diferenciam e valorizam a qualidade de vida da regido, tém sido destacados com particular relevancia
para a atratividade na dimensdo do viver, trabalhar ou visitar da area metropolitana, o rio Tejo e o rio Sado.

A oportunidade de assumir estes estudrios como agregadores dos territdrios da AML é particularmente pertinente,
sobretudo pela diferenciacdo que oferece a uma area metropolitana e pela qualidade de vida que pode induzir a
quem deles usufrui. Pese embora este reconhecimento, o seu protagonismo exige novas estratégias para a sua
integracdo efetiva no modelo de desenvolvimento urbano sustentdvel que a regido pode ambicionar, persistindo o
alerta assinalado na Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da Area Metropolitana de Lisboa (EIDT- AML,

2015): “A cidade das duas margens, em torno do Tejo ainda néo é uma realidade”*".

A recente intensificagdo do turismo que tem abrangido o pais, e em particular a AML®, constitui uma oportunidade de
dar a conhecer estes valores naturais e de os divulgar. O Plano Estratégico para o Turismo da Regido de Lisboa 2020-
24 salienta esse potencial, referindo a existéncia de uma “oferta rica e diversificada, combinando patrimdnio e
recursos paisagisticos, histéria e modernidade” sendo pertinente desenvolver uma estratégia que articule os recursos
naturais da regido e que seja capaz de integrar esse capital natural.

39 Conforme referido no Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do Tejo, 2017, a resposta social de ambito
socioeducativo destinada a criangas até aos 3 anos de idade — creches — correspondia a uma taxa de cobertura de 28% na AML. Outro indicador
apontado no mesmo relatério refere-se as respostas sociais a pessoas idosas, a qual registava uma taxa de cobertura inferior a média continental
(12,7%) em 2014.

40 Como refere o estudo Uma Metrdpole para o Atlantico da Fundagdo Calouste Gulbenkian (2015), esta fachada ocidental da Peninsula Ibérica é
particularmente relevante no contexto do sistema verde europeu, tratando-se do “Unico territdrio litoral com clima mediterraneo, podendo
definir-se como pertencente a regido biogeografica mediterranea com exposi¢do ao Atlantico.”

41 AAVV, Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial da AML, AML/AM&A, janeiro 2015.

42 De acordo com o Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territdrio - RLVT da CCDRLVT, 2017, “o Turismo, (...) registou, entre 2009 e 2017,
um importante aumento na oferta de camas em empreendimentos turisticos da AML, sendo também de notar a dindmicas de oferta de unidades
de alojamento local. Em 2016, os estabelecimentos hoteleiros da AML registaram cerca de 15 milhdes de dormidas.”.



A expansdo urbana, com o consequente aumento de solo artificializado, tem pautado o desenvolvimento urbano da
AML: em 2007 as areas edificadas correspondiam a cerca de 34% do seu territdrio, representando um aumento
gradual face a 1995%, Esta tendéncia acentua a necessidade de compatibilizar o capital natural com o aumento dos
territdrios artificializados de forma a assegurar o desenvolvimento urbano que se ambiciona, num reequilibrio
sustentavel onde as infraestruturas verdes integradas contribuem para a qualidade de vida. Esta oportunidade é
pertinente também na perspetiva da necessaria redugdo da exposigdo aos riscos (naturais e artificiais) que a ocupagdo
do solo em extensdo pode acarretar.
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Figura 4 — Usos do solo (C0S2018)
Fonte DGT

Paralelamente, a existéncia de espagos obsoletos ou vazios dentro do solo ja artificializado, gera a oportunidade de
regenerar essas areas através da sua reutilizacdo e transformacdo (e.g.: brownfields, areas e edificado obsoleto,
espagos vazios, etc.), otimizando investimentos ja efetuados anteriormente e evitando a extensdo do solo
artificializado. Esta mudanca de paradigma de um desenvolvimento urbano mais expansionista para um mais
orientado para a regeneracgdo e reabilitacdo urbana consta do relatério Habitat Ill da ONU, é um dos objetivos da
Agenda Urbana para a EU e foi confirmada nas sessGes tematicas de audi¢do dos atores chave, constituindo-se como
uma mudanca essencial a afirmagdo de uma drea metropolitana que se distinga pelo seu desenvolvimento
sustentdvel.

43 “O alastramento da urbanizagdo na AML tem sido induzido pela forga motriz da cidade-capital e por eixos de estruturagdo territorial que as
acessibilidades fluviais e ferroviarias, num primeiro tempo, e as rodoviarias, num segundo tempo, ajudaram a definir e a consolidar, prolongando a
drea urbana para além dos limites administrativos da cidade e para o interior das margens Norte e Sul.”, in REOT LVT, CCDRLVT, 2017.



Densa heranga histérica com desafios de renovagdo e regeneragdo

A evolugdo urbana da AML revela a sobreposicdo de um tempo longo, pleno de histdria que se revela no seu tecido
edificado mais ou menos monumental. Com um parque edificado maioritariamente anterior a 1990, as necessidades
de reabilitacdo e regeneracdo sdo significativas. Apesar do esforco que tem sido instituido nos ultimos anos
(nomeadamente através das iniciativas de Reabilitagdo Urbana nos varios municipios da AML), permanece ainda a
necessidade de dar continuidade a uma estratégia que, dentro dos principios do desenvolvimento urbano sustentavel,
reutilize os recursos edificados existentes, assegure a sua otimizagdo e imprima praticas de sustentabilidade na
construgdo e nas solugBes urbanas, convergindo para a neutralidade carbdnica e para uma maior resiliéncia face as
alteragdes climaticas.
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Grafico 28 — Superficie total das obras concluidas (m?) Construgdo Nova vs Reabilitagdo
Nota: Superficie total das obras concluidas (m?) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Tipo de obra ; Anual - INE, Estatisticas das obras
concluidas; Fonte: INE.

Perante os investimentos ja efetuados, torna-se crucial ajustar, adaptar ou reconverter o edificado existente
(equipamentos, residenciais, etc.), o que gera a necessidade de aprofundar a politica de reabilitagcdo. Verifica-se,
portanto, que para além de um conjunto nao desprezivel de parque edificado em necessidade grandes reparagdes, a
larga maioria das habitacGes, por forca da sua vetustez e pela necessidade de intervengdo, ndo apresenta as condicGes
de eficiéncia energética. Por outro lado, ndo apresenta as solugdes de sustentabilidade que permitam conferir
melhores condi¢Ges de habitabilidade e de conforto aos residentes, nem tdo-pouco se encontra em condicGes de
contribuir ativamente para a neutralidade carbdnica e para o robustecimento de uma economia circular na AML.

Para além destes recursos, os espagos vazios ou desocupados (obsoletos) geram a oportunidade de se constituirem
como espagos urbanos renovados onde iniciativas recentes de intervengdo comunitéria participada tém demostrado a
capacidade de, por via da cultura e da criatividade, construir ou reforgar lagos dentro das comunidades locais™,
resultando numa maior identificacdo com o lugar que se habita e alimentando uma memdria coletiva que permite
diferenciar-se do global. A capacidade de fomentar estas iniciativas permite antecipar a capitalizacdo de uma escala
de proximidade dificil de alcangar nas metrdpoles (relagdes de vizinhanga), que contribui para a coesdo do territdrio
regional. Em simultdneo, assegura a articulagdo da rede urbana e a descompressdo do tecido metropolitano. Estes
beneficios constituem fatores cruciais para a melhoria da qualidade de vida urbana, sobretudo no contexto da AML,
pela sua dimensdo funcional.

44 Exemplo da operagdo referente ao Largo do Intendente em Lisboa ou em Marvila.



Apesar desta heranga historica valiosa que, na sua generalidade, as metropoles europeias tém, os eventos bélicos
passados e as consequéncias da aceleragdo e aprofundamento da globalizagdo tém ameagado a diferenciacdo urbana
das metrdpoles, tendendo para a introdugdo de “receitas urbanas globais” que acabam por anular a identidade de
cada uma. Embora a AML ndo seja imune a este fendmeno, ndo evidéncia de forma incontornavel esta tendéncia,
podendo ainda distinguir-se, no panorama europeu, pela autenticidade e especificidade da sua paisagem urbana. A
valorizagdo das condigBes locais e culturais (patriménio edificado, servigos culturais, patriménio natural) constituem
uma oportunidade relevante de diferenciacdo, podendo beneficiar do potencial de valorizagdo de uma narrativa
urbana prdépria, associada a valorizagdao dos fatores de diferenciagdo fisicos e culturais. A sua multiculturalidade
ancestral, entendida como cosmopolita, permite uma abordagem inovadora e criativa destas tematicas, criando a
oportunidade de conferir nova vitalidade aos argumentos histéricos que a regido contém.

Dado o seu potencial, as transformacgdes globais trazem desafios relevantes a metrépoles com forte heranga histdrica,
sobretudo na adaptacdo dos tecidos consolidados a novas tecnologias, sistemas de mobilidade ou exigéncias
infraestruturais. As areas metropolitanas, como espagos de consumo crescente, tém implicito um sistema logistico
complexo que se tem estado a transformar, tendendo para um futuro de solu¢Ges de baixo carbono, sistemas
partilhados e solugdes inteligentes45, com efetivas consequéncias no tecido urbano e respetivos sistemas de
mobilidade e infraestruturas.

No caso da AML, esse impacto é ainda maior uma vez que integra a capital de um pais, a qual como referido
anteriormente centraliza muitas das fungdes nacionais, resultando na necessidade de assegurar ndo apenas o seu
funcionamento logistico, mas também o funcionamento da logistica que se relaciona com a rede nacional e com a
rede mundial. O Relatério de Estado do Ordenamento do Territério de Lisboa e Vale do Tejo (2017) reconhece que,
face a “Prioridade 2- Qualificagdo metropolitana” do Plano Regional de Ordenamento do Territério da AML (PROT-
AML), persistem “debilidades no ordenamento da logistica e na rede de transportes.” Neste sentido a AML tem a
oportunidade de desenvolver uma abordagem inovadora para a logistica urbana, onde a eficiéncia seja pautada pela
sustentabilidade, com boas praticas que possam ser replicadas noutras regides metropolitanas.

45 Transformational trends in urban logistics (Goods), Hitachi, 2018.



Face a situacdao pandémica de 2020 — COVID19

A fase final da construcdo desta estratégia ocorreu em pleno contexto da crise sanitaria provocada pelo Coronavirus
Covid-19, em que ainda é dificil avaliar a dimensdo do seu impacto na sociedade e na economia. Esse impacto poderd
gerar alteragdes profundas, com causas e consequéncias nunca antes observadas.

Na avaliacdo do impacto da pandemia do Covid-19 realizada pela EY Portugal, é referido poderem ocorrer diferentes
efeitos nos varios setores de atividade econdmica. O turismo esta a sofrer “um impacto negativo tremendo, em
particular no periodo de isolamento social em curso”, e as atividades assentes na exportagdo (téxtil e automovel)
“também estdo a ser fortemente penalizadas pela interrupgdo dos abastecimentos, pelo encerramento de fabricas e
pela contragdo da procura”. Segundo a mesma avaliacdo EY, “os cuidados de saude, a logistica e o retalho alimentar,
alguma industria quimica e farmacéutica e parte dos servigos de telecomunicagdes, de IT e de entretenimento
remotos correm o risco de colapsar por dificuldades de adaptacdo rapida as solicitagGes da procura”.
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Grafico 29 — Redugdo da atividade dos setores e do pessoal ao servigo durante o confinamento
Fonte: EY-Parthenon com base em Inquérito Rapido e Excecional as Empresas - COVID-19 (semana 20 a 24 de abril de 2020), INE e Banco de
Portugal

Ao nivel do mercado de trabalho, a Comissdo Europeia prevé uma subida de 9,7% na taxa de desemprego em Portugal
em 2020. Para 2021, a CE estima uma diminuicdo da taxa de desemprego dos 9,7% para os 7,4%. As previses do
Relatério da Primavera, que sdo mais otimistas do que as do Fundo Monetdrio Internacional (FMI), apontam, para
Portugal uma taxa de desemprego de 13,9% em 2020. O setor do turismo devera afetar também os niveis de
desemprego, apesar de “provavelmente muitos dos despedimentos serem temporarios”.

Os principais indicadores, em Margo 2020, revelam a situagdo de crise socioeconémica que Portugal atualmente
atravessa, designadamente ao nivel do impacto nas empresas, sendo que a percentagem de empresas
temporariamente encerradas atinge cerca de 16%, 57,4% das empresas tiveram redugdo no pessoal ao servico, 79%
das empresas reduziram o seu volume de negdcios, mais de 100.000 entidades empregadoras estdo em Lay-off.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2020-economic-forecast-deep-and-uneven-recession-uncertain-recovery_en

Num quadro estratégico, incorporando a crise provocada pela pandemia da COVID 19 como ponto de partida, importa
considerar os sectores perdedores e os vencedores. Ou seja, aqueles que terdo vantagem no crescimento e
modernizagdo das suas atividades, e aqueles que carecem de apoio para reverem o seu modelo de negdcio ou pelo
menos susterem as suas estruturas produtivas até uma fase de retoma. E neste universo que identificamos cenarios
de mudanca, com oportunidades e desafios a ter em conta no contexto do quadro estratégico 2030 — assente numa
AML ainda mais resiliente, auténoma e circular.

Segundo a analise da Dcode, os setores de atividade potencialmente vencedores, a curto prazo, com a situagdo da
pandemia do COVID-19 serdo o fornecimento de servigos médicos, a transformacdo e comercializagao de produtos
alimentares, os cuidados de saude pessoal, as TIC, o comércio eletrdnico e a agricultura. Por outro lado, os setores
mais prejudicados serdo o turismo e lazer, a aviagao e o transporte maritimo, o sector automdvel, a construgdo e o
imobilidrio, a industria (ndo essencial), os servigos financeiros, a educacdo e o petréleo e gas.

Sendo o sector do turismo e lazer um dos mais afetados, é incerto como sera o retorno a normalidade. Importa
recordar que este sector foi um dos primeiros a sair da anterior crise, conquistando um peso significativo no PIB do
pais (14,6%, face a receitas de 29,8M<€ INE 2018) e da AML (20,3%, face a face a receitas de 14,7M€, INE 2018).
Metade da riqueza gerada pelo turismo ocorre na Area Metropolitana de Lisboa. Agora, a capacidade de normalizagdo
do sector, depende fortemente da resposta da sociedade, do fator confianga, e inexisténcia de reincidéncias
pandémicas. As estimativas apontam para um ano, no minimo, de recuperagdo, onde a procura interna pode
constituir uma primeira base de alavancagem.

As ldgicas de especializacdo inteligente, de aposta em dominios com capacidade emergente de producdo de riqueza,
por forca da internalizagdo de inovagdo, com incidéncia na valorizagdo das cadeias de valor (efeitos difusores),
assumem, aqui, particular importancia estratégica. Ou seja, importa reconhecer, para o inicio da recuperagdo
econdmica, os sectores que podem alavancar a economia regional.

No ambito do Portugal 2020 e como forma de mitigar os danos no funcionamento da economia portuguesa, o
Governo portugués langou a iniciativa “Inovagdo COVID-19”, consistindo num apoio a empresas que pretendam
estabelecer, reforcar ou reverter as suas capacidades de producdo de bens e servicos, focando-se em produtos
destinados a combater a pandemia de COVID-19. A medida abrange também a construgdo e a modernizagdo de
instalagOes de testes e ensaios dos produtos relevantes no ambito do combate a pandemia, bem como a criagdo de
capacidades adicionais para a produgao dos produtos necessarios para dar resposta ao surto.

Langou-se a “I&D COVID-19”, que se concretiza num apoio a atividades de investigacdo e desenvolvimento no
combate a pandemia, facilitando e estimulando projetos e iniciativas de 1&D e inovagdo entre os centros de interface
tecnoldgica e laboratérios colaborativos e as empresas, que respondam as necessidades imediatas e a médio prazo do
Servico Nacional de Saude. Destacam-se as medidas de apoio na area da ciéncia e tecnologia consubstanciadas na
linha de financiamento de apoio a investigacdo em projetos que respondam as necessidades do Servigco Nacional de
Saude Research 4 COVID-19 (4 milhGes de euros) e na linha de apoio a investigacdo em Ciéncia dos Dados e
Inteligéncia Artificial na Administragdo Publica Al 4 COVID19 (3 milhdes de euros).

Portugal associou-se (maio de 2020), a iniciativa «Resposta global a COVID-19 — Conferéncia de Doadores», organizada
pela Comissdo Europeia. A iniciativa tem como objetivo reunir esforcos de governos, empresarios, fundacGes e
cidaddos da Unido Europeia para recolher 7,5 mil milhGes de euros, com vista a acelerar o desenvolvimento, a
producdo e o acesso equitativo a vacinas, diagndsticos e tratamentos. Além de uma significativa contribuicdo
financeira de 10 milhGes de euros, juntando o sector publico e o sector privado, os centros nacionais de I&D e a
industria farmacéutica estdo preparados para integrar parcerias internacionais nas trés areas cobertas pela Resposta
Global e em todas as fases: investigacao, producdo e distribuicdo (PNR2020, pag.31).



Noutra vertente, foi lancado o sistema de incentivos a adaptacdo da atividade das microempresas (até 10
trabalhadores) ao contexto COVID-19, que tem por objetivo apoiar as microempresas no esforco de adaptagdo e de
investimento nos seus estabelecimentos, ajustando os métodos de organizagdo do trabalho e de relacionamento com
clientes e fornecedores as novas condigdes contexto da pandemia COVID-19, garantindo o cumprimento das normas
estabelecidas e das recomendagdes das autoridades competentes. Em paralelo, soma-se um sistema de incentivos a
adaptacgdo das PME, na fase de confinamento, garantindo seguranga para os trabalhadores e clientes (PNR2020, pag.
28/29).

Em suma, apds um quadro de recuperagdo econdmica p0s crise 2009, a AML efetuou uma evolugdo confirmada na
maioria dos indicadores, ainda que a comparagdo com realidades analogas (outras capitais europeias de similar
dimensado e posicdo) nem sempre revele uma melhor performance. A atual pandemia, como se observa no momento
de elaboragdo desta estratégia, no quadro de preparagdo do préoximo quadro comunitdrio, estabelece uma “nova”
posicdo de partida, seguindo acentuadas mudangas no funcionamento da AML.

Estas mudancas decorrem de novas atividades, novas fungdes, nos modos de vida, com dois aspetos muitos positivos,
de aceleragdo da transi¢do digital (teletrabalho, e-commerce, etc.), e de redugdo da pegada ecoldgica da AML
(reducdo das deslocac¢des, maior distribuicdo horaria das deslocagGes pendulares, mais producgdo e consumo local,
etc.). E claro o desafio de maior produtividade no trabalho, com mais tempo de lazer. No entanto, apesar do quadro
de incerteza, esta mudanga aponta igualmente para a reformulagdo da solidez, consisténcia e autonomia das
atividades e do sistema funcional da AML, nomeadamente antecipando, e preparando esta regido para a incidéncia
futura de novas pandemias, alargando o leque dos riscos e catdstrofes, onde a crise climatica, a escassez de recursos
(nomeadamente de 4gua), os incéndios e a erosdo costeira ndo desapareceram. Acresce que a atual crise econdmica,
trara mais desigualdade, aumentando a dimensdo da pobreza e da populagdo e em stress social, o que sugere um
principio estratégico primeiro de recuperagdo econémica com forte incidéncia social, ao nivel da equidade.

E neste contexto que importa considerar as tendéncias a médio e longo prazo, de recuperacdo econdémica. A
pandemia de COVID-19 constitui um desafio sem precedentes para todo o mundo, muito em particular para a
economia e para a organizacdo das nossas sociedades. Implica a criacdo de novas formas de lazer, modus vivendi
como sejam a proximidade das familias, da solidariedade, da natureza.

A primeira resposta do Governo a emergéncia de saude publica causada pela pandemia da doenga COVID-19 foi,
naturalmente, de natureza preventiva, com a aprovagdo de diversas medidas destinadas aos cidadaos, ao setor da
salde (estabelecimentos e profissionais e saude) e a varias entidades publicas e privadas, destinadas a assegurar o
tratamento e a providenciar pela diminui¢do do risco de transmissdo da doenga. Em simultaneo procurou acautelar a
diminuigdo e a mitigacdo dos primeiros impactos econémicos advenientes do surto epidémico, em particular, através
de medidas de apoio a tesouraria das empresas e a manutenc¢do dos postos de trabalho. Ainda ndo sendo conhecida
toda a extensdo dos danos provocados na economia portuguesa pela pandemia, é ja, porém certo que a severidade
dos seus efeitos serd muito mais profunda de qualquer periodo recessivo das ultimas décadas.

Embora seja consensual que atual crise de salde publica é essencialmente geradora de uma aceleragdo das
tendéncias, por vezes contraditérias, da ultima década, os seus efeitos positivos e negativos sobre as economias, as
sociedades e os territorios sdo ainda incertos. As suas implicagOes poderdo afetar de forma diversa a presente
Estratégia, num aspetos facilitando a sua concretizagdo, ou pelo menos tornando ainda pertinente as op¢des tomadas,
noutros casos tornando ainda mais dificeis e complexas as respostas.

A resposta a este quadro de incertezas deve assentar, mais do que nunca, em mecanismos de acompanhamento
regular e sistematico das tendéncias e dos fendmenos, para que em tempo util possam ser adotadas as medidas
adequadas e de correcdo de politicas. Por este facto, na componente de Coordenagdo, acompanhamento e
monitorizacdo da Estratégia apresenta-se desde ja uma matriz de afericdo de impactes potenciais da pandemia da
doenga COVID-19 na Matriz Estratégica de Desenvolvimento, aferindo-se os impactes atuais e de curto e médio prazo.
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Visdao AML 2030

Nas ultimas duas décadas no ambito da elaboragdo ou alteragao do Plano Regional de Ordenamento do Territorio da
AML (PROT-AML) ou no quadro da preparagdo dos vdarios ciclos de programagdo da Politica de Coesdo, foram
produzidas diversas estratégias de desenvolvimento da metrépole que propuseram visdes de desenvolvimento
suportadas tanto numa afirmacdo externa da Area Metropolitana de Lisboa, como na protecéo e valorizagdo dos seus
ativos territoriais, com vista a tornar a regido mais competitiva, coesa e sustentdvel.

As diversas visdes procuraram valorizar os atributos relacionais da metrépole no espago global, europeu, ibérico e
nacional e a necessidade de promover processos de desenvolvimento cada vez mais centrados na inovagdo, na
tecnologia e no conhecimento. Procuraram também relevar os desafios da sustentabilidade, evoluindo da preservagao
dos sistemas naturais e das necessidades de infraestruturagdo, para os desafios climaticos e de eficiéncia no uso dos
recursos. Destacaram também a necessidade de valorizar a coesdo social, as comunidades, a cidadania e a
diversidade, projetando uma metrdopole escorada em pilares como a solidariedade, o cosmopolitismo e a
interculturalidade.
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Figura 5 — Nuvem de palavras das VisGes Estratégicas propostas para a AML (2002-2020)
Fonte: AML (2014); AML / CCDR LVT (2020) CCDR LVT (2002, 2007 e 2014).

A visdo estratégica para 2030 da continuidade e atualidade as visGes que a antecederam, apontando um novo
horizonte de desenvolvimento para a Area Metropolitana de Lisboa. Destaca o que é milenar e imutavel e que se
funde numa geografia relacional global, que distingue Lisboa das demais regides capitais europeias. Mas ndo deixa de
reconhecer a necessidade de recuperar rapidamente de uma década perdida, de divergéncia econdmica com a
Europa, de agravamento das disparidades sociais, de emergéncia de novos fatores de disruptividade ambiental,
territorial e social e de auséncia de investimentos estruturadores capazes de definir um processo de desenvolvimento
integrado, capaz de consolidar um sistema urbano policéntrico promotor de coesdo territorial intra e inter regional.



VISAO ESTRATEGICA

Uma regido capital, europeia, inserida num quadro de rotas e plataformas internacionais, que prioriza a
valorizagdo das pessoas e do territério na construgdo de um futuro sustentavel, alicercado na competitividade
e na inovagdo, na coesdo social, na gestdo eficiente dos recursos e do capital natural, na cultura, no
cosmopolitismo, na mobilidade sustentdvel e no desenvolvimento integrado e policéntrico do territério.

A visdo da Estratégia AML 2030 e da sua afirmacgdo metropolitana equiparavel a outras regies capitais europeias
estdo subjacentes ambigdes de assungdo de uma dianteira inequivoca na fixacdo de objetivos e de solugdes
exemplarmente inovadoras, modernas e cosmopolitas nas dimensdes da inovagdo e competitividade, sustentabilidade
ambiental e da mitigagdo de riscos naturais, da coesdo social e sustentabilidade demografica, da mobilidade e
conetividade sustentavel e do desenvolvimento urbano e mudanca transformadora.
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Figura 6 — Esquema da Visdo Integrada AML 2030
Fonte: AML / CCDR LVT

A visdo estratégica incorpora ainda os alertas lancados pela recente pandemia da COVID 19, do ponto vista das
sociedades e territérios estarem expostos, com crescente regularidade e intensidade, a eventos sistémicos globais
disruptivos para os sistemas sociais, econdmicos e ambientais. A resiliéncia territorial ganha no século XXI uma
importancia acrescida como elemento vital ndo s para a prosperidade, como um elemento essencial da coesdo e do
bem-estar, devendo ser um elemento essencial na definicdo das estratégias de desenvolvimento regional, fazendo
com que estejam também elas preparadas para subitas alteragGes contextuais.



Valores

A Estratégia AML 2030 assenta num quadro valores basilares presentes na Visdo proposta para a Regido de Lisboa e
que definem a abordagem seguida pela matriz estratégia de desenvolvimento:

— Resiliéncia — face ao agravamento dos riscos sistémicos globais, o processo de desenvolvimento
metropolitano procurara assegurar a resiliéncia ecoldgica, social e econdmica, aumentando a capacidade dos
diversos sistemas naturais, sociais, econdmicos e infraestruturais em resistir a choques a partir da capacidade
de valorizacao da diversidade, da capacidade de aprendizagem coletiva, da inovagdo e da adaptagdo, da
cooperagdo intersectorial e interinstitucional e da autossuficiéncia, mormente alimentar;

— Coesao — respondendo a persisténcia de fendmenos como a exclusdo, a polarizagdo e as fraturas socio-
territoriais, potencialmente agravadas pelos impactes multiplos da pandemia COVID-19, o processo de
desenvolvimento regional conferird um papel central a coesdo social, criando mecanismos de inclusdo,
protecdo e de valorizacdo da diversidade e do pluralismo, que possibilitem a todos o bem-estar e a igualdade
de oportunidades ao nivel do emprego, do sistema educativo, da habitacdo, da saude, da cultura e dos
direitos sociais e politicos;

— Sustentabilidade — a promog¢do do processo de desenvolvimento regional devera estar inequivocamente
alinhado com o principio da sustentabilidade, assegurando um quadro de respostas as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras em atender as suas necessidades, procurando
através de uma adequada ponderagdao de prioridades, opgGes e projetos encontrar o equilibro entre um
desenvolvimento territorial ecologicamente correto, economicamente vidvel, socialmente justo e
culturalmente diverso;

— Transig¢ao justa — a mudanca para uma economia de baixo carbono e resiliente ao clima, e para construgao de
uma sociedade metropolitana digital coloca profundos desafios que deverdo ser alcancados tendo por base
os principios da equidade e da solidariedade, distribuindo eventuais custos de forma justa, maximizando os
beneficios para todos e garantido condi¢Ges de igualdade de oportunidades de participagdo numa nova
economia verde e no acesso aos servigos do Estado.

Visao de desenvolvimento territorial

No ambito dos processos de definicdo (2002) e de alteragdao (2010) do PROT-AML, foram estabelecidas as linhas de
estruturagdo e organizacgdo do territério regional.

As formulagbes definidas para o modelo territorial metropolitano visaram concretizar a visdo estratégica apontada
para a AML, tanto ao nivel da sua afirmacgao externa, como de incremento da coesdo interna.

Os pressupostos e os principios que estiveram na base desses modelos permanecem atuais, assentes: (i) no
imperativo de reforco da conetividade internacional de modo a fortalecer as fungbes de intermediacdo
transcontinental; (ii) no reforgo das centralidades urbanas e das ligagdes entre si com vista a aumentar a coesdo
territorial e a eficiéncia no uso do solo; (iii) na valorizacdo e preservacdo dos valores territoriais, naturais, construidos
e imateriais.



No inicio de uma nova década, continua valida a aposta num sistema urbano metropolitano assente numa
estruturagdo policéntrica hierarquizada definida por: (i) aglomeragdes urbanas funcionalmente polivalentes que
permitam a igualdade de oportunidades no acesso ao emprego e aos servigos publicos; (ii) um sistema de
acessibilidade e mobilidade, especialmente em transporte publico, que crie condi¢cGes de acesso a estes polos e a
integracdo e cooperagdo territorial ndo s6 entre as aglomeragdes, mas também entre as duas macro unidades sub-
regionais que estdo separadas pelo rio Tejo.
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Figura 7 — Sistema urbano da Area Metropolitana de Lisboa
Fonte: Adaptado de PROT-AML - Proposta de Alteragdo (2010)

Esta estratégia devera dar um novo impulso para a concretizagdo das duas visOes estratégicas centrais de
desenvolvimento territorial da AML e que os processos de planeamento territorial tém preconizado desde o inicio do
século XXI:

— Uma “cidade de duas margens”, no centro da metrdpole, definida por um sistema policéntrico que se
desenvolve em torno do Estudrio do Tejo, suportado por espacos urbanos qualificados e fortemente
conectados entre si, a partir de ligagGes fluviais e de travessias rodoferroviarias, em que o arco ribeirinho Sul
constitui um prolongamento funcional de Lisboa;

— Uma “cidade de cidades”, em todo o espago metropolitano, numa rede integrada e articulada de
aglomeragGes polivalentes, com diferentes tipos de especializagdo e vocagdo, que asseguram a coesdo
territorial da metrépole e que estabelecem igualmente interagées com outras aglomeragdes que se localizam
nas sub-regides contiguas do Oeste, Leziria do Tejo, Alentejo Central e Alentejo Litoral.



A concretizagdo do quadro estratégico, a partir dos cinco dominios prioritarios que o estruturam, deverd ter a
capacidade promover e concretizar este sistema urbano metropolitano policéntrico, reforcando os polos
estruturantes e os niveis de acessibilidade e conetividade entre si, através de a¢des que:

— Fortalegam as centralidades urbanas metropolitanas multifuncionais, especialmente as que disponham de
forte acessibilidade a partir de transporte publico, fomentando a regeneragdo urbana, a qualificagdo do
espaco publico, a intensificagcdo de fungGes econdmicas e a instalagdo e renovagdo de equipamentos publicos
estruturantes e a cidade de proximidade;

— Fomentem as complementaridades funcionais entre as centralidades urbanas metropolitanas, promovendo o
planeamento intermunicipal de eixos e subsistemas urbanos e aumentando a oferta de servicos de
transporte publico entre os vérios polos, especialmente de conetividade e complementaridade entre eixos
radiais e circulares;

— Incentivem o papel estruturador das aglomeragBes urbanas metropolitanas, especialmente as mais
periféricas a norte e a sul, sobre os territérios contiguos a metrépole e sob os quais projetam historicamente
a sua area de influéncia;

— Assegurem o papel nevralgico de Lisboa na afirmagdo e internacionalizacdo do sistema urbano
metropolitano, atraindo funcdes e atividades de relevo internacional;

— Consolidem os polos de investigagdo e desenvolvimento metropolitanos, em articulagdo com os campus de
ensino superior e politécnico;

— Promovam polos municipais de desenvolvimento econdmico que integrem atividades industriais, servigos,
investigacdo e ensino, diversificando e reequilibrando a economia regional, mobilizando e intensificando a
relacdo entre a investigacdo e as empresas;

— Fomentem a difusdo das dinamicas turisticas e de lazer urbanas de Lisboa para as demais centralidades
urbanas metropolitanas, mitigando os efeitos de pressdo imobilidria sobre a cidade central;

— Integrem as polarizagBes econdmicas monofuncionais periféricas na rede de transportes publicos e a
diversificagdo de usos e fungdes nestas dreas, com especial relevo para aumento da oferta residencial;

— Promovam uma dindmica cultural e criativa policéntrica apoiada numa rede de espacos, equipamentos e
eventos diversos, com especial énfase, entre outras, para a Capital Europeia da Cultura 2027.

Em paralelo, é essencial contrariar o processo de alastramento da urbanizacdo e de fragmentacao territorial a partir
da valorizagdo dos espagos rurais e naturais e do fortalecimento das relagGes rural-urbano:

— Promovendo o desenvolvimento urbano tendo como principios estruturantes a reabilitacdo, a regeneracdo, a
requalificagdo e a reconversao dos espagos edificados, a valorizagdo dos servigos dos ecossistemas e a
potenciacdo do valor econdmico e social dos espacos agroflorestais e naturais;

— Contendo o surgimento de areas de edificagdo dispersa em solo rustico, orientando as dinamicas de
edificacdo de baixa densidade para a compactagdo e qualificacdo das dreas fragmentadas e dos aglomerados
rurais;

— Preservando e qualificando os aglomerados rurais, valorizando os elementos patrimoniais, paisagisticos e
construidos singulares e criando condicGes favoraveis para a instalacdo de unidades de alojamento e para a
comercializagdo e apoio a producdo agricola de exceléncia (por exemplo, associada a viticultura, horticultura
e fruticultura);

— Promovendo a valorizagdo dos servicos prestados pelos ecossistemas, protegendo, conservando e
qualificando os espagos naturais, as infraestruturas ecoldgicas e os espagos com especial valor para a
conservacdo da natureza e biodiversidade, em linha com a Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030;

— Promovendo a valorizagdo da bacia alimentar metropolitana, dinamizando a produgao local e de proximidade
e as cadeias curtas de produgdo e consumo de bens alimentares;



— Incentivando o desenvolvimento, nas exploragdes agricolas, de atividades ndo agricolas, criando novas fontes
de rendimento, de criacdo de emprego e fixagdo da populagdo em areas rurais;

— Estimulando a articulagdo entre as areas urbanas e a sua envolvente rustica, incluindo areas agricolas e
florestais do hinterland e dos interfaces urbano-rurais, explorando as complementaridades econdmicas,
sociais e culturais que resultam dessa relagdo de proximidade;

— Potenciando a utilizagdo dos espacos silvestres periurbanos e metropolitanos, criando ou requalificando
parques de recreio e lazer, parques florestais de uso multiplo e redes de percursos nas areas de influéncia das
aglomeragGes urbanas, aumentando a sensibilizagdo da populagdo urbana para os valores naturais.

— Garantindo uma florestacdo eficaz e a preservagdo e recuperagdo das florestas, através de incentivos aos
gestores florestais para a preservacgao, o cultivo e a gestdo das florestas de forma sustentavel.

Finalmente, é imprescindivel promover a estruturagdo, reconversdo e qualificagdo das areas urbanas fragmentadas e
a sua insergdo no sistema urbano e de conectividade metropolitano:

— Promovendo a consolidagdo, estruturagdo e reconversdo das areas edificadas fragmentadas, com especial
incidéncia na reconversdo urbanistica das areas urbanas de génese ilegal (AUGI);

— Intensificando a qualificagdo ambiental das areas edificadas fragmentadas assegurando a sua
infraestruturagdo com servicos ambientais e a integracdo entre as areas edificadas e as infraestruturas
ecoldgicas;

— Melhorando o acesso a servigos de transporte publico e as condigdes para uma mobilidade suportada na
mobilidade ativa, a qualificacdo dos espagos publicos e das areas com potencial para desempenhar func¢oes
centrais, aumentar a dota¢do de equipamentos e servigos de proximidade e a valorizagao dos espacos vazios;

— Promovendo a relocalizagdo de edificios em areas de génese ilegal implantadas em locais com grande
exposicao aos riscos hidroldgicos e geoldgicos ou em areas insuscetiveis de reconversdo urbanistica.



Matriz estratégica de desenvolvimento da AML

A matriz estratégica de desenvolvimento da AML resulta, a um tempo, das necessidades e prioridades apontadas

pelos atores estratégicos e, a um segundo, do alinhamento do modelo de desenvolvimento metropolitano com as

orientacGes e objetivos de ambito mundial, europeu e nacional. Atende ainda ao balango que foi realizado das

experiéncias de implementagdo do PARL 2014-2020 e da EIDT da AML 2014-2020 e a avaliagcdo do quadro de ameagas

e oportunidades que se colocam a regido em resultado das consequéncias sociais e econdmicas geradas pela
pandemia da doenga COVID-19.

A arquitetura estratégica delineada tem ainda em conta quatro principios de atuacao considerados fundamentais e

que deverdo ser tidos posteriormente em conta na fase de operacionalizagdo. Estes principios atendem ao contexto

territorial de incidéncia da Estratégia, aos fatores criticos de sucesso a que a politica regional deve atender e aos

novos desafios de recuperagdo econdmica e social e de transicdo energética e digital:

Amplitude estratégica — embora o exercicio de planeamento resulte da necessidade de preparagao do ciclo
de Politica de Coesdo 2021-2027, pretende-se que o papel orientador da Estratégia AML 2030 ndo se confine
a este contexto, reconhecendo-se a crescente exiguidade dos instrumentos de financiamento para responder
as necessidades regionais, a necessidade de mobilizar recursos do Estado Central na superacdo de fraturas
socioterritoriais criticas e do acesso a mobilidade e a habitagdo, e a aposta metropolitana na atracdo de
financiamento europeu de outras prioridades do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027;

Seletividade de opg¢des — sem prejuizo do amplo leque de necessidades de desenvolvimento econdmico,
social e ambiental da AML, expresso na diversidade de politicas publicas visadas pela Estratégia, esta reflete
um quadro de escolhas num contexto de escassez de recursos, a partir da identificacdo de subdominios vitais
(que os atores auscultados destacaram como imprescindiveis para responder a superagdo dos problemas da
regido), e de um conjunto seletivo de prioridades e de linhas de intervencdo que reconhecem o imperativo da
concentragdo do investimento para aumentar o grau de impacte e de sustentabilidade das mudangas;

Integragdo de politicas e atores — o modelo adotado, embora partindo de perspetivas por vezes setoriais ndo
deixa de afirmar a necessidade de promover abordagens integradas, quer de ambito territorial e com forte
sensibilidade as necessidades/capacidades/recursos especificos de cada comunidade, quer ao nivel da
atuacdo dos atores publicos, afirmando a necessidade de uma intervengdo publica multinivel com forte
coeréncia vertical (Estado central — poder local) e horizontal (entre as autarquias, os setores), bem como
multiator (atores publicos e atores privados e associativos);

Escala de governagdo — a estratégia reconhece que em resultado do processo de desenvolvimento
policéntrico da AML, do fortalecimento da bacia de emprego metropolitana, da expressdo regional dos
sistemas ecoldgicos, da crescente imbricagdo social e econdmica, dos desafios de competitividade global e do
agravamento da ocorréncia de riscos sistémicos globais, a escala metropolitana e intermunicipal assume-se
como fulcral, a um tempo, para a superagdao das ameacas e o aproveitamento de oportunidades locais, a um
segundo tempo, para o aumento da eficacia, da eficiéncia e do impacte das politicas publicas.

Tendo por base as duas aproximagées identificadas inicialmente e os principios de atuagdo, a matriz estratégica foi

estruturada a partir de cinco dominios prioritarios de desenvolvimento metropolitano, designadamente:

Quatro dominios de natureza tematica (inovagao e competitividade; sustentabilidade ambiental e alimentar e
mitigacdo de riscos naturais; coesdo social e sustentabilidade demografica; mobilidade e conetividade
sustentavel);

Um dominio de ambito territorial (desenvolvimento urbano e mudanca transformadora).
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Este leque de dominios, e os respetivos subdominios que os compdem, identificam o conjunto de politicas publicas
sectoriais e de base territorial indispensdveis para promover as dindmicas econdémicas e sociais. Estas, deverdo
permitir superar as fragilidades regionais estruturais e conjunturais e acelerar um processo de desenvolvimento
sustentavel e de revitalizagdo da AML como motor do processo de convergéncia e coesdo territorial do pais e de
reforgo da resiliéncia metropolitana aos riscos sistémicos globais, aproveitando as oportunidades geradas para uma
transigdo energética e digital acelerada, mas justa, e intensificando os mecanismos de resposta aos problemas sociais
e econdmicos emergentes da crise sanitaria e de saude publica.

AN
Mobilidade e

conetividade
sustentavel

| Acéo climatica

jﬁ | Transicéo digital

| Criatividade e cultura

[ subdominios vitais

Figura 8 — Matriz estratégica de desenvolvimento da AML
Fonte: AML / CCDR LVT
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O processo de desenvolvimento da AML deverd conferir especial atengdo a 11 subdominios considerados vitais pelos
atores regionais, designadamente o sistema de I&D&l e ecossistema econdmico, a descarbonizagdo e transigdo
energética, adaptacgdo climatica e mitigacdo de riscos, o sistema alimentar e desenvolvimento rural, o apoio a infancia
e conciliagdo trabalho — familia, a mobilidade sustentavel, a conetividade transregional e internacional, a regeneragdo
urbana e habitat e a habitacdo e habitabilidade.

Complementarmente, destacam-se trés dimensOes estratégicas transversais (a¢do climatica, transicdo digital e
criatividade e cultura) que constituem desafios centrais do desenvolvimento metropolitano e que tém relevancia, sob
diversas formas, na concretizagdo dos diversos dominios prioritarios.

Para cada um dos subdominios prioritarios de desenvolvimento metropolitano foram identificadas as prioridades,
enquanto objetivos a serem alcangados, e as linhas de intervengdo, que apontam os caminhos da sua concretizagdo.
Este desenho clarifica o foco estratégico da atuagdo das politicas publicas na regido e aponta as abordagens que
devem vir a ser integradas nos planos, programas e instrumentos de politica publica que incidam sobre o territério
regional na proxima década.

O reforco da competitividade econdmica da AML suportada na inovagdo, é decisivo para que a regido inverta a
trajetoria de divergéncia com as congéneres regides capitais europeias e consiga ser um catalisador de crescimento
econdmico sustentdvel das regiGes portuguesas menos desenvolvidas. O Dominio da Inovagdo e Competitividade
estrutura o quadro estratégico de concretizagdo deste objetivo, em articulagdo com a implementagdo da Estratégia de
Especializagdo Inteligente da Regido de Lisboa (EREIL - RIS3) 2021-2027.

dominios prioritarios
SAUDE TURISMO CRIATIVOS AGROALIMENTAR

A dominios transversais

Figura 9 — Dominios de Especializacdo Inteligente da Area Metropolitana de Lisboa
Fonte: RIS3 AML (2021- 2027)

A criacdo de uma dinamica de maior participagdo no processo de desenvolvimento europeu soé serd alcangavel com o
aumento da capacidade de investigagdo e inovagdo, bem como com a maior integracdo de tecnologias avangadas no
setor produtivo, a partir de uma maior intensidade relacional entre o sistema de I&D&I e o ecossistema econdmico e
da valorizagdo da cultura e da criatividade. Em paralelo, a modernizagdo da base de especializagdo produtiva da regido
e sua internacionalizagdo, assumem igualmente grande importancia estratégica. Este quadro de atuacdo necessita,
indispensavelmente de ser acompanhado por processos de modernizagdo e inovagdo da administragdo, tornando a
regido metropolitana mais atrativa para a fixacdo de atividades e investimento, reduzindo os custos de contexto das
empresas, melhorando a prestagao dos servigos publicos e especialmente facilitando a interagcdo entre as empresas e
os cidadaos e a administragao.



A competitividade regional depende também da capacidade do processo de desenvolvimento se fazer segundo
parametros inequivocos de sustentabilidade que reforcem a atratividade da AML, conforme se aponta do Dominio
Sustentabilidade Ambiental e Alimentar e Mitigagao de Riscos Naturais, especialmente ao nivel da circularidade, da
descarbonizagdo, da reducdo de emissdes de GEE e da preservacao do patrimonio natural. Neste contexto, a regido
enfrentara na proxima década dois desafios fundamentais: i) assumir-se como um territério lider na concretizagado das
metas de neutralidade carbdnica o que tem implicagdes no crescimento da utilizagdo do transporte publico, do
aumento da eficiéncia energética dos diversos sectores chave e do aumento da produgdo energética a partir de fontes
renovaveis; ii) e preparar-se para os impactes atuais e futuros das alteragées climaticas, comegando desde logo por
mitigar os riscos climaticos atuais, especialmente no que concerne as questdes hidroldgicas, costeiras e relacionadas
com as ondas de calor, em contexto urbano e rural/florestal.

O Dominio da Coesao Social e Sustentabilidade Demografica foi desenhado considerando trés desafios centrais que a
regido metropolitana enfrentara na proxima década: (i) criar condigcGes para que o capital humano possa participar no
processo de digitalizagdo, modernizagdo e inovagdo produtiva, aumentando os niveis de produtividade,
empregabilidade e resiliéncia as crises econdmicas; (ii) combater a pobreza e a exclusdo social, com especial atengdo a
inclusdo ativa e a protegdo social dos grupos mais vulneraveis; (iii) enfrentar o desafio da sustentabilidade e de
transicdo demografica, apostando na atragdo, inclusdo e valorizagdo de populagdo imigrante, no apoio a natalidade a
partir do alargamento da provisdo de servigos de apoio a infancia e da promogdo da conciliagao entre vida profissional
e familiar, para a qual o teletrabalho emerge como uma oportunidade, e da intensificacio da promoc¢do do
envelhecimento ativo e do reforgo dos servigos sociais e de saude dirigidos aos idosos.

O Dominio da Mobilidade e Conetividade Sustentavel assume um quadro de abordagem complementar aos trés
primeiros, procurando: (i) aumentar a conetividade internacional e transregional, facilitando a internacionalizagdo da
economia regional; (ii) promover a alteragdo na partigdo modal reduzindo a expressdo do transporte individual nos
movimentos pendulares e a modernizagdo dos transportes publicos na regido, favorecendo a concretizagdo das metas
de descarbonizagdo; (ii) aumentar a igualdade de oportunidades a partir de uma rede mais densa e eficaz de
transportes, permitindo obter maior equidade no acesso ao mercado de trabalho e aos servigos e bens publicos.

Finalmente, o Dominio do Desenvolvimento Urbano e Mudanga Transformadora assume como estratégico, por um
lado, dar continuidade a regeneracdo e qualificagdo das areas urbanas consolidadas e das areas onde coexistem
problemas sociais e urbanisticos complexos e, por outro lado, responder as atuais disfuncionalidades do mercado de
habitacdo e a crescente segregacdo territorial determinada pela intensificacdo da valorizagcdo imobilidria na area
central da metrdpole e nas dreas onde as dindmicas de atratividade turistica sdo mais intensas. Complementarmente,
é indispensavel em linha com as dindmicas de inova¢do e competitividade e moderniza¢cdo administrativa, promover a
intervencdo social em territérios de fratura socio-territorial onde sdo indispensdveis abordagens integradas,
participadas e de longo-prazo, a qualificacdo da economia urbana e das formas de gestdo da cidade, a partir do
conceito e das ferramentas da smart city, da promogao da cidadania ativa e da participagdo dos cidaddos na
construcdo da cidade e da intensificacdo dos mecanismos de cooperagdo intermunicipal no planeamento e gestdo de
espacos urbanos continuos.

A matriz estratégia adotada considera as experiéncias de planeamento estratégico anteriores desenvolvidas pela AML
e pela CCDR LVT e o quadro de referéncia estratégico nacional, comunitario e global, para este periodo. Este
ancoramento estratégico regional, focado na promogdo da inovagdo, da competitividade, da internacionalizagdo da
economia, na coesdo territorial, e tendo por objetivo a melhoria do nivel de vida das populagGes, constitui o suporte a
futura aplicagdo dos FEEI na AML, no préximo periodo de apoio comunitdrio, mas também ao processo de
desenvolvimento regional na sua globalidade.
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Portugal 2030 CCDR-LVT E2030 AML Horizonte 2030 Europa 2030 Agenda 2030 - ODS
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Figura 10 — Quadro de referéncia estratégico - agendas tematicas 2030 (ONU, UE, PT, RLVT e AML)

Fonte: AML/ CCDR LVT
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Inovacéo e Sustentabilidade Coeséo social e Mobilidade e Desenvolvimento
competitividade ambiental e alimentar, sustentabilidade conetividade urbano e mudanca

e mitigagé&o demografica sustentavel transformadora
de riscos naturais

Dominio 1 - Inovagao e Competitividade

No ambito da Inovagdo e Competitividade, esta estratégia de desenvolvimento deve contribuir para a diferenciagdo e

afirmagdo da regido no contexto das regiGes capitais europeias e valorizar o efeito motor do desenvolvimento

econdmico nacional. Deve ainda aproveitar o quadro de oportunidades que se podem colocar a economia

metropolitana em resultado dos efeitos econdmicos globais e europeus consequentes da pandemia da doenga COVID-

19.

A concretizacdo desta estratégia deve basear-se nos seguintes subdominios:

Conhecimento e investigagdao: No panorama cientifico e tecnoldgico nacional, a Regido de Lisboa regista uma
acentuada concentragao de instituicdes de ensino superior e de investigacdo e desenvolvimento cientifico,
incluindo laboratérios de Estado comparativamente ao restante territério nacional. O potencial de alavancar
o trabalho realizado por estas instituicdes e a notoriedade internacional crescente do pais e da regido
justificam uma estratégia ambiciosa de desenvolvimento desta drea, numa ética de especializacdo inteligente
da regido, tirando partido das oportunidades criadas pela mobilidade crescente de investigadores, docentes e
alunos na Europa e no mundo, pela atratividade de Lisboa, pelo recente dinamismo do empreendedorismo
em Lisboa, pela atragdo crescente de Investimento Direto Estrangeiro no pais, e pela marca de hospitalidade
e juventude que a regidao desenvolveu recentemente.

Sistema de I&D&I e ecossistema econdmico: A Regido tem vindo a aumentar a sua despesa em I&D, sendo
as empresas as instituicdes que mais executam despesa em 1&D. O perfil de atividades de I&D da Regido é
diversificado, sendo a regido do pais com maior volume de despesas e de recursos humanos afetos a 1&D e
concentracdo de Parques de Ciéncia e Tecnologia e de Laboratérios do Estado. Na base da inovagdo,
encontram-se ndo sO os processos auténomos de investigacdo e de desenvolvimento tecnoldgico, mas
fundamentalmente a transferéncia deste conhecimento e tecnologia das instituicGes de investiga¢do e ensino
superior para o setor empresarial, que importa interligar ainda mais.

Especializagcdo, diferenciagdo e internacionalizagdo: A atividade econdmica regional assenta num conjunto
de setores muito diversificados e na sedeacdo e concentracdo dos elementos mais dindmicos do
desenvolvimento econdmico nacional (sistema de ciéncia e tecnologia, grupos financeiros, multinacionais,
categorias socioprofissionais mais qualificadas e com maior capacidade de consumo). Na Regido de Lisboa
observa-se uma especializagdo produtiva nos “servicos empresariais”, “transporte, logistica e distribuicao” e
“energia e ambiente”, seguindo-se as “industrias alimentares”, as “mecanicas e eletrdnicas” e “quimicas”, o
que lhe confere uma base sdlida para o aprofundamento de processos de industrializagdo em setores chave e
para o aprofundamento paralelo de légicas de cadeia de valor, em atividades integradas ao longo da
extensdo dessas cadeias. Assim, deve ser atribuida particular relevancia a promog¢ado da competitividade e da
internacionalizacdo da economia garantindo a eficacia em matéria de crescimento econémico, disseminando



efeitos de forma alargada pelo tecido empresarial, através de uma valorizagdo quer dos efeitos de
arrastamento para montante (pull) e a jusante (push) entre projetos de investimento e entre relagdes
empresariais, quer dos efeitos de demonstracdo das iniciativas e solugdes apoiadas, através da articulagdo
com o SCTN.

Inovagdo e modernizacdo administrativa: A modernizacdo do Estado tem vindo a potenciar a melhoria da
prestacdo dos servigos publicos num leque amplo de sectores, promovendo a eficiéncia e rapidez na resposta
as necessidades dos cidadaos e das empresas, reforcando a confianga no Estado e reduzindo os custos de
cotexto de atuagdo do sector privado. O processo de inovagdo e modernizagdo administrativa deve assentar
ndo s6 no aproveitamento e generalizagdo das inovagdes tecnoldgicas, que sdo facilitadoras de processos e
procedimentos, mas também na valorizagdo e qualificagdo dos recursos humanos e dos modelos de gestao.

Subdominio - Conhecimento e Investigacao

Prioridade 1: Aumentar a produgdo cientifica reconhecida internacionalmente nas areas definidas nas estratégias

de especializagao inteligente nacional (ENEI) e regional (EREIL)

Linhas de Intervengao:

1.

Valorizar as infraestruturas 1&D&I, promovendo a sua qualificacdo e escala a nivel internacional, privilegiando
consoércios empresariais, com parceiros académicos e iniciativas de investigacdo cross-sectorial e
colaborativa, em dominios identificados de especializagdo regional ou de grande potencial de crescimento.

Reabilitar, refuncionalizar e adaptar infraestruturas de investigacdo cientifica e tecnoldgica, inseridas no
Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse Estratégico, orientadas para interagir nas redes
internacionais e suprarregionais, acelerando o efeito catalisador da regido sobre o resto do pais.

Fomentar a apresentagdo de propostas a projetos de I&D&I nacionais e europeus envolvendo empresas e
entidades ndo empresariais do sistema de I&I da Regido.

Prioridade 2: Aumentar a intera¢do e a transferéncia de conhecimento fomentando a insercio em redes

internacionais e nacionais de clusterizagdo e de exceléncia cientifica e tecnolégica

Linhas de Intervengao:

1.

Facilitar e apoiar a cooperacgdo entre os centros de investigacdo da Regido e entre estes e redes e consdrcios
internacionais, de forma a potenciar o trabalho entre as diferentes instituicGes da Regido.

Promover a participagdo da Regido em Programas Europeus, designadamente no ambito de parcerias que
requerem financiamento publico nacional para o estabelecimento de redes de parceria Europeias.

Promover atividades de inovacgdo tecnoldgica, com colaboragdo entre IES (International Education Services),
CIT (Centros de Interface), e entidades afins e empresas.

Prioridade 3: Aumentar a atratividade nacional e internacional do ensino superior

Linhas de Intervencgao:

1.

Reabilitar, refuncionalizar, modernizar e criar instalagbes ou equipamentos vocacionados para melhorar as
condi¢Ges de aprendizagem e atratividade nacional e internacional das instituicdes de ensino superior na
captacdo de alunos para a Regido.

Apoiar a participacdo das instituicdes da Regido nas knowledge and Innovation Communities (KIC) promovidas
pela Unido Europeia em areas de especializagdo nacional ou regional.

Promover mecanismos ao longo da vida para os profissionais para a aquisicdo de novas competéncias e
atualizagdo, em especial, nas areas digitais, novas tecnologias e novas tendéncias.



Subdominio - Sistema de I&D&I e Ecossistema Econdmico

Prioridade 1: Aumentar os niveis de transferéncia de conhecimento cientifico e tecnoldgico para as empresas
Linhas de Intervencao:

1. Reforgar a capacidade de transferéncia de conhecimento do SCTN, valorizando projetos cientificos que tém
critério de valor econdmico associado (projetos investigacdo-agao), reforcando-os através da capacidade das
empresas em acomodarem os investigadores.

2. Reforgar a rede de startups e incubadoras de empresas associadas as entidades de investiga¢do e de ensino.

3. Apoiar a criagdo de empresas com ligacao a investigacao, com base em projetos de investigagdo-agao.

4. Fomentar atividades de disseminagdo e difusdao de novos conhecimentos e tecnologias gerados nos projetos
de investigacdo.

5. Criar condigOes de atragdo e fixacdo de investimento, estimulando a interagdo entre o sistema de I&DT e as
empresas.

6. Criar mecanismos especificos para estimular a transferéncia de conhecimento do SCTN para a sociedade e/ou
indUstria através de instrumentos de suporte as unidades de transferéncia de tecnologia nas Universidades.

7. Promover a partilha de conhecimento (open innovation), facilitando a pesquisa e construgdo de solugdes
inovadoras, interligando empresas, empreendedores e investigadores em plataforma de dados aberta,
segura e fidvel.

8. Promover a inteligéncia artificial na investigacdo e nos processos de modernizacdo das empresas, centrados
no machine learning, para maior competitividade e eficiéncia.

Prioridade 2: Ampliar os niveis de competéncias de I&D&I através da contratacdo de recursos altamente
qualificados
Linhas de Intervengao:

1. Promogdo do empreendedorismo em setores inovadores e com potencial de crescimento, favorecendo a
contratacdo de doutorados e mestrados de areas de 1&D, bem como a sua integracdo nos quadros das
empresas.

2. Promover a criagdo de empresas por doutorados e pessoal altamente qualificado, integradas em redes
colaborativas, com capacidade de obtencdo de financiamento baseado na inovagdo do produto, do processo
de produgdo, do marketing e do modelo de negdcio.

3. Dinamizar nucleos de investigagcdo e inovagdao nas empresas visando o refor¢o das competéncias internas das
empresas em matéria de producdo de conhecimento.

Subdominio — Especializacado, Diferenciacado e Internacionalizacao

Prioridade 1: Ampliar os niveis de especializagdo e diferencia¢cdao da base econémica
Linhas de Intervencgao:
1. Criar mecanismos alinhados com as prioridades da Unido Europeia no que concerne ao DiH (Digital
Innovations Hubs), criar sinergias e mecanismos para alavancar tais iniciativas a nivel regional.
2. Otimizar os efeitos de spill-over de Lisboa a escala nacional contribuindo para que, em paralelo com a
reducdo das disparidades regionais nacionais, se verifique um processo de convergéncia nacional a escala
europeia.



Prioridade 2: Aumentar a capacidade de atragdo de investimento direto estrangeiro (IDE)

Linhas de Intervencao:

1.

Consolidar espacos de didlogo entre grandes empresas internacionais e capacidade regional existente (clubes
de parcerias) ao nivel dos recursos humanos, ciéncia, tecnologia e transferéncia de tecnologia, para
constituicdo de areas estratégicas para o IDE na Regido.

Criagdo de condigdes para o estabelecimento de empresas de grande dimensdo e de centros de 1&D&I de
dimensao internacional, aumentando a capacidade e velocidade de resposta a sua instalacgdo.

Apoio as entidades CVTT (Centros de Valorizagdo e Transferéncia de Tecnologia) apoiadas no atual quadro
para a captacdo de empresas ancora na Regido, através de mecanismos especificos.

Reforgcar as estruturas e mecanismos institucionais de captagdo de investimento existentes na regido,
articulando-os com os meios empresarial e cientifico numa légica de intervengdo multinivel e multiator.

Prioridade 3: Reforgcar a capacitacdo empresarial das PME para o desenvolvimento de produtos e servigos

inovadores e geradores de valor

Linhas de Intervencdo:

1.

Reforcar a base de inovacgdo do tecido empresarial, centrado nas PME, enquanto fator de competitividade e
internacionalizagdo, acelerando a conexdo com circuitos globais de modernizagdo produtiva.

Promover a capacitagdo empresarial das PME em todas as areas da gestdo, incluindo areas que vado ao
encontro de tendéncias atuais de mercado, como a inovacdo, sustentabilidade, criacdo de valor, digitalizagdo
ou circularidade.

Promover programas de digitalizagdo das PME, tornando-as mais conectados, com integragdo das redes e dos
equipamentos entre territérios e entre sectores.

Prioridade 4: Aumentar os niveis de investimento empresarial em atividades inovadoras, fomentando o aumento

da producgao transacionavel e internacionalizavel e a progressao nas cadeias de valor

Linhas de Intervengao:

1.

Modernizagdo das empresas, com processos de transicdo digital assentes na integracdo de tecnologias
emergentes, orientando para a interagdo regional, intra e entre regides, e para a conectividade internacional
de base inovadora.

Promover a competitividade e a internacionalizagdo das empresas através da integragdo da inovagdo
orientada para aumentar as exportacdes e em novos modelos de cooperacgdo e negdcio.

Promover o empreendedorismo em atividades inovadoras e orientadas para a exporta¢do, bem como para o
desenvolvimento de novos negécios.

Atracdo de empresas de novas tecnologias para desenvolvimento de conteludos e aplicagGes criativas, nos
servigos e nos novos negaocios, e orientados para as alteragGes societais, com elevado potencial exportador.

Integracdo de processos de inteligéncia artificial nas empresas.

Prioridade 5: Reforgar e alargar a participagao e integracdo das empresas em redes internacionais que valorizem a

investiga¢do e desenvolvimento como fator de competitividade

Linhas de Intervengao:

1.

Utilizar a ciéncia, a cultura, o patrimodnio e a criatividade como catalisadores da internacionalizacdo da
economia regional e nacional.

Promover a competitividade internacional através de centros empresariais conectados com redes de
tecnologia, de conhecimento e produc¢do avancada (com base em processo de alta tecnologia).

Reforcar as redes e outras formas de parceria e cooperacdo que visem o incremento da inovacdo e da
internacionalizagdo de empresas.



Criar e capacitar para participar em redes e clusters tematicos (multisectores) de empresas de bens
transacionaveis, orientados para a exportagdo, e para a participacao em redes globais.

Promover a qualificagdo em atividades com potencial de internacionalizagdo, através da formagdo de
técnicos nacionais e provenientes do estrangeiro para participar ativamente na interagdo global das redes e
empresas de alta tecnologia.

Subdominio - Inovacao e Modernizacdao Administrativa

Prioridade 1: Aumentar a facilidade de interagdao dos servigos publicos com os cidaddos e com as empresas,

reforcando a competitividade e a confianga entre os cidadaos, as empresas e o Estado.

Linhas de Intervencdo:

1.

Promover o aumento da comunicagdo e interacdo digital entre a administracdo publica e os
cidaddos/empresas.

Promover a digitalizacdo dos servicos publicos, tornando-os mais eficientes e conectados, estendendo a
conectividade e integragdo das redes e dos equipamentos a todo o territério metropolitano e a todos os
setores.

Desenvolver plataformas de investimento de suporte a emergéncia de novas tecnologias, promovendo a
conetividade digital internacional e favorecendo prioritariamente sectores emergentes e de especializacdo
(como o setor da saude: E-health / saude digital).

Prioridade 2: Aumentar os niveis de inovagdo na gestao publica assegurando uma prestagao de servicos mais

eficiente, eficaz, simples e rapida.

Linhas de Intervengao:

1.

Promover a capacitagdo e valorizagdo dos recursos humanos do sector publico, preparando-os com as
competéncias criticas para os novos desafios de prestacdo de servigos publicos.

Promover a melhoria dos ambientes de trabalho e o desenvolvimento de novos modelos de gestao.

Estimular a utilizacdo da ciéncia dos dados e a inteligéncia artificial na administragdo publica, a partir de
parcerias entre a administragdo publica, instituicdes cientificas e empresas do setor.

Promover a Interoperabilidade entre as diferentes entidades da administragdo publica, nomeadamente no
dominio dos Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) e da cibersegurancga.

Promover o alargamento da divulgagao e utilizacdo de dados abertos.



Dominio 2 - Sustentabilidade Ambiental e Alimentar e Mitigacao de Riscos Naturais

No ambito da Sustentabilidade Ambiental e Alimentar e Mitigacdo dos Riscos Naturais, a Regido de Lisboa enfrenta

atualmente desafios e necessidades de superacdo e de valorizagdo de ativos territoriais a que se conjuga a

necessidade de preparar a Regido para os riscos sistémicos globais e para as suas consequéncias:

Descarbonizagcao e transicao energética: O consumo de eletricidade na Regido de Lisboa representava, em
2018, cerca de 29% do total nacional. A prossecugdo dos objetivos e das metas definidas no PNAEE 2017-
2020, no PNAC 2020/2030, no PNEC 2030 e no RNC 2050 e implica que a Regido — territério com a maior
densidade populacional, habitacional e empresarial do pais —, seja um dos principais contribuintes para, entre
outras metas: (i) reduzir o consumo da energia primdria em 25%; (ii) assegurar uma trajetoria sustentavel de
reducdo das emisses de GEE em 18% a 23% em 2020 e de 30% a 40% em 2030, em relagdo a 2005; (iii).
reduzir as emissdes de CO,.q do setor ndo-CELE em 17% até 2030; (iv) alcangar a neutralidade carbénica da
economia portuguesa em 2050.

Adaptagdo climatica e mitigagao de riscos. As projecbes climaticas elaboradas igualmente no ambito do
PMAAC-AML permitiram compreender que mesmo num contexto desejavel de profunda descarbonizagao, a
inércia do sistema climatico global originara a manutengdo de todas as tendéncias recentes até ao final deste
século. A Regido de Lisboa estd igualmente exposta a diversos perigos, incluindo naturais (sismos, erosdo do
litoral, cheias e inundagdes, ...) e ambientais (incéndios florestais, contaminacdo de cursos de agua e de
aquiferos, ...), potenciados pelos efeitos gerados pelas alteracdes climaticas. E imperativo encetar um
caminho adaptativo que permita reduzir a vulnerabilidade territorial e setorial a partir da contencdo e da
reducdo da exposicdo das pessoas, infraestruturas e atividades aos riscos climaticos e naturais e do
desenvolvimento de sistemas de gestdo e alerta que permitam ganhos de eficicia e rapidez nas respostas de
emergéncia a situagdes de catastrofe.

Economia Circular: A Regido de Lisboa tem procurado antecipar a transicdo para a economia circular,
compreendendo a oportunidade de expansdo das atividades econdmicas sustentaveis geradoras de emprego.
A promocdo de novas formas de suporte a mobilidade, a aposta na monitorizacdo da perda de dgua no
abastecimento, o crescimento da recolha seletiva de residuos urbanos e a valorizagdo energética de residuos
sdao dimensodes-chave neste dominio, que devem continuar a ser prosseguidos e consolidados nos préximos
anos. O desafio de uma economia mais circular, em que a reducdo, reutilizagdo, recuperacdo e reciclagem de
materiais e energia se assumem como principios-chave a prosseguir deve ser um dos caminhos a priorizar em
termos do modelo econdmico regional, exigindo para tal a mobilizacdo completa do sector industrial (em
particular os téxteis, eletrdnica e plasticos) e do sector da construgdo.

Biodiversidade: A Regido de Lisboa apresenta valores e recursos naturais diferenciadores no plano nacional,
com dreas protegidas com o estatuto de Reserva Natural e territdrios que integram estruturas ecoldgicas e
espacos rurais com valores paisagisticos importantes. Na continuidade das intervencdes desenvolvidas nos
ultimos anos, a valorizagdo das estruturas ecoldgicas e os servigos dos ecossistemas devem ser prioridades a
prosseguir. Manter a integridade do ecossistema e sustentar a biodiversidade a escala regional, com base nos
valores da comunidade local, permitirdo potenciar a sua funcdo de fruicdo, de lazer e recreativa e, assim,
também assegurar a sua sustentabilidade.

Sistema Alimentar e Desenvolvimento Rural: A Regido caracteriza-se pela extensdo de dreas com ocupacdo
agricola e florestal, o que lhe confere caracteristicas distintivas, no contexto das demais regiGes capitais da
UE. Em 2009, os espacos agroflorestais abrangiam cerca de 170 mil hectares, correspondendo a
aproximadamente 57% da darea total da AML. Esta situagdo territorial e econdmica abre oportunidades
extremamente relevantes, tanto para uma atividade agricola exportadora, como para o desenvolvimento de
um sistema alimentar urbano que importa potenciar.



- Mar, Estudrios e Zonas Costeiras: A Regido de Lisboa concentra cerca de 57% do VAB associado a “economia
do mar”. O desenvolvimento costeiro e estuarino e a qualificagdo das atividades ligadas ao mar constituem
pilares importantes do aumento da competitividade regional e o desenvolvimento do cluster maritimo pode
incrementar e maximizar o uso sustentavel das zonas costeiras, através de um crescimento econdmico
sustentavel, gerador de emprego, inovador e eco eficiente.

Subdominio - Descarbonizagao e Transicdao Energética

Prioridade 1: Aumentar a produgdo e a utilizagdo de energias renovaveis, contribuindo para a descarbonizagdo da
economia.
Linhas de Intervencao:

1. Promover a producdo de eletricidade em regime especial (utilizacdo de recursos enddgenos renovaveis ou de
tecnologias de elevada eficiéncia energética), através de pequenas unidades e para autoconsumo.
2. Apostar na criagdo de estruturas de testes de energias renovaveis (edlica, solar, marinha, biomassa).

3. Promover a producdo de energia renovavel, designadamente de projetos-piloto sobre novas tecnologias
offshore - energia do vento e das ondas do mar.

4. Intensificar a produgdo descentralizada de energia a partir de fontes renovaveis, nomeadamente a partir de
equipamentos publicos.

5. Promover a utilizagdo de energias renovaveis, desighadamente nos sectores empresarial e habitacional.

6. Implementar os planos e/ou roteiros municipais de neutralidade carbdnica, alinhados com a estratégia de
longo prazo para a neutralidade carbdnica da economia portuguesa em 2050 (Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 - RNC2050).

Prioridade 2: Aumentar a eficiéncia energética nos sectores dos transportes, industria, residencial e administracdo
publica.
Linhas de Intervengao:

1. Promover a eficiéncia energética nos transportes, através da renovacdo das frotas, utilizando combustiveis
limpos e mais eficientes.

2. Promover a eficiéncia energética na administracdo publica, através da renovagao das infraestruturas publicas,
dando especial atencdo a hospitais e escolas e a iluminagdo publica.

3. Intensificar a eficiéncia energética no sector industrial.

4. Intensificar a eficiéncia energética no sector habitacional, com incidéncia idéntica tanto no parque
habitacional publico como no privado.

5. Promover sistemas de distribuicdo de energia inteligentes de média e baixa tensdo (incluindo as redes
inteligentes e sistemas de TIC) e respetivo armazenamento.

6. Promover a implanta¢do de tecnologias e infraestruturas inovadoras (redes inteligentes, redes de hidrogénio
e sistemas de captura, armazenamento e utilizacdo de didxido de carbono e armazenamento de energia),
permitindo a integragao sectorial.



Subdominio - Adaptacao Climatica e Mitigacao de Riscos

Prioridade 1: Reduzir a exposi¢do aos riscos climaticos, minimizando os impactes sobre pessoas e bens.
Linhas de Intervencao:

1. Realizar diagndsticos, modelagGes e avaliagdes que permitam conhecer a exposicao de pessoas, atividades,
edificios e infraestruturas aos riscos climaticos.

2. Adotar medidas de mitigacdo da exposicdo aos riscos climaticos prioritarios da AML (eventos extremos de
calor, cheias e inundagdes e subida do nivel médio do mar), conferindo prioridade aos servigos de regulagdo
prestados pelos ecossistemas e a solugdes de base natural.

3. Desenvolver exercicios de planeamento de prote¢do, acomodagdo e retirada de edificios e infraestruturas
localizadas em locais com elevada probabilidade de exposi¢do a subida do nivel médio do mar.

4. Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais e rurais aos incéndios através da implementagdo de sistemas de
protecdo da floresta incluindo implementa¢do de videovigilancia, ampliagdo e beneficiagdo da rede de
aceiros / caminhos corta-fogo e rede de acudes.

Prioridade 2: Mitigar os efeitos dos riscos naturais, designadamente da erosao do litoral, cheias e inundagdes e
sismos.
Linhas de Intervengao:

1. Promover a prevengdo e gestdo de riscos naturais, através do desenvolvimento de a¢des de sensibilizagdo e
de formacgdo da populagdo e da protegao civil e da implementacdo de sistemas e infraestruturas de gestdo de
catastrofes naturais.

2. Prevenir os efeitos das cheias e das inundagdes, identificando os forgadores responsaveis pelos riscos hidro
geomorfolégicos, regularizando caudais e restabelecendo ecossistemas.

3. Promover a seguranca estrutural em edificios estratégicos (hospitais, centros saude, escolas,...), com
programas e agGes de reforgo estrutural e de resposta adequada aos impactes de fendmenos sismicos.

Prioridade 3: Aumentar a capacidade adaptativa e a resiliéncia as alteragdes climaticas, garantindo a
disponibilidade e a gestao sustentavel da agua e do saneamento.
Linhas de Intervengao:

1. Aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de dgua, através da melhoria do desempenho
dos sistemas de abastecimento publico de dgua, em particular no que respeita a reducdo das perdas de agua;

2. Aumentar a resiliéncia dos sistemas de saneamento de aguas residuais, através da eliminagdo das ligacdes
indevidas, da adaptagdo das ETAR aos fendmenos climaticos extremos.

3. Aumentar a resiliéncia dos sistemas de drenagem de aguas pluviais, através da eliminagdo de infiltragcdes
indevidas, do amortecimento de caudais em periodos de precipita¢cdo intensa e do reaproveitamento de
aguas pluviais.

4. Aumentar a resiliéncia dos espagos urbanos, equipamentos e infraestruturas, espagos naturais e
agroflorestais e dos sistemas econémicos as alteragdes climaticas.

5. Promover o conhecimento sobre as alteracGes climaticas, os seus impactes e vulnerabilidades, para reduzir
os niveis de exposi¢do aos riscos futuros.

6. Monitorizar a evolugdo dos impactes e da vulnerabilidade climdtica ao nivel sectorial e territorial.

7. Ampliar a cooperacdo territorial e institucional para a adaptagdo climatica, a transferéncia de conhecimento
e a capacitacdo técnica e cientifica dos atores publicos, privados e associativos.

8. Aumentar a sensibilidade individual e coletiva para as implicagdes das altera¢bes climaticas e adogdo do
principio de precaugdo aos riscos climaticos.



Prioridade 4: Aumentar a capacidade de resposta a situagoes de catastrofe.
Linhas de Intervengao:

1. Desenvolver sistemas integrados de alerta precoce, designadamente para os fendmenos sismicos (incluindo
tsunami).

2. Avaliar as necessidades e promover a aquisi¢do e a modernizagao do equipamento e dos veiculos de resposta
de emergéncia.

3. Realizar simulacros associados aos fendmenos sismicos para melhorar o grau de preparagao das entidades da
protecdo civil e da populagdo.

4. Reforgar e modernizar a rede de Centros Municipais de Protecgado Civil .

Subdominio - Economia Circular

Prioridade 1: Melhorar a eficiéncia dos recursos, da extracdo ao consumo, dissociando o crescimento econémico da
degradagcao ambiental
Linhas de Intervencao:

1. Melhorar os mecanismos de monitorizacdo e de eficiéncia das redes de abastecimento de agua para
consumo humano (distribui¢do).

2. Promover a reutilizagdo segura das aguas residuais, através de processos de aprendizagem colaborativa
intermunicipais.
3. Incentivar a eficiéncia hidrica nos processos produtivos, promovendo a utilizacdo de tecnologias limpas, a

reutilizacdo de aguas residuais e o aproveitamento das aguas pluviais no sector industrial.

4. Assegurar o fornecimento de matérias-primas sustentaveis, em especial das necessarias para tecnologias
limpas, para aplica¢des digitais, espaciais e de defesa, diversificando o fornecimento entre fontes primarias e
secundarias.

5. Desenvolver medidas destinadas a promog¢do de produtos e cadeias de valor que ndo envolvam a
desflorestacdo nem a degradacdo de florestas.

6. Promover medidas de maior transparéncia sobre o impacto ambiental dos servigcos (incluindo comunica¢des
eletrdnicas).

7. Modernizar as infraestruturas e reabilitar as industrias para torna-las sustentdveis, com maior eficiéncia no
uso de recursos e maior ado¢do de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos.

Prioridade 2: Aumentar os niveis de reutilizacdo, recuperagao e manutenc¢ao de produtos
Linhas de Intervengao:

1. Estimular o desenvolvimento de mercados-piloto para produtos circulares e com impacto neutro no clima.

2. Promover medidas de incentivo as empresas para a oferta, e os consumidores para a escolha, de produtos
reutilizaveis, duradouros e reparaveis.

3. Medidas de apoio a sistemas de retoma que incentivem a devolugdo de dispositivos eletrénicos, como
telemdveis, tabletes e carregadores.

4. Promover disponibilidade de informagdes fidveis, compardveis e verificaveis sobre a origem e performance
esperada dos produtos, assim como instru¢des ou recomendacdes de manutencdo e reparacao.



Prioridade 3: Aumentar os niveis de reutilizagdo, recuperagao e reciclagem de residuos.

Linhas de Intervencao:

1.

Reforcar as medidas de valorizagdo material e organica de residuos domésticos, reduzindo a sua produgdo e
aumentando a recolha seletiva e a reciclagem.

Promover o tratamento o, bem como a valorizagdo energética de residuos urbanos, apoiando a produgdo de
energia elétrica através do vapor gerado pela combustdo.

Promover uma transi¢do para uma nova economia dos plasticos, mais circular e eficiente no uso de recursos,
apostando na analise do ciclo de vida dos produtos, na inovagdo e no design desde a concegdo, a produgao, a
utilizagdo e a reciclagem.

Promover medidas de valorizagdo dos residuos de constru¢cdo e demoligdo e construgdao, assim como, a
montante, medidas de apoio a sistemas construtivos mais circulares, garantindo que todas as fases de
concecgao de edificios novos e renovados se encontram em consonancia com as necessidades da economia
circular.

Promover a remodelacdo e modernizagdo das redes de recolha de residuos, incluindo parques de
contentorizagdo/ilhas ecoldgicas e equipamentos de monitorizacdo e aferigdo, aplicacdes informaticas de
gestdo e recolha porta a porta.

Prioridade 4: Minimizar as perdas de energia e aumentar a reutilizagdo de recursos energéticos.

Linhas de Intervencao:

1.
2.

Apoiar o desenvolvimento de projetos-piloto de circularidade econdmica associada a dimensdo energética.
Desenvolver bio refinarias avangadas que utilizem recursos endégenos de forma sustentavel e gerem novas
cadeias de valor em torno da biomassa (bio economia e economia circular).

Incentivar a producédo limpa de hidrogénio, as pilhas de combustivel e outros combustiveis alternativos, assim
como o armazenamento de energia e a captura, armazenamento e utilizagdo de carbono.

Incentivar a melhoria da eficiéncia energética e o desempenho em termos de economia circular do setor
tecnoldgico, contemplando os recursos utilizados nas redes de banda larga, centros de dados, equipamentos
das tecnologias da informagdo e comunicagao, entre outros.

Prioridade 5: Reduzir o desperdicio alimentar e ampliar as abordagens integradas das cadeias de valor.

Linhas de Intervencao:

1.

Promover a prevencdo e a valoriza¢do do desperdicio e dos residuos alimentares em todas as fases da cadeia,
da producgdo ao consumo, priorizando uma visdo estratégica e a definicdo de uma estratégia alimentar de
ambito regional.

Promover a economia circular nos roteiros de produgdo e consumo agroalimentares, como base de um
modelo colaborativo (formacdo, investigacdo e inovacdo, servicos), segundo abordagens integradas das
cadeias de valor (maior foco na cadeia de valor) e aproximando a produg¢do ao consumidor (eliminagdo de
intermediarios com maior envolvimento nos mercados locais).

Promover a mudanca comportamental alargada, desde o produtor ao consumidor, orientada para a
aceleragdo da transicdo para uma economia circular, com programas e projetos que promovam resultados
mensuraveis.



Subdominio - Biodiversidade

Prioridade 1: Preservar e valorizar uma rede coerente de dreas com interesse para a conservacao da natureza e da

biodiversidade.

Linhas de Intervengao:

1.

Promover medidas de conservacdo ativa dos valores naturais nas areas protegidas, desenvolvendo ag¢des

tendentes a salvaguarda dos valores floristicos, faunisticos e paisagisticos, garantindo a melhoria e a
recuperagdo de ecossistemas danificados, incluindo ecossistemas ricos em carbono.

Desenvolver agGes que visem a erradicagdo de espécies infestantes e invasoras e a reflorestagdo com
vegetagdo autdctone.

Promover a conservagao e valorizagdo do patrimdnio geoldgico, nomeadamente dos geo sitios respeitantes a
paleontologia, a geomorfologia, a geodinamica e a estratigrafia.

Desenvolver a¢Oes de ordenamento e estruturagdo da visitagdo das areas protegidas, promovendo o turismo

de natureza em respeito pela sensibilidade ecoldgica.

Promover o aumento da cobertura das areas terrestres e marinhas protegidas ricas em biodiversidade, com
base na rede Natura 2000.

Prioridade 2: Garantir a conetividade ecoldgica e valorizar a articulagdo entre espagos urbanos e naturais.

Linhas de Intervengao:

1.

Garantir o funcionamento dos sistemas naturais (estruturas ecoldgicas metropolitanas e municipais),
concretizando, em particular, os corredores verdes e azuis intermunicipais.

Refuncionalizar espagos sem uso que integrem as estruturas ecoldgicas metropolitanas, criando corredores e
infraestruturas verdes que diversifiquem e ampliem a base econdmica (agricultura, turismo e lazer, etc).
Valorizar de forma sustentdvel os recursos endégenos, apostando na diversidade e apreciagdo econémica dos

servigcos dos ecossistemas.

Valorizar a integracao dos espagos naturais no desenvolvimento urbano, em particular nas margens dos rios
Tejo e Sado, como elementos agregadores da paisagem, do sistema urbano e promotores de qualidade de
vida.

Incentivar medidas que promovam a ecologizag¢ao dos espagos urbanos e periurbanos.

Prioridade 3: Garantir um ambiente livre de substancias toxicas

Promover medidas de prevenc¢do da polui¢do na origem, bem como medidas de limpeza e de correc¢do.

Melhorar a capacidade de monitorizar, comunicar, prevenir e corrigir a poluicdo do ar, da 4gua, do" solo e
dos produtos de consumo.

Combater a polui¢cdo causada pelo escoamento urbano e por fontes de polui¢gdo novas ou particularmente
prejudiciais, tais como os micro plasticos e os produtos quimicos, incluindo os produtos farmacéuticos.

Incentiva a inovacdo com vista ao desenvolvimento de alternativas seguras e sustentaveis (ndo poluentes).

Prioridade 4: Promover a restauracdao da natureza e a recuperagao de ecossistemas em terra, nos estuarios e no

mar

Promover medidas que visem a restauragao de espagos naturais e a preservagao e valorizagdo da paisagem.

Promover acles de recuperagdo de ecossistemas degradados com maior potenciar para a captura e
armazenamento de carbono, prevencao de desastre naturais e o seu impacto.

Apoiar e incentivar praticas agricolas sustentaveis e que aumentem a diversidade dos ecossistemas agricolas.

Promover o aumento, a qualidade e a resiliéncia das areas florestais.



5.

6.

Promover medidas de restabelecimento do bom estado ambiental dos ecossistemas marinhos e estuarinos e
dos ecossistemas de dgua doce.

Promover medidas de conservagdo das espécies polinizadoras e dos habitats ameagados.

Subdominio - Sistema Alimentar e Desenvolvimento Rural

Prioridade 1: Robustecer o sistema alimentar urbano aumentando a resiliéncia alimentar metropolitana

1.

Dinamizar o desenvolvimento de cadeias curtas de producdo e consumo de bens agricolas através da
sensibilizagdo de produtores e da criagdo de estruturas de armazenamento, transporte e venda.

Sensibilizar e educar os consumidores para a qualidade dos produtos locais e para as vantagens econdmicas e
ambientais do consumo de produtos de proximidade, promovendo alimentos saudaveis a precos acessiveis
para todos.

Valorizar a produgao local, especialmente dos produtos abrangidos por regimes de qualidade — DOP, IGT,
ETG, produgdo bioldgica e integrada, e outras praticas de producdo sustentavel (como a agricultura de
precisdo, a agroecologia e a agro silvicultura), promovendo formas inovadoras de protegdo de colheitas de
pragas e doencas, assegurando a seguranga alimentar.

Modernizar os mercados locais, dotando-os de condi¢des de funcionamento, comercializagdo e acolhimento,
atrativas para produtores e consumidores, disponibilizando, inclusive por meios digitais, informagdes mais
completas aos consumidores sobre a origem, o valor nutricional e a pegada ambiental dos alimentos.

Prioridade 2: Promover a preservagao do solo e a vitalidade social e econémica dos espagos rurais

Linhas de Intervengao:

1.

Capacitar os agricultores e modernizar as empresas do setor agricola regional e as empresas de
transformacao e comercializagdo de produtos agricolas e florestais.

Incentivar o desenvolvimento nas exploragdes agricolas de atividades ndo agricolas, criando novas fontes de
rendimento, de criacdo de emprego e fixacdo da populacgdo.

Preservar e qualificar os aglomerados rurais, nomeadamente através da valoriza¢gdo dos elementos culturais,
patrimoniais, paisagisticos e construidos distintivos e da criagdo de condigdes favoraveis para sua visitagdo e
instalacdo de unidades de alojamento.

Apoiar o empreendedorismo e o surgimento de pequenos negdcios e o aproveitamento de oportunidades de
criagdo de valor ancoradas nos recursos e ativos endogenos.

Apoiar sistemas de recompensa aos agricultores que melhorem o desempenho ambiental e climatico,
incluindo em matéria de bem-estar animal, gestdo e armazenamento de carbono no solo, e a gestdo dos
nutrientes.

Incentivar medidas de redugao da poluigdo resultante do excesso de nutrientes.



Subdominio — Mar, Estudrios e Zonas Costeiras

Prioridade 1: Aumentar a expressdao econdémica das atividades ligadas ao mar.

Linhas de Intervencao:

1.

Dinamizar o desenvolvimento de cadeias curtas de produgdo e o consumo de produtos do mar, através da
sensibilizacdo de produtores e da criacdo de estruturas de armazenamento, transporte e venda.

Dinamizar o desenvolvimento de novos produtos e formas de produc¢do ou de organizagdo de operadores
gue desenvolvam a sua atividade no espago maritimo ou nos estuarios do Tejo e Sado.

Dinamizar a criagdo de novas formas de distribuicdo e comercializagdo de produtos marinhos, incluindo a
inovacdo e o acesso a tecnologias de informacao.

Apoiar o empreendedorismo, o surgimento de pequenos negdcios e o aproveitamento de oportunidades de
criagdo de valor ancoradas nos recursos e ativos marinhos.

Promover a operacionalidade e funcionalidade das infraestruturas portudrias associadas a pesca.

Fomentar as oportunidades de investimento que visem melhorar a qualidade dos produtos e a promogdo da
utilizacdo de recursos enddgenos relacionados com o meio aquatico.

Dinamizar a investigagdo, promovendo o aproveitamento econémico do espaco maritimo, a sua reabilitacdo
e a mitiga¢do dos impactes da agdao ambiental humana.

Promover a valorizagao cultural e a identidade das comunidades costeiras e estuarinas, como ativo territorial.

Valorizar as oportunidades desportivas dos espagos estuarinos e da orla costeira, incentivado a pratica
desportiva associada ao mar e as atividades de educacéo e sensibilizagdo ambiental.

Prioridade 2: Conservar e usar de forma sustentavel o mar e os recursos marinhos para o desenvolvimento

sustentavel

Linhas de Intervencgao:

1.

Fomentar medidas para a reducdo do indice de eutrofizacdo das 4dguas costeiras e o indice de densidade de
residuos plasticos flutuantes.

Apoiar medidas de redugao da acidificagdo do oceano.

Dinamizar a investigagao atribuida a area da tecnologia marinha.



Dominio 3 - Coesao Social e Sustentabilidade Demografica

No ambito da Coesdo Social e Sustentabilidade Demografica, a AML enfrenta atualmente desafios e necessidades de

valorizagdo e fortalecimento do seu capital social e humano, mas também de intensificagdo dos mecanismos de

resposta aos impactes negativos resultantes da pandemia da doenga COVID-19, nomeadamente de agravamento das

desigualdades sociais, e de garantia de uma transicdo justa acelerada pelo novo quadro de oportunidades da

recuperagdo econémica no ambito da UE, prevendo-se intervengGes nos seguintes subdominios:

Educacdo e formacgao: As recentes dindmicas geradas na regidao pelos Planos de Promogdo do Sucesso Escolar
salientam a necessidade de reforgo e aprofundamento de mecanismos que permitam a comunidade escolar a
execucdao de agdes mais robustas. Por outro lado, a dindmica demografica regional e especialmente a
obsolescéncia do parque escolar exige o reforco da modernizacdo e requalificacdo dos equipamentos
educativos. Por outro lado, a existéncia de desempregados com idade igual ou superior a 45 anos, de
desempregados de longa duracdo e de bolsas de populagdo ativa com formacdo superior ndo inserida no
mercado de trabalho, reforca a importancia da reconversao profissional e da constante atualizagdo de
competéncias, aspetos fundamentais para uma estratégia de combate aos fatores estruturantes do
desemprego.

Mercado de trabalho: A crescente integragdo entre o funcionamento do mercado de trabalho e a conjuntura
econdmica fez com que algumas das fragilidades metropolitanas neste dominio se tenham evidenciado na
recente crise econdmica. Neste sentido, importa contribuir para que a taxa de emprego da AML (53,4% em
2017) retome uma aproximacado sustentada aos valores médios comunitarios (72,2% em 2017), e o mercado
de trabalho se diferencie positivamente, atraindo populagdo jovem e quadros qualificados e inovadores.

Inovacgdo e inclusdao social: Os indicadores de exclusdo social e pobreza na AML refletem, em varias
dimensdes, a coexisténcia de diferentes realidades, com prevaléncia de situacGes de exclusdo de varios
grupos vulneraveis. Apesar da implementagdo de politicas especificas promotoras de desenvolvimento social
e de mitigacdo da exclusdo, continua-se a verificar a prevaléncia destas problematicas, com forte expressao
territorial e imbricagdo com as questdes do insucesso e abandono escolar, do desemprego e da falta de
qualificagdes. A resposta a estes desafios deverad alicergar-se na valorizacdo da Rede Social e terceiro sector,
na implementagdo de em abordagens integradas, preferencialmente de base territorial, e na promogao da
inovagdo social.

Atragdo e inclusdo de populagdo imigrante: O dinamismo econdmico e social que contribuiu para a atragdo
de fluxos migratérios para a AML veio também gerar novos desafios em matéria de integracdo e inclusdo. A
crise econdmica e financeira teve impactes sociais que afetaram principalmente os grupos vulneraveis, pelo
gue devem ser capacitados através de um reforco de competéncias que conduza a sua plena (re)integracéo,
gerando para a AML uma nova tendéncia de atragdo populacional qualificada, aspeto relevante no atual
contexto de perda demogrifica.

Apoio a infancia e conciliagdo trabalho - familia: As dinamicas recentes da AML e as proje¢des demograficas
apontam para uma desaceleragdo demografica e um profundo envelhecimento da estrutura demografica. A
resposta a este problema devera assentar, entre outras politicas, na intensificacdo da provisdo de servicos
dirigidos a infancia e na promoc¢do da conciliagdo entre a vida profissional e pessoal, aproveitando as
oportunidades recentes de intensificacdo da utilizacdo das situacdes de teletrabalho.

Servigos de saude e transicdo demografica: A transicdo demografica que a regido estd a enfrentar em
resultado do significativo aumento da esperanga média de vida e do envelhecimento da estrutura
demografica coloca desafios de resposta dos servigos de salde e dos servigos sociais, aos quais as politicas
publicas deverdo saber responder. Por um lado, ao nivel da redefinicdo, ampliacdo e modernizagdo da oferta
de respostas e, por outro lado, no ambito da promoc¢do do envelhecimento ativo, das relacdes
intergeracionais e do combate ao isolamento dos idosos.



Subdominio - Educa¢ao e Formacgao

Prioridade 1: Aumentar os niveis de preparagdo do capital humano para os desafios de modernizagdao produtiva

metropolitana, garantindo a igualdade de género.

Linhas de Intervencdo:

1.

Aprofundar um sistema de antecipacdo de necessidades de formagdo em articulagdo com os atores
territoriais pertinentes.

Reforgar a capacidade de resposta formativa on demand, ajustando as competéncias produzidas no sistema
de ensino e formacgdo as necessidades das empresas.

Promover a formagdo continua de ativos, assegurando a permanente qualificagdo, capacitacdo e adaptacdo
da populagdo ativa as novas necessidades das empresas e do mercado.

Promover a formagdo e a investigagdo em contexto empresarial, estimulando a formagdo de quadros médios
especializados.

Prioridade 2: Ampliar as oportunidades de aprendizagem ao longo da vida, promovendo a resiliéncia social as crises

econdmicas e as transformagdes produtivas.

Linhas de Intervencdo:

1.

Promover a qualificacdo da populagdo ativa, intensificando a formagdo continua orientada para novas
profissdes, priorizando a aquisicdo de competéncias digitais.

Promover oportunidades flexiveis de requalificagdo e melhoria de competéncias, designadamente facilitando
as transi¢Ges de carreira e a mobilidade profissional.

Melhorar e aumentar a formacdo e a qualificagdo profissional, designadamente dos ativos menos
qualificados e dos desempregados de longa duracdo, incidindo na reconversao e na formagdo em profissdes
de setores inovadores e emergentes.

Promover oportunidades de formacdo para ativos com idade avancada, criando condi¢ées de permanéncia
no mercado de trabalho e reconfiguragdo de carreiras profissionais.

Promover a formagdo para a administragao publica, visando o incremento da qualidade e a modernizagao
dos servicos publicos associados a formacgédo e ao emprego.

Prioridade 3: Aumentar os niveis de articulagio entre as entidades coordenadoras do mercado de trabalho, as

empresas e os atores territoriais.

Linhas de Intervengao:

1.

Desenvolver projetos em rede com a participa¢do dos atores do mercado de trabalho, as autarquias e as
entidades do sistema educativo e formativo que aprofundem a ligagdo entre os setores da educagdo e
formacdo e as empresas.

Desenvolver programas de formacdo no ambito das redes para a empregabilidade, melhor ajustados as
necessidades locais.

Aprofundar a ldgica de territorializagdo da intervengcdo da rede de formagdo profissional e de
reconhecimento e validacdo de competéncias através de uma maior articulagdo interinstitucional,
racionalizando assim os recursos disponiveis face a necessidade de cobertura territorial existente.



Prioridade 4: Qualificar e modernizar as infraestruturas de ensino e formagdo, suprindo caréncias e obsolescéncias.
Linhas de Intervencao:

1. Continuar o processo de requalificagdo e modernizacdao da oferta de estabelecimentos de ensino basico e
secundario.

2. Alargar e modernizar a rede de estabelecimentos dedicados ao ensino profissional e tecnoldgico.

3. Requalificar e modernizar os estabelecimentos de ensino superior, adaptando-os a usos ajustados para novas
necessidades de ensino.

4. Reforgar a oferta de residéncias universitarias na AML.

Prioridade 5: Reduzir a expressdao do abandono e do insucesso escolar.
Linhas de Intervencdo:

1. Intensificar as iniciativas inovadoras de apoio e acompanhamento escolar, que mobilizem a familia, a
comunidade e as escolas.

2. Intensificar a qualifica¢do da intervengao precoce na infancia ao nivel da educagdo especial e a realizagao de
programas de reforgo pré-escolar.

3. Promover a qualificacdo da populagdo adulta ativa, designadamente através da conclusdo de percursos de
formagdo escolar ou de dupla certificagdo para a aquisicao de uma certificagao ISCED 2 ou ISCED 3.
4. Implementar sistemas de monitorizagdo e alerta precoce de dinamicas de insucesso e abandono escolar que

permitam dispor de respostas ageis e eficazes.

5. Promover o contacto, partilha e dissemina¢cdo de praticas inovadoras entre escolas e agrupamentos de
escolas ou escolas ndo agrupadas e autarquias.

Subdominio - Mercado de Trabalho

Prioridade 1: Assegurar niveis elevados de emprego e trabalho decente para todos, inclusive para as pessoas com
deficiéncia, e remuneragao igual para trabalho de igual valor.
Linhas de Intervengao:

1. Intensificar as medidas de apoio a inser¢do no mercado de trabalho, designadamente dos desempregados de
longa duragdo e das pessoas com deficiéncia.
2. Promover o empreendedorismo e o emprego por conta prépria, nomeadamente de base tecnoldgica.

3. Promover o emprego através de instrumentos suportados na capacitacdo (estagios profissionais, contrato
formagdo-emprego, etc.) e associados a medidas de protecdo social.

4. Intensificar as medidas de sensibilizacdo e informacgdo para a igualdade de género dirigidas a diferentes
publicos-alvo e opinido publica.

5. Intensificar as medidas de educagdao, nomeadamente divulgagdo em escolas do ensino basico e secundario, e
em sessOes de esclarecimento.

Prioridade 2: Aumentar os niveis de a participacao dos jovens no mercado de trabalho, proporcionando uma
transicao sustentdvel para a vida ativa.
Linhas de Intervengao:

1. Promover a qualificagcdo e a empregabilidade dos jovens (designadamente dos Not in Education, Employment,
or Training - NEET), facilitando a sua inser¢do no mercado de trabalho (primeiro emprego).

2. Promover, em articulagdo com as comunidades locais, projetos inovadores de capacitagdo e integragdo no
mercado de trabalho, de jovens afastados do sistema educativo e especialmente vulnerdveis.



3.

4.

Promover o emprego jovem através de instrumentos de capacitacdo (estagios profissionais, contrato
formagdo-emprego) e de projetos que confiram competéncias com proteg¢do social associada.

Apoiar iniciativas de empreendedorismo jovem.

Prioridade 3: Modernizar as instituicbes e as formas de provisdo de servicos de apoio ao emprego e a

empregabilidade.

Linhas de Intervencao:

1.

Modernizar as instituicdes e os servicos do mercado de trabalho, garantindo uma assisténcia individualizada
em tempo Util e o apoio a agGes tendentes a adequar oferta e procura no mercado de trabalho.

Desenvolver infraestruturas que reforcem a eficacia dos mercados de trabalho e o acesso a empregos de
qualidade.

Apoiar programas de apoio a integracdo de trabalhadores qualificados nas empresas, baseados em
levantamentos de necessidades de mercado.

Melhorar o acesso a servicos inclusivos e de qualidade no dominio da formacgdo e da aprendizagem ao longo
da vida.

Estimular a criagdo de redes locais para a empregabilidade.

Subdominio - Inovacao e Inclusao Social

Prioridade 1: Robustecer a capacidade de atuagdo das Redes Sociais e das Plataformas Supraconcelhias.

Linhas de Intervencao:

1.

Promover o desenvolvimento de processos de diagndstico de necessidades e de recursos e praticas de
planeamento participativo e colaborativo da intervencdo social ao nivel metropolitano, municipal e local.

Implementar sistemas, plataformas e redes de recolha e disseminagcdo de conhecimento que promovam a
capacitacdo das Redes Sociais e das organizagGes que as integram e a promogdo de praticas inovadoras.

Incentivar a implementagdo de mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo de necessidades e de respostas e
servicos sociais que permitam aumentar a eficiéncia e eficacias da intervencdo social.

Prioridade 2: Aumentar os niveis de inovagdo e de empreendedorismo social.

Linhas de Intervencao:

1.

Desenvolver medidas promotoras da inova¢do e o empreendedorismo social gerando novas solugGes para os
problemas sociais, numa légica complementar as respostas tradicionais.

Dinamizar o mercado de investimento social, criando instrumentos de financiamento para necessidades
especificas do setor da economia social e solidaria e dos projetos de inovagdo e empreendedorismo social.

Promover a capacitagdo dos atores do sistema de inovagdo e empreendedorismo social metropolitano.

Incentivar o surgimento de respostas inovadoras e integradas de inclusdo agregando os varios tipos de agdes
(educacgéo, saude, integracdo no mercado de trabalho, combate ao abandono escolar, formacdo de adultos,
etc.), e estimulando a articulagdo entre os atores pertinentes (municipios, entidades do “terceiro sector”,
empresas, ...), ultrapassando as limitagGes das intervengdes setoriais.



Prioridade 3: Fortalecer a economia social e solidaria.
Linhas de Intervencao:

1. Implementar medidas de fomento da economia social e solidaria que contribuam para a promogao da
inclusdo social, da igualdade de oportunidades, da saude, do emprego e do envelhecimento ativo,
especialmente orientados para as pessoas mais desfavorecidas e em situagao de fragilidade social.

2. Promover agbes de formagdo e capacitacdo dos/as dirigentes e os/as técnicos/as das organizagbes de
economia social e solidaria.

3. Estimular a produgdo de novos bens e servigos, a criagao de plataformas colaborativas, nomeadamente entre
organizagdes locais.

4. Reforgar redes da economia social e solidaria, criando oportunidades ao desenvolvimento de projetos
empreendedores de base local, conectando com redes de produgdo e empresas.

5. Promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, em particular as pessoas
em empregos precarios.

6. Capacitar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade, género,
incapacidade, etnia, origem, religido, condicdo econdmica ou outra.

Prioridade 4: Aumentar as competéncias digitais dos cidadaos, garantindo a igualdade de oportunidades.
Linhas de Intervencao:

1. Incentivar a formagdo e o apoio na utilizagdo das Tecnologias da Informagdo e da Comunicagao.

2. Desenvolver infraestruturas facilitadoras da capacita¢do e acessos dos cidadaos a competéncias digitais.

Subdominio - Atracao e Inclusdao de Populacdo Imigrante

Prioridade 1: Aumentar os niveis de atracdo de mao-de-obra qualificada e especializada.
Linhas de Intervencao:

1. Desenvolver programas de atragao de jovens qualificados com capacidade de rapida inser¢do no mercado de
trabalho e na resposta a necessidades de qualificagdo e modernizagdo da base produtiva.

2. Promover o reforco da atratividade das Universidades e dos centros de investigacdo na atragdo de alunos e
investigadores internacionais.

Prioridade 2: Ampliar os niveis de inclusdo social e integracdo profissional, contribuindo para que os imigrantes
sejam parte ativa no desenvolvimento econémico e social.
Linhas de Intervencao:

1. Apoiar a cria¢do de solugées de empreendedorismo econdémico e social de imigrantes e descendentes de
imigrantes.

2. Reforcar os programas de ensino da lingua portuguesa.
3. Desenvolver acGes de combate a exclusdo social, escolar e profissional dos imigrantes e seus descendentes.

4. Facilitar o acesso das comunidades migrantes a habitacdo, ao mercado de trabalho e aos servigcos sociais,
nomeadamente de salde, educacdo e seguranga social.

5. Promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores migrantes, em particular
as mulheres migrantes.



Prioridade 3: Aumentar os niveis de tolerancia e valorizagao da diversidade cultural, religiosa e étnica, promovendo
pluralismo.
Linhas de Intervencdo:

1. Implementar medidas de promogdo do pluralismo e da tolerancia e valorizagdo das migragdes, da diversidade
cultural, religiosa e de combate da discriminagao.
2. Capacitar e qualificar as associagdes de imigrantes e minorias étnicas, valorizando o seu papel na inclusdo

social, na valorizagdo cultural e na promog¢do do exercicio da cidadania ativa pelos membros das
comunidades migrantes.

Subdominio - Apoio a Infancia e Conciliacao Trabalho - Familia

Prioridade 1: Alargar a oferta de servigos sociais de interesse geral de apoio as familias, designadamente as criangas
e jovens.
Linhas de Intervencdo:

1. Aumentar a taxa de cobertura de creches e de equipamentos para a primeira infancia.

2. Alargar e diversificar a oferta de servicos dirigidos as criangas.

Prioridade 2: Aumentar as condi¢des de conciliagdo entre a vida profissional e familiar, garantindo a igualdade de
género.
Linhas de Intervencdo:

1. Intensificar as medidas de sensibilizacdo e promocao da conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar.
2. Incentivar as empresas e instituices a promover a conciliacdo entre a vida profissional e familiar.

3. Incentivar as entidades publicas e privadas a intensificar a utilizacdo do teletrabalho pelas atividades
compativeis.

Subdominio - Servigos de Saude e Transicao Demografica

Prioridade 1: Prosseguir o esforgo de superacdo das fragilidades que afetam a oferta de cuidados primarios e
especificos, nomeadamente epidemiolégicos.
Linhas de Intervengao:
1. Alargar a oferta de equipamentos de cuidados primarios, alargando a resposta de proximidade e
promovendo a garantia da igualdade de acesso.

2. Assegurar a ampliagdo e modernizac¢do da oferta hospitalar.

3. Promover a equidade no acesso a saude, assegurando servigcos bdsicos como médico de familia e tempos de
espera reduzidos.

4. Capacitar as respostas de proximidade e promover novas formas de prestacdo dos servicos e dos cuidados de
saude ao domicilio, incluindo o apoio as familias ou cuidadores.

5. Aumentar a provisdo de respostas de salude, nomeadamente dos servicos de cuidados continuados e
paliativos.

6. Readequar a oferta de equipamentos e de respostas de saude as alteragdes quantitativas e qualitativas do
perfil de procura, designadamente ao nivel dos cuidados a doengas do aparelho circulatdrio, tumores



malignos, diabetes mellitus, doencas respiratdrias crdnicas, doengas tropicais negligenciadas (DTN),
infetocontagiosas e de saude mental.

Garantir o aumento da taxa de cobertura vacinal da populagdo relativamente as vacinas incluidas no
Programa Nacional de Vacinagao.

Capacitar as instituicGes para o aumento da intensidade per capita dos profissionais de salde e reparticao
por especialidade.

Prioridade 2: Adaptar a oferta de servicos sociais e de satide a transicao demografica.

Linhas de Intervencdo:

1.

Readequar a oferta de equipamentos e de respostas de saude as altera¢des quantitativas e qualitativas do
perfil de procura, designadamente ao nivel nos cuidados paliativos e continuados e de saude mental.

Aumentar a capacidade de oferta de cuidados continuados integrados.

Promover novas formas de provisao de servico e cuidados ao domicilio, teleassisténcia, incluindo apoio as
familias ou cuidadores.

Criar e reforcar centros idade+ locais, com medidas e atividades de dinamizagdo social e participacdo na vida
comunitdria ao nivel do bairro.

Promover estilos de vida sauddveis, orientados para o envelhecimento ativo e para a autonomia e qualidade
de vida.

Intensificar as respostas sociais facilitadoras da permanéncia dos idosos no domicilio, com seguranca e
qualidade.

Desenvolver solugdes de apoio formal e estruturado a cuidadores familiares.

Promover a articulagdo entre os servigcos de apoio domicilidrio e os servigos de saude utilizando as TIC.

Prioridade 3: Promover o envelhecimento ativo, a participa¢ao dos idosos no mercado de trabalho e a adaptacdo na

transicdo para a reforma/aposentacdo.

Linhas de Intervencao:

1.

Promover iniciativas que incentivem a manutenc¢do e participagdo da populagdo idosa no mercado de
trabalho, incluindo processos com medidas de incentivo/apoio a “phasing out”.

Promover formagdo orientada para idosos que permita a sua participagdo no mercado de trabalho,
assegurando a permanente qualificacdo e adaptacdo da populagdo ativa as novas necessidades das empresas
e do mercado.

Intensificar a realizagdo de projetos e respostas locais promotoras da participagdo dos idosos na vida
comunitdria, com especial enfoque para a area cultural.

Desenvolver programas de sensibilizacdo dos jovens para solidariedade e apoio aos idosos, promovendo a
interagdo entre geragoes.

Promover a atividade fisica e a adogdo de estilos de vida saudaveis, orientados para o envelhecimento ativo e
para a autonomia e qualidade de vida.



Dominio 4 - Mobilidade e Conetividade Sustentavel

No ambito da Mobilidade e Conetividade Sustentavel, a regido enfrenta desafios importantes sobretudo ao nivel do

aumento da mobilidade ecoldgica e com baixa emissdo de carbono (descarbonizagdo e transi¢do energética, visando a

prazo a neutralidade carbodnica), da articulagdo, da capacidade de oferta e da atratividade relativa dos diferentes

modos, da conetividade internacional e dos desequilibrios intra territoriais no acesso aos sistemas de mobilidade e

transporte. Acresce, que as implicagGes comportamentais da crise de sanitaria e de saude publica resultantes da

pandemia da doenga COVID-19 abrem a necessidade de desenvolver respostas rapidas e flexiveis que permitam o

crescimento dos modos ativos, a continuagdo da recuperagdo dos transportes publico de passageiros e a emergéncia

de uma nova logistica urbana associada a digitalizagdo acelerada do comércio e dos servigos.

Pelo seu impacte no ambiente, no crescimento econdmico e na equidade social, importa relevar:

A Mobilidade sustentavel: A intensificacdo do uso do transporte publico passa, em parte, pela melhoria da
qualidade do servigo disponibilizado. Promover a melhoria das frotas de transporte publico, fomentando a
sua eficacia e modernizagdo, promover uma maior eficiéncia energética (com impacte na redugdo dos custos
operacionais) e, consequentemente, gerar uma redugdo das emissdes de GEE, sdo dimensdes centrais nesta
estratégia. Releve-se que os transportes, sobretudo rodoviarios, continuam a possuir um peso muito
relevante no consumo de energia primaria regional. Neste quadro, a prossecu¢do dos objetivos e das metas
definidas no PNEC 2030 e no RNC 2050 implica que a AML (pela sua densidade populacional e pelo seu
volume de deslocagGes pendulares) seja um dos principais contribuintes para que Portugal consiga, até 2030:
(i) reduzir em -45 a -55% as emissdes de GEE (sem LULUCF; valores face a 2005); (ii) atingir o peso de 20% de
energias renovaveis nos transportes. Para garantir o cumprimento destas metas, para além das medidas que
permitam intensificar a utilizagdo do transporte publico, sera fundamental aumentar o recurso aos modos
ativos e a solugcbes de mobilidade partilhada ou menos poluentes. Por outro lado, a falta de massa critica
para uma provisdo eficiente e eficaz de transportes publicos em alguns territérios (fragmentados ou de baixa
densidade) e a falta/insuficiéncia de respostas especificas e direcionadas para o progressivo envelhecimento
da populagdo nas areas centrais das cidades, sdo constrangimentos que devem merecer uma atengao
especial. Encontrar solucées de mobilidade eficientes, eficazes e inovadoras, adequadas a realidades
territoriais e sociais muito especificas sao igualmente dimensdes decisivas a priorizar, na proxima década.

O Sistema de Mobilidade e Intermodalidade: A persisténcia de problemas associados aos sistemas de
mobilidade interna e de intermodalidade insuficiente, a que se associam desequilibrios territoriais e
incompatibilidades entre os sistemas regional e local de mobilidade, contribui para que mais de metade da
populagdo da AML continue a utilizar o automdvel nas deslocagdes de casa para o trabalho ou local de estudo
(circuitos de desloca¢des quotidianas da populacdo residente fortemente suportados na utilizacdo de
automoével). A transferéncia do transporte individual para o transporte publico coletivo, sendo decisiva, esta3,
em parte, condicionada pela criagdo de condi¢ées de coordenacgdo, de gestdao, de integracdao e articulacdao
mais eficazes, as diversas escalas. A coordenacdo e gestdo das diversas escalas dos sistemas de mobilidade e
transportes, integrando as diferentes redes modais e os servicos de transporte, a densificacdo das redes
(para garantir uma maior procura), a criagdo de mecanismos fisicos que permitam uma maior
intermodalidade e melhor integracdo de ofertas intermodais (interfaces) e o desenvolvimento e coordenacao
de redes de informagdo e das novas tecnologias, sdo dimensdes centrais para atingir os objetivos em
presenca.

A Conectividade Internacional: O posicionamento geografico da AML é propicio a uma ambi¢do de projecao
externa da regido e do Pais, alicercada em bons canais de conetividade inter-regional e internacional. A
existéncia de constrangimentos da capacidade aeroportuaria, bem como a utiliza¢do do transporte maritimo
de mercadorias e do transporte ferroviario menos intensa que noutras capitais europeias geram um
importante afastamento face aos pardmetros internacionais de conetividade, nomeadamente em termos de
articulagdo com as RTE-T. Acresce a necessidade de garantir uma maior integragdo e articulagdo entre as



grandes infraestruturas do sistema de transportes (aeroportuario, ferroviario, portudrio) e as redes nacionais
e metropolitanas, de modo a melhorar a atratividade da AML, as condi¢des de circulagdo interna e uma
maior competitividade da base econémica metropolitana nos canais nacionais e internacionais.

Subdominio - Mobilidade Sustentavel

Prioridade 1: Melhorar as condi¢6es de provisdo dos servigos de transporte publico.

Linhas de Intervengao:

1.
2.

Implementar agdes de sensibilizacdo para o aumento da utilizagdo do transporte publico.

Melhorar as condi¢Ges operacionais e a eficacia das frotas de transporte publico, nomeadamente através da
ampliagdo e modernizagdo das infraestruturas e material circulante.

Desenvolver solugdes de mobilidade menos poluente no transporte publico (priorizagdo por veiculos mais
amigos do ambiente; criacdo/expansdo de redes de carregamento elétricos, a gas natural, a hidrogénio,...).

Prioridade 2: Assegurar a equidade e a igualdade de oportunidades no acesso aos transportes publicos, de

territorios e grupos especificos.

Linhas de Intervencdo:

1.

Reforgar solugGes de mobilidade inovadoras adaptadas as especificidades dos espacgos fragmentados e de
baixa densidade e/ou dos seus potenciais utentes (transporte flexivel, transporte escolar e acesso a servicos
de saude).

Disponibilizar servigos de transporte, de percurso fixo e paragens méveis, que facilitem a mobilidade para a
populagdo envelhecida em dareas urbanas consolidadas, que suprimam limitagdes ao nivel da oferta de
transportes publicos e promovam o acesso a servigos e equipamentos publicos.

Desenvolver solugbes tecnoldgicas inovadoras, que garantam uma resposta célere e eficaz as necessidades
de acesso ao transporte publico por residentes em territdrios fragmentados e de baixa densidade e pela
populacdo idosa residente em espacos urbanos consolidados.

Adaptar as frotas do servico publico, com vista a dotd-las de condig¢Ges favoraveis ao transporte de pessoas
com mobilidade condicionada e/ou populagio envelhecida.

Prioridade 3: Aumentar a utilizagdo dos modos ativos de mobilidade.

Linhas de Intervencdo:

1.

Potenciar e reforgar a quota de utilizacdo dos modos ativos (pedonal, ciclavel,...), nas deslocacGes urbanas
quotidianas, nomeadamente pendulares, através da criagdo/ampliacdo de espacos dedicados de circulagdo,
disponibilizacdo e estacionamento de bicicletas e outros meios de micro-mobilidade, articulados numa dtica
de interoperabilidade.

Promover a formagdo e a educagdo para o uso de bicicletas e de outros meios de micro-mobilidade,
sobretudo junto da Comunidade Educativa.

Prioridade 4: Aumentar a expressao das solugdes inovadoras de mobilidade inteligente e partilhada.

Linhas de Intervengao:

1.

Desenvolver a mobilidade inteligente e partilhada através de solugGes potenciadas pela digitalizagdo do
ecossistema da mobilidade e dos transportes.

Estruturar mecanismos de articulagdo eficazes entre os produtores de solugBes cientificas, técnicas e
tecnoldgicas e os respetivos utilizadores (operadores/utentes).



3.

Implementar ag¢Ges de sensibilizagdo da mobilidade inteligente e partilhada, para o aumento da sua
utilizagdo.

Subdominio - Sistema de Mobilidade e Intermodalidade

Prioridade 1: Alargar as redes e os sistemas de mobilidade e transporte metropolitanos, promovendo a integragao

territorial e a igualdade de oportunidades.

Linhas de Intervencao:

1.

Reforgar a capacidade das redes metropolitanas estruturantes e a modernizagdo do sistema de mobilidade,
em termos rodoviarios (vias de reforco da conectividade entre a rede metropolitana rodoviaria e a rede local;
criagdo de nos de acesso as principais infraestruturas rodovidrias e circulares internas), ferroviarios
(aumentos de capacidade, compatibilidade e articulagdo entre linhas e servigos ferroviarios, criacdo de novas
redes), fluviais (expansdo/densificacdo) e de outros transportes publicos de alta capacidade (sistemas
ferroviarios ligeiros, elétricos rapidos, entre outros).

Estruturar solugdes de reforco do modo ferrovidrio no contexto da oferta de transporte metropolitano e do
seu papel nas redes de prestacdo de servigos, a diversas escalas.

Melhorar o desempenho do sistema logistico, quer em termos de ordenamento da atividade logistica, quer
através da implementacdo de projetos especificos de gestdo da logistica urbana.

Prioridade 2: Assegurar a intermodalidade, aumentando a eficiéncia do sistema de transportes publicos.

Linhas de Intervengao:

1.

Melhorar as condi¢Bes de suporte a articulacdo de redes, nomeadamente através da criagdo/ampliacdo de
interfaces e centros intermodais, do reforco da atratividade e da funcionalidade das estruturas de
intermodalidade (solugdes eficazes, funcionais e modernas de intermodalidade, otimizagdo de percursos e
horarios, melhoria das condi¢gdes de seguranca e conforto dos interfaces, melhoria da informacdo ao
passageiro, entre outras), do funcionamento dos rebatimentos e das respostas last mile.

Aumentar a eficicia e o controlo dos fluxos de informagdo e financeiros do sistema intermodal e a
capacidade técnica de desenvolvimento dos sistemas de bilhética intermodal (e interoperadores) e dos
sistemas integrados de informagao ao passageiro.

Prioridade 3: Aumentar a coordenagado e melhorar a gestdo e integracdo dos sistemas de mobilidade e transportes.

Linhas de Intervencgao:

1.

Implementar solugdes de coordenacdo e gestdo global das redes e das fun¢Ges do sistema metropolitano de
mobilidade e transporte, em particular na compatibilizagdo e padronizagdo dos processos de adaptagao das
infraestruturas de transportes e logistica as alteragdes climaticas, ao aumento da intermodalidade, a
promogao da mobilidade inteligente e partilhada e, em geral, a promocdo da atratividade da utilizagdo de
transportes publicos e de solugdes de transporte menos poluentes.

Organizar e coordenar as ofertas integradas de mobilidade e bilhética (comum a todos os modos e a todos os
operadores publicos e privados), ou da descontinuidade do titulo de transporte que concorram para a
reducdo dos custos de mobilidade para o utente.

Implementar mecanismos de organizacdo e coordenagdo a escala metropolitana de articulagdo da rede
regional de infraestruturas de transportes com a rede hierarquizada de espagos de localizagdo empresarial,
industrial e logistica metropolitana.

Intensificar a dinamizagdo de processos de integracdo tecnoldgica, das potencialidades de inteligéncia
artificial e dos mecanismos de recolha e partilha de informagdo (hnum quadro de politica de dados abertos),



para o aumento da eficiéncia e gestdo proactiva e em tempo real da mobilidade (oferta/procura) e para a
criacdo de sistemas de monitorizagdo eficazes.

Desenvolver mecanismos de coordenagdo de redes de informagdo e das novas tecnologias, as diversas
escalas, de modo a reforgar e melhorar a governanga do sistema de mobilidade metropolitano.

Subdominio - Conetividade Transregional e Internacional

Prioridade 1: Aumentar a conetividade transregional, através de uma maior integracdo entre as redes

metropolitanas e as redes nacionais.

Linhas de Intervengao:

1.

Definir e operacionalizar um plano de investimentos de renovagdo, expansdo e criacdo de infraestruturas e
corredores estruturantes, bem como de melhoria do material circulante disponivel, com vista ao reforco da
oferta e a melhoria das ligagGes regionais e, simultaneamente, como garante de uma maior integragdo na
Rede Transeuropeia de Transporte e na Rede Nacional.

Reforgar o transporte publico pesado nos principais eixos estruturantes, nds urbanos da Rede Transeuropeia
de Transporte e da Rede Nacional.

Reforgar a articulagcdo funcional dos principais espacos de localizagcdo de atividades industriais pesadas e
logisticas com as infraestruturas portuarias, aeroportuadrias e ferroviarias da AML.

Prioridade 2: Reforgar a conetividade internacional da AML.

Linhas de Intervencdo:

1.

Resolver os constrangimentos relativos a capacidade aeroportuaria da AML e concretizar as correspondentes
acessibilidades, garantindo padrdes maximos de acessibilidade e conetividade aos seus passageiros e
utilizadores.

Modernizar a ligagdo ferroviaria de conetividade internacional, quanto a amplitude de ligagGes (concretizagédo
da ligagdo a Madrid e ao centro da Europa) e quanto ao funcionamento.

Aumentar a competitividade do sistema logistico e portudrio metropolitano a escala internacional.

Implementar sistemas intermodais efetivos, inteligentes e seguros, que permitam uma maior e melhor
integracdo nas Redes Transeuropeias de Transporte.

Resolver os principais estrangulamentos e disfuncionalidades na conetividade intermodal internacional.



Dominio 5 - Desenvolvimento Urbano e Mudancga Transformadora

No ambito do Desenvolvimento Urbano e da Mudanga Transformadora, a AML enfrenta atualmente desafios e
necessidades de superacdo e de valorizagao de ativos territoriais, designadamente nos seguintes subdominios:

- Regeneragdo urbana e habitat: A evolugdo histérica da AML contribuiu para que um tecido edificado com
uma certa monumentalidade se consolidasse. Porém, atualmente, é notéria uma crescente necessidade de
intervenc¢do urbana. Dados dos Censos de 2011 indicam que quase 75% dos edificios da AML sdo anteriores a
1990 e que perto de 4% carece de uma grande reparagdo. Se, por um lado, este quantitativo representa um
desafio de regeneragdo, por outro, é também uma oportunidade de intervengdo no edificado para o dotar
das condi¢Ges adequadas aos novos padrdes climaticos, aumentando os seus niveis de conforto. Estas
intervencgGes, assim como aquelas em espacos vazios, abandonados ou obsolescentes, devem privilegiar as
relagdes comunitarias que, num meio inclusivo e por via da criatividade e cultura, permitam consolidar e
reforgar as comunidades locais.

- Habitagao e habitabilidade: A reduzida disponibilidade e acesso a habitagdo tem-se vindo a constituir como
um dos principais desafios para residentes e decisores da AML, contribuindo para o esvaziamento urbano e a
perda de centralidades histdricas, que se transferem para novas areas. As alteragGes na distribuicdo das
bolsas de habitagdao tendem a agravar as situa¢des de pendularidade, aumentando os tempos de deslocagao
e o recurso ao automovel particular. Assim, devem ser criadas as condi¢Ges para gerar uma oferta de
habita¢cdo adequada aos varios niveis sociais, privilegiando um modelo urbano concentrado e compactado,
suportado em relagGes comunitarias estaveis, e promotor da descarboniza¢do. A qualidade da habitacdo,
sobretudo no que respeita a eficiéncia energética e conforto térmico, é igualmente relevante ja que
determina o grau de atragdo exercido pelo territério metropolitano, assim como a sua capacidade em fixar
populagdo jovem.

- Economia urbana: Aos espacos centrais tém sido historicamente atribuidas funcGes comerciais, culturais e de
lazer, pelo que tém um papel determinante na consolidacdo de um modelo urbano policéntrico que privilegie
a escala local para os relacionamentos comunitarios. Assim, a estes espagos devem estar associados servigos
culturais e de lazer a populacgdo, afirmando o papel das comunidades locais ao nivel do bairro. Paralelamente,
podem favorecer a inovagao urbana e o empreendedorismo, pelo que, em fungdo das suas caracteristicas e
posicionamento na rede de acessibilidades, podem acolher areas empresariais e espagos de incubagdo
tecnoldgica e criativa, atraindo para a area em que se inserem novos usos e populagdo jovem e qualificada.
Isto gerara um circulo virtuoso de valorizagdo territorial, social e comunitdria, contribuindo ainda para a
afirmagdo das novas centralidades urbanas.

- Gestdo urbana: Os processos de digitalizagdo constituem uma oportunidade de melhoria da gestdo publica
por via da otimizagdo dos sistemas de monitorizagdo e desempenho de fungdes urbanas. Estes permitem
reduzir custos e gerar volumes de informacdo significativos, permitindo tomadas de decisdo mais apoiadas.
Por outro lado, o cidaddo deverd ocupar um papel central na identificagdo e resolugcdo dos problemas
urbanos, sendo que devera estar capacitado para utilizar e tirar proveito dos sistemas digitais e tecnoldgicos
urbanos e plataformas de informacdo e acesso a servigos publicos. Assim, a digitalizacdo contribui para uma
governagdo de maior proximidade entre as diversas camadas da populagdo e os atores territoriais,
antecipando e partilhando problemas e solugdes, num ecossistema alimentado por bases de informacao
transparentes e acessiveis.



Subdominio - Regeneracao Urbana e Habitat

Prioridade 1: Promover a regeneragao e a qualificagao urbana dos espagos urbanos consolidados.

Linhas de Intervencao:

1.

Revitalizar e requalificar as areas urbanas centrais metropolitanas a partir de projetos integrados que
assegurem a oferta de habitagdo, equipamentos de proximidade, espago publico qualificado e acesso a
transportes publicos.

Intensificar a¢des de reabilitagdo urbana de areas consolidadas, fomentando a recuperagao, beneficiagdo e
reconstrucdo do edificado, garantindo condigGes de conservagdo, seguranga, salubridade e eficiéncia
energética.

Refuncionalizar, adaptar e reconverter areas e edificios vazios, abandonados ou obsoletos nas areas
consolidadas, dotando-os de novas fungdes econdmicas, habitacionais e de servigos publicos.

Promover projetos de regeneragdo urbana de dreas consolidadas na ética da consolidagdo, compactagdo e
polarizagdo urbana, a partir de projetos ancora que favorecem a afirmagdo urbana e a dinamizagdo
economica.

Valorizar a integracdo dos espagos naturais no desenvolvimento urbano, em particular das infraestruturas
ecoldgicas, das frentes estuarinas, dos corredores verdes e azuis, como elementos agregadores do sistema
urbano e fatores diferenciadores na qualidade de vida na regido.

Prioridade 2: Melhorar a qualidade do ar nas areas urbanas e mitigar os efeitos das alteragGes climaticas.

Linhas de Intervengao:

1.

Promover agdes limitadoras da circulagdo automoével e da velocidade de circulagdo dentro dos espagos
urbanos a par do reforco da oferta de solu¢Ges de mobilidade urbana sustentavel, de transporte publico e de
parqueamentos periféricos dissuasores.

Reforgar o sistema de monitorizagao e alertas da AML, especialmente em pontos criticos, nomeadamente no
gue se refere ao NO2 e PM10, os quais podem causar afetacdo das vias respiratdrias e aumentar o risco de
desenvolvimento de doengas respiratdrias, cardiovasculares e oncoldgicas, nomeadamente nos grupos mais
sensiveis como sejam as criancas, os idosos ou os portadores de doenga respiratoria.

Incrementar a dotagdo de infraestruturas verdes de protecdo e tamponamento de eixos viarios de grande
circulagdo.

Preparar os espagos urbanos para as mudancas climaticas, nomeadamente para o agravamento das ondas de
calor, para o aumento dos eventos extremos de precipitacio aumentando a oferta de espacos verdes, a
arborizagdo urbana e a instalagdo de sistemas de mitigagdo de extremos térmicos nos espacgos publicos.

Prioridade 3: Promover a cidade de proximidade, acessivel e saudavel.

Linhas de Intervencgao:

1.

Promover quadros de vida de hiper proximidade sustentados na oferta densa e articulada de transportes
publicos, de espagos urbanos qualificados, de espagos verdes e de lazer, de equipamentos educativos,
sociais, de saude, desportivos, culturais e de comércio, garantindo o acesso da populagéo a servicos basicos.

Promover os usos nos espacos urbanos fomentando unidades de vizinhancga (bairros) e favorecendo os
servigos e comércio diarios na dinamizagdo local em dreas monofuncionais.

Contrariar as dinamicas de gentrificagdo, polarizagdo social e turistificacdo dos espagos centrais da area
metropolitana, assegurando a existéncia de oferta residencial para os diversos segmentos.

Preparar a cidade para os desafios demograficos, designadamente o envelhecimento, assegurando a
existéncia de condigdes de acessibilidade adequadas aos espagos publicos, aos equipamentos e os edificios
residenciais.



Estimular os estilos de vida saudaveis e a utilizagdo de modos ativos com baixo impacte ecolégico como as
caminhadas ou a utilizagdo de bicicletas.

Promover a oferta publica de servigcos de proximidade, e a modernizacdao dos servicos de atendimento
publicos e privados, e em particular o comércio tradicional local em arruamentos pré-definidos tendo em
conta as centralidades existentes.

Promover a qualificagao e a adaptagdo dos espagos publicos e a oferta de equipamentos que tornem a cidade
mais amiga das criangas e dos jovens, facilitando a pratica desportiva informal, a utilizacdo dos espagos
verdes e a mobilidade pedonal e ciclavel.

Prioridade 4: Promover a regeneragao e coesao socio-territorial de comunidades urbanas desfavorecidas.

Linhas de Intervengao:

1.

Intensificar as solugGes integracdo espacial e funcional, com o aumento da permeabilidade territorial e
fomento da acessibilidade de bairros periféricos, nomeadamente em bairros de habitagao social e dreas de
génese ilegal.

Fomentar intervencdes de qualificagdo urbana local definidas a partir de processos participativos e de
empowerment das populagdes e das organizagdes locais, tendo por base os recursos, capacidades e
potencialidades do territério.

Dinamizar a participagdo das comunidades na identificacdo das necessidades e dos recursos, e, no
planeamento e implementagdo de intervengdes ajustadas as suas realidades especificas.

Fomentar o desenvolvimento de novas relagdes nas comunidades, promovendo a multiculturalidade, o
pluralismo, as relagdes intergeracionais e a igualdade de oportunidades.

Apoiar a capacitacdo e a modernizacdo do tecido associativo local e das estruturas dirigentes, e a criagdo de
condigdes fisicas qualificadas de funcionamento das organiza¢des de base local.

Apoiar a estruturagdo de economias de base comunitdria, promovendo o comércio de proximidade e o
emprego local, nomeadamente mediante o recurso a sistemas de incentivos que promovam a dindmica
econdémica e o emprego.

Promover o bem-estar das criangas, aumentando o acesso aos servigos de infancia, educagdo, desporto e
cultura e melhorando o ensino e a aprendizagem, com enfoque na educagdo para a cidadania e
multiculturalidade.

Promover o bem-estar dos idosos, aumentando o acesso aos servigos sociais, educag¢do, desporto e cultura
que incentivem o envelhecimento ativo e uma cidadania participativa.

Potenciar a inclusdo digital, através da criagdo de centros de recursos que permitam a formacao e a utilizagdo
de recursos digitais.

Subdominio - Habitacao e Habitabilidade

Prioridade 1: Assegurar o acesso a habitacdo e dinamizar o mercado de arrendamento.

Linhas de Intervengao:

1.

Dinamizar e articular politicas municipais de habitagdo como instrumentos de desenvolvimento integrado dos
territdrios, promovendo a oferta publica de arrendamento a precos controlados, a regulacdo do mercado
imobilidrio e de arrendamento e o controlo da gentrificagao.

Assegurar a oferta publica de habitagdo a precgos acessiveis para familias de classe média.

Promover a habitagdo a custos acessiveis e de utilizagdo flexivel, qualificando e revitalizando os centros
civicos e histdricos.



4. Apoiar a promogado de solugGes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais indignas e
qgue ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada.

Prioridade 2: Promover a reabilitagdo urbana e a eliminagdo das situag6es de habita¢ao precaria.
Linhas de Intervengao:

1. Eliminar as situagGes de habitagdo precdria e de barracas, promovendo o acesso a habitacdo digna e a
eliminacao de fraturas socioterritoriais.
2. Intensificar a oferta de programas de apoio a reabilitacdo e a conservagdo de imdveis particulares.

3. Promover a reabilitacdo do parque habitacional publico e a melhoria da eficacia de gestao deste edificado,
incentivando a construcdo e modernizagdo de edificios sustentdveis, resistentes e eficientes em termos de
recursos, utilizando materiais locais.

Subdominio - Economia Urbana

Prioridade 1: Fortalecer os espacos centrais como polaridades econdmicas nos setores do comércio, servigos e
turismo.
Linhas de Intervencdo:

1. Promover a vitalidade econdmica das areas centrais assentes nos sectores dos servigcos, do comércio, do

turismo, especialmente a partir da implementagdo de projetos ancora em espagos devolutos e em espagos
com grande acessibilidade.

2. Desenvolver projetos de urbanismo comercial suportados na valorizagdo e moderniza¢do do aparelho
comercial e a qualificagdo dos espagos publicos e pedonais.

3. Promover a preservagao e a valorizagao dos ativos patrimoniais e arquitetdnicos distintivos das areas urbanas
centrais.

4. Intensificar a oferta museoldgica e cultural das areas centrais reforcando a sua atratividade como espacos de
lazer e consumos culturais.

5. Apoiar o desenvolvimento turistico através da aposta nos segmentos urbanos, como o turismo cultural, de
eventos, de negdcios, de salde ou associado aos estuarios ou ao mar, nomeadamente nos polos urbanos
onde a atividade revele menor dinamismo.

6. Promover agbes de marketing territorial que assegurem a visibilidade das diversas centralidades
metropolitanas.

7. Apoiar a transicdo digital das pequenas e médias empresas, especialmente do setor do comércio e servicos.

Prioridade 2 Promover a qualificagdo, regeneracao e integracao das areas de acolhimento empresarial.
Linhas de Intervengao:

1. Articular a valorizagdo e qualificagdo das areas de acolhimento empresarial e industrial com os investimentos
a realizar no ambito da logistica e da conectividade metropolitana, nacional e internacional.

2. Reduzir os custos de contexto das empresas e outras instituicdes sediadas nas areas urbanas promovendo a
otimizagdo de infraestruturas, a insercdo nas redes de acessibilidade, a reducdo dos custos de instalagdo,
mobilidade e logistica.

3. Eliminar os passivos ambientais e intensificar a regeneracdo das areas industriais obsoletas.



Prioridade 3: Promover a inovagdo urbana, o empreendedorismo e a incubagao de base tecnoldgica e criativa.

Linhas de Intervengao:

1. Dinamizar projetos de promogdo de novos clusters de atividades através da dinamizagdo de incubadoras e
aceleradoras de start-ups e hubs criativos e de inovagao.

2. Fomentar a constituicdo de redes e nichos de empreendedorismo e inovagdo urbana ao nivel local,
dinamizando territdrios-piloto de teste e demonstragdo, laboratdrios vivos urbanos, incubadoras de negdcios
e ninhos de empresas, e promovendo a integragdo urbana de parques empresariais e tecnolégicos.

3. Fortalecer a ligagdo entre as cidades e as suas frentes maritimas e ribeirinhas e nucleos piscatorios,
contribuindo para a economia azul das dreas urbanas costeiras.

Subdominio - Gestao Urbana

Prioridade 1: Promover uma maior participacao e proximidade dos cidadaos na gestao urbana.
Linhas de Intervengao:

1. Aproximar os modelos de governagdo urbana do cidadao, promovendo o seu envolvimento e participagdo na
resolucdo dos desafios urbanos.

2. Implementar sistemas de monitorizacdo efetivos que permitam informar, mensurar e ajustar as opg¢des de
desenvolvimento urbano, para garantir o seu progresso e eficiéncia.

Prioridade 2: Promover a digitalizacao dos servigos urbanos, e do e-governance local.
Linhas de Intervengao:

1. Promover estratégias de dados, em particular a criagdo de sistemas integrados de gestdao de dados abertos
permitindo que residentes, empresas, visitantes, gestores urbanos e prestadores de servicos as informacGes
disponham de forma rapida e acessivel da informagdo que necessitam.

2. Promover o reforgo das infraestruturas digitais dimensionando-as para as necessidades dos residentes e das
empresas.

3. Conceber e implementar sistemas inteligentes de monitorizagdo e gestdo integrada dos fluxos de recursos e
dos sistemas urbanos que potenciem ganhos de equidade, eficiéncia e fiabilidade.

4. Desenvolver solugBes eletrdnicas orientadas para uma melhor governacdo e desempenho das fungdes
urbanas, incluindo plataformas de informacdo e acesso aos servigos publicos, participacdo dos cidaddos e
colaboragdo entre agentes urbanos, e novos modelos de relagdo laboral e comercial, garantindo o seu
alinhamento com o Plano Nacional para a Transi¢do Energética.



ESTRATEGIA REGIONAL DE LISBOA 2030

Dimensoes transversais

TURA E CRIATIVIDADE

Acao Climatica

A resposta aos desafios climaticos na AML implica uma abordagem alargada e integrada, que operacionalize os dois
bragos da politica climdtica: mitigacdo e adaptacdo. Neste contexto, assume especial relevancia o alinhamento da
Estratégia da regido com o Pacto Ecoldgico Europeu da Unido Europeia, com o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica
2050 - RNC2050 e com o compromisso assumido pelas 18 autarquias no ambito do Plano Metropolitano de Adaptagao
as AlteragGes Climaticas da AML.

O Dominio da Sustentabilidade Ambiental e Resiliéncia aos Riscos assume um papel central na prossecucdo da agdo
climatica, mas dada a abrangéncia multissectorial da politica climatica, os demais Dominios Prioritarios terdo um papel
decisivo. No quadro da descarbonizacdo, e das metas da Agenda 2030 de reducdo das emissGes de gases com efeito
de estufa, importa destacar a centralidade do sector dos transportes na AML. A alteragdo da particdo modal a partir
de um crescimento significativo da utilizacdo do transporte publico e dos modos ativos é decisiva para este objetivo.

Por outro lado, ao nivel da adaptacdo, importa destacar o imperativo de reducdo da vulnerabilidade das comunidades
desfavorecidas e de alguns grupos alvo especificos, como as criangas e jovens, que o Dominio da Coesdo Social e
Sustentabilidade Demografica prevé, ou a preparagdo das cidades para lidar com o agravamento de riscos climaticos,
como as ondas de calor ou as cheias e inundagdes.
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Transicao Digital

A Estratégia AML 2030 destaca de forma clara a importancia de favorecer e acelerar a digitalizacdo da economia e da
sociedade como uma oportunidade para prestar melhores servigos publicos aos cidaddos, com a ajuda de ferramentas
digitais, apoiar os municipios a gerir melhor os espagos e os servigos urbanos e apoiar as empresas a inovar, a criar
novas oportunidades de negdcios para os mercados globais e a chegarem a novos mercados.

A concretizagdo deste objetivo deve ser acompanhada de uma forte preocupacdo de equidade e de valorizagao da
igualdade de oportunidades, a partir da generalizagdo e difusdo de competéncias digitais a todos os cidaddos, quer
para que possam interagir com a Administragdo de forma mais eficaz, quer para que as suas condi¢des de
empregabilidade se ajustem ao processo de modernizagdo produtiva da AML.

Neste contexto a abordagem adotada para a transi¢do digital no ambito da Estratégia AML 2030, caracteriza-se pela
sua amplitude e natureza integrada, incidindo ao mesmo tempo sobre o sector produtivo e a administragdo (Dominio
da Inovagdo e Competitividade), das competéncias individuais e da inovagdo social (Dominio da Coesdo Social e
Sustentabilidade), da eficiéncia da mobilidade (Dominio da Mobilidade e Conetividade Sustentavel) e da gestdo
urbana (Dominio do Desenvolvimento Urbano).
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Criatividade e Cultura

As insuficiéncias de competitividade da economia metropolitana fazem com que seja imperativo uma participagdo no
processo de globalizagdo com maior intensidade, o que exige ndo s6 uma maior integracdo das questdes da
sustentabilidade, do desenvolvimento econdmico, social e cultural, mas especialmente o refor¢co da valorizagdo de
fatores como a cultura e a criatividade, capazes de acelerar a inovagdo e a diferenciagdo territorial, dos processos e
dos produtos.

Neste contexto, a economia assente no conhecimento encontra nas cidades e nas metrdpoles condigcGes
especialmente favoraveis para o desenvolvimento, beneficiando da imbricagdo de diferentes tipos de atividades,
como as atividades culturais e criativas e outras atividades produtivas. A cultura e a criatividade desempenham ainda
um papel central na coesdo social, na valorizagdo do territério e no desenvolvimento urbano.

A Estratégia AML 2030 atende a este panorama e procura enfatizar o valor acrescentado da cultura e da criatividade
para a concretizacdo da Visdo de desenvolvimento da AML, no quadro dos cinco dominios prioritarios e de diversas
prioridades de intervengdo, como a internacionalizagdo, o desenvolvimento rural e costeiro, a inovagdo e inclusdo
social e de populagdo imigrante, a regeneragdo urbana e a dinamizagdo da economia urbana.
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04 PRINCIPIOS PARA A IMPLEMENTACAO

Convergéncia europeia e o papel de regido capital

As singularidades culturais, patrimoniais e naturais, o posicionamento geografico, as fungdes de natureza politico-
administrativa, associadas ao estatuto de regido capital, conferem um papel impar a AML em termos de participagdo
na estratégia nacional de desenvolvimento regional e no reforco da competitividade do pais a nivel europeu.
Simultaneamente, a relevancia da metropole, afirma-se igualmente através do efeito de polarizagdo sobre um
territdrio de hinterland mais alargado do que a sua mera delimitagdao administrativa.

A consideracdo deste papel da regido carece, na afirmagcdo em termos europeus, de uma vocagao especifica no
dominio da competitividade e inovagdo e, simultaneamente, da necessidade de estruturar uma rede de mobilidades e
intercomunicagdes que ultrapassem a periferizagao da sua situacdo geografica e valorizem a regido como charneira
geoestratégica, com fungGes relevantes e diferenciadas na rede europeia de cidades capitais.
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Figura 14 — Regido de Polarizagdo Metropolitana; Sistema urbano do Arco Metropolitano de Lisboa

Fonte: CCDR LVT (2002) representando a estrutura onde assenta o modelo territorial do PROT; FCG (2015) No estudo “Uma Metrdpole para o
Atlantico”, o sistema urbano é representado com quatro tipos de centralidades, atendo as diferentes dimensdes e diversidades funcionais e as
distintas capacidades polarizadoras concelhias.



As particularidades e papel especifico da regido devem estar presentes no desenho dos instrumentos de politica
publica e na interpretacdo e operacionalizagdo do quadro regulamentar e normativos que balizam a sua definicao,
constituindo aspetos decisivos para retomar e afirmar uma trajetdria de convergéncia econdmica nacional no
contexto europeu.

A dimensdo europeia, nacional e transregional da AML exigem um reforco no volume e na assertividade do
investimento, pressupondo uma otimizacdo na utilizagdo das diversas fontes de financiamento de investimento
publico de ambito nacional (associados ao orgamento da administragdo central e local) bem como dos recursos
financeiros ligados ao orgamento da UE, considerando ndo sé os fundos da politica de coesdo (FEDER, Fundo de
Coesdo, FSE+), mas igualmente os fundos os ligados a agricultura e politica maritima (FEADER e FEAMP) e outros
fundos ou programas europeus de gestdo centralizada (como por exemplo InvestEU, Horizonte Europa, Europa Digital,
Mecanismo Interligar a Europa ou Programa para o Ambiente e A¢do Climatica-Life), e ainda os instrumentos
associados a Unido Econdmica e Monetaria (Programa de Apoio as Reformas, incluindo o instrumento de execuc¢do).
Esta abrangéncia das fontes de financiamento do orgcamento da Unido Europeia resulta da diversidade dos dominios
incluidos na estratégia regional definida, mas igualmente do alcance das agGes e escalas territoriais envolvidas, onde
se incluem, por exemplo, investimentos das redes transeuropeias digitais, energéticas e de transportes, bem como
equipamentos e infraestruturas de nivel nacional ou de articulagdo inter-regional, envolvendo territdrios abrangidos
por diferentes NUTS II.

A relevancia nacional e inter-regional de multiplas operagdes justifica, nos casos de mobilizagdo dos Fundos da Politica
da Coesdo, a sua ndo afetagdo a dotacdo especifica inicial da NUTS Il Lisboa, devendo para isso recorrer-se a
possibilidade de transferibilidade dos recursos, prevista no artigo 1052 do projeto de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho que estabelece as disposicGes comuns sobre o FEDER, FSE+, Fundo de Coesdo, FEAMP, FAMI,
IGFV e FSI. Em termos operacionais, a experiéncia de gestdo dos Fundos Comunitdrios em Portugal, em que se
constata a dificuldade em executar operagdes, envolvendo em simultaneo mais do que um Programa Operacional
Regional, aconselha a que este tipo de iniciativas deva ser acolhido no ambito de um Programa vocacionado
especificamente para a concretiza¢do das intervengdes de escala nacional e para a operacionalizagdo de abordagens
integradas envolvendo diversas regides NUTSII.

Disparidades territoriais

A estratégia de desenvolvimento definida para a AML até 2030 confere primordial destaque a dimensdo da coesdo
socio-territorial. Esse objetivo assume duas dimensdes. A um tempo, ao papel da regido no processo de convergéncia
econdmica do pais com a UE e de alavancagem de dindmicas sociais e econdmicas que se projetam sobre as demais
regiGes portuguesas, desde logo sob aquelas que fazem parte da regido funcional metropolitana e que se prolonga
num vasto hinterland que abrange parte da regido Centro, o Oeste e Vale do Tejo e parte da regido Alentejo. A um
segundo tempo, na mitigacdo das disparidades intrametropolitanas que assumem diversas escalas e caracteristicas.

Importa no entanto destacar que as duas dimensdes de coesdo (externa e interna) estdo intimamente relacionadas.
Por um lado, porque sem que o potencial de cada parte do territério metropolitano seja devidamente valorizado, ndo
sera possivel a AML assumir-se como o dinamizador do desenvolvimento, da coesdo e da convergéncia do pais. Por
outro lado, porque o reforco do papel motriz da regido a partir da intensificacdo das redes de colaboracdo com as
demais regiGes contribuird para dinamizar os espagos mais periféricos do sistema urbano metropolitano que tém, ja
hoje, relagcdes funcionais intensas com o Oeste, Médio Tejo, Leziria do Tejo, e o Alentejo Central e Litoral.



Num contexto metropolitano, as disparidades territoriais em termos econdmicos e sociais sdo essencialmente
resultado, a um tempo, da insuficiente capacidade em superar iniquidades impostas pela geografia para uma eficaz
integracdo social, econdmica e cultural dos varios espagos, a um segundo tempo, da incapacidade em conduzir os
processos de desenvolvimento urbano, mitigando dinamicas de segregacao, polarizagdo e desqualificagdo territorial e,
a um terceiro tempo, resultado dos ciclos de inovagdo produtiva, geradores de localizagdes emergentes e de espagos
em declinio.

Pelas caracteristicas fisicas do territério, nomeadamente pela presenga do Estudrio do Tejo, pela forma como o
processo de urbanizacdo ocorreu na AML ao longo da segunda metade do século XX, promovendo fraturas socio
territoriais, pela dificuldade em encontrar novas fungdes econdmicas para extensas areas industriais em declinio —
especialmente no arco ribeirinho Sul —, a regido enfrenta multiplos desafios de coesdo territorial. As disparidades
entre as duas margens do rio Tejo tém assumido especial relevo, nomeadamente na discussdo do quadro operacional
da politica regional. Pelas suas caracteristicas assemelha-se e maximiza outra das principais disparidades
estruturantes da AML e que é determinada pela diferenciagdo ente o centro (Lisboa) e a periferia (coroas
envolventes). A emergéncia de um sistema urbano policéntrico tem sido o principal mitigador destas disparidades,
embora com evidentes insuficiéncias.

Tipologia de A - .
_p g Incidéncia Determinantes
Disparidade
Menor competitividade e inovagdo, iniquidades no
. . ) acesso ao mercado de trabalho, insuficiéncias no sistema
Sub-regional Disparidades entre a AML Norte e a AML Sul . . - o
educativo e de formagdo e insuficiente concretizagao do
sistema de mobilidade e conectividade
Disparidades entre Municipios da AML e - . - - .
Intermunicipal . . . .. Menor competitividade, inovagdo, coesdo social e
p Municipios com indicadores socioeconémicos S ) . .
. . . e n limitagGes de acesso a financiamento por atores publicos
(Externa) mais positivos que integram “RegiGes Menos e orivados
Desenvolvidas” da Politica de Coesao P '
Menor competitividade e inovagdo, iniquidades no
Intermunicipal acesso ao mercado de trabalho, insuficiéncias no sistema
Disparidades entre Municipios da AML ) . o
(Interna) educativo e de formagdo e insuficiente concretizagdo do
sistema de mobilidade e conectividade
Intramunicipal Pobreza, exclusdo social, desqualificagdo urbana e débil
(Fraturas Freguesias/bairros com indicadores sociais e insercdo territorial e de mobilidade — (emprego,
urbanisticos criticos rendimento, abandono e insucesso escolar, condigdes
Socio territoriais) habitacionais,...)

Quadro 1 - Tipologias de disparidades na AML
Fonte: AML / CCDR LVT.

Fruto da matriz de povoamento e das condigGes territoriais e infraestruturais para a expansao territorial do processo
de urbanizagdo e do papel de centro administrativo de Lisboa, a margem norte concentra mais populagdo (61%), mais
estabelecimentos (63%) e mais emprego (72%). Esta heterogeneidade ndo é em si um problema, mas é sintomatica de
que prevalecem debilidades de integracdo metropolitana entre as duas margens, apesar do maior ritmo de
crescimento demografico da Peninsula de Setubal nas ultimas décadas. Esta situagdo é resultado, desde logo, de uma
insuficiente concretizacdo do conceito de cidade duas margens em torno do estuario do Tejo — especialmente a partir
da valorizagdo do sistema de mobilidade fluvial —, mas também do sistema de acessibilidades e mobilidade
metropolitano em termos globais ndo garantir ainda niveis de igualdade de oportunidades no acesso ao trabalho e aos
bens e servigos publicos.



Esta fragilidade limita ainda a atratividade econémica da Peninsula de Setubal e sua capacidade auto regenerativa em
momentos de transi¢do econdmica, conforme se verificou na primeira metade dos anos 80 com o colapso do modelo
de desenvolvimento industrial prevalecente e a necessidade de implementar a voluntarista e bem-sucedida Operacgado
Integrada de Desenvolvimento da Peninsula de Setubal (1988-1992).

Ao nivel intermunicipal, a AML é marcada por inuUmeras disparidades, consoante a perspetiva de leitura dos
problemas. A analise espacial realizada no ambito do Atlas Digital (AML, 2016) permite constatar que na ética das
dindmicas demograficas, das condi¢des habitacionais ou das condi¢Ges de vida, a territorializagdo dos problemas
socioeconémicos apresenta um padrdo complexo sem adesdo a leituras sub-regionais. A andlise dos indicadores de
rendimento espelha bem esta situacdao. Mas evidencia também que existem municipios no contexto metropolitano
com indicadores abaixo da média nacional, compagindveis com os de concelhos de “regides menos desenvolvidas”.
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Grafico 30 — Percentis do Rendimento Bruto Declarado, por Municipio da AML, 2018
Fonte: CCDR LVT, com base em informagdo do INE.
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Grafico 31 — Rendimento Bruto Declarado por Agregado Fiscal, por Municipio da AML 2018
Fonte: CCDR LVT, com base em informag&o do INE.
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Grafico 32 — Mediana e Coeficiente de Gini do rendimento bruto declarado, 2017

Nota: deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Estatisticas do rendimento ao nivel local : 2017. Lisboa : INE, 2019. ISBN 978-989-25-0523-7.
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=384229148&att_display=n&att_download=y
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Grafico 33 — Mediana e taxa de crescimento anual médio do rendimento bruto declarado 2015-2017
Nota: deduzido do IRS liquidado por sujeito passivo.

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica - Estatisticas do rendimento ao nivel local : 2017. Lisboa : INE, 2019. ISBN 978-989-25-0523-7.
https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look_parentBoui=384229148&att_display=n&att_download=y

Esta situacdo questiona a pertinéncia dos mecanismos de acesso a Politica de Coes&o e a forma como podem estar a
ser agravadas iniquidades, conquanto municipios com contextos socioecondmicos mais favordveis estdo ndo sé a
beneficiar de um volume acrescido de FEEI, como de condi¢es de financiamento mais vantajosas. Ademais, a

capacidade de mobilizagdo de recursos financeiros locais é em alguns municipios da AML particularmente débil
fazendo depender fortemente a sua capacidade de investimento do apoio oferecido pela Politica de Coesdo.
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Grafico 34 — Proporgdo de Receitas Proprias em Receitas Totais 2012 2015 2018, por Municipio da AML
Fonte: CCDR LVT, Com base em informagdo do INE.

Este contexto municipal é agravado pelo facto de em boa parte dos municipios da AML se verificarem espacos de
profunda exclusdo social e econdémica que concorrem de forma decisiva para: (i) nenhuma regido portuguesa
apresentar niveis de desigualdade econdmica tdo expressivos; (ii) estarmos em presenca da regido de Portugal
Continental que apresenta a mais alta taxa de risco de pobreza, calculada com base na linha de pobreza regional,
(18,9%, em 2017).

As fraturas socio territoriais na AML constituem um dos seus elementos territoriais mais desestruturantes, resultante
da incapacidade do mercado de habitagdo responder aos elevados fluxos migratérios na fase inicial do processo de
expansdo urbana dos anos 60 a 80 do século XX.

A rapidez, intensidade e auséncia de planeamento territorial e de provisdo de servigos publicos originou areas urbanas
desqualificadas, ao nivel fisico, social e econdmico e desintegradas do tecido envolvente, dando origem a dreas
urbanas com diferentes morfologias, mas genericamente marcadas pela coexisténcia de problemas urbanisticos (e.g.,
edificado degradado, auséncia de espagos e equipamentos publicos, baixa provisdo de transportes publicos,...) e
sociais (e.g. desemprego, abandono escolar, pobreza, reduzida participacdo civica, disfuncionalidades familiares,

criminalidade).

Os intensos fluxos imigratdrios das ultimas duas décadas encontraram em muitos destas areas urbanas, espaco de
integracdo da comunidade metropolitana, apostando-lhe novas dindamicas sociais, econdmicas e culturais, mas
também desafios significativos de inclusdo social e combate a descriminagao.

Os efeitos territoriais da crise social e econdmica vivida da segunda década do século XXI, embora s6 possam ser
analisados de forma mais fina e sistematica a partir dos Censos de 2021, ndo alteraram em tragos gerais o padrao
territorial da exclusdo social e da pobreza na Area Metropolitana de Lisboa, com excec¢do das areas de intensa
gentrificagdo localizados no nucleo central da metrépole onde se deu uma reocupagdo territorial ou uma profunda
alteragao funcional.



Este quadro diverso de disparidades territoriais exige, no horizonte de 2030, por um lado, uma maior intensidade de
investimento e, por outro, um alargamento de enfoque estratégico e, finalmente, uma maior assertividade de
politicas, de instrumentos e de modelos de governagao, capazes de contrariar os constrangimentos socio territoriais

metropolitanos.

Obietivo Ampliar
) - Intensidade Alargar enfoque estratégico Aumentar Assertividade do Investimento
estrategico
dos FEEI
Proatividade
Reforgo de . metropolitana Reforgo de - Concentragdo de
f Criagdo de P ? . Concentragdao de | . . ¢
dotagdo dos . na coeréncia . . investimento em
. . ~ mecanismos - . investimento em L.
Tipologia de FEEI na regiao apresentagao metropolitana L. . dominios que
de dominios criticos
abordagem (POR e - de dos o reforcem a
cooperagao . . . e territdrios . ~
Programas . . candidaturas a investimentos . integracdo
. interregional - fragilizados S
Temidticos) programas municipais territorial
europeus
Tipo de Sub-regional e Intramunicipal Sub-regional e
disparidade Todas Sub-regional Todas Intermunicipal (Fraturas socio- Intermunicipal
alvo (Interna) territoriais) (Interna)
Incerteza no Necessidade de
orgamgl?tg Redgflda' EIeva'd'a. LimitagBes impostas pelos articular
comunitario experiéncia | competitivida regulamentos comunitérios e pela co.erentgmente
. para ,Portugal em Portugal de nos falta de sensibilidade da programacio os investimentos
Constrangimen | e equivocos de | de programas| concursos e dos FEEI 3s estruturantes
to.s de . !oercegao transre’glonals fal.tAa d.e necessidades/oportunidades em mobilidade
operaclonallzag exogf?ena s?bre e equnvoc?s experlenc~|a na especificas dos territorios. da N
ao a situagao de percegdo | preparagao de ; %o, bl responsabilidad
socioecondmic | sobre o papel| candidaturas Es 0,"-;0 de coordenacao, planeamento e do Estado
adaAMLede motriz da metropolitana | € alinhamento de atores em t.orno de Central com as
competitividad AML S uma abordagem metropolitana- intervengoes
e europeia municipais
Promover Articular
projetos Criar investimentos
com Oeste, capacidade municipais de
Médio Tejo, organizativa, . mobilidade com
Leziri P Reforgar uma programagao ) .
- eziria, técnica e . .. investimentos
Acdes de Al . o intermunicipal do ITI aumentar a
entejo institucional o ) ) da
planeamento e - Central e seletividade dos investimentos do ITl e - ~
~ paraa L . L administracdo
programacado | - - a prioridade conferia aos dominios -
Alentejo preparagdo de iis e 3 habitacs central. Definir
Litoral candidaturas soclais € a habltagdo. projetos
Estabelecer metropolitana territoriais de
redes de S alavancagem
cooperagéo econdmica
Probabilidade
de sucesso
paraa %k %k k% k% %k * %k %k k% % %k %k k % %k %k k
mitigacao de
disparidades

Quadro 2 — Cenarios instrumentais de resposta as disparidades na AML

Fonte: AML / CCDR LVT.



agem territorial integrada da estratégia

Embora a presente estratégia tenha sido desenhada numa clara orientagdo para os objetivos de desenvolvimento
regional e com uma abertura de operacionalizagdo que vai muito para além da Politica de Coesdo, importa posiciona-
la no quadro dos instrumentos que a possam a vir a concorrer para a sua concretiza¢do durante o periodo 2021-2027,
especialmente para os que possam vir a estruturar a abordagem de base territorial do Portugal 2030.

Instrumentos de politica integrada
de base territorial Instrumentos de politicas

setoriais territorializadas
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Conhecimento e Investigagdo

Sistema de 1&D&I e Ecossistema Econdmico

Especializagdo, Diferenciagdo e Internacionalizagdo

Inovagdo e modernizagdo administrativa

Descarbonizagdo e Transigdo Energética

Adaptagdo Climatica e Mitiga¢do de Riscos

Economia Circular

Biodiversidade

Sistema Alimentar e Desenvolvimento Rural

Mar, Estudrios e Zonas Costeiras -

Acesso e Funcionamento do Mercado de Trabalho

Educagdo e Formagdo

Inclusdo Social e Desenvolvimento Comunitario

Atragdo e Inclusdo de Populagdo Imigrante

Apoio a Infancia e Familia

Servigos de Saude e Transigdo Demogréfica

Mobilidade Sustentavel

Sistema de Mobilidade e de intermodalidade

Conetividade Transregional e Internacional

Regeneragdo Urbana e Habitat

Habitagdo e Habitabilidade

Economia Urbana

Gestdo Urbana

Legenda:
. Escala supra regional / nacional . Escala intermunicipal / metropolitana
Escala supra municipal Escala local (inframunicipal e municipal)

Quadro 3 — Potencial dos instrumentos de abordagem territorial na operacionalizagdo da Estratégia AML 2030
Nota: Tomando por referéncia ao PT2020.

Fonte: AML / CCDR LVT.



A dimensdo territorial tem vindo a ganhar uma crescente centralidade no quadro da Politica Regional europeia,
especialmente a partir da adogdo do principio de Coesdo Territorial (2007), como pilar de atuagdo complementar a
coesdo econdmica e a coesdo social.

Em Portugal, o cumprimento deste objetivo tem sido implementado a partir de dois tipos de abordagens
instrumentais: instrumentos de politicas integradas de base territorial, que visam operacionalizar um conjunto de
politicas a partir do territério, dinamizados pelas Comunidades Intermunicipais (CIM) e pelas Areas Metropolitanas
(AM), autarquias e Grupos de Agdo Local; instrumentos de politicas sectoriais territorializadas que mobilizam o
territdrio para a sua implementacdo e que se operacionalizam através de uma governagdao multinivel.

Tendo como referéncia o quadro de instrumentos implementado no ambito do Portugal 2020 (2014-2020) e numa
Otica de continuidade melhorada e alinhada com a Estratégia AML 2030, apresenta-se no quadro anterior uma
identificacdo do alinhamento potencial de cada subdominio com os instrumentos que deverdo promover a
concretizagdo das prioridades e linha de intervengao. Complementarmente, apontam-se as escalas de planeamento a
gue as tematicas deverdo ser abordadas, numa preocupacao de claro reforgo de eficacia e eficiéncia.



Coordenacdo, acompanhamento e monitorizacao da estratégia

A conceptualizagdo programadtica da Estratégia 2030 para a AML e a definicdo dos respetivos principios de
implementag¢do obrigam ao desenho de um modelo de governagdo flexivel e devidamente articulado. A necessidade
de um modelo de governacdo desta estratégia é ainda mais premente quando estamos perante uma regido em
acelerada mutagdo e que se encontra perante desafios criticos, ndo sé ao nivel do seu posicionamento com contexto
intra e inter-regional de Portugal, mas também no que concerne ao seu peso especifico no processo de convergéncia
nacional com a unido europeia. Este contexto de elevada complexidade socioecondmica implica um reforgo da
capacidade de governagdo publica da regido e muito em particular desta Estratégia, enquanto referencial do
desenvolvimento da nossa regido.

O modelo de governagdo aqui proposto corporiza dois dos objetivos centrais da Estratégia AML 2030:
— Acriacdo de condig¢Oes para a existéncia de uma governagdo multinivel e integrada das politicas setoriais;

— A promogado da governanga que assente num referencial de envolvimento e participagdo dos diversos atores;

O modelo de governacgdo assenta ainda numa clara perce¢do de que a existéncia de um processo de implementagdo
do seu referencial deve assentar nas seguintes dimensoes:

— Reforgo do papel e capacitagdo da escala intermunicipal num contexto de dinamizacdo de processos de
planeamento e inteligéncia territorial e de gestdo de instrumentos de base territorial;

— Reforgo do papel e capacitagdo da escala regional num contexto de refor¢o das redes de articulagao de
atores da administragdo central;

— Enfoque na natureza transversal e integradora das politicas publicas do e para o territério;

— Enfoque em processos colaborativos e participados que valorizem os contributos dos atores territoriais.

Estas dimensdes concorrem entre elas para fortalecer o ecossistema de governagdo publica da regido, garantindo
assim a existéncia de um orgware regional que de uma forma sistematica, continuada e colaborativa exerga as suas
fungdes de liderancga regional, de mobilizador de atores e de catalisador de vontades. Recordamos ainda que esta
colaboracdo interinstitucional ndo ficara balizada neste exercicio de planeamento estratégico, assumindo-se assim de
uma forma clara que a concretizacdo da missdo e do referencial programatico aqui plasmado necessita de um espaco
e participagao alargada destes atores.

O modelo de governagdo assenta na existéncia de dois niveis de coordenagado — Executivo e Técnico:
— O nivel executivo apoiado na articulagdo entre a Comissdo Executiva da AML e a Presidéncia da CCDR LVT;

— O nivel técnico de articulagdo de pontos focais das duas organizagGes.

A implementacdo desta estratégia implica ainda a existéncia de mecanismos de acompanhamento interinstitucional,
gue nos sao garantidos pela mobilizagdo dos stakeholders mobilizados no ambito dos respetivos modelos de governo
(Grupo de Trabalho Metropolitano dos Fundos Comunitarios e Conselho Metropolitano por parte da AML — Conselho
Intersectorial e de Coordenagdo e Conselho Regional por parte da CCDR LVT). Destacamos neste referencial de
acompanhamento interinstitucional o papel privilegiado da Autoridade de Gestdo do Programa Operacional da Regido
de Lisboa, dado o seu papel fulcral para a implementagdo e concretizagdo das prioridades programaticas aqui
plasmadas.



O processo de implementagdo da Estratégia deverda ser acompanhado pela implementagdo de mecanismos

monitorizagdo sistematica que permitam compreender alteragGes de contexto, resultados e impactes da abordagem

seguida. Neste ambito serd concebido um sistema de monitorizagdo em parceria pelas entidades promotoras das

Estratégia AML 2030 que tera trés dimensdes criticas:

— Monitorizar a evolugdo do contexto social, econdmico, ambiental e territorial, identificando antecipadamente

alteragdes ou evolugdes que suscitem a revisdo da abordagem definida;

— Monitorizagdo da implementacdo da estratégia, designadamente a partir do acompanhamento dos diversos

instrumentos que a irdo operacionalizar;

— Monitorizagdo da robustez da estratégia face aos impactes sociais e econémicos da pandemia da doenca
CoVID-19.

A monitorizacdo dos efeitos de curto, médio e longo prazo gerados pela pandemia da doenca COVID-19 devera ser

realizado a partir do método de delphi junto de um leque de atores regionais alargado e da aferigcdo regular das

oportunidades e ameacas que colocam a Estratégia Regional.

A matriz que agora se apresenta constitui um primeiro exercicio, suportado nas apreciagdes realizadas por peritos,

técnicos e autarquias.

Vigéncia da Estratégia

Dominio Subdominio Prioridade 2020 2021-
>2023
2022
Aumentar a produgdo cientifica reconhecida internacionalmente nas
areas definidas nas estratégias de especializagdo inteligente nacional - = =
. (ENEI) e regional (EREIL).
Conhecimento e - = P -
Investigacio Aumentar a interagdo e a transferéncia de conhecimento fomentando
a insergdo em redes internacionais e nacionais de clusterizagdo e de - = =
exceléncia cientifica e tecnoldgica.
Aumentar a atratividade nacional e internacional do ensino superior. - =
) Aumentar os niveis de transferéncia de conhecimento cientifico e
Sistema de 1&D& . = =
- tecnoldgico para as empresas.
e Ecossistema - — —— - —
Econdmico Ampliar os niveis de competéncias de I& D& através da contratagdo de _
recursos altamente qualificados.
Ampliar os niveis de especializagdo e diferenciagdo da base econdmica. + ++
« Aumentar a capacidade de atragdo de investimento direto estrangeiro
Inovagdo e (IDE) - +
Competitividade : — - -
Especializacio Reforcgar a capacitagdo empresarial das PME para o desenvolvimento . .
Diferenciaqgéo;e de produtos e servigos inovadores e geradores de valor.
. . Aumentar os niveis de investimento empresarial em atividades
Internacionalizag |’ - o
50 inovadoras, fomentando o aumento da produgdo transacionavel e + +
internacionalizavel e a progressdo nas cadeias de valor.
Reforgar e alargar a participagdo e integracdo das empresas em redes
internacionais que valorizem a investigagdo e desenvolvimento como + +
fator de competitividade.
Aumentar a facilidade de interagdo dos servigos publicos com os
Inovagdo e cidaddos e com as empresas, reforgando a competitividade e a + ++ ++
Modernizagdo confianga entre os cidaddos, as empresas e o Estado.
Administrativa Aumentar os niveis de inovagdo na gestdo publica assegurando uma + .t .t
prestacdo de servicos mais eficiente, eficaz, simples e rapida.
- Aumentar a produgdo e a utilizagdo de energias renovaveis,
Descarbonizagdo Lo N ) = + +
T . contribuindo para a descarbonizagdo da economia.
e Transi¢do . -
Energét?ca Aumentar a eficiéncia energética nos sectores dos transportes, _ . .
. industria, residencial e administragdo publica.
Sustentabilidade - - - — — -
: Reduzir a exposigdo aos riscos climaticos, minimizando os impactes
Ambiental e = = =
A sobre pessoas e bens.
Alimentar e N — - - - - =
Mitigacio de Adaptagdo Mitigar os efeitos dos riscos naturais, designadamente da erosdo do _ _ _
. . Climéatica e litoral, cheias e inundacdes e sismos.
Riscos Naturais L - - —— —
Mitigacdo de Aumentar a capacidade adaptativa e a resiliéncia as alteraces
Riscos climaticas, garantindo a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua = = =
e do saneamento.
Aumentar a capacidade de resposta a situagdes de catastrofe. + + +
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Vigéncia da Estratégia

Dominio Subdominio Prioridade 2020 2021-
>2023
2022
Melhorar a eficiéncia dos recursos, da extragdo ao consumo, _ et .t
dissociando o crescimento econémico da degradacdo ambiental.
Aumentar os niveis de reutilizagdo, recuperagdo e manutengao de _ ‘ et
produtos.
Economia Aumentar os niveis de reutilizagdo, recuperacgdo e reciclagem de . .t
Circular residuos.
Minimizar as perdas de energia e aumentar a reutilizagdo de recursos _ et et
energéticos.
Reduzir o desperdicio alimentar e ampliar as abordagens integradas _ et .t
das cadeias de valor.
Preservar e valorizar uma rede coerente de dreas com interesse para a _ ‘ .
conservacdo da natureza e da biodiversidade
Garantir a conetividade ecoldgica e valorizar a articulagdo entre . ‘et t
Biodiversidade espagos urbanos e naturais.
Garantir um ambiente livre de substancias toxicas. = = =
Promover a restauragdo da natureza e a recuperagdo de ecossistemas _ _ _
em terra, nos estudrios e no mar
Sistema Robustecer o sistema alimentar urbano aumentando a resiliéncia . it .t
Alimentar e alimentar metropolitana
Desenvolvimento | Promover a preservagdo do solo e a vitalidade social e econdmica dos . . .
Rural espagos rurais
Mar. Estuari Aumentar a expressdo econémica das atividades ligadas ao mar. _ + +
ar, Estuarios e - -
! . Conservar e usar de forma sustentdvel o mar e os recursos marinhos
Zonas Costeiras ) , = + +
para o desenvolvimento sustentavel.
Aumentar os niveis de preparagdo do capital humano para os desafios
de modernizagdo produtiva metropolitana, garantindo a igualdade de = ++ ++
género.
Ampliar as oportunidades de aprendizagem ao longo da vida,
. promovendo a resiliéncia social as crises econémicas e as - + +
Educagdo e ~ :
" transformacgdes produtivas.
Formagao . - = -
Aumentar os niveis de articulagdo entre as entidades coordenadoras . .
do mercado de trabalho, as empresas e os atores territoriais.
Qualificar e modernizar as infraestruturas de ensino e formagao, _ . .
suprindo caréncias e obsolescéncias.
Reduzir a expressdo do abandono e do insucesso escolar.
Assegurar niveis elevados de emprego e trabalho decente para todos,
inclusive para as pessoas com deficiéncia, e remuneragado igual para
trabalho de igual valor.
Mercado de — S -
Trabalho Aumentar os niveis de a participagdo dos jovens no mercado de
trabalho, proporcionando uma transi¢do sustentdvel para a vida ativa.
Modernizar as instituicdes e as formas de provisdo de servicos de apoio _ . .
ao emprego e a empregabilidade.
Robustecer a capacidade de atuagdo das Redes Sociais e das . . .
. ) Plataformas Supraconcelhias.
Coesdo Social e . — - = - -
. Inovagdo e Aumentar os niveis de inovagdo e de empreendedorismo social.
Sustentabilidade T ) - - i
(e Inclusdo Social Fortalecer a economia social e solidaria.
Demografica — - — -
Aumentar as competéncias digitais dos cidaddos, garantindo a
igualdade de oportunidades.
Aumentar os niveis de atragdo de mdo-de-obra qualificada e
N especializada.
Atragdo e - — - < - - < —
Inclusio de Ampliar os niveis de inclusdo social e integragdo profissional,
Populacio contribuindo para que os imigrantes sejam parte ativa no
.p ¢ desenvolvimento econémico e social.
Imigrante

Aumentar os niveis de tolerancia e valorizagdo da diversidade cultural,
religiosa e étnica, promovendo pluralismo.

Apoio a Infancia e
Conciliagdo
Trabalho - Familia

Alargar a oferta de servigos sociais de interesse geral de apoio as
familias, designadamente as criangas e jovens.

Aumentar as condi¢Ges de conciliagdo entre a vida profissional e
familiar, garantindo a igualdade de género.

Servigos de
Saude e
Transigdo
Demografica

Prosseguir o esfor¢o de superagdo das fragilidades que afetam a oferta
de cuidados primarios e especificos, nomeadamente epidemioldgicos.

Adaptar a oferta de servigos sociais e de saude a transigdo
demogréfica.

Promover o envelhecimento ativo, a participagdo dos idosos no
mercado de trabalho e a adaptagdo na transigdo para a
reforma/aposentagao.
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Vigéncia da Estratégia
Dominio Subdominio Prioridade 2020 2021-
>2023
2022
Melhorar as condigdes de provisdo dos servigos de transporte publico. - =
Assegurar a equidade e a igualdade de oportunidades no acesso aos _
Mobilidade transportes publicos, de territérios e grupos especificos.
Sustentdvel Aumentar a utilizagdo dos modos ativos de mobilidade. ++ ++ ++
Aumentar a expressdo das solugdes inovadoras de mobilidade _
inteligente e partilhada.
Mobilidade e Alargar as redes e os sistemas de mobilidade e transporte
Conetividade metropolitanos, promovendo a integracdo territorial e a igualdade de = = =
Sustentéavel Sistema de oportunidades.
Mobilidade e de | Assegurar a intermodalidade, aumentando a eficiéncia do sistema de _ _ _
Intermodalidade | transportes publicos.
Aumentar a coordenagdo e melhorar a gestdo e integragdo dos _ _ _
sistemas de mobilidade e transportes.
Conetividade Reforgar a conetividade internacional da AML. = = =
Transregional e Aumentar a conetividade transregional, através de uma maior _ _ _
Internacional integracdo entre as redes metropolitanas e as redes nacionais.
Promover a regeneragdo e a qualificacdo urbana dos espagos urbanos . . .
consolidados.
" Melhorar a qualidade do ar nas areas urbanas e mitigar os efeitos das
Regeneragdo ~ . ++ + +
) alteragdes climaticas.
Urbana e Habitat - — - ;
Promover a cidade de proximidade, acessivel e saudavel. ++ + +
Promover a regeneragdo e coesdo socio-territorial de comunidades _
urbanas desfavorecidas.
) Assegurar o acesso a habitagdo e dinamizar o mercado de
Desenvolvimento s 4 4 ¥ =
Habitagdo e arrendamento.
Urbano e Mudanca L T — - <
Habitabilidade Promover a reabilitagdo urbana e a eliminagdo das situagdes de
Transformadora o L. = = =
habitagdo precdria.
Fortalecer os espagos centrais como polaridades econémicas nos + . _
setores do comércio, servigos e turismo.
) Promover a qualificagdo, regeneragdo e integragdo das areas de
Economia Urbana ) q §90, reg ¢ grag = = =
acolhimento empresarial.
Promover a inovagdo urbana, o empreendedorismo e a incubagdo de . . _
base tecnoldgica e criativa.
Gestdo Urbana Promover a digitalizagdo dos servigos urbanos, e do e-governance local. ++ + +

Impacto para a concretizagdo da Estratégia

i * - ) -

Oportunidade Indiferente Ameaga

Quadro 4 — Quadro de Monitorizagdo dos Impactos da Pandemia da Doenga COVID-19 na Estratégia AML 2030
Fonte: AML / CCDR LVT.

Finalmente, tendo em conta o processo de monitorizagdo, a Estratégia devera ser objeto, em 2024, de uma avalia¢do
intermédia independente e participada pelos varios atores regionais, e caso se revele necessario a uma revisdo
intercalar que faga o follow-up das conclusdes e recomendac¢des apresentadas pelo avaliador.
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