Areas e Operacdes de Reabilitagdo Urbana
na Regido de Lisboa e Vale do Tejo,

junho de 2017

Enquadramento

Na Infodata n.2 9 dedicada a tematica da Reabilitagdo Urbana na RLVT - elaborada em junho 2016 e disponivel no sitio da

CCDR LVT (https://issuu.com/ccdr-Ivt/docs/infodata 9 20160713 reabilitacaourb/) — foi abordada a reabilitagdo urbana,

o seu enquadramento conceptual e legal e os Instrumentos de financiamento disponiveis para a sua promogao.

Na sequéncia desta publicagdo e atendendo a relevancia da temdtica considerou-se fundamental atualizar o ponto de

situacdo das Areas de Reabilitacdo Urbana em vigor na Regido.

Note-se que a prévia delimitagdo / identificacdo de Areas de Reabilitacdo Urbanas por parte dos municipios, assim como a

definicdo de estratégias de reabilitagcdao associadas, é condicdo relevante para a obtengdo de beneficios e atribuicdo de

financiamento as operagGes de reabilitacdo, tal como se demonstra nos pontos seguintes:

— O Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de Outubro, estabeleceu o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, revogou o
diploma das Sociedades de Reabilitagdo Urbana, regulou a figura de Plano de Pormenor de Reabilitagdo Urbana e

estruturou as intervencdes de reabilitacio com base em dois conceitos fundamentais: o conceito de «area de

reabilitacdo urbana» (ARU) e o conceito de «operacio de reabilitacdo urbana» (ORU).

— Com o objetivo de promover a reabilitacdo urbana encontra-se em vigor um quadro de incentivos e beneficios fiscais
favoravel as obras de reabilitacdo de imdveis e as empreitadas de reabilitagdo de espagos publicos localizados em

Areas de Reabilitaciio Urbana ou em situa¢des especificas de arrendamento e estado de conservagdo, nos termos do

Estatuto dos Beneficios Fiscais e dos Cddigos do Imposto sobre o Valor Acrescentado e Municipal sobre Iméveis

(http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/legislacao/beneficios fiscais 2016.htmI#03\).

— No ambito do Portugal 2020, nas dreas metropolitanas e nos centros urbanos estruturantes do sistema urbano

nacional, sdo apoiadas A¢Ges Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (AIDUS) que visam desenvolver
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operagdes de reabilitacdo, regeneracgao e revitalizagdo urbana e agdes de implementacao de estratégias de mobilidade

urbana sustentavel.

Estas operacGes sdo enquadradas pela elaboragdo prévia, por parte das autoridades urbanas (Camaras Municipais),
de uma estratégia integrada de desenvolvimento urbano traduzida no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
(PEDU) que enquadra trés planos especificos:

¢ Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS) — P1 4.5.

* Plano de Ag¢do de Regeneracdo Urbana (PARU) - P1 6.5

* Plano de Agdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD) — P19.8

Para o financiamento de a¢des que visem a adog¢do de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar
as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a
polui¢cdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido (Prioridade de Investimento 6.5), as operagdes devem ser

enquadradas por parte das autoridades urbanas em PARU, desenvolvidos para centros historicos, zonas ribeirinhas

ou zonas industriais abandonadas, abrangidos por Areas de Reabilitacdo urbana (ARU).

Assim, atendendo a relevancia da tematica, o presente documento procura sistematizar o ponto de situagdo das Areas de
Reabilitagdo Urbana e respetivas Operagdes de Reabilitagdo Urbana (simples e sistematica) em vigor a 30/06/2017 na
Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

A informagdo aqui apresentada resulta da estreita colaboragdao dos municipios da RLVT que prontamente forneceram a
informacdo geografica relativa as areas de reabilitagdo urbana em vigor a 30 de junho 2017. Uma vez que se dispunha de
informacdo geograficamente desagregada, optou-se por apresentar os dados agregados por sub-regido (ilustrando as

diferengas entre Grande Lisboa e Peninsula de Setubal), ainda que estes territérios ja ndo correspondam a NUTS IIl.

1. Areas de Reabilita¢cdo Urbana

0 contexto

Nos termos do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana — D.L. N.2 307/2009, de 23/10 e Lei n.2 32/2012, de 14/08 - designa-
se por area de reabilitagdo urbana (ARU), a area territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo
ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes
de utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢cbes de uso, solidez, seguranga, estética ou
salubridade, justifique uma intervengdo integrada, através de uma opera¢do de reabilitacdo urbana aprovada em
instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana.

A delimitagdo das areas de reabilitagdo urbana é da competéncia da assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal. A aprovagdo de uma ARU atribui a drea um conjunto significativo de efeitos, dos quais se destacam a obrigacdo
da definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o patriménio. Decorre também daquele ato a

atribuicdo aos proprietarios do acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagao urbana.
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A operagdo de reabilitagdo urbana (ORU), por sua vez correspondente ao conjunto articulado de intervengGes visando, de
forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada area.

Os municipios podem optar pela realizacdo de uma operacdo de reabilitacdo urbana simples ou sistematica.

A ORU simples consiste numa intervengdo integrada de reabilitagdo urbana de uma area, dirigindo-se principalmente a
reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de coordenagao e apoio da respetiva execugao.

Na ORU sistematica a intervencdo é dirigida a reabilitacdo do edificado e a qualificagdo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espacgos verdes e urbanos de utilizacdo coletiva, visando a requalificagdo e revitalizagdo do tecido
urbano, associada a um programa de investimento publico.

As operacgdes de reabilitacdo urbana simples e sistemdtica sdo enquadradas por instrumentos de programacao, designados,
respetivamente, de estratégia de reabilitacdo urbana ou de programa estratégico de reabilitacdo urbana.

Em 2012, a Lei n.232/2012 de 14 de agosto, procedeu a primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro,
aprovando medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitagdo urbana, possibilitando que a delimita¢do da area de

reabilitacdo Urbana e a aprovagao da operacgdo de reabilitagdo urbana ocorram em momentos distintos

A dinamica na RLVT
Grdfico 1 - Areas de Reabilitacdo Urbana na LVT, Junho/2017
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Grdfico 2 - Areas de Reabilitagdo Urbana e Operagdes de Reabilitacdo Urbana na LVT, Junho/2017
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Figura 1. Areas de Reabilitacdo Urbana na Regido de
Lisboa e Vale do Tejo, Junho/2017

Legenda:

Areas de Reabilitacio Urbana
[ caop2016

Elaborado por: CCDR-LVT

Fontes:

Areas de Reabilitagdo Urbana -
Municipios da Regido.

CAOP - Direcdo-Geral do Territdrio
Junho de 2017.

A 30 de junho de 2017 todos os concelhos (52) da Regido tinham pelo menos uma ARU em vigor. Todavia as estratégias de

reabilitacdo urbana adotadas pelos municipios sdo distintas no que respeita a delimitacdo das areas de reabilitacdo urbana.
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Em alguns concelhos como a Amadora (1 ARU), Barreiro (2 ARU) e Lisboa (5 ARU) a sua estratégia implicou a aprovacdo de
ARU de grande dimensdo com abrangéncia sobre praticamente todo o territério do concelho, sendo que esta opgao esta

associada ao fato de serem concelhos urbanizados em praticamente toda a sua extensao.

Por outro lado, em concelhos como Loures (34 ARU), Cascais (35 ARU) ou Cadaval (18 ARU) a estratégia passou por aprovar
um elevado nimero de ARU com dreas de implementagdo mais restritas aos nucleos em que se pretende fomentar a

reabilitacao.

Apresentam-se de seguida dois exemplos que ilustram opg¢ado estratégicas distintas na delimitacdo de ARU: Lisboa e Loures.

Figura 2. As Areas de Reabilitacdo Urbana de Lisboa,
Junho/2017

Elaborado por:
Fontes:

CADP (2016) e Ortofotomapas (2010) Diregio-Geral do Territsrio. \
Itenformacdo Georreferenciada - EMEL. N
Junho de 2017

Areas de Reabilitagao Urbana em vigor a 30/06/2017
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Figura 3. As Areas de Reabilitacdo Urbana de Loures,
Junho/2017

Areas de Reabilitacdo Urbana -
Loures

Elaborado por: CCDR-LVT
Fontes:
CAQP (2016) e Ortofotomapas (2010) Diregao-Geral da Territdrio.
Informacdo Georreferenciada - Camara Municipal de Loures.
Junho de 2017

'

017

Areas de Reabilitagdo Urbana em vigor a 30/06/2

ARU

|:I 1- A-das-Lebres

[ ] 2 Adoscaos

|:| 3 - Bemposta

|:| 4 - Bucelas e Vila de Rei
|:| 5 - Camarate e Apelagao
I:I 6 - Carcavelos

l:l 7 - Casainhos

12 - Fanhdes I:l 24 - Ribas de Cima

13 - Frielas I:l 25 - Salemas

14 - Infantado, Fanqueiro e Sete Casas I:l 26 - Santo Antdo e So Julido do Tojal

15 - Loures e Santo Antdnio dos Cavalsiros I:] 27 - Serra de Alrota

16 - Lousa D 28 - Torre da Besoeira

17 - Manjoeira I:l 29 - Torres da Bela Vista e Casal da Paradela

18 - Montachique e Cabego de Montachique |:| 30 - Unhos

19 - Montemor I:l 31 - Vila Nova
|:| 8 - Casais do Forno 20 - Murteira I:I 32 - Zambujal
El 9- Chamboeira, Freixial e Ribas de Baixo 21 - Pintéus CAOP

I:l 10 - Eixo do Pinheiro de Loures. D 22 - Ponte de Lousa D CAOP_Loures
[ 1~ Exooriena [ 23 rior veho

noooopooon

OAURL

mpmemmens [ 1sh@20°° 93620 ==

6de9



FOLHA INFORMATIVAN.° 6
Areas e Operacodes de Reabilitagdo Urbana na RLVT, junho 2017

2. Operacoes de Reabilitacdao Urbana

A data da conclusdo da sistematizac3o dos dados (30 de junho 2017) existiam apenas 58 ARU com operagdes de reabilitacio
urbana em vigor, sendo a maioria operagdes sistematicas (64%) e as restantes (36%) operacdes simples. Salienta-se ainda
que, segundo os dados disponiveis no Portal da Habita¢cdo, 68% das ORU Sistematicas em vigor em Portugal situam-se na

RLVT.

Grdfico 3. Tipologias de Operagédo de Reabilitagdo Urbana na LVT, Junho/2017

40 37

30

10 -

Operagdes Sistematicas Operagdes Simples

Fonte: Portal da Habitagdo, Didrio da Republica e cdmaras municipais.

Quanto a distribuicdo das operagdes de reabilitacdo urbana por sub-regido, destaca-se a fraca relevancia desta figura na
regido do Oeste, que possui apenas duas operagdes aprovadas, sendo simultaneamente uma das NUTS Il da Regido com
mais ARU em vigor (78). Verifica-se que a maioria destes municipios delimita as ARU mas ndo define um documento
estratégico/operacdo que permita a implementacio de uma estratégia concreta de reabilitagdo urbana.

Na Grande Lisboa e Peninsula de Setubal, destaca-se a predominancia de operacgGes de reabilitacdo simples, pelo que a
estratégia passa sobretudo pelo incentivo a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de coordenagdo e apoio da
respetiva execugdo, nos termos definidos no n.2 2 do Artigo 89, da Lei n.232/2012.

Relativamente ao Médio Tejo verificou-se a existéncia de 3 ORU para um total de 23 areas de reabilitacdo em vigor (apenas
13% possuem ORU), sendo todas operagGes sistematicas.

Na Leziria do Tejo, para um total de 41 ARU em vigor existiam 25 operag¢des de reabilitagdo urbana, o que resulta numa
percentagem de 66% bastante mais elevada que o das restantes sub-regiGes. Esta dinamica podera estar relacionada
existéncia da Sociedade de Reabilitagdo Urbana da Leziria do Tejo, que se constituiu como um nucleo intermunicipal, com
vista a promover a angariagdo de economias de escala e sinergias no processo de reabilitagao urbana dos concelhos que
integram a Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, nomeadamente: Almeirim, Alpiarca, Azambuja, Cartaxo,
Chamusca, Coruche, Golega, Rio Maior e Santarém. Importante referir ainda que as 25 ORU aprovadas sdo sistematicas, o
que demonstra uma linha de atuagdo diferente das restantes sub-regiGes, uma vez que neste tipo de operagdes de
reabilitacdo desenvolve-se uma intervengdo integrada de determinada area, dirigida a reabilitacdo do edificado e a

qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos de utilizacdo coletiva, visando a
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requalificacdo e revitalizacdo do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico. (Artigo 82, Lei n.2

32/2012).

Grdfico 4. Distribui¢éo geogrdfica das Operacgdes de Reabilitacdo Urbana na LVT, Julho/2017

30
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15 B Operagdes Simples
10 B Operagdes Sistematicas
™ Total
5
0
Oeste Grande Leziriado Peninsula Médio Tejo
Lisboa Tejo de Setubal
Fonte: Portal da Habitagdo, Didrio da Republica e Cdmaras municipais.
Figura 4. ARU e ORU por sub-regido, junho/2017
Oeste ARU ORU ORU Médio Tejo ARU ORU ORU
Simples Sistematica Simples  Sistematica
Alcobaca 1 Abrantes 1 1
Alenquer 1 Alcanena 5
Arruda dos 2 Constancia 1
Vinhos Entroncamento 3
Bombarral 10 "
Ferreira do 1
Cadaval 18 Zézere
Caldas da Rainha 16 Magdo 1
Lourinha 1 Ourém 2 1
Nazaré 3 Sardoal 1
Obidos 21 Tomar 2
Peniche Torres Novas 2
Sobral Monte 1 Vila Nova da 4 1
Agrago Barquinha
Torres Vedras 3 1 1 Total 23 0 3
Total 78 1 1
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Leziria do Tejo

Almeirim
Alpiarga

Azambuja
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Total

26 12
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1
35
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34
3
2
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7 7
100 8
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Fonte: Portal da Habitagdo, Didrio da Republica e Cimaras Municipais.

Podera ser consultada Informacgdo detalhada sobre as ARU e ORU, por concelho, na tabela disponivel em anexo.
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