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ALTERAGOES AO REGIME DA MOBILIDADE GERAL

As Leis n? 66/2012 e n?
66-B/2012, ambas de
31 de dezembro
alteraram o regime da
mobilidade geral na
Administragdo Publica.

A mobilidade geral encontra-se regulada nos artigos 59.2 a 65.2 da Lei n®
12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCR), que define e regula os regimes
de vinculagéo de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que

exercem fungbes publicas.

Nesta matéria o diploma foi objeto de alteragoes, introduzidas pelas Leis
n.%s 66/2012 e n.2 66-B/2012, ambas de 31 de dezembro.

No que concerne aos pressupostos e modalidades, o regime manteve-
se, prevendo-se: a mobilidade de trabalhadores em fungdes publicas
dentro da mesma modalidade de constituicdo da relagéo juridica de
emprego publico por tempo indeterminado ou, entre ambas as
modalidades (ex. contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo
indeterminado e nomeagdo), bem como, a possibilidade de existir
mobilidade de trabalhadores dentro do mesmo 6rgéo ou servigo ou entre
dois 6rgéos ou servicos.

A mobilidade geral pode abranger indistintamente trabalhadores em
atividade ou, que se encontrem colocados em situagdo de mobilidade
especial e pode ser a tempo inteiro ou a tempo parcial, conforme o que
acordarem os sujeitos da relagao juridica laboral.

A mobilidade interna tem, no entanto, de ser sempre fundamentada,
operando apenas quando haja conveniéncia para o interesse publico,
designadamente, quando a economia, a eficacia e a eficiéncia dos

6rgaos ou servigos o0 imponham.




O regime, no que concerne as
modalidades que a mobilidade
interna pode revestir, ndo foi
objelo de alteragdes

Efetivamente continua a ser possivel a
mobilidade na mesma categoria e na
mesma atividade ou, em diferente atividade
para a qual o trabalhador detenha
habilitacdo adequada (mobilidade na
categoria), bem como a mobilidade entre
diferentes carreiras e/ou categorias. Neste
caso, para categoria superior ou inferior da
mesma carreira ou, para carreira de grau
de complexidade funcional igual, superior
ou inferior ao da carreira em que se
encontra integrado ou ao da categoria de
que é titular (mobilidade intercarreiras ou

categorias).

Tal como ja sucedia, a mobilidade
intercarreiras ou categorias depende
também da titularidade de habilitagao
adequada do trabalhador e n&o pode

modificar substancialmente a sua posigéao.

Uma das alteragdes  significativas,
relativamente ao regime de mobilidade
interna intercarreiras ou categorias previsto
na LVCR de 2008, traduz-se na proibi¢do
de valorizacao remuneratoria,
contemplada, atualmente, na alinea d) do
n.2 2 do artigo 35.2 da Lei n? 66-B/2012, de

31 de dezembro (LOE 2013).

Na presente dala, encontra-se
vedada a possibilidade de
pagamento de remunera¢ao
diferente da auferida na
categoria de origem, nas
situagbes de mobilidade interna,
considerando-se suspenso o
regime de remuneragdo dos
trabalhadores em mobilidade
prevista nos n.% 1 a 4 do artigo
62.2da LVCR.

A LOE 2013 suspendeu a dispensa do
acordo do trabalhador nas situagbes
previstas no n.2 1 do artigo 612 da LVCR,
nos casos em que a categoria cujas
fungbes vai exercer em mobilidade

corresponda uma remuneragao Superior.

No que diz respeito as regras de
aplicagdo da mobilidade foram
introduzidas, pela Lei n.°
66/2012, de 31 de dezembro,
alteragoes significativas.




Com a nova redacao ficou expresso que a
mobilidade interna pode ser promovida
pelas entidades empregadoras publicas ou
requerida pelo trabalhador.

Na&o obstante a mobilidade
interna continuar a depender em
regra do acordo do trabalhador,
procedeu-se a alteraggdo das
regras da respetiva dispensa.

E agora dispensado o acordo do
trabalhador para efeitos de mobilidade
interna, em todas as suas modalidades,
desde que o local de trabalho se situe até
60 km (ou 30 Km quando o trabalhador
pertenca a categoria de grau de
complexidade 1 e 2), inclusive, do local de

residéncia, nas seguintes situagoes:

a) A mobilidade interna que
anteriormente podia operar para
orgao servico ou unidade orgéanica
situados no concelho do seu 6rgéo,
servico ou, unidade organica de
origem ou, no da sua residéncia,
pode agora operar para concelho

confinante com qualquer daqueles;

b) A mobilidade interna que antes, no
caso de o 0rgdo, servico ou
unidade organica de origem ou, a
sua residéncia se situar no
concelho de Lisboa ou no do Porto,
podia operar para 6rgao, servigo ou
unidade organica situados em

concelho confinante com qualquer
daqueles, pode agora operar,
desde que o 0rgdo, servico ou
unidade orgéanica de origem ou a
sua residéncia se situe em
concelho da area metropolitana de
Lisboa ou da area metropolitana do
Porto e a mobilidade se opere para
orgao, servigo ou unidade orgénica
situados em concelho integrado
numa daquelas é&reas ou em
concelho confinante com qualquer

daquelas, respetivamente.

Nos casos em que o trabalhador
é colocado em mobilidade
interna sem o seu acordo, o
membro do Governo
responsavel pelas dreas das
finangas e da Administragcdo
Publica define, por despacho,
as condigées e os termos em
que podem ser compensados
0s encargos adiclionais com
deslocagbes em que o
trabalhador incorra pela
utilizagdo de transportes
publicos coletivos.




Agora estes trabalhadores, cujo acordo a
mobilidade seja dispensado, podem
solicitar a ndo sujeicdo a mobilidade,
invocando e demonstrando prejuizo sério
para a sua vida pessoal, no prazo de 10
dias a contar da comunicagdo da decisao

de mobilidade.

Os trabalhadores podem
solicitar a ndo sujei¢do a
mobilidade, invocando e
demonstrando prejuizo sério
para a sua vida pessoal,
nomeadamente, atraveés da
comprovagao da inexisténcia de
rede de servigos de transporte
publico coletivo que permita a
realizagdo da deslocagéo entre
a residéncia e o local de
trabalho, ou da duragdo desta.

O acordo do trabalhador pode ainda ser
dispensado nas situagbes referidas no
artigo 619-A da LVCR, isto é, nas situagoes
de mobilidade interna temporaria em 6rgéao
ou servico com unidades orgéanicas

desconcentradas.

Porém néo pode ser dispensado o acordo
do trabalhador quando a mobilidade interna
se opere para categoria inferior da mesma
carreira ou, para carreira de grau de
complexidade funcional inferior ao da
carreira em que se encontra integrado ou

ao da categoria de que é titular.

E nunca pode ser dispensado o acordo do
trabalhador que ndo se encontre colocado
em situagdo de mobilidade especial,
quando a mobilidade interna se opere para
6rgdo ou servico, designadamente
temporario, que nao possa constituir
relagdes juridicas de emprego publico por
tempo indeterminado e se preveja que

possa ter duragdo superior a um ano.

Existem, no entanto, situacbes em que &
dispensado o acordo do servico de origem
no ambito dos servicos da administragao
direta e indireta do Estado e dos servigos
das administracdes regionais e autarquica

em qualquer das suas modalidades:

a) Quando a mobilidade se opere para
servico ou unidade organica
situados fora das areas
metropolitanas de Lisboa e do
Porto;

b) Quando tiverem decorrido seis
meses sobre recusa de acordo
relativamente ao mesmo
trabalhador ainda que para outro

servico de destino.

Neste caso o trabalhador ndo pode
beneficiar da dispensa de acordo
do servigco de origem nos trés anos

subsequentes.

¢) O membro do Governo respetivo
pode, por despacho, determinar a
dispensa do acordo do servico de
origem na mobilidade interna entre

servigos do seu Ministério.




Outra inovagdo reside na mengao
expressa, por via do artigo 61.2-A da LVCR
da possibilidade de existir mobilidade
interna temporaria em 0rgédo ou servigo

com unidades orgéanicas desconcentradas.

A mobilidade temporaria é um
mecanismo de mobilidade
interna a que podem ser
sufeitos os trabalhadores com
relagdo juridica de emprego
publico que desempenhem
fungbes em 6rgdos ou servigos
que, organicamente integrem
servigos desconcentrados.

Porém, esta mobilidade depende do prévio
apuramento dos trabalhadores disponiveis
na unidade ou unidades de origem e das
necessidades na unidade ou unidades
organicas de destino, por carreira,
categoria e area de atuagao, as quais sdo

divulgadas na intranet do érgao ou servico.

Sé&o condigbes cumulativas da mobilidade

interna temporaria:

a) A necessidade de deslocagédo de
trabalhadores  entre  unidades
organicas desconcentradas de um

mesmo 6rgao ou servigo;

b) A mobilidade seja feita para a
mesma categoria e para posto de
trabalho idéntico na unidade

organica de destino;

c) Sejam excedidos os limites
previstos no artigo 61.2, ou seja,
sejam excedidos os limites de
60/30Km (consoante o grau de
complexidade da
carreira/categoria) entre a
residéncia e o novo local de

trabalho do trabalhador.

A mobilidade interna temporaria tem a
duracdo maxima de um ano e determina a
atribuicdo de ajudas de custo por inteiro,
durante o periodo da sua vigéncia, nao
podendo o trabalhador ser novamente
sujeito a esta forma de mobilidade antes de

decorridos dois anos.

S6 assim nao sucedera no caso de haver
acordo do trabalhador nos termos

estatuidos no n.2 7 do artigo 61.2-A.

Os trabalhadores da unidade ou unidades
de origem detentores dos requisitos
exigidos podem manifestar o seu interesse
em aderir as ofertas de mobilidade
divulgadas, no prazo e nas condigdes
estipuladas para o efeito pelo dirigente

méaximo do érgédo ou servico.

Quando ndo existam trabalhadores
interessados em numero suficiente para a
satisfagdo das necessidades na unidade ou
unidades orgénicas de destino, sao
aplicados, em cada 6rgdao ou servico,
critérios objetivos de selegao definidos pelo
respetivo dirigente maximo e sujeitos a
aprovacdo do membro do Governo com
poder de direcdo, superintendéncia ou
tutela sobre o 6rgdo ou servigo,
publicitados na intranet do érgdo ou

servico.




Todavia, o trabalhador selecionado nestes
termos pode solicitar a nao sujeicdo a
mobilidade interna, invocando e
demonstrando prejuizo sério para a sua
vida pessoal, no prazo de 10 dias a contar

da comunicagao da decisdo de mobilidade.

Importa salientar que esta mobilidade pode
consolidar-se a todo o tempo, mediante
acordo entre a entidade empregadora
publica e o trabalhador, cessando nesse
caso o direito a atribuicdo de ajudas de

custo.

Quanto ao regime regra da mobilidade
geral nao foi introduzida qualquer alteracéao
face ao ja previsto no artigo 632 da LVCR
mantendo-se o prazo de duragdo maxima

de 18 meses.

Contudo, de acordo com o disposto no
artigo 54.2 da LOE 2013, as situagdes de
mobilidade existentes a data da entrada em
vigor da presente lei, cujo limite de duragao
maxima ocorra durante o ano de 2013,
podem, por acordo entre as partes, ser
excecionalmente prorrogadas até 31 de
dezembro de 2013.

O artigo 642 da LVCR teve nova redacao
introduzida pela LOE 2013, tornando
extensivel a cedéncia de interesse publico
as regras relativas a consolidagdo da

mobilidade na categoria.

Acresce apenas um requisito para
consolidagdo em caso de cedéncia de
interesse publico, mencionando-se que é
necessario despacho de concordancia do
membro do Governo competente na
respetiva area, bem como de parecer

prévio favoravel dos membros do Governo

responsaveis pelas areas das finangas e da

Administragao Publica

Em tudo o resto e no que concerne ao
procedimento conducente a consolidagcéo
da mobilidade na categoria mantem-se a
possibilidade de consolidagdo por decisao
do dirigente méximo do servico de destino,
que pode ser tomada independentemente
de acordo do trabalhador, se nao tiver sido
exigido para o seu inicio, ou com o seu
acordo, no caso contrario, quando se tenha
operado na mesma atividade e com o
acordo do trabalhador, quando se tenha

operado em diferente atividade.

A mobilidade na categoria que se opere
entre dois 6rgdos ou servicos pode
consolidar-se definitivamente, por decisdo
do dirigente maximo do 6rgéo ou servico de
destino, desde que reunidas,

cumulativamente, as seguintes condi¢des:

a) Haja acordo do servico de origem,
quando este tenha sido exigido
para o inicio da mobilidade;

b) A mobilidade tenha tido, pelo
menos, a duragcdo de seis meses
ou a duragdo do periodo
experimental exigido para a
categoria, caso este seja superior;

c) Haja acordo do trabalhador,
quando tenha sido exigido para o
inicio da mobilidade ou quando
envolva alteragdo da atividade de
origem;

d) Seja ocupado posto de trabalho
previsto previamente no mapa de

pessoal.

Importa referir que, quando se trate de

trabalhador em situacdo de mobilidade




especial, ndo sdo exigiveis os seguintes
requisitos de consolidagédo: o periodo de
seis meses (ou correspondente a duragao
do periodo experimental exigido para a
categoria, caso este seja superior) e o
acordo do trabalhador mencionado na
alinea c) supra, podendo ainda o posto de
trabalho ser automaticamente previsto

quando necessario para a consolidagao.

Finalmente, mantem-se o
disposto no artigo 65.2da LVCR
no que tange a avaliagdo do
desempenho e tempo de servigo
em mobilidade interna.

Assim, continua a prever-se que a mengao
obtida na avaliagdo do desempenho, bem
como o tempo de exercicio de fungdes em
carreira e categoria decorrentes de
mobilidade interna do trabalhador se
reportam, em alternativa, a sua situagao
juridico-funcional de origem ou a
correspondente a da mobilidade interna em
que se encontrou, conforme, entretanto, o
trabalhador né&o venha ou venha,
respectivamente, a constituir uma relacéo
juridica de emprego publico por tempo
indeterminado, sem interrup¢ao de fungoes,

na ultima situagao juridico-funcional.

Setembro, 2013

As técnicas superiores juristas,
Dra. Ana Cristina Azinheiro

Dra. Marta Almeida Teixeira




