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1 - ENVOLVENTE SOCIO-ECONOMICA

O Programa Operacional da Regico de Lisboa e Vale do Tejo (PORLVT) abrange toda
a Regido de Lisboa e Vale do Tejo. Apesar desta regido representar, apenas, 13,4% da
superficie total do pais, concentrava, em 1991, 3.292.108 habitantes, o que

corresponde a cerca de 1/3 do total da populagdo portuguesa.

A Regi@o de Lisboa e Vale do Tejo lidera o crescimento econdmico do pais,
apresentando os maiores indices de produtividade. O perfil produtivo regional reflecte
a preponderéncia do comércio e dos servigos, a qual € induzida pela concentragdo
de actividades econdmicas e de recursos humanos e institucionais mais qualificados. A
actividade industrial, apesar de ser numerosa e diversificada, tem vindo a diminuir a
sua contribuic@o para © produto e para © emprego regional (particularmente na AML),

fruto de um processo de reestruturagdo produtiva, favordvel & deslocacdo de
algumas actividades para outras regiées do pdis. '

A RegiGo de Lisboa e Vale do Tejo encontra-se dotada com as melhores infro-
estruturas de acessibilidades rodovidrias, femovidrias, portudrias e aeroportudrias,
possuindo, assim, melhores acessiblidades nacionais e internacionais. Contudo,
subsistem consideraveis disfungdes na articulagdo intermodal e estranguiamentos em
algumas parcelas do tferitdrio regional e, em particular, na AML. Apesar da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo permanecer bem dotada, do ponto de vista dos equipamentos
de apoio & populagcdo, persistem grandes distorgdes no acesso a esses equipamentos,
fruto da sua excessiva concentragdo em Lisboa e do cresciménto répido de algumas
dreas periféricas. Também em relagdo a infra-estruturas de saneamento bdsico se
evidencia a existéncia de graves caréncias, quer em dreas densamente urbanizadas
(caso da Peninsula de Sefubal) quer em dreas de povoamento disperso (como ©
Oeste), o que constitui uma ameaga ao ambiente e & quaiidade de vida da
populagdo.

Os 51 municipios que compdem a Regido de Lisboa e Vale do Tejo apresentam,

contudo, dinGmicas termitoriais distintas. Trés sub-regides podem ser identificadas:

Relatodrio de execucdo do ano de 1997 -_Pdg. 3
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« a Area Metropolitana de Lisboa, com cerca de 2,5 milhdes de habitantes € com os
maiores indices de urbanizagdo do palis, apresenta uma crescente especializagcdo em
fungdes tercidrias superiores, concentrando um numero significativo de infra-estruturcs
fisicas e Imatericis qualificadas; contudo, subsistem diversos problemas de
ordenamento do teritério e de exclusdo social, fruto de um crescimento urbano muito
répido;

e 0 Vale do Tejo, com aproximadamente 440,7 mil habitantes, localiza-se numa
posicdo de charneira enfre o litoral afractivo e o interior repulsivo, por um lado, € o
norte e o sul, por outro. Ainda que alguns centros e eixos urbanos de média dimensdo
apresentem um dinamismo considerdvel, parte da sub-regido tem sentido os efeitos
da excessiva dependéncia da actividade agricola;

* 0 Oeste, com cerca de 315,7 mil habitantes, cormresponde a uma espago complexo e
mulfifacetado, sendo relevante a actividade empresarial ligada a processos de
industrializagdo difusa, sustentada por um modelo de desenvolvimento enddégeno.
Contudo, a disperséo do povoamento tem colocado alguns problemas na dotagdo

de equipamentos e infraestruturas de apoio & populagdo.

As desigualdades nos niveis de desenvolvimento das diferentes unidades teritoriais que
compéem a RegiGo de Llisboa e Vae do Tejo impdem uma estratégia de
desenvolvimento especifica. O PORLVT é uma intervengdo operacional, prevista no
ambito do Eixo 4 do Il Quadro Comunitério de Apoio que procura dar resposta a
algumas das orientagdes estratégicas definidas para a regido, consubstanciando-se
em trés sub-programas:

- Sub-Programa A: Reforgo da Coesdo do Territério Regional e Melhoria da Qualidade
de Vida;

- Sub-Programa B: Accdes de Desenvolvimento de Valor Estratégico Regional;

- Sub-Programa C: Dinamizagdo Regional.

-—
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2 - SISTEMA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO

O D.L. 99/94 definiu a estrutura orgénica relativa & gestdo, acompanhamento,
avdliagdo e contfrolo de execugdo do Quadro Comunitério de Apoio (QCA) para as
intervengdes estruturais comunitérias relafivas a Portugal. O Despacho conjunto dos
membros do governo, com responsabilidade no FEDER, de 3/6/94. criou as unidades
de gestdo dos frés sub-programas do PORLVT definindo, simultaneamente, as
respectivas composicdes e competéncias.

A esfrutura de gestdo do PORLVT é presidida pelo Presidente da CCRLVT. A gestéo
especifica do PORLVT incumbe a um Gestor, apoiado por Unidades de Gestdo. As
competéncias do Gestor referem-se aos seguintes aspectos:

* propor a regulamentagdo e assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas
ao financiamento pela intervengdo respectiva;

e assegurar © cumprimento, por cada projecto, das normas nacionais € comunitdrias
aplicaveis;

e assegurar que sGo cumpridas as condigdes de cobertura orcamental dos projectos;

e aprovar candidaturas de projectos, uma vez obtido o parecer da unidade de
gestdo;

* apreciar da conformidade de pedidos de pagamento que sejam apresentados
pelos executores de projectos e efectuar os pagamentos;

e assegurar que seja instifuido um sistema de controlo adequado a uma verificagdo
dos processos de candidaturas e de pagamentos, conforme os normativos aplicaveis;

» elaborar o relatério de execugdo do Programa Operacional.

SGo competéncias das Unidades de gestdo:

* propor aocs membros do governo, com responsabilidade nos fundos comunitérios
envolvidos, a aprovagdo do seu regulamento interno:

e dar parecer sobre 0s projectos de decisdo do Gestor relativos a candidaturas ao
financiamento pelo Programa Operacional;

« dar parecer sobre os projectos de relatdrio de execucdo elaborados pelo Gestor:

e, R e pe—— ———
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e acompanhar e dar parecer sobre o sistema de controlo e avaliagado.

Na sequéncia do artigo 31 do DL 99/94, o Sub-Programa A foi integralmente
contratualizado as Associagdes de Municipios da Leziria e Médio Tejo, Oeste e a Junta
Metropolitana de Lisboa, onde se definem os direitos e obrigagdes das partes, no que
se refere & gestdo, acompanhamento, avdliagdo e controlo das verbas
correspondentes. Durante o ano de 1997 redlizaram-se diversas reunides destas
entidades com vista & gestdo deste Sub-Programa:

- Junta Metropolitana de Lisboa : 24

- Associagdo de Municipios da Leziria e Médio Tejo : 12

- Associagdo de Municipios do Oeste 1 12

Relativamente aos dois outros Sub-Programas, a gestdo € assegurada por unidades de
gest@o distintas. Durante © ano de 1997, redlizaram-se 5 reunides da unidade gestora
do Sub-Programa B e 5 da unidade de gestéGo do Sub-Programa C.

O acompanhamento especifico da execucto do PORLVT e a avdliagdo dos seus

impactos socio-econdmicos incumbe a uma Unidade de Acompanhamento. Durante

0 ano de 1997, esta Unidade redlizou a 6 e a 7° reunides, tendo-se salientado o

seguinte:

Na 6° reunido (20 de Junho de 1997)

» Fol aprovado o relatério de execugdo do ano de 1994

» Foi feita uma exposicdo sobre o relatério final do estudo de avdiiagdo intercalar

¢ Foi apresentada uma proposta de reprogramagdo

Na 7° reunido ({24 de Novembro de 1997)

+ Foi elaborado o ponto de situagdo da exebucéo do Programa

* Foi aprovada uma proposta de reprogramagdo, considerando j& os 15,875 MECU's
FEDER de reforgo

» Foiaprovado o orgamento de Assisténcia Técnica, para o ano de 1998

Relatdrio de execugdo do ano de 1997 iy Pag. 7
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3 - EXECUCAO GLOBAL DA INTERVENGCAO OPERACIONAL

O Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo tem, como investimento
total programado para o ano de 1997, o montante de 102.214 mil ECUS, dos quais
101.720 mil ECUS (99.5%) comespondem a despesa publica. As subvencées
comunitdrias previstas, com origem no FEDER, ascendem a 75.502 mil ECUS (74.2% do
total da despesa puUblica programada), sendo de 26.218 mil ECUS (257%) a
confribuicdo nacional total; destes, 23.089 mil ECUS (22,7%) sGo provenientes das
Autarquias Locais.

A despesa publica aprovada para o ano de 1997, pelas entidades gestoras do
PORLVT, foi de 189.177 mil ECUS, que correspondem a 185,9% da despesa pUblica
programada para © ano, na decisdo comunitaria. Desde o inicio do programa até

31/12/97. foram aprovados 577 projectos pelas entidades gestoras.

Durante o ano de 1997 foram efectuadas as seguintes transferéncias financeiras:

1° adiantamento de 1997 37 751 000 ECUS 7 329 318 899%$00
2° adiantamento de 1997 22 650 600 ECUS 4 427 512 782%00
saldo de 1996 10 807 600 ECUS 2170295 771$00
1° adiantamento de 1998 44 380 000 ECUS 8 958 458 040$00

Em Dezembro foi, ainda, solicitado o 2° adiantamento da fracc@o de 1998, no valor de
26 628 000 ECUS.

A despesa publica redlizada e contabilizada de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1997, foi de 105.151 mil ECUS, o que comresponde a 55,5% da despesa pUblica
aprovada pelas entidades gestoras do programa e a 103,3% relativamente co
programado na decisGe comunitaria para 1997.

A taxa de execugdo da despesa puUblica acumulada, realizada desde o inicio do
PORLVT até 31 de Dezembro de 1997, era de 100.8% relativamente ao total

—
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programado na decisdo comunitdric, para o periodo homdlogo e, de 76.3%
relativamente ao total aprovado pelas entidades gestoras do programa, no mesmo

periodo.

Em 1997, & semelhanca do que sucedeu em anos anteriores e, tendo em conta a
despesa dprovada pelas enfidades gestoras, existiram alguns entraves a execugdo do
Programa Operaciondl, limitando os seus niveis de execucdo:

- a dauséncia, por parte de alguns municipios, de Planos Directores Municipdis (PDM)
aprovados;

- 0 processo administrativo das empreitadas e concursos pUblicos, ao abrigo da actual
legislagdo, & frequentemente incompativel com o suporte humano e técnico da
Administragdo Local;

- 0 esforgo financeiro que se exige as Cdmaras Municipdis € dificimente suportével
para os projectos estruturantes de grande dimensdo.

- a necessidade de promover uma melhor articulagdo com ouiros instrumentos -
financeiros do QCA Il e de programas de c?:mbfto nacional, designadamente, no
dominio do ambiente;

- as lacunas existentes ao nivel do ordenamento do teritério e de planos de
desenvolvimento integrados supra-municipais que permitam evidenciar, de uma forma
explicita, as opgdes estratégicas de desenvolvimento estruturantes, com um ambito
regional ou sub-regional;

- as grandes caréncias, dinda existentes, na infra-estruturacdo da regido e as
limitagdes orgamentais dos promotores colocam limitacdes a celeridade da execucdo

do Programa Operacional.
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Investimento Programado, Aprovado e
Executado, por Sub-Programa, em 1997
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4 - EXECUGAO DA INTERVENCAO OPERACIONAL POR SUB-PROGRAMAS E POR MEDIDAS

4.1 - SUB-PROGRAMA A: REFORCO DA COESAO DO TERRITORIO REGIONAL E MELHORIA
DA QUALIDADE DE VIDA

O investimento puUblico previsto para este Sub-Programa, para o ano de 1997, é de
45301 mil ECUS, o que representa cerca de 44,5% do total do PORLVT para o mesmo
ano. Contudo, o investimento aprovado pelas enfidades gestoras do programa, até
31/12/97. representa apenas 34,3% do total aprovado (189.177 mil ECUS). Até aquela

data existiam 269 projectos aprovados.

A taxa de execugdo da despesa publica, desde o inicio do Sub-Programa até
31/12/97, era de 103,8% relafivamente & programag¢do comunitdria para o periodo
1994/97.

O Sub-Programa A apresenta na sua globalidade, um bom desempenho traduzido nas
elevadas taxas de execugdo, tendo por base o investimento programado, quer para

o ano de 1997, quer para o quadriénio.

A aprova¢cdo de projectos tem decorrido de acordo com © delineado na
contratudlizagdo com as associagdes de municipios, dinda que, para a sub-regido
Qeste, a existéncia de alguns municipios, sem PDM aprovado, impossibilite que se

atinja umd taxa de aprovagdo de projectos mais elevada.

e A e — - _ -
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Taxa de Execucgido do Sub-Programa A por Medidas (%)
l

150

W Ap/Pr (97)
CIEx/Ap (97)
BREX/Pr (97)

W Ex/Pr. (94/97)

100

AML VALE DO TEJO QESTE

Apresentam-se, seguidamente e de forma sintética, as taxas de execucdo financeira
do Sub-Programa Reforco da Coesdo do Teritdrio Regional e Melhoria da Qualidade
de Vida, por subregido de intervencgo.

4.1.1 - AREA METROPOLITANA DE LISBOA

a) Os montantes aprovados entre 1/1/97 e 31/12/97 constituem 164,4% da despesa
publica programada, para este ano, na AML;

b) Os 21.744 mil ECUS executados nos diversos projectos, ao longo do presente ano,
representam 119.9% e 72,9% em relagdo, respectivamente, aos montantes pUblicos
previstos na decisdo comunitdria e aprovados pelas entidades gestoras do Sub-
Programa;

c) A taxa de execugdo da despesa publica, desde 1/1/94 até 31/12/97, dos 62
projectos aprovados era de 102,2% relativamente & programacdo para o primeiro

quadriénio.

4.1.2-VALE DO TEJO

a) A relagc@o entre a despesa publica aprovada e a despesa publica programada, em
1997 e nesta sub-regido, € de 163,0%:
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b) Durante o presente ano, a despesa registada foi de 18.847 mil ECUS, representando
728% do valor aprovado e 118,8% dos montantes inicialmente previstos pelas
inst@ncias comunitarias em 1997;

c) A taxa de execugdo da despesa publica, realizada nos 124 projectos aprovados
durante os quatro primeiros anos do Sub-Programa A. representa 107,1% dos

montantes programados para o mesmo periodo.

4.1.3 - OESTE

a) A despesa publica prevista para 1997, nos projectos aprovados, representa 80,9%
da que foi programada na deciséo comunitdria;

b} A despesa pUblica redlizada e contabilizada nas entidades gestoras, entre 1/1/97 e
31/12/97 (10.314 mil ECUS), atingiu 91,0% da despesa publica programada e 112,4% da
despesa pUblica aprovada para © ano de 1997;

c) Desde o Inicio do Sub-Programa no Oeste até 31/12/97 foram aprovados 83
projectos, sendo de 101.8% a faxa de execug¢do financeira relativamente ao

investimento programado para ¢ pericdo 1994/97.

4.2 - SUB-PROGRAMA B: ACCOES DE DESENVOLVIMENTO DE VALOR ESTRATEGICO
REGIONAL

O investimento publico previsto para este Sub-Programa, para © ano de 1997, é de
46.610 mil ECUS, o que representa cerca de 458% do total do programa, para o
mesmo ano. Os 134 projectos aprovados, para este Sub-Programa, representam 58,3%
dos montantes aprovados para © Programa Operacional.

O investimento realizado desde o inicio do Sub-Programa até 31/12/97 possibilitava
atingir uma taxa de execugdo financeira de 107.5% relativamente aos montantes

aprovados para os quatro primeiros anos para este Sub-Programal.

O Sub-Programa B apresenta a mais elevada taxa de execucdo acumulada, o que

em parte se deve & situagdo de “overbooking" da medida Transportes e

— & - S | —
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Acessibilidades, dada a aprovagdo inicial de projectos esfruturantes de grande
dimens&o para ¢ Regide de Lisboa e Vale do Tejo.

A medida Ambiente é a que apresenta os menores niveis de execucdo financeira,
consequéncia da existéncia de projectos de grande vulto e complexidade e de
envolverem frequentemente processos de concertagdo institucional e financeira entre

promotores.

Taxa de Execuc¢édo do Sub-Programa B por Medidas (%)
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Acessibilidades Ambiente Equipamentos

Apresentam-se, seguidamente e de forma sintética, as taxas de execucdo financeira,

por medida, do Sub-Programa B.

4.2.1 - MEDIDA 1: TRANSPORTES E ACESSIBILIDADES

a) A relagdo entfre a despesa publica aprovada pelas entidades gestoras e a despesa
pUblica programada, em 1997, é de 252,9%;

b) Durante o presente ano, a despesa registada na medidci 1, deste Sub-Programa, foi
de 18.743 mil ECUS, representando 46,7% do valor aprovado pelas entidades
gestoras em 1997 e 118,2% do montante inicialmente previsto na DecisGo, para o

mesmo ano;
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c} A taxa de execugdo da despesa publica, redlizada durante os quatro primeiros,
anos representava 167,8% dos montantes programados, correspondendo a 33

projectos aprovados.

4.2.2 - MEDIDA 2: AMBIENTE

a) Os montantes aprovados em 1997 constituem 2148% da despesa publica
programada para a medida Ambiente;

b) Os 23.558 mil ECUS executados nos 53 projectos, o longo do presente ano,
representam, respectivamente, 90.2% e 42,0% para os montantes pUblicos previstos
pela Comunidade e aprovados pelas entidades gestoras;

c) A taxa de execucdo acumulada da despesa publica, até 31/12/97, era de 70.3%

relativamente & programagdo.

4.2.3 - MEDIDA 3: EQUIPAMENTOS SOCIO-ECONOMICOS

a) A despesa puUblica aprovada, de 1/1/97 a 31/12/97, representa 304.9% da despesa
pUblica programada na decisdo comunitdria para 1997;

b) A despesa publica redlizada e contabilzada nas entidades gestoras, em 1997,
atingiu 134,6% da despesa pUblica programada para 1997 e 44,1% da despesa publica
aprovadag;

¢) Desde o inicio do Sub-Programa até 31/12/97 foram aprovados 48 projectos, tendo
sido executados 111,1% do total da despesa piblica programada.

4.3 - SUB-PROGRAMA C: DINAMIZACAO REGIONAL

O investimento plblico previsto para o Sub-Programa C, para © ano de 1997, é de
9.809 mil ECUS, representando 9,7% da programag&o do PORLVT, para © mesmo ano.
O investimento aprovado pelas entidades gestoras, em 1997 (13.975 mil ECUS),
representa 7,4% do total aprovado para o programa, cormespondendo a 174 projectos.

Relatdrio de execucdo do ano de 1997 i - Pdag. 15
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A taxa de execugdo da despesa publica desde o inicio do Sub-Programa até
31/12/97. era de. apenas. 54.9% relativamente & programagdo comunitéria para o
primeiro quadrienio do programa.

O Sub-Programa C & o que apresenta um desempenho mais fraco, tendo, sobretudo
em consideracdo os montantes programados na decisGo comunitdria. O$ atrasos
devem-se, fundamentalmente, cao facto da medida 1 - Promogdo da Actividade

Econdmica- sé se ter iniciado durante o ano de 1995.

Trata-se de um Sub-Programa inovador que, ao procurar mobilizar os recursos
enddgenos, tem possibilitado criar dinGmicas institucionais e associativas positivas, pelo
que, no periodo recente, este Sub-programa tem vindo a melhorar a sua
"perfomance”, © que possibilitou que os montantes aprovados, para o ano de 1997,

fossem superiores aos programados.

Apresentam-se, seguidamente e de forma sintéﬂca; as faxas de execugdo financeira,
por medida, do Sub-Programa Dinamizagdo Regional.

Taxa de Execugdo do Sub-Programa C por Medidas (%)
175
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125 |-

WAp/Pr (97)
CIEX/Ap (97)
| [mmEX/Pr (97)

WEX/Pr. (94/97)

100 |-

Il

Prom. Act. Econ. Assist. Tecnica
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4.3.1 - MEDIDA 1: PROMOCAO DA ACTIVIDADE ECONOMICA

a) Os montantes aprovados, até 31/12/97, constituem 129,9% da despesa plblica
programada para 1997;

b} Os 3.58%9 mil ECUS executados nos diversos projectos, o longo do presente ano,
representam 52,0% e 40,0% para os montantes publicos programados na deciséo
comunitdria e aprovados pelas entidades gestoras do programa para 1997,
respectivamente;

c) A medida 1 do Sub-Programa C, do PORLVT, apenas teve o seu inicio em 1995,
tendo sido aprovados 94 projectos, até 31/12/97, atingindo a execugdo financeira
somente 47,0% do total da despesa publica programada para os quatro primeiros
anos de vigéncia do programa.

4.3.2 - MEDIDA 2: ASSISTENCIA TECNICA

a} A despesa pUblica nos projectos aprovados. para.o ano de 1997, representa 172,0%
da despesa publica programada na decisdo comunitdria;

b) A despesa plblica redlizada e contabilizada nas entidades gestoras, em 1997,
atingiu 71,1% da despesa publica programada para 1997 e 41,3% da despesa plblica
aprovada para © ano;

C) A taxa de execugdo acumulada da despesa publica dos 80 projectos aprovados
nesta medida, até 31/12/97, era de 73,5% relativamente & programagdo comunitdria.

5 - EXECUGAO FiSICA DA INTERVENCAO OPERACIONAL, POR DOMINIOS
5.1. Transportes e acessibilidades

Num territdério com as caracteristicas da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, existe uma
inevitavel sobreposicdo de intervencdes, de agentes e de meios de diferentes niveis
hierarquicos, que é dificil isolar.

No case concreto das acesslbilidades, hd a referir a articulacdo do PORLVT com outros

Programas, designadamente os investimentos redlizados e a redlizar no contexto do
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Plano Rodovidrio Nacional, com o apoio do Fundio de Coesdo, e das intervengdes da
Expo 98, Metropolitano de Lisboa e Porto de Lisboa.

Neste dominio, as metas fixadas para as estradas desclassificadas beneficiadas, foram
largamente ultrapassadas, apresentando um valor de aprovacdo de 119 km, o que
excede em 238%, o valor programado (50 km). A execugdo registava, no final do ano,

76%, ou seja, estdo concluidos 90 km de vias.



























































































































































































































