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1 - ENVOLVENTE SOCIO-ECONOMICA

O Programa Operacional da Regico de Lisboa e Vale do Tejo (PORLVT) abrange toda
a Regido de Lisboa e Vale do Tejo. Apesar desta regido representar, apenas, 13,4% da
superficie total do pais, concentrava, em 1991, 3.292.108 habitantes, o que

corresponde a cerca de 1/3 do total da populagdo portuguesa.

A Regi@o de Lisboa e Vale do Tejo lidera o crescimento econdmico do pais,
apresentando os maiores indices de produtividade. O perfil produtivo regional reflecte
a preponderéncia do comércio e dos servigos, a qual € induzida pela concentragdo
de actividades econdmicas e de recursos humanos e institucionais mais qualificados. A
actividade industrial, apesar de ser numerosa e diversificada, tem vindo a diminuir a
sua contribuic@o para © produto e para © emprego regional (particularmente na AML),

fruto de um processo de reestruturagdo produtiva, favordvel & deslocacdo de
algumas actividades para outras regiées do pdis. '

A RegiGo de Lisboa e Vale do Tejo encontra-se dotada com as melhores infro-
estruturas de acessibilidades rodovidrias, femovidrias, portudrias e aeroportudrias,
possuindo, assim, melhores acessiblidades nacionais e internacionais. Contudo,
subsistem consideraveis disfungdes na articulagdo intermodal e estranguiamentos em
algumas parcelas do tferitdrio regional e, em particular, na AML. Apesar da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo permanecer bem dotada, do ponto de vista dos equipamentos
de apoio & populagcdo, persistem grandes distorgdes no acesso a esses equipamentos,
fruto da sua excessiva concentragdo em Lisboa e do cresciménto répido de algumas
dreas periféricas. Também em relagdo a infra-estruturas de saneamento bdsico se
evidencia a existéncia de graves caréncias, quer em dreas densamente urbanizadas
(caso da Peninsula de Sefubal) quer em dreas de povoamento disperso (como ©
Oeste), o que constitui uma ameaga ao ambiente e & quaiidade de vida da
populagdo.

Os 51 municipios que compdem a Regido de Lisboa e Vale do Tejo apresentam,

contudo, dinGmicas termitoriais distintas. Trés sub-regides podem ser identificadas:

Relatodrio de execucdo do ano de 1997 -_Pdg. 3
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« a Area Metropolitana de Lisboa, com cerca de 2,5 milhdes de habitantes € com os
maiores indices de urbanizagdo do palis, apresenta uma crescente especializagcdo em
fungdes tercidrias superiores, concentrando um numero significativo de infra-estruturcs
fisicas e Imatericis qualificadas; contudo, subsistem diversos problemas de
ordenamento do teritério e de exclusdo social, fruto de um crescimento urbano muito
répido;

e 0 Vale do Tejo, com aproximadamente 440,7 mil habitantes, localiza-se numa
posicdo de charneira enfre o litoral afractivo e o interior repulsivo, por um lado, € o
norte e o sul, por outro. Ainda que alguns centros e eixos urbanos de média dimensdo
apresentem um dinamismo considerdvel, parte da sub-regido tem sentido os efeitos
da excessiva dependéncia da actividade agricola;

* 0 Oeste, com cerca de 315,7 mil habitantes, cormresponde a uma espago complexo e
mulfifacetado, sendo relevante a actividade empresarial ligada a processos de
industrializagdo difusa, sustentada por um modelo de desenvolvimento enddégeno.
Contudo, a disperséo do povoamento tem colocado alguns problemas na dotagdo

de equipamentos e infraestruturas de apoio & populagdo.

As desigualdades nos niveis de desenvolvimento das diferentes unidades teritoriais que
compéem a RegiGo de Llisboa e Vae do Tejo impdem uma estratégia de
desenvolvimento especifica. O PORLVT é uma intervengdo operacional, prevista no
ambito do Eixo 4 do Il Quadro Comunitério de Apoio que procura dar resposta a
algumas das orientagdes estratégicas definidas para a regido, consubstanciando-se
em trés sub-programas:

- Sub-Programa A: Reforgo da Coesdo do Territério Regional e Melhoria da Qualidade
de Vida;

- Sub-Programa B: Accdes de Desenvolvimento de Valor Estratégico Regional;

- Sub-Programa C: Dinamizagdo Regional.

-—
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2 - SISTEMA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO

O D.L. 99/94 definiu a estrutura orgénica relativa & gestdo, acompanhamento,
avdliagdo e contfrolo de execugdo do Quadro Comunitério de Apoio (QCA) para as
intervengdes estruturais comunitérias relafivas a Portugal. O Despacho conjunto dos
membros do governo, com responsabilidade no FEDER, de 3/6/94. criou as unidades
de gestdo dos frés sub-programas do PORLVT definindo, simultaneamente, as
respectivas composicdes e competéncias.

A esfrutura de gestdo do PORLVT é presidida pelo Presidente da CCRLVT. A gestéo
especifica do PORLVT incumbe a um Gestor, apoiado por Unidades de Gestdo. As
competéncias do Gestor referem-se aos seguintes aspectos:

* propor a regulamentagdo e assegurar a organizagdo dos processos de candidaturas
ao financiamento pela intervengdo respectiva;

e assegurar © cumprimento, por cada projecto, das normas nacionais € comunitdrias
aplicaveis;

e assegurar que sGo cumpridas as condigdes de cobertura orcamental dos projectos;

e aprovar candidaturas de projectos, uma vez obtido o parecer da unidade de
gestdo;

* apreciar da conformidade de pedidos de pagamento que sejam apresentados
pelos executores de projectos e efectuar os pagamentos;

e assegurar que seja instifuido um sistema de controlo adequado a uma verificagdo
dos processos de candidaturas e de pagamentos, conforme os normativos aplicaveis;

» elaborar o relatério de execugdo do Programa Operacional.

SGo competéncias das Unidades de gestdo:

* propor aocs membros do governo, com responsabilidade nos fundos comunitérios
envolvidos, a aprovagdo do seu regulamento interno:

e dar parecer sobre 0s projectos de decisdo do Gestor relativos a candidaturas ao
financiamento pelo Programa Operacional;

« dar parecer sobre os projectos de relatdrio de execucdo elaborados pelo Gestor:

e, R e pe—— ———
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e acompanhar e dar parecer sobre o sistema de controlo e avaliagado.

Na sequéncia do artigo 31 do DL 99/94, o Sub-Programa A foi integralmente
contratualizado as Associagdes de Municipios da Leziria e Médio Tejo, Oeste e a Junta
Metropolitana de Lisboa, onde se definem os direitos e obrigagdes das partes, no que
se refere & gestdo, acompanhamento, avdliagdo e controlo das verbas
correspondentes. Durante o ano de 1997 redlizaram-se diversas reunides destas
entidades com vista & gestdo deste Sub-Programa:

- Junta Metropolitana de Lisboa : 24

- Associagdo de Municipios da Leziria e Médio Tejo : 12

- Associagdo de Municipios do Oeste 1 12

Relativamente aos dois outros Sub-Programas, a gestdo € assegurada por unidades de
gest@o distintas. Durante © ano de 1997, redlizaram-se 5 reunides da unidade gestora
do Sub-Programa B e 5 da unidade de gestéGo do Sub-Programa C.

O acompanhamento especifico da execucto do PORLVT e a avdliagdo dos seus

impactos socio-econdmicos incumbe a uma Unidade de Acompanhamento. Durante

0 ano de 1997, esta Unidade redlizou a 6 e a 7° reunides, tendo-se salientado o

seguinte:

Na 6° reunido (20 de Junho de 1997)

» Fol aprovado o relatério de execugdo do ano de 1994

» Foi feita uma exposicdo sobre o relatério final do estudo de avdiiagdo intercalar

¢ Foi apresentada uma proposta de reprogramagdo

Na 7° reunido ({24 de Novembro de 1997)

+ Foi elaborado o ponto de situagdo da exebucéo do Programa

* Foi aprovada uma proposta de reprogramagdo, considerando j& os 15,875 MECU's
FEDER de reforgo

» Foiaprovado o orgamento de Assisténcia Técnica, para o ano de 1998

Relatdrio de execugdo do ano de 1997 iy Pag. 7
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3 - EXECUCAO GLOBAL DA INTERVENGCAO OPERACIONAL

O Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo tem, como investimento
total programado para o ano de 1997, o montante de 102.214 mil ECUS, dos quais
101.720 mil ECUS (99.5%) comespondem a despesa publica. As subvencées
comunitdrias previstas, com origem no FEDER, ascendem a 75.502 mil ECUS (74.2% do
total da despesa puUblica programada), sendo de 26.218 mil ECUS (257%) a
confribuicdo nacional total; destes, 23.089 mil ECUS (22,7%) sGo provenientes das
Autarquias Locais.

A despesa publica aprovada para o ano de 1997, pelas entidades gestoras do
PORLVT, foi de 189.177 mil ECUS, que correspondem a 185,9% da despesa pUblica
programada para © ano, na decisdo comunitaria. Desde o inicio do programa até

31/12/97. foram aprovados 577 projectos pelas entidades gestoras.

Durante o ano de 1997 foram efectuadas as seguintes transferéncias financeiras:

1° adiantamento de 1997 37 751 000 ECUS 7 329 318 899%$00
2° adiantamento de 1997 22 650 600 ECUS 4 427 512 782%00
saldo de 1996 10 807 600 ECUS 2170295 771$00
1° adiantamento de 1998 44 380 000 ECUS 8 958 458 040$00

Em Dezembro foi, ainda, solicitado o 2° adiantamento da fracc@o de 1998, no valor de
26 628 000 ECUS.

A despesa publica redlizada e contabilizada de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de
1997, foi de 105.151 mil ECUS, o que comresponde a 55,5% da despesa pUblica
aprovada pelas entidades gestoras do programa e a 103,3% relativamente co
programado na decisGe comunitaria para 1997.

A taxa de execugdo da despesa puUblica acumulada, realizada desde o inicio do
PORLVT até 31 de Dezembro de 1997, era de 100.8% relativamente ao total

—
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programado na decisdo comunitdric, para o periodo homdlogo e, de 76.3%
relativamente ao total aprovado pelas entidades gestoras do programa, no mesmo

periodo.

Em 1997, & semelhanca do que sucedeu em anos anteriores e, tendo em conta a
despesa dprovada pelas enfidades gestoras, existiram alguns entraves a execugdo do
Programa Operaciondl, limitando os seus niveis de execucdo:

- a dauséncia, por parte de alguns municipios, de Planos Directores Municipdis (PDM)
aprovados;

- 0 processo administrativo das empreitadas e concursos pUblicos, ao abrigo da actual
legislagdo, & frequentemente incompativel com o suporte humano e técnico da
Administragdo Local;

- 0 esforgo financeiro que se exige as Cdmaras Municipdis € dificimente suportével
para os projectos estruturantes de grande dimensdo.

- a necessidade de promover uma melhor articulagdo com ouiros instrumentos -
financeiros do QCA Il e de programas de c?:mbfto nacional, designadamente, no
dominio do ambiente;

- as lacunas existentes ao nivel do ordenamento do teritério e de planos de
desenvolvimento integrados supra-municipais que permitam evidenciar, de uma forma
explicita, as opgdes estratégicas de desenvolvimento estruturantes, com um ambito
regional ou sub-regional;

- as grandes caréncias, dinda existentes, na infra-estruturacdo da regido e as
limitagdes orgamentais dos promotores colocam limitacdes a celeridade da execucdo

do Programa Operacional.
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Investimento Programado, Aprovado e
Executado, por Sub-Programa, em 1997
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4 - EXECUGAO DA INTERVENCAO OPERACIONAL POR SUB-PROGRAMAS E POR MEDIDAS

4.1 - SUB-PROGRAMA A: REFORCO DA COESAO DO TERRITORIO REGIONAL E MELHORIA
DA QUALIDADE DE VIDA

O investimento puUblico previsto para este Sub-Programa, para o ano de 1997, é de
45301 mil ECUS, o que representa cerca de 44,5% do total do PORLVT para o mesmo
ano. Contudo, o investimento aprovado pelas enfidades gestoras do programa, até
31/12/97. representa apenas 34,3% do total aprovado (189.177 mil ECUS). Até aquela

data existiam 269 projectos aprovados.

A taxa de execugdo da despesa publica, desde o inicio do Sub-Programa até
31/12/97, era de 103,8% relafivamente & programag¢do comunitdria para o periodo
1994/97.

O Sub-Programa A apresenta na sua globalidade, um bom desempenho traduzido nas
elevadas taxas de execugdo, tendo por base o investimento programado, quer para

o ano de 1997, quer para o quadriénio.

A aprova¢cdo de projectos tem decorrido de acordo com © delineado na
contratudlizagdo com as associagdes de municipios, dinda que, para a sub-regido
Qeste, a existéncia de alguns municipios, sem PDM aprovado, impossibilite que se

atinja umd taxa de aprovagdo de projectos mais elevada.

e A e — - _ -
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Taxa de Execucgido do Sub-Programa A por Medidas (%)
l

150

W Ap/Pr (97)
CIEx/Ap (97)
BREX/Pr (97)

W Ex/Pr. (94/97)

100

AML VALE DO TEJO QESTE

Apresentam-se, seguidamente e de forma sintética, as taxas de execucdo financeira
do Sub-Programa Reforco da Coesdo do Teritdrio Regional e Melhoria da Qualidade
de Vida, por subregido de intervencgo.

4.1.1 - AREA METROPOLITANA DE LISBOA

a) Os montantes aprovados entre 1/1/97 e 31/12/97 constituem 164,4% da despesa
publica programada, para este ano, na AML;

b) Os 21.744 mil ECUS executados nos diversos projectos, ao longo do presente ano,
representam 119.9% e 72,9% em relagdo, respectivamente, aos montantes pUblicos
previstos na decisdo comunitdria e aprovados pelas entidades gestoras do Sub-
Programa;

c) A taxa de execugdo da despesa publica, desde 1/1/94 até 31/12/97, dos 62
projectos aprovados era de 102,2% relativamente & programacdo para o primeiro

quadriénio.

4.1.2-VALE DO TEJO

a) A relagc@o entre a despesa publica aprovada e a despesa publica programada, em
1997 e nesta sub-regido, € de 163,0%:
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b) Durante o presente ano, a despesa registada foi de 18.847 mil ECUS, representando
728% do valor aprovado e 118,8% dos montantes inicialmente previstos pelas
inst@ncias comunitarias em 1997;

c) A taxa de execugdo da despesa publica, realizada nos 124 projectos aprovados
durante os quatro primeiros anos do Sub-Programa A. representa 107,1% dos

montantes programados para o mesmo periodo.

4.1.3 - OESTE

a) A despesa publica prevista para 1997, nos projectos aprovados, representa 80,9%
da que foi programada na deciséo comunitdria;

b} A despesa pUblica redlizada e contabilizada nas entidades gestoras, entre 1/1/97 e
31/12/97 (10.314 mil ECUS), atingiu 91,0% da despesa publica programada e 112,4% da
despesa pUblica aprovada para © ano de 1997;

c) Desde o Inicio do Sub-Programa no Oeste até 31/12/97 foram aprovados 83
projectos, sendo de 101.8% a faxa de execug¢do financeira relativamente ao

investimento programado para ¢ pericdo 1994/97.

4.2 - SUB-PROGRAMA B: ACCOES DE DESENVOLVIMENTO DE VALOR ESTRATEGICO
REGIONAL

O investimento publico previsto para este Sub-Programa, para © ano de 1997, é de
46.610 mil ECUS, o que representa cerca de 458% do total do programa, para o
mesmo ano. Os 134 projectos aprovados, para este Sub-Programa, representam 58,3%
dos montantes aprovados para © Programa Operacional.

O investimento realizado desde o inicio do Sub-Programa até 31/12/97 possibilitava
atingir uma taxa de execugdo financeira de 107.5% relativamente aos montantes

aprovados para os quatro primeiros anos para este Sub-Programal.

O Sub-Programa B apresenta a mais elevada taxa de execucdo acumulada, o que

em parte se deve & situagdo de “overbooking" da medida Transportes e

— & - S | —
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Acessibilidades, dada a aprovagdo inicial de projectos esfruturantes de grande
dimens&o para ¢ Regide de Lisboa e Vale do Tejo.

A medida Ambiente é a que apresenta os menores niveis de execucdo financeira,
consequéncia da existéncia de projectos de grande vulto e complexidade e de
envolverem frequentemente processos de concertagdo institucional e financeira entre

promotores.

Taxa de Execuc¢édo do Sub-Programa B por Medidas (%)
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Acessibilidades Ambiente Equipamentos

Apresentam-se, seguidamente e de forma sintética, as taxas de execucdo financeira,

por medida, do Sub-Programa B.

4.2.1 - MEDIDA 1: TRANSPORTES E ACESSIBILIDADES

a) A relagdo entfre a despesa publica aprovada pelas entidades gestoras e a despesa
pUblica programada, em 1997, é de 252,9%;

b) Durante o presente ano, a despesa registada na medidci 1, deste Sub-Programa, foi
de 18.743 mil ECUS, representando 46,7% do valor aprovado pelas entidades
gestoras em 1997 e 118,2% do montante inicialmente previsto na DecisGo, para o

mesmo ano;
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c} A taxa de execugdo da despesa publica, redlizada durante os quatro primeiros,
anos representava 167,8% dos montantes programados, correspondendo a 33

projectos aprovados.

4.2.2 - MEDIDA 2: AMBIENTE

a) Os montantes aprovados em 1997 constituem 2148% da despesa publica
programada para a medida Ambiente;

b) Os 23.558 mil ECUS executados nos 53 projectos, o longo do presente ano,
representam, respectivamente, 90.2% e 42,0% para os montantes pUblicos previstos
pela Comunidade e aprovados pelas entidades gestoras;

c) A taxa de execucdo acumulada da despesa publica, até 31/12/97, era de 70.3%

relativamente & programagdo.

4.2.3 - MEDIDA 3: EQUIPAMENTOS SOCIO-ECONOMICOS

a) A despesa puUblica aprovada, de 1/1/97 a 31/12/97, representa 304.9% da despesa
pUblica programada na decisdo comunitdria para 1997;

b) A despesa publica redlizada e contabilzada nas entidades gestoras, em 1997,
atingiu 134,6% da despesa pUblica programada para 1997 e 44,1% da despesa publica
aprovadag;

¢) Desde o inicio do Sub-Programa até 31/12/97 foram aprovados 48 projectos, tendo
sido executados 111,1% do total da despesa piblica programada.

4.3 - SUB-PROGRAMA C: DINAMIZACAO REGIONAL

O investimento plblico previsto para o Sub-Programa C, para © ano de 1997, é de
9.809 mil ECUS, representando 9,7% da programag&o do PORLVT, para © mesmo ano.
O investimento aprovado pelas entidades gestoras, em 1997 (13.975 mil ECUS),
representa 7,4% do total aprovado para o programa, cormespondendo a 174 projectos.

Relatdrio de execucdo do ano de 1997 i - Pdag. 15
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A taxa de execugdo da despesa publica desde o inicio do Sub-Programa até
31/12/97. era de. apenas. 54.9% relativamente & programagdo comunitéria para o
primeiro quadrienio do programa.

O Sub-Programa C & o que apresenta um desempenho mais fraco, tendo, sobretudo
em consideracdo os montantes programados na decisGo comunitdria. O$ atrasos
devem-se, fundamentalmente, cao facto da medida 1 - Promogdo da Actividade

Econdmica- sé se ter iniciado durante o ano de 1995.

Trata-se de um Sub-Programa inovador que, ao procurar mobilizar os recursos
enddgenos, tem possibilitado criar dinGmicas institucionais e associativas positivas, pelo
que, no periodo recente, este Sub-programa tem vindo a melhorar a sua
"perfomance”, © que possibilitou que os montantes aprovados, para o ano de 1997,

fossem superiores aos programados.

Apresentam-se, seguidamente e de forma sintéﬂca; as faxas de execugdo financeira,
por medida, do Sub-Programa Dinamizagdo Regional.

Taxa de Execugdo do Sub-Programa C por Medidas (%)
175
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4.3.1 - MEDIDA 1: PROMOCAO DA ACTIVIDADE ECONOMICA

a) Os montantes aprovados, até 31/12/97, constituem 129,9% da despesa plblica
programada para 1997;

b} Os 3.58%9 mil ECUS executados nos diversos projectos, o longo do presente ano,
representam 52,0% e 40,0% para os montantes publicos programados na deciséo
comunitdria e aprovados pelas entidades gestoras do programa para 1997,
respectivamente;

c) A medida 1 do Sub-Programa C, do PORLVT, apenas teve o seu inicio em 1995,
tendo sido aprovados 94 projectos, até 31/12/97, atingindo a execugdo financeira
somente 47,0% do total da despesa publica programada para os quatro primeiros
anos de vigéncia do programa.

4.3.2 - MEDIDA 2: ASSISTENCIA TECNICA

a} A despesa pUblica nos projectos aprovados. para.o ano de 1997, representa 172,0%
da despesa publica programada na decisdo comunitdria;

b) A despesa plblica redlizada e contabilizada nas entidades gestoras, em 1997,
atingiu 71,1% da despesa publica programada para 1997 e 41,3% da despesa plblica
aprovada para © ano;

C) A taxa de execugdo acumulada da despesa publica dos 80 projectos aprovados
nesta medida, até 31/12/97, era de 73,5% relativamente & programagdo comunitdria.

5 - EXECUGAO FiSICA DA INTERVENCAO OPERACIONAL, POR DOMINIOS
5.1. Transportes e acessibilidades

Num territdério com as caracteristicas da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, existe uma
inevitavel sobreposicdo de intervencdes, de agentes e de meios de diferentes niveis
hierarquicos, que é dificil isolar.

No case concreto das acesslbilidades, hd a referir a articulacdo do PORLVT com outros

Programas, designadamente os investimentos redlizados e a redlizar no contexto do
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Plano Rodovidrio Nacional, com o apoio do Fundio de Coesdo, e das intervengdes da
Expo 98, Metropolitano de Lisboa e Porto de Lisboa.

Neste dominio, as metas fixadas para as estradas desclassificadas beneficiadas, foram
largamente ultrapassadas, apresentando um valor de aprovacdo de 119 km, o que
excede em 238%, o valor programado (50 km). A execugdo registava, no final do ano,

76%, ou seja, estdo concluidos 90 km de vias.

A nivel da construg@o/beneficiagcdo da rede vidria municipal, os projectos aprovados
correspondem a cerca de 1158 km, o que representa 758 km, a mdis, que os
considerados nas metas iniclais (estavam programados 400 km). Quanto &
construcdo/beneficiagdio de eixos estruturantes regionais, o valor aprovado € de 53
km, © que excede em 30%, © valor programado (40 km), encontrando-se executados
20 km.

Relativamente as infraestruturas de apoio ao sistema de transportes, encontra-se
aprovado um centro multimodal de transportes, num total de 4 previstos e, no que
respeita as infraestruturas aeroportudrias, estd aprovada uma, que corresponde ao

nUmero fixado na programagcdo.

O impacto potencial deste conjunto de projectos que correspondem em termos
gerdis, Q construgdo e remodelacdo de cerca de 1 500 km de estradas e vias urbanas,
um centro multimodal e um aerédromo, ainda que significativo, ficard aquém das
hecessidades da Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

5.2. Ambiente

Entre outros objectivos, © PORLVT visa melhorar as infraestruturas bdsicas da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo, contribuindo para o reforgo da dimensdo ambiental, tida como
essencial na prossecugdo do desenvolvimento sustentado desta Regido. Os

subprogramas A e B estdo vocacionados para este objectivo.
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As acgdes apoiadas por estes subprogramas, articulam-se com outros insfrumentos
financeiros, quer ao nivel das intervengdes operaciondis sectoridis do QCAIl, quer dos

programds de incidéncia nacional, promovidoes pela Administracdo Central.

Assim, alguns projectos de maior dimensdo s@o apciados pelo Fundo de Coesdo. A
construgdo de sistemas multimunicipais de abastecimento de dgua, drenagem e
tratamento de esgotos e de residuos sdlidos urbanos, na Area Metropolitana de Lisboa,
sdc objecto de intervencdo pelo Fundo de Coesdo, tdis como a protecgdo,

vdlorizacdo e qudlificacdo de dreas protegidas ou ambientalmente sensiveis.

Os projectos aprovados, no dominio do ambiente, na Regido de Usboa e Vale do Tejo,
dbrangem 1rés segmentos essenciais: abastecimento de dgua, drenagem e

tratamento de dguas residuais e residuos solidos.

Os diversos projectos j&@ aprovados, no PORLVT, para o abastecimento de daguq,
contemplam a conrsfrugdo de 89 reservatdrios (67 no subprograma A e 22 no
subprograma B) e 683 km de redes de abastecimento (605 km, no subprograma A e 78
Km no subprograma B). O nUmero de reservatdrios previstos pelo subprograma A para
as sub-regides do Vale do Tejo (previam-se 16 reservatorios, estando j& aprovados 31) e
do Oeste (previam-se 12 reservatdrios, estando j&@ aprovados 31) encontram-se ja
ultrapassados, ao contrdrio do que sucede na Area Metropolitana de Lisboa (dos sete
previstos, encontram-se aprovados 5). Relativamente & extensdo de redes de
abastecimento, o valor previsto no conjunto dos dois subprogramas, j& foi atingido (o
valor previsto & de 680 km), estando executados 420 km, © gue representa cerca de

61% do aprovado.

Entre © inicio do Programa Operacional e o fim do ano de 1997, as unidades de
gestdo ja aprovaram projectos que contemplam a construcdo e/ou ampliagdo de
redes de drenagem de daguas residudis, numa extensao de 667 km e de 69 estacdes

de tratamento.
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A populacdo servida pelos projectos apoiados, no dmbito do subprograma B, é de 840
mil habitantes, ultrapassando, largamente, o valor previsto para este indicador (150 mil
habitantes). Estes nimeros reflectem o voluntarismo dos promotores e das entidades
gestoras do PORLVT, em face das caréncias que a Regido apresenta neste tipo de

infraestruturas.

As taxas de execugdo das acgdes relacionadas com a drenagem e fratamento de
esgotos mantém-se aguém dos niveis desejados. Ainda assim, a cumprirem-se nos
restantes anos, os valores aprovados para os diversos projectos de drenagem e
tratamento de aguas residuais, serd de esperar um incremento substancial dos niveis
de atendimento, sendo, particularmente evidentes, nas sub-regides do Oeste e do
Vale do Tejo. Na Area Mefropolitana de LUsboa, os projectos aprovados que
contemplam a consfru¢cdo de ETAR, apenas beneficiaom uma pequena parcela da
populagdo, uma vez que os projectos estruturantes, desta sub-regido, irdio ser

apoiados pelo Fundo de Coesdo.

No segmento dos residuos sdlidos, a principal caréncia faz-se sentir ac nivel da
ausénclia das estagdes de tratamentc ou do mau funcionamento dos “ateros

sanitdrios” existentes.

Deste modo, a pricridade € a de eliminar ou minimizar os efeitos da poluicdo

ambiental, resultantes da acumulagdo descontrolada de residucs solidos.

Até final de 1997, foram aprovados seis projectos, que consistem na constru¢cdo das

seguintes infraestruturas de tratamento:

+ aterro sanitério de Vila Franca de Xira

+ estacdo de compostagem em Setibal

* requalificagdo do sistema intermunicipal de residuos sdlidos e estacéo de
transferéncia, em Peniche

¢ aterro sanitdrio intermunicipal dos concelhos de Almeirim, Alpiarca, Benavente,

Salvaterra de Magos e Chamusca
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+ sistema de residuos sdlidos urbanos do Agrupamento de Abrantes, Gavidio, Magdo
e Sardoal

+ sistema de residucs sélidos urbanos dos municipios do Médio Tejo.

O primeiro projecto € apoiado pelo subprograma A, enquanto os restantes cinco

enquadram-se na Acgdo B, da medida 2 - Ambiente, do subprograma B.

A nivel da execucdo, encontram-se concluidos os dois primeiros projectos. No caso do
sistema de residuos sdlidos urbanos do Agrupamento de Abrantes, Gavidio, Macdo e

Sardoal, o projecto encontra-se em fase adiantada de execucdo.

5.3. Infraestruturas e equlpamentos socio-econdémlicos

Os equipamentos socio-econdmicos sdo um dos dominios de intervencdo
contemplados na estrutura e nos objectivos definidos para o PORLVT. Outro dos
objectivos estratégicos do Programa diz respeito ao incremento da competitividade
da economia regional, na qual a criagdo de condigdes de infraestruturas assume um

papel importante.

A andlise efectuada ao nivel do subprograma A, ou seja dos equipamentos de
impacto local, nomeadamente, nas vertentes educativa, cultural, recreativa e
desportiva, dpresenta niveis de comprometimento de 162%, face aos objectivos

fixados, estando redlizado 73%.

As infraestruturas de apoio as actividades produtivas (loteamentos e zonas industriais),
no conjunto dos dois subprogramas, e num total de 8 projectos aprovados,

representam 80% das metas fixadas.

Ainda, no que se refere as acgdes de apoio & aclividade econdmica, foram
aprovados 8 projectos, relativos a equipamentos/instalacées, no ambito do

subprograma B.
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De uma forma geral, a situagdo no dominio das infraestruturas e dos equipamentos
socio-econdmicos, estd em consondncia com as metas e os objectivos gerdis e
especificos, delineados para o PORLVT, nomeadamente na dotacéo de infraestruturas
de apoio & actividade produtiva e no alargamento da cobertura territorial das redes

de equipamentos socio-econdmicos.
6 - INDICACOES SOBRE A EVOLUCAO PREVISIVEL EM 1998

C Programa Operacional da Regido de lisboa e Vale do Tejo, no periodo que
decorreu enfre o seu inicio e 31 de Dezembro de 1997, aprovou um total de 577
projectos, comrespondentes a um investimento elegivel de 451,7 milhdes de ECUS.
Tendo, como referéncia, os 514,7 milhdes de ECUS programados para a vigéncia de
todo o Programa Operacional, conclui-se gue, apenas estdo disponiveis 63 milhdes de

ECUS (cerca de 12,2% do montante inicialmente aprovado na deciséio comunitaria).

O esforgo gue as entidades gestoras e os promotores tém efectuado, no sentido de
assegurar elevadas taxas de execugdo financeira, tem gerado um progressivo
incremento nos montantes de investimento, ao longe dos anos. Se, no ano de
arangue do Programa Operacionadl, © investimento executado fol de, somente, 12,0
milhdes de ECUS, durante o ano de 1997 © montante ascendeu a 105,2 milhdes de
ECUS. Deste modo, desde o inicio do PORLVT até ao final de 1997, as entidades
gestores tinham registado 271,8 milhées de ECUS de investimento executado.

Evolucao da Execugdo Financeira, por Sub-Programas e Medidas (em MECUS)

SUBP. / Medida 1994 1995 1996 1997 1994/97

SUB-PROG. A 12.287 25.691 35.769 50.906 124.653
AML 5922 9.336 12.063 21.744 49,065
Vale do Tejo 4.633 9.365 12.172 18.847 45017
Qeste 1.732 6.989 11.533 10.314 30.568
SUB-PROG. B 6.502 38.903 38.873 48.577 132.855
Transportes 2.745 28.462 20.511 18.743 70.461
Ambiente 3.415 7.693 13.996 23.558 48.662
Equipamentos 341 2.747 4.366 6.276 13.730
SUB-PROG. C 206 2.876 5.534 5.666 14.282
Prom.Act.Econ. - 1.734 3.272 3.589 8.595
Assist. Técnica 206 1.142 2.261 2.077 5.686
TOTAL 18.996 67.472 80.177 105.151 271.796
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A taxa de execugdo anual do PORLVT registou uma melhoria bastante significativa de
1994 para 1997 ( passou de 46,9% em 31/12/94 para 103,3% em 31/12/97). Esta
melhoria nos niveis de execucdo do Programa Operacional, reflecte-se nos trés Sub-
Programas e respectivas medidas, ao longo dos trés Ultimos anos. Por conseguinte, a
taxa de execugdo acumulada tem vindo a registar progressivas melhorias, situcéndo-se,
em 31/12/97, em 100,8%. Embora o grande incremento nos niveis de execucdo do
PORLVT tenha ocorrido durante © ano de 1995, foi a partir de 1996 que as despesas

efectuadas atingiram os montantes programados na decisdo comunitéria.

Evolugdo da Execugdo Financeira, por Sub-Programas e Medldas (em %)

SUBP. / Medida 1994 1995 1996 1997 1994/97
SUB-PROG. A 67,0 107.2 1103 1123 103,8
AML 80,7 97.3 93,0 1199 102.2
Vale do Tejo 72,2 1116 107.2 1188 107.1
Oeste 37,7 116,6 142,2 21,0 101,8
SUB-PROG. B 34,4 157,7 116,5 104,2 107.5
Transportes 428 339.4 180.8 118,2 167.8
Ambiente 32,3 55,7 74,9 90,2 70,3
Equipamentos 18,1 111,4 130.8 134,6 11,1
SUB-PROG. C 51 554 78,8 57,7 54,9
Prom.Act.Econ. - 47.5 66,3 52,0 47.0
Assist. Técnica 17.4 74,0 108,2 711 73,5
TOTAL 46,9 1253 110,1 103,3 100,8

Apesar dos bons niveis de execugdo do Programa Operacional da Regi@o de Lisboa e
Vale do Tejo, subsistem clguns desequilibrios nas taxas de execugdo dos Sub-

Programas e Medidas.
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O investimenioc executado ao abrige do Sub-Programa A ultrapassou, pela primeira
vez, os montantes iniciclmente programados. Neste Sub-Programa nGo se evidenciam
diferengas significativas nos niveis de execugdo de cada uma das suas medidas. O
facto deste Sub-Programa estar contratualizado com as Associagdes de Municipios,
sendo a distribuicdo dos fundos realizada de acordo com as transferéncias do FEF,
leva a que, a aprovagdo de acgdes decorra, de uma forma progressiva, ac longo do
tempo, estando, ainda, disponiveis cerca de 1/5 dos recursos programados para este
Sub-Programa. Por conseguinte, espera-se gue, durante o ano de 1998, a aprovagdo
e a execugdo das acgdes decorram com normalidade e a um ritmo semelhante ao

dos Ultimos trés anos.

Evolugdo da Taxa de Execugdo Acumulada por Sub-Programas (%)

120

100 |-

80

m1994

£11994/95
B 1904/96
m1994/97

60

40

Sub-Prog A Sub-Prog. B Sub-Prog C PORLVT

No Sub-Prcgrama B, evidenciam-se diferenciagdes significativas nos niveis de
execucdo das trés medidas que o constiftuem. Enquanto as medidas 1 (Transportes e
Acessibilidades) e 3 (Equipamentos Socio-econdmicos) possuem bons desempenhos,
dado que a despesa redlizada supera os montantes programados para o guadriénio,
a medida 2 (Ambiente) possui uma taxa de execugdo acumulada de 70,3%. O atraso
desta medida fica, por um lado, a deverse & complexidade de algumas acgoes,
acentuada pelo seu cardcter inter-municipal e, por outro, aos atrasos registados

durante o primeiro trienio, fruto de rigoroscs Invernos em 1995 e 1996 e do adiamento
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de algumas decisGes, no dmbito da cobertura da regi@o, em infra-estruturas de
fratamento de residuos sdlides. O inicio da construcd@o dos aterros sanitdrios no Vale do
Tejo e os dois Ultimos invernos amenos fazem antever uma recuperacdo significativa
nos nivels de execugdo desta medida durante o ano de 1998. As medidas 1 e 3
registam situagdes de "overbooking”  Na primeird, destinada ao dominio dos
fransportes, tal situagde ocorreu logo no inicio do Programa Operacional, dado que
esta medida estava comprometida com o apoio a 5 grandes projectos estratégicos
para a regido, tomando as verbas escassas pard responder ds numerosas
necessidades existentes neste dominio. A recente situagdio de "overbooking”, no
dominio dos equipamentos deverd ser reequacionada, através do reforco da sua
dotdgdo orgamental, para dar prossecugdo & politica da AdministracSes Local e

Ceniral, de dotar a regi@io com equipamentos bésicos de apoio & populacdo.

O Sub-Programa C continua a ser aquele que apresenta uma taxa de execucdo madis
fraca (54.9% relativamente aos montantes previstos pela Comunidade para os quatro
primeiros anos do PORLVT). Os atrasos registados dufcmte O primeirc ano de execugdo
do Programa Operacional justificam este facto. No entanto, tem decorido com
normalidade a aprovagdo de projectos na unidade de gestdo e, dados os
esclarecimentos efectuados relativamente & sua articulagdo com outros programas,
prevé-se uma continuagcdo da recuperagéo das taxas de execugdo, ainda que,
durante o ano de 1997, tenha ocorrido um abrandamento no ritmo de recuperacao
da execugdo financeira deste Sub-Programa. Imporia, no entanto, levar em
consideracdo que a natureza imaterial das accdes envolvidds e Os escassos recursos
de alguns promotores levardo a que execucdo e o dlcance deste Sub-Programa se

faga de uma forma progressiva.
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Investimento Elegivel Aprovado Até 31/12/97 e
Investimento Disponivel Até 31/12/99

Milhares de ECU

M Disponivel
B8 Aprovado

SUBA AML Oeste VTelp SUBE Tran Amb Equip. SUBC AEc. ATecn

A informacdo disponivel, por medidas e dominios, referente ao periodo 1994/97, da
execucdo do Programa Operaciondl da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, permite
verificar que, embora a regido constitua um teritdrioc que, globalmente tende a
desenquadrar-se das regides de Objectivo 1 da UniGo Europeia, em virtude da
din@mica da AML, subsistem, dinda, um conjunto de problemas e caréncias que urge

resolver.

Tendo em conta os diagndsticos redlizados para a regidio e os resultados da avdliagdo
intercalar do PORLVT, sdlientam-se as seguintes prioridades de intervengdo:

- Transportes e Acessibilidades: hd que privilegiar a articulagcdo intermodal e a
construgdo de algumas redes locdis. Por forma a potenciar o efeito sinergético dos
investimentos a realizar, no dmbito de oufros Programas comunitérios e nacionais,
importa garantir a coberfura financeira de algumas candidaturas consideradas
pricritdrias, tais como, a construgdo de frogos da Via de Cinfura da AML, a 1° fase da
Alternativa & EN10, entre Corroios e Rouxinol e, o apoio 4 desclassificacdo das Esfradas
Nacionais, com um investimento global estimado, em cerca de, 22,5 MECUS;

- Ambiente: as caréncias da regico em infra-estruturas de drenagem e tratamento de
dguas residudis s&6 podem ser superadas através da articulacdo enire o Programa
Operacional do Ambiente, Fundo de Coesdo e o PORLVI. $& para a AML

(particularmente para a margem sul) estima-se um investimento total superior a 102

E—— "
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MECUS, para dar cumprimento & Directiva 91/271/CEE, que define os sistemas de

tfratamento dos efluentes para diversos agrupamentos termitoriais:

- Equlpamentos Socio-econémicos e Renovagdo Urbana: a construcdo de alguns
equipamentos bdsicos de apoio & populacdo, de dinamizacdo econdmica € d
implementagdo de acgdes de requdlificagdo urbana tornam-se essenciais para
promover a mobilizagdo dos recursos endégenos e, por conseguinte, a fixagcdo e
atracgdo de populagdo e de actividades para a regido. A construgdo de Centros de
Dinamizagdo Econdmica (casos de Ourém e Rio Mdior) e -a ampliagdo de Zonas
Industriais (casos de Consténcia, Abrantes e Torres Novas) poderdio revelar-se
estratégicas, estimando-se um investimento de, aproximadamente, 7,6 MECUS.
Particularmente estruturante, € o projecto VALTEJO (Valorizagdo do Tejo), cuja
elaboragdo foi promovida pela CCRLVT, tendo como objectivo a promog&o de uma
estratégia de intervengdo integrada, em tormo do Tejo, e mobilizar os diversos agentes
potencialmente interessados, sendo necessario, em fase de aranque, um investimento

superior a 10,2 MECUS.

Face ao exposto, e hum quadre de referéncia que é o periodo de actuacdo do
PCRLVT, foi proposte um reforgo financeiro do Programa Operacional no valor de
106,8 MECUS (FEDER), com a seguinte distribuicdo por dominios:

- Transportes e Acessibilidades: 16,9 MECUS (FEDER);

- Ambiente: 76,5 MECUS (FEDER);

- Equipamentos Socio-econémicos: 13,4 MECUS (FEDER).

Por outro lado, e tendo em conta as actuadis disponibilidades financeiras de
comparticipagdo FEDER, de 15,875 MECUS, para reforgo do PORLVT, a proposta da sua
reparficGo é a seguinte:

- Medida 1: Transportes e Acessibilidades - 21,4%

- Medida 2: Ambiente - 57,2%

- Medida 3: Ambiente - 21.4%

Na verba afecta & Medida 2 - Ambiente, est&o consagrados 3,5 MECUS ao projecto
Sistema de Aguas Residuais de Minde e Mira de Aire.
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Concomitantemente, propde-se a reafectacdo da verba, de aproximadamente 3,8
MECUS, da Medida 1 do Sub-Programa C (Promogdo da Actividade Econdmica) para
a Medida 3 do Sub-Programa B [(Acgdes de Desenvolvimento de Valor Estratégico
Regional). Esta reprogramagado justifica-se pelo facto, de as acgdes a desenvolver no
ambito da Medida 1 do Sub-Programa C, pelos Centros de Dinamizacdo Econdmica,
s& podem ter eficdcia e sustentabilidade apds a construgdo das infraestruturas
necessdrias ao funcionamento dos nicleos locais, através da Medida 3 do Sub-

Programa B.
7 - AVALIACAO

O PORLVT constfitui um insfrumento essencial na prossecugcdo do processo de
desenvolvimento integradoe e sustentado da Regido de Lisboa e Vale do Tejo. Os rés
Sub-Programas., que o compdem, procuram criar complementaridades e sinergias

entre si, por forma a responder a algumas das necessidades da regido.

A concretizacd@o do Sub-Programa A permitird melhorar a qualidade de vida dos
cenfros urbanos de pequena e meédia dimensdo, através da sua dotacdo em
equipdmentos e infraestruturas. Procura-se, pois, responder s Tendéndc!s recentes dd
populacao porrugueso na ocupagdo e organizacdo do temitdrio. Esta tem mostrado
uma forte apeténcia pelos espacos urbanos nGo metropolitanocs, especialmente as
cidades médias e as sedes de concelho. Estes espacos sdo vistos, cada vez mdis,

como alternativas crediveis de fixagdo de pessoas e de atraccdo de investimentos.

O Sub-Programa B pressupde o reforgo da coesdo supra-local, afravés da aposta em
estratégias que valorizem as redes de concertago entre os diversos centros urlbanos
da regido de Llisboa e Vale do Tejo. Reforcada a coesdio regional € a requdlificagdo
do sistema urbano, esperam-se efeitos multiplicadores para o processo de
desenvolvimento de toda a regido. Dado o cardcter estruturante e a dimensdo dos
projectos associadoes d este Sub-Programa, mais de metade do investimento elegivel

aprovado, estd afecto ao Sub-Programa B.
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O Sub-Programa C contempla diversas dimensdes, afravés da conjugacdo de dois

tipos de dinamismos: por um lado, os de natureza enddgena, que se relacionam com

a capacidade de potencializagdo dos recursos existentes e, por outro lado, os

exdgenos, que resultardo da captacdo de investimentos exteriores ao seu espago,

designadamente em sectores inovadores. Visa-se, fundamentalmente, o aumento da

competitividade regional através da valorizacdo da flexibiidade e da inovacdo dos

sistemas produtivos, onde © acesso & informagdo € um instrumento essencial para

atingir aquele fim.

Estrutura do Investimento Elegivel Aprovado por Sub-Programas e Medidas

SUBP. / Medida AML V.TEJO OESTE | NAOREG.| TOTAL
SUB-PROG. A 42,9 39,8 45,9 0.0 42,1
AML 42,9 0.0 0.0 0.0 18.1
Vale do Tejo 0.0 39.8 0.0 0.0 14,0
Qeste 0.0 0.0 45,9 0.0 10,0
SUB-PROG. B 51,1 55.0 49,2 0,0 51,7
Transportes 35.4 15,4 4,8 0.0 21,4
Ambiente 12,3 317 38,1 0,0 24,6
Equipamentos 3,5 80 6,3 00 5.6
SUB-PROG. C 6.0 51 50 100,0 6,2
Prom.Act.Econ. 4,5 3.7 3,5 23,5 4,2
Assist. Técnica 1.5 1,4 1.5 76,5 2,0
TOTAL 100.0 1000 100.0 100,0 100,0

Tendo por base, a fipologia adoptada pela DGDR na classificac@io dos diversos

projectos, por dominio de intervencdo e considerando os montantes de investimento

aprovados, constata-se que as acgdes associadas aos fransportes e ao ambiente
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absorvem a maior fatia do investimento (supericr a 70%), © que indicia impactos muito
significativos nestes dominios. Os equipamentos de apoio séo também um dominio de

intfervencdo importante (13,6%) do PORLVT.

Investimento Elegivel Aprovado por Dominios (%)

355 353
7'1 6.5 53 7'7
| [
=y A

Transp.  Ambiente Educ/Desp. Cult/Serv. RenUrbana Indistna  Turismo Outros

A mobilizacdo de agentes diversos constitui um dos aspectos mais positivos do PORLVT,
até pela capacidade de criar, a médio e longo prazo, um quadro sustentdvel de
actores e uma dfitude de co-responsabllizagdo nas opgdes esiratégicas de
desenvolvimento que se colocam & regido. Nos primeiros quafro anos de execugdo
do Programa Operacional, sobressai o grande protagonismo da Administracdo Local,
responsdvel por quase 20% do investimento elegivel aprovado. Seguem-se, a grande
dist@ncia, a categoria de Outros Promotores (essencialmente associacdes empresariais
e regides de turismo), as empresas privadas e publicas e, em menor grau, @

Administracdo Cenfral.
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Investimento Elegivel Aprovado por Promotores (%)

88,9% M Adm.Central
M Autarquias
M E.Privadas
M E Publicas

[CQutras

Do ponto de vista teritorial. tendo por base as frés subregides que compdem a
Regido de lisboa e Vale do Tejo, verifica-se que 38,4% do investimento elegivel
aprovado, localiza-se na Area Metropolitana de Lisboa. O Vale do Tejo e o Oeste
concentram, respectivamente, 36,4% e 23,5% do investimento elegivel aprovado.
Tfendo em consideracdo a dimensdo demogrdfica de cada uma das trés sub-regides
conclui-se que, o PORLVT terd impactos mais significativos na dind&mica teritorial do
Vale do Tejo e do Oeste, onde as capitagdes do investimento aprovado sdo mais
elevadas. O investimento médio, por habitante, é parficularmente elevado nos
concelhos de Consténcia, Gavigo, Sardoal, Torres Novas e Almeirim.  Apesar de, na
AML, os montantes de investimento, por habitante, serem consideravelmente inferiores
& média regional, verifica-se que o investimento médio por projecto é mais elevado
(188,6 mil contes), o que fraduz o cardcter mais selectivo e menos extensivo do
Programa Operacional nesta sub-regido, devido também aos recursos disponiveis,
para a AML, no dmbito de outros instrumentos financeiros (particularmente o Fundo de

Coesdo).

" " ol s . " - .
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investimento Elegivei, DimensGo Média dos Projectos e Capita¢do por Sub-Regido

|
SUB-REGIAO N° de Investimento |  Elegivel Invest. Médio | Capitagao
Project. (Contos) | (%) (Contos) (Contos)
AML 181 34.136.776 38,4 188.601 13,6
V.TEJO 243 32.353.759 36,4 133.143 73.5
OESTE 142 20.899.244 23.5 147177 66,3
NAO REGION. 1 1.418.114 1.7 128919 -
TOTAL 577 88.807.893 1000 153.913 27.2
Regionalizagido do Investimento Elegivel Aprovado (%)

mAML

mV.TEJO

mOESTE

B N3o Reg.

Sub-Prog. A

PORLVT

Apesar de, em todas as subregides da Regi@o de Lisboa e Vale do Tejo, os dominios

do ambiente e das acessibilidades assumirem uma maior preponderdncia, existem

algumas especificidades territoriais. Pela sua relevancia destacam-se rés:

* maior diversidade de investimentos na AML, enguanto no Oeste e no Vale do Tejo o

ambiente e os fransportes absorvem cerca de 80% do investimento aprovado;
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e peso significativo (cerca de metade do total) dos investimentos redlizados, no
dominio do ambiente, na sub-regido Oeste:
e relativo equilibrio dos investimentos aprovados, para os dominios do ambiente e dos

transportes. no Vale do Tejo.

Investimento Elegivel Aprovado por Dominios

W Outros
WTurismo
Oindustria
ORen. Urb.

| |mCult /Serv.
MEduc /Desp.
M Transp.

. W Ambiente

AML VTEJO OESTE

Um dos dominios em que os impactos do Programa Operacional da Regido de Lisboa
e Vale do Tejo mdiis se fardo sentir € no ambiente. O Estudo de Avdliagdo Intercalar do
Programa Operacional da Regido de Lisboda e Vale do Tejo salienta dois segmentos
essencidis dentro daqueie dominio:

e em relacdo &s aguas residudis, as accoes aprovadas, ao incidirem sobre solugdes
infegradas de saneamento, dando énfase a construgdo de estacdes de tratamento,
permitirdo aumentar significativamente os niveis de cobertura, particularmente, nas
sub-regides do Oeste e do Vale do Tejo, possibilitando uma diminuicdo das fontes de
poluicao das bacias hidrograficas e das areas litorais, junto & foz dos rios;

s concomitantemente, os investimenios realizados no segmento do abastecimento de
dgua permitirdo ampliar e qualificar os sistemas existentes nos principais centros
urbanos do Vale do Tejo e do Oeste, dando resposta acs noves desafios impostos pelo
dinamismo demogrdfico e econdmico das sedes de concelho e das cidades de

meédia dimensdo.
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O segmento dos residuos sdlidos constitui um  caso paradigmdtico  das
complementaridades do PORLVT com outros instrumentos financeiros do QCA I,
particularmente, do Fundo de Coesdo e do Programa Operacional do Ambiente. Na
redlidade, para a AML, a maioria dos investimentos destinados & construgdo de infra-
estruturas de frafamento de residuos séiidos séo, como ja foi referido, apoiados pelo
Fundo de Coesdo, enquanto para o Vale do Tejo, serd o PORLVT o instrumento

privilegiado.

A implementacdo e a articulagdo entre os diversos instrumentos financeiros do QCA |l
permitirGo cobrir, até ao final do século, toda a Regido de Lisboa e Vale do Tejo com
infraestruturas adequadas de tratamento de residuos sdlidos (incineradora, central de
compostagem e aterro sanitdario). Por conseguinte, serdo seladas todas as lixeiras
actualmente existentes na regido (Vale do Tejo e partes dos territdrios da Peninsula de
SetUbal e do Oeste), o que permitird acabar com estes focos de polui¢do ambiental €

de ameaca a saude piblica.
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8 - EMPREGO

Nos Programas Operacionais ndo consta como objectivo principal, a criacdo de
emprego, mas sim a dotagdo de infraestruturas e equipamentos que permitam
melhorar a qualidade de vida das populacoes e a promogcdo de iniciativas que levam
ao aproveitamento do potencial de desenvolvimentc enddgeno, emboraq,
relacionado com a construg@o destas e o seu funcionamento e/ou manutencdo

posterior, possa estar associada a criagdo de postos de trabalho.

As estimativas apresentadas baseiam-se em dados fornecidos pelo “Estudo de
Avdliacdo Intercalar do PORLVT" e na informagdo existente nos formulérios de
candidatura, procedendo-se, fundamentalmente, a uma actudlizac&o dos valores
indicados no relatdrio de execugdo do ano de 1996, com base nos projectos

aprovados durante o ano de 1997.

Os valores indicados, devem ser considerados com a devida reserva, porquanto na
informagdo relativa ao emprege (refere-se ao emprego envolvido na construcdo e
funcionamento, e/ou manutenc@o de equipamentos), ndo é possivel distinguir com
rigor, © que corresponde a emprege criado € © que comesponde a emprego &
existente, baseando assim os elementos, na sustentabilidade e experiéncia adquiridas
nos confactos com as enfidades. Deve-se, dinda, ter presente que o emprego
envolvido na construgdo de infraestruturas e equipamentos, comesponde a emprego

tempordario, que o PORLVT suportou financeiramente.

Deste modo, os elementos disponibilizados, no &mbito do Estudo de Avaliacdo

Intercalar, actualizados, apresentam como resultados, os seguintes valores:

¢ dominio do ambiente e saneamento bdsico - cerca de 2 200 postos de trabalho
envolvidos na construgcdo das infraestruturas e, 220 efectivos;
e dominio das acessibilidades - cerca de 2 400 postos de trabalho envolvidos na

consfrucdo de infraestruturas e, cerca de, 70 efectivos;
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e dominio de equipamentos e infraestrufuras de apoio & actividade produtiva e &
populagdo - cerca de 1 200 postos de trabalho, envolvidos na construgdo e, 480
postos de trabalho ligados ao funcionamento;

e dominic dos projectos de apcio & actividade econdmica e desenvolvimento
endogeno - cerca de 550 postos de trabalhe criados nas empresa beneficiarias das

acgées implementadas, e cerca de 100 técnicos envolvidos.
9 - ACCOES DE CONTROLO

As enfidades gestoras do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo
tém efectuado o acompanhamento dos projectos e controlo junto dos beneficidrios
finais, de forma sistemdtica, através dos instrumentos previstos no Regulamento do
Programa Operacional, e demais normativos em vigor, complementados com visitas

aos locais dos projectos.

Aguando da apresentacéo dos pedidos de bagomento da comparticipagdo
financeira FEDER & efectuada a andlise documental, apresentada pelo beneficidrio,
consistindo numa andlise preliminar sobre a elegibllidade das despesas publicas
apresentadas, bem como dos documentos que as fundamentam, designadamente,

os contratos de adjudicagdo, facturas, autos de medicdo e recibos.

E objectivo do Gestor do Programa que todos os projectos do PORLVT sejom

verificados durante o periodo de vigéncia da Interven¢do Operacional.

Durante o ano de 1997, redlizaram-se 128 ac¢des de controle e acompanhamento

fisico de projectos, pela Estrutura de Apoio Técnico.

No periodo em andlise, o Tribunal de Contas Europeu redlizou uma auditoria, cujo
objectivo era a avdliacdo dos resultados € do impacto da accdo do FEDER em
Portugal, mais especificamente, na regido de Lisboa e Vale do Tejo, tendo sido

examinados os dossiers relativos & avaliacdo.
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No mesmo periodo, a Inspeccdo-Geral de Finangas iniciou a inspecedo a 13 projectos

financiados pelo Programa Operacional, abrangendo 9 municipios.

Durante o ano de 1998, trés projectos foram sujeitfos a acompanhamento fisico, por

parte de enfidades externas.

10 - INFORMACAO E PUBLICIDADE

Visando a adequacdo das disposigdes nacionais € comunifdrias, em matéria de
publicidade e informagdo, dos projectos apoiados pelo FEDER, o Programa
Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo solicitou, a todas as entidades
executoras, o cumprimento das nommas de publicﬁidcude dos dpoios concedidos,
estabelecidos no Despacho Conjunto, de 31 de Janeiro de 1996, dos Srs. Ministros do
Equipamento, do Planeamento e Administragdo do Territdrio, da Agricultura, do

Desenvolvimento Rural e das Pescas e para a Qualificagdo e o Emprego.

O Sub-Programa C. afravés da sua Medida 2 (Assisténcia Técnica) permitiu
desenvolver, ao longo de 1997, um conjunto de acgdes de informagdo e divulgagdo
do Programa Operacional da Regi@o de Lisboa e Vale do Tejo. As acgdes
compreenderam cinco grupos de actividades essenciais:

- apoio a acontecimentos e manifestagdes com impacto na Regi@o de Lisboa e Vale
do Tejo, através de patrocinios e subsidios (casos da Festamb em Alcanena, Semana
da Ascens@o na Chamusca, Festa da Lingua Portuguesa em Sintra, Exporegi@o em
C.Rainha, X Jornadas de Gestdo e Adminisiracdo Publica);

- promog¢do e divulgagdo através dos meios informativos locdis, regiondis € nacionais
(casos dos jornais Didrio de Noticias, O Publico, O Expresso, O Ribatejo, O Mirante e de
catdlogos, tais como o Catdlogo Oficial da FIA e do Catdlogo Lisboa, Cidade
Competitiva);

- participagdo e/ou organizagdo de semindrios, congressos e feiras (iais como a Feira
do Cavalo na Golegd, a Expoloures, a Feira do Vinho e do Cavalo em Alenguer, da

Fersant em T. Novas e da Feira do Vinho em Alpiar¢a e no Cartaxo);
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- edicdo de desdobraveis, brochuras, boletins e outras publicacdes sobre o Programa
Operacional (publicaram-se folhetos da CCRLVT em porfugués, inglés e francés, do
PORLVT e duas edigdes do Info-Lisboa e Vale do Tejo);

- execugdo e distibuigcdo de brindes € materiai de publicitagdo do PORLVT.

11 - RESPEITO POR OUTRAS POLITICAS COMUNITARIAS

As Bstruturas de Apoio Técnico tém desenvolvido os procedimentos adminisirativos
considerados adequados ao cumprimento da legislagdo nacional € comunitdria, em

matéria de concursos pUblicos, concorréncia e ambiente.

As unidades de gestdo tém procedido sistematicamente & divulgacdo, actualizagdo e
regulamentacdo nacional e comunitaria em matéria de publicidade, ambiente e de

mercados publicos, garantindo o respeito pelas referidas normas.

Relatdrio aprovado pelo Comité de Acompanhamento do Programa Operacional da Regitio de Llisboa e
Vale do Tejo, na reunido realizada em 5 de Maio de 1998.
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QUADRO

Execugdo financeira por sub-programa

Relatorio de execugdo de 1997
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QUADRO

Execugdo financeira de cada sub-programa, por medida

Relatorio de execugde de 1997
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