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1. Infrodugao
Nos termos do artigo 37° do Regulamento (CE) n.° 1260/99 do Conselho, de 21

de Junho, que estabelece as disposicdes gerais sobre os Fundos Estruturais, a
Autoridade de Gestdo deve enviar & Comissdo um relatério final, o mais tardar
seis meses apods a data-limite de elegibilidade das despesas, o qual serd
previomente anadlisado e aprovado em sede de Comissdo de

Acompanhamento.

O Regulamento (CE) n.° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho, no seu artigo
37°, define os elementos que deverdo constar do relatdrio, constituindo este
um valioso insfrumento de afericdo do estado de implementacdo do
Programa, ao nivel das aprovacoes efectuadas, da execucdo financeira
atingida e da avaliacdo qualitativa dos objectivos inicialmente propostos e
dos que foram atingidos.
Apesar de este Relatdrio abordar a totalidade do Programa, as informacdes
relativas aos anos de 2008 e de 2009 serdo individualizadas, seguindo a
estruturacdo recomendada pela Comissdo de Gestdo do QCAII:
1. Implementacdo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara) entre 2000
e 2006 - relevando a execucdo 2000-2009 do Programa Operacional;
2. Execucdo do ano de 2008.

3. Execucdo do primeiro semestre do ano de 2009.

A elaboracdo do presente relatério suportou-se, em termos de informacdo de
base, no SIFEC, nos dossiers dos projectos e em outras fontes consideradas
pertinentes para uma andlise/caracterizacdo mais aprofundada da drea de

infervencdo e do préprio Programa.

O relatdrio estrutura-se em forno de oito grandes capitulos:
1. Alteracdes das condicdes gerais de enquadramento do PIC URBAN Il
Lisboa (Vale de Alcantara);
2. Estrutura e descricdo do sistema de gestdo e controlo do PIC URBAN Il

Lisboa (Vale de Alcantara);
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Resultados dos Eixos Prioritdrios e das Medidas;

4. Execucdo Financeira do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara);
Disposicoes adoptadas pela Autoridade de Gestdo e pela ComissGo
de Acompanhamento para assegurar a qualidade e a eficAcia da
execucdo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara);

6. Principais avaliacdes do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara);

7. Medidas adoptadas para assegurar a compatibilidade das politicas
comunitdrias e a coordenagdo de conjunto;

8. Conclusdes sobre a implementacdo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de

Alcantara)

2. Alteragoes das condigoes gerais de enquadramento do PIC
URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara)

As orientacdes produzidas pela Comissdo de Gestdo do QCA Il para os
Relatdrios Finais dos vdrios Programas preconizam para este capitulo, a

descricdo das “... modificacoes das condicoes gerais mais importantes para a

execucdo do Programa Operacional ao longo do periodo da execucdo

efectiva 2000-1° semestre de 2009, (..., nomeadamente as evolugdes
socioecondmicas mais significativas e as alteracdes das politicas nacionais,
sectoriais ou regionais, incluindo as do quadro de referéncia para os recursos

humanos (Estratégia Europeia para o Emprego) ..."”

Antes de uma abordagem a estas matérias importa referir que estas
orientacdées se destinam a todos os Programas do QCA I,
independentemente da sua dimensdo fisica ou financeira. Assim, as
indicacdes da Comissdo de Gestdo devem ser adequadas as diferentes
sitfuacoes, sendo que relativamente ao PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara)
algumas das orientagcdes politicas nacionais, sectoriais ou regionais ndo tém
uma repercussdo directa e imediata nesta drea de intervencdo, nem

condicionaram de modo relevante a execucdo do Programa.
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Deste modo, o presente capitulo foi estruturado procurando, em primeiro lugar
responder ao espirito que subjaz a estas orientacdes — alteracdes com
repercussdo sobre a implementacdo do Programa e sobre a drea de
intervencdo -, e, em segundo lugar, salientar as alteracdées em termos de
documentos estratégicos que, de alguma forma, enquadraram a presente

intervencdo.

2.1. Alteragoes ao nivel local

O PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara) iniciou-se em 2001 com a
aprovacdo formal da Comissdo Europeia em Dezembro (C(2001)2845, de 30-
11-2001), enquadrado no Quadro Comunitdario de Apoio Il (QCA lll). O
Complemento de Programacdo foi aprovado pela Comissdo de

Acompanhamento de 22 de Fevereiro de 2002 (Quadro 1).

O periodo de programacdo e de execucdo do Programa desenvolveu-se
durante toda a primeira década do século XXI, desde 2001 até ao primeiro
semestre de 2009, ao longo da qual as dindmicas estratégicas, sociais,
econdomicas e fterritoriais produziram algumas alteracdes, que se procurard

identificar de forma sintética.

Quadro 1 - Modificagoes da Decisdo e do Complemento de Programagdo

Decisédo Complemento de Programagéo
Data de
N° e Data Sintese das principais alteragdes aprovagao Sintese das principais alteragdes
pela CA

C(2001)2845, de |Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional na

Aprova o PIC URBAN Il para as intervengdes do

30-11-2001 zona urbana do Vale de Alcantara de Lisboa em 26-02-2002 Programacéo
Portugal
Aprova a reprogramacao intercalar do PIC URBAN ||
C(2004)5052, de |para as intervengdes do Fundo Europeu de 18-05-2004 Alterages resultantes da Avaliag&o Intercalar
13-12-2004 Desenvolvimento Regional na zona urbana do Vale e da afectagdo das verbas de indexagéo

de Alcantara de Lisboa em Portugal

C(2009)1116, de
18-02-2009

Altera a data final de elegibilidade das despesas
fixando-a em 30 de Junho de 2009, inclusive para as
despesas efectuadas pelos organismos que atribuem
as ajudas previstas na alinea |) do artigo 9° do
Regulamento (CE) n°® 1260/1999

2006 do incumprimento da regra n+2

Aprova a 12 versdo do Complemento de

Setembro de | Alteragdo a programacao financeira, resultante
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A Zona URBAN de Lisboa, com 20.415 ‘habitantes infegra parte das freguesias
de Alcdntara, Prazeres e Santo Condestdvel e desenvolve-se ao longo de um
vale marcado pelas infra-estruturas rodovidrias — Avenida de Ceuta, Acessos a
Ponte 25 de Abril, ...

O Vale de Alcantara, espaco de identificacdo comum a todos os sub-espacos
da drea de intervencdo, constitui um dos grandes vales da cidade de Lisboa e
desempenha um papel singular na sua estrutura urbana. A valia paisagistica e
ambiental, o conjunto de vias fundamentais das redes vidrias e ferrovidrias que
o afravessam e os diversos focos de pobreza que aqui existem, caracterizam
um mosaico complexo, apontado no Plano Estratégico da Cidade como um

espaco de intervencdo prioritdria.
Figura 1 - Enquadramento da Zona URBAN Il na envolvente imediata
15 ‘ - EI&

VAfe ddAlGanfara

e

A drea de intervencdo estrutura-se ao longo do Vale de Alcdntara e, mais
especificamente, em torno dos bairros que resultaram do realojamento do
Casal Ventoso.

Articulado com este eixo central, a drea de intervencdo “abraca” outros
espacos que tém como traco comum o facto de constituirem bairros de

realojamento - Liberdade e Bela Flor.
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Estes dois Ultimos bairros infegram a drea de intervencdo do PIC URBAN I
Lisboa (Vale de Alcantara) apds uma alteracdo ocorrida na mesma, resultante
dos resultados e das recomendacdes da Avaliagcdo Intercalar.

Agquando da readlizacdo deste exercicio de Avaliacdo foi assinalada uma
discrepdncia entre a populacdo identificada na preparacdo do Programa —
cerca de 20.000 habitantes -, e a populacdo que resultou da contabilizacdo
dos residentes em 2001 nas vdrias subseccdes estatisticas que compdem a
drea de intervencdo - 4.669 habitantes.

Muitas razdes podem explicar esta diferenca, desde as que se relacionam
com dificuldades na conducdo dos trabalhos de recenseamento ao nivel de
um bairro tdo problemdtico como aquele que antes constituia a maior
concenfracdo de residentes ao nivel da zona de intervencdo, até a
efectivacdo de dindmicas de mudanca demogrdfica advindas do processo
de realojamento ou, também, o verificar de uma disfuncdo entre a real
capacidade populacional da zona de intervencdo e a declaracdo do local
de residéncia por uma parte dos seus ocupantes, num contexto de conducdo

de actividades ilicitas.

Perante este facto foi decidido proceder a um alargamento da drea de
infervencdo, tendo presente os seguintes principios:
e dabranger bairros com caracteristicas semelhantes;
e forte relacionamento com o Vale de Alcantara;
que passou a estar delimitada da seguinte forma:
1. a Sul pela Rua da Cozinha Econémica, Largo do Calvdrio, Rua Ledo de
Oliveira, Rua dos Lusiadas, Travessa da Tapada e Calcada da Tapada;
2. a Poente pela Estrada do Alvito e Pargue do Monsanto;
3. a Norte pela Estrada da Serafina e Rua de Campolide;
4. e a Nascente pela Rua do Arco Carvalhdo, Rua Maria Pia, Avenida de

Ceuta e Rua de Cascais.

A Figura 2, para além de enquadrar a Zona URBAN |l Lisboa (Vale de

Alcantara) na cidade, estabelece uma comparacdo entre a drea aprovada
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pela 1? Decisdo da Comissdo Europeia (a azul escuro) e a que surge apds a
Avaliacdo Intercalar (a azul claro), e que deu origem a uma nova Decisdo da
Comissdo Europeia — C(2004)5052, de 13-12-2004, e a uma nova versdo do
Complemento de  Programacdo aprovada pela Comissdo de
Acompanhamento de 18 de Maio de 2004 (Quadro 1).

A diferenca territorial entre as duas dreas de intervencdo é, aparentemente,
significativa. Todavia, importard recordar que a delimitacdo vigente na fase
final do Programa abarca muitos espacos sem qualquer ocupacdo urbana,

correspondentes a drea florestal de Monsanto.

Em 2005 o PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara) ndo conseguiu cumprir a
Regra n+2, tendo registado a perda de €33.000 de verbas FEDER.

Este desfecho hd muito que vinha a ser antecipado, pelas dificuldades que a
Cémara Municipal de Lisboa revelava na implementacdo do Programa. A
Autoridade de Gestdo, a Comissdo de Acompanhamento e a Comissdo
Europeia lancaram repetidos avisos d Cé&mara Municipal de Lisboa, que
acabaram por ndo fer grandes efeitos pratficos. Refira-se que as
preocupacodes por parte da Comissdo Europeia se traduziram, inclusivamente,
numa reunido em Bruxelas para a qual foram convocadas as seguintes
enfidades — Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo, Cadmara Municipal de Lisboa e Direccdo Geral do
Desenvolvimento Regional (actual Instituto Financeiro do Desenvolvimento

Regional).
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Figura 2 - Enquadramento das Zonas URBAN Il na cidade de Lisboa

[ ] Zona URBAN vale de Alcantara

Dentro das alteracdes de indole territorial em curso haverd que assinalar as
obras de remodelacdo e ampliacdo da ETAR de Alcanfara, que pela sua
dimensdo apresentard, quando concluida, um forte impacte (positivo) sobre a
paisagem do Vale de Alcéntara.

Esta ETAR infegra o subsistema de Alcéntara, que € constituido ainda por “...

onze estacoes elevatdrias, seis das quais em exploracdo (Interceptores Algés-
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Alcéntara e Cais do Sodré-Alcdntara) e cinco ainda em fase de projecto,

localizadas ao longo de mais de 17 Km de sistema interceptor ..."” (SIMTEJO).

A intervencdo sobre esta infra-estrutura ocorre j& no decurso do presente
Programa e, conjugado com razdes de outra indole, inviabiliza a
concretizacdo de um projecto que chegou a ser fortemente equacionado

pela Cadmara Municipal para o extremo Sul desta ETAR — Pavilhdo Desportivo.

Figura 3 — ETAR de Alcantara

Fonte: www.fvarg.com

A Area de Intervencdo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcé@ntara) conheceu
uma outra importante alteracdo, esta na sua base econdmica, que ndo
resulta nem interage directamente com o Programa mas que poderd constituir
um importante passo no senfido de uma integracdo socio-urbanistica da drea
na cidade de Lisboa:
e a opcdo de a Cruz Vermelha Portuguesa instalar no antigo
edificio da TSF a Escola Superior de Saude e a Escola Profissional

Almirante Domingos Tasso de Figueiredo.

A Escola Profissional Aimirante Domingos Tasso de Figueiredo ministra cursos de
Nivel Il e de Nivel lll, com a oferta a cenfrar-se em temas ligados a saude e G
higiene e seguranca no frabalho.

A Escola Superior de Saude da Cruz Vermelha oferece trés tipos de cursos —

Licenciaturas, Pés-Licenciaturas e Po6s-Graduagoes.
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Figura 4 - Instalag6es da Escola Superior de Satde da Cruz Vermelha e da Escola

Profissional Almirante Domingos Tasso de Figueiredo

A presenca destes dois estabelecimentos de ensino deverd ser entendida ndo
apenas na légica da integracdo na cidade, por via dos fluxos regulares de
populacdo externa ao “Bairro”, mas também pelas sinergias que se podem

criar com as instituicdes e com a populacdo do Vale de Alcdntara.

Aproveitando a presenca destas instituicdes, o Projecto Alkantara envolveu-as
na candidatura Apoio a Idosos 2008, podendo daqui resultar alguma
fransferéncia de capital de conhecimento para a instituicGo e para a

populacdo.

2.2. Alteragoes no quadro de referéncia estratégica e instrumental

ao nivel regional e ao nivel nacional

O presente capitulo abordard as principais alteracdes registadas ao nivel
regional e nacional, sendo que das mesmas ndo resultou qualquer
transformacdo no Programa — nem de projectos nem de programacdo.

Todavia, e independentemente desta passividade face a algumas iniciativas
que se poderiam revelar interessantes num “laboratério” como os Programas

URBAN representam, considerou-se importante assinalar o dinamismo que
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marcou os anos de 2005 a 2007 muito por forca da preparacdo de um novo

periodo de programacdo.

No ano de 2005 o Governo Portugués aprovou o Programa Nacional de Ac¢ao

para o Crescimento e o Emprego 2005/2008, que se constituia como “... um
guia para a concretizacdo duma estratégia nacional de reformas e
modernizacdo concebida no quadro das referéncias e prioridades da
Estratégia de Lisboa, assumindo-se como uma resposta global as linhas de
orientacdo aprovadas pelo Conselho Europeu, nas suas dimensoes
macroeconomica, micro economica e de emprego, as recomendacdes
gerais de politica econdmica e de politica de emprego para Portugal
formuladas pela Comissdo Europeia, e as prioridades identificadas pela
Comissdo Europeia para Portugal no Quadro da elaboracdo do Plano
Nacional de Reformas, designadamente a sustentabilidade das contas
publicas e do deficit externo, a investigacdo e desenvolvimento e a inovagdo,
a concorréncia nos servicos, o emprego, a organizacdo do mercado de
frabalho, a educacdo e a formacdo ao longo da vida ..." (PNACE).
O PNACE apresentava como grandes metas:
e reduzir o deficit pUblico do Pais para 2,8% do PIB;
e aumentar o investimento publico, visando a sua duplicacdo até
Outubro de 2009;
e criar condicoes para friplicar o investimento privado em investigacdo e
desenvolvimento (como conftributo para que a despesa de 1&D na U.E.
atinja a meta de 3% do PIB em 2010);
e afingir uma taxa de crescimento anual do PIB de 2,6% e uma taxa de
emprego global de 69%.
A crise internacional despoletada em 2008 veio dificultar, ou mesmo

inviabilizar, a concretizacdo de algumas destas metas.

O PNACE constituiu-se como documento enquadrador do Plano Tecnolégico
e do Plano Nacional de Emprego, também aprovados em 2005, e mesmo do

proprio Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) 2007-2013.
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O Plano Tecnolégico pretende “... levar a prdtica um conjunto articulado de
politicas que visam estimular a criacdo, difusdo, absorcdo e uso do
conhecimento, como alavanca para transformar Portugal numa economia
dindmica e capaz de se afirmar na economia global ...”, apostando em trés
eixos de accdo - Conhecimento (melhorando as qualificacdes dos
portugueses para a sociedade do conhecimento), Tecnologia (reforco das
competéncias cientificas e tecnoldgicas nacionais, publicas e privadas) e
Inovacao (difusdo, adaptacdo e uso de novos processos, formas de

organizacdo, servicos e produtos).

O Plano Nacional de Emprego 2005-2008 visa enfrentar, de modo integrado e
coerente com as politicas macro e microecondmicas, quer as dificuldades
conjunturais do pais, quer os constrangimentos de natureza estrutural que
cerceiam o desenvolvimento do sistema de emprego e, nesse sentido, o
desenvolvimento do pais.
Este Plano identifica cinco desafios estratégicos a que se propde responder:

1. Promover a criagdo de emprego, prevenir e combater o desemprego;

2. Gerir de forma prevenliva e precoce os processos de reestruturacdo e

deslocalizagao empresarial;
3. Promover a flexibilidade com seguranca no emprego;
4. Refor¢car a educacgado e qualificagcdo da populagao portuguesa;

5. Modernizar o sistema de protec¢ado social.

Em Dezembro de 2005, enquadrada por estes dois Planos - Tecnoldgico e de
Emprego -, € lancada a Iniciativa Novas Oportunidades - Aprender
Compensa, através dos Ministérios da Educacdo e do Trabalho e da
Solidariedade, que apresenta como objectivos essenciais alargar o referencial
minimo de formacdo até ao 12° ano de escolaridade, tanto para jovens como

para adultos.

A Iniciativa Novas Oportunidades reconhecendo que as caréncias se colocam

tanto entre os jovens como entre os adultos, criou dois eixos de intervencdo
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focados em cada em cada um destes grupos etdrios — Uma Oportunidade

para os Jovens € Uma Oportunidade para os Adultos.

O eixo dirigido aos Jovens tem como objectivo central responder aos baixos
niveis de escolarizacdo dos jovens afravés da diversificacdo das vias de
educacdo e formacdo, reforcando o nimero de vagas de natureza
profissionalizante e da exigéncia em garanfir melhores taxas de

aproveitamento escolar.

O eixo dos Adultos tem como principal objectivo a elevacdo dos niveis de
qualificacdo de base da populacdo adulta. As accdes a desenvolver no
ambito deste eixo dirigem-se a pessoas com mais de 18 anos que ndo
concluiram o 9° ano de escolaridade ou o ensino secunddrio, tendo em vista
aumentar as suas qualificacdes de base.

A criacdo de um sistema de recuperacdo efectiva dos niveis de qualificacdo
da populacdo adulta exige a mobilizacdo, adaptacdo e reforco dos varios
instrumentos disponiveis. Destacam-se em particular o reconhecimento,
validagado e certificagdo de competéncias adquiridas (que deverd constituir a
“porta de entrada” para a formacdo de adultos), e a oferta de formagao

profissionalizante dirigida a adultos pouco escolarizados.

Nas proximidades da Area de Intervencdo existe um Cenfro Novas
Oportunidades a funcionar na Escola Secunddria Marqués de Pombal, a qual

infegra a rede de Centros do Instituto de Emprego e Formacdo Profissional.

A Associagdo Ajuda de Mae foi a Unica a desenvolver projectos no Gmbito do
PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcéntara) em articulagdo com a Iniciativa Novas
Oportunidades, através do encaminhamento de algumas utentes para a

frequéncia de ac¢odes de qualificagao.

Uma outra associagcdo, o Projecto Alkéntara, também desenvolve projectos
articulados com a Iniciativa Novas Oportunidades, mas ndo no Gmbito do PIC
URBAN Il Lisboa (Vale de Alcdntara).
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Em 2007, e na senda do novo periodo de programacdo, sdo apresentados rés
novos documentos que enquadram a estratégia e a programacdo vertida no
QREN 2007-2013 - Plano Nacional para a Igualdade - Cidadania e Género
(2007-2010)' (pretende reforcar o combate a desigualdade de género em
todos os dominios da vida social, politica, econémica e cultural), Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel? (visa nortear o processo de
desenvolvimento do Pais, numa perspectiva de sustentabilidade, em
articulacdo coerente com os demais instrumentos, planos e programas de
accdo em vigor ou em preparacdo, incluindo os que se referem a aplicacdo
dos fundos comunitdrios no periodo de programacdo até 2013, e fazendo
apelo ad iniciativa dos cidaddos e dos diversos agentes econdmicos e socidis);
e o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério3 (estabelece
as grandes opcodes com relevancia para a organizacdo do territdério nacional,
consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos
demais instfrumentos de gestdo territorial e constitui um instrumento de
cooperacdo com os demais Estados membros para a organizacdo do territério

da Unido Europeia).

Ainda no ano de 2007 a CCDR-LVT apresenta o seu Plano Estratégico para o
periodo 2007-2013 - Lisboa 2020: Uma Estratégia de Lisboa para a Regido de
Lisboa - substituindo o PERLVT que enguadrou as accoes desenvolvidas no
terceiro Quadro Comunitdrio de Apoio.

Este novo documento - Lisboa 2020 -, que serviu de apoio a elaboracdo do
novo Programa Operacional da Regido de Lisboa no QREN 2007-2013,
estrutura-se em quatro eixos estratégicos:

e Eixo 1 - Competitividade. A internacionalizacdo como Objectivo

Estratégico para o desenvolvimento competitivo da Regido de Lisboa;

e Eixo 2 - Dindmica Territorial. Articular e conectar Lisboa, interna e

externamente, através de um desenvolvimento territorial sustentado e

qualificado.

1 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 82/2007, de 22 de Junho
2 Aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de Agosto.
3 Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro.
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¢ Eixo 3 - Dindmica Social. Uma Regido centrada nas pessoas € na oferta

de oportunidades que permitam processos de mobilidade social, de
aumento da qualidade de vida e da equidade social.

e Eixo 4 - Governabilidade. A Governabilidade e a Governanca na

Estratégia para a Regido de Lisboa.

Ndo resultando deste documento qualquer alteracdo na implementacdo do
PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara), merece aqui esta referéncia mais
aprofundada para sublinhar o prosseguimento de uma estratégia para a
Regido de Lisboa que aposta num esforco continuado no sentido da “...
promocdéo das condicdes de equidade social e fterritorial, de controlo dos
factores de exclusGo e uma procura incessante de garantia dos mecanismos

de inclus@o social, informacional e territorial ...” (Lisboa 2020, CCDR-LVT 2007).

As prioridades do Lisboa 2020 surgem em linha com a “Politica de Cidades

Polis XXI" definida pelo Governo Portugués em 2007, e que “... procura
responder qos desafios crescentemente complexos que se colocam as
cidades, superar as debilidades do sistema urbano nacional e transformar as

nossas cidades em motores efectivos do desenvolvimento das regides e do

Pais ..."”. Para o periodo de programacdo 2007-2013 assume como grandes
objectivos:
e ‘... Quadlificar e integrar os distintos espacos de cada cidade, visando

um funcionamento urbano globalmente inclusivo, coerente e
sustentdvel e mais informado pela participacdo dos cidaddos;

e Fortalecer e diferenciar o capital humano, institucional, cultural e
econdmico de cada cidade, no sentido de aumentar o leque de
oportunidades individuais e colectivas e, assim, reforcar o papel
regional, nacional e internacional das aglomeracoées urbanas;

e Qualificar e intensificar a infegracdo da cidade na regido envolvente,
de forma a promover relacdées de complementaridade mais
sustentdveis entre os espacos urbanos e rurais e a dotar o conjunto de

cada cidade-regido de um maior potencial de desenvolvimento;
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e Inovar nas solucées para a qualificacdo urbana, promovendo as que se
orientem por principios de sustentabilidade ambiental, de eficiéncia e
reufilizacGo de infra-estruturas e equipamentos existentes, de
exploracdo das oportunidades oferecidas pelas novas tecnologias, de
capacitacdo das comunidades e de desenvolvimento de novas formas

de parceria publico-privado ..."

Figura 5 - Esquema dos Instrumentos de Politica para implementagdo da Politica de
Cidades Polis XXI

Politica de Cidades POLIS XXI: instrumentos de politica

. Regime
Incentivos extraordinario de
fiscais apoio a Reabilitagdo
Urbana

(reabilitacéo de ‘
edificios’ Q R E N
Parcerias Redes Accdes Equipamentos
Apoios paraa urbanas inovadoras estruturantes
financeiros & regeneragdo para a para o do Sistema
" reabilitagdo urbana competitivi- desenvolvi- Urbano
Subvengdes urbana (POR) dadeea mento Nacional
(RECRIA, ._) inovacdo urbano (POVT)
(POR) (POVT)
Sistemas de Estratégias de eficiéncia

incentives colectiva
(POR e PO FC)

Instrumentos de
Engenharia
financeira

Fundos de desenvolvimento urbano

Para a implementacdo destas orientacdes estdo previstos quatro instrumentos
de politica - Incentivos Fiscais, Subvencodes, Sistemas de Incentivos e
Instrumentos de Engenharia Financeira.

O suporte essencial para o Polis XXI no imediato € o QREN, no qual se
“amarram” as Subvengoes e os Sistemas de Incentivos através dos Programas

Operacionais Regionais, Factores de Competitividade e Valorizacdo Territorial.

O Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN) 2007-2013, alteracdo de
maior relev@ncia ocorrida no periodo de execucdo do PIC URBAN Il Lisboa
(Vale de Alcdntara), corresponde ao principal instrumento de

operacionalizacdo de algumas das prioridade.

O QREN, através dos diversos Programas Operacionais, incide sobre trés

dominios de intervencdo:
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1. Potencial Humano. Congrega o conjunto das intervencdes visando a

promocdo das qualificacdes escolares e profissionais dos portugueses e
a promog¢do do emprego e da inclusdo social, bem como as condicoes
para a valorizacdo da igualdade de género e da cidadania plena.

2. Factores de Competitividade. Abrange as intervencdes que visam
estimular a qualificacdo do tecido produtivo, por via da inovacdo, do
desenvolvimento tecnolégico e do estimulo do empreendedorismo,
bem como da melhoria das diversas componentes da envolvente da
actividade empresarial, com relevo para a reducdo dos custos publicos
de contexto.

3. Valorizacdo do Territério. Visa dotar o pais e as suas regides e sub-

regides de melhores condicdes de afractividade para o investimento
produtivo e de condicdes de vida para as populacdes, abrange as
intervencdes de natureza infra-estrutural e de dotacdo de
equipamentos essenciais d qualificacdo dos territérios e ao reforco da

coesdo econdmica, social e territorial.

Os anos de 2008 e de 2009 foram marcados pela crise financeira e econdmica
mais grave desde o Crash de 1929, cujas repercussdes na drea de intervencdo
do PIC URBAN Il surgem de modo “subsididrio” e sem agravarem de modo

particular as condicdes de implementacdo do Programa.

2.3. Alteragoes no quadro de referéncia estratégica e instrumental

ao nivel europeu

A principal alteracdo registada a nivel europeu durante o periodo de
programacdo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcdntara) foi a producdo das
orientacdes estratégicas comunitdrias em matéria de coesdo, que enquadram

o periodo de programacdo 2007-2013.

O documento identifica trés prioridades a considerar nos Programas apoiados

pela politica de coesdo:
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ereforcar a atractividade dos Estados-Membros, das regides e das
cidades, melhorando a acessibilidade, assegurando servicos de
qualidade e nivel adequados e preservando o ambiente;

eincentivar a inovacdo, o espirito empresarial e o crescimento da
economia baseada no conhecimento, promovendo as capacidades
de investigacdo e inovacdo, incluindo as novas fecnologias da
informacdo e da comunicacdo;

e criar mais e melhor emprego, afraindo mais pessoas para o mercado de
frabalho ou para a actividode empresarial, melhorando a
adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e aumentando os

investimentos no capital humano.

As orientacdes estratégicas para o periodo 2007-2013 colocam um enfoque
especial na Agenda de Lisboa renovada, identificando quatro principios que
devem estar presentes nos Programas:

1. “... Em primeiro lugar, a par do relancamento da Esfratégia de Lisboa,
a politica de coesdo deve concentrar-se em maior medida no
conhecimento, na investigacdo e inovacdo e no capital humano. Por
isso, o esforco financeiro global de apoio a esses dominios de
intervencdo deve aumentar significativamente, como previsto pelas
novas medidas de afectacdo. Além disso, os Estados-Membros e as
regides devem inspirar-se nas melhoras prdticas sempre que estas
tenham resultados positivos visiveis em termos de crescimento e de
emprego.

2. Em segundo lugar, os Estados-Membros e as regides devem ter por
objectivo o desenvolvimento sustentdvel e desencadear sinergias
entre as dimensées economica, social e ambiental. A Estratégia de
Lisboa renovada para o crescimento e o emprego € 0s programas
nacionais de reforma destacam a importdncia deste Ultimo factor no
crescimento, na competitividade e no emprego. A proteccdo
ambiental tem que ser tida em conta na preparacdo de programas e

projectos com vista a promocdo do desenvolvimento sustentdvel.
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3. Em terceiro lugar, os Estados-Membros e as regides devem perseguir o
objectivo da igualdade entre homens e mulheres em todas as fases da
elaboracdo e da execucdo dos programas e dos projectos. Isto pode
ser realizado através de accdes especificas destinadas a promover a
igualdade, tendo devidamente em confa o modo como outfros
projectos e a gest@Go dos fundos podem afectar os homens e as
mulheres.

4. Em quarto lugar, os Estados-Membros devem tomar medidas
adequadas para prevenir as descriminacées por razées de género,
raca ou origem étnica, religido ou credo, deficiéncia, idade ou
orientacdo sexual durante as vdarias fases de implementacdo dos
fundos. Em particular, a acessibilidade das pessoas com deficiéncia é
um dos critérios a respeitar na definicdo de operacdes co-financiadas
pelos fundos e a ter em conta durante as vdrias fases de

implementacdo ...".

O documento estratégico da Comissdo Europeia vem retomar uma das suas
preocupacdes — Dimensdo Territorial da Politica de Coesdo. Com esta nova
geracdo de Programas pretende-se reforcar o papel da coesdo territorial “...
como parte integrante do esforco necessadrio para conceder a fodo o territério
da UniGdo a oportunidade de contribuir para a agenda em matéria de

crescimento e emprego ...".

Seis aspectos sdo fundamentais na concretizacdo da dimensdo territorial da
politica de coesdo:

1. A contribuicdo das cidades para o crescimento e o emprego - As
cidades e dreas urbanas concentram oportunidades e desafios,
devendo ter em consideracdo os seus problemas especificos, como o
desemprego e a exclusdo social (lembremos o problema dos
«trabalhadores pobresy), taxas de criminalidade elevadas e crescentes,
congestdo crescente e a presenca de bolsas de exclusGo no seu

interior.
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2. Apoiar a diversificagcdo econémica das zonas rurais, pesqueiras e com
desvantagens naturais — Confribuindo para a criacdo de novas
oportunidades através da diversificacdo da economia rural. Incluem-se
esforcos para ajudar a garantir um acesso minimo aos servicos de
interesse econdmico geral a fim de melhorar as condicées nas zonas
rurais, e para atrair empresas e pessoal qualificado e limitar a migracdo
das suas populacdes. Neste contexto, a conexdo ds principais redes
nacionais e europeias € igualmente necessdria. Além do mais, a politica
de coesdo deve apoiar a capacidade enddgena dos territdrios rurais,
promovendo, por exemplo, a comercializacdo de produtos a nivel
nacional e mundial e favorecendo a inovacdo de processos e produtos
no dmbito das actividades econdmicas existentes.

3. Cooperagdo - As f1rés prioridades acima referidas devem ser
complementadas com medidas destinadas a promover a cooperacdo
transfronteirica, tfransnacional e inter-regional, incluindo a cooperacdo
maritima quando apropriado.

4. Cooperagao transfronteirica - O objectivo da cooperacdo
transfronteirica na Europa é integrar as zonas divididas por fronteiras
nacionais que se defronfam com problemas comuns que exigem
solucdes comuns. Tais desafios sdo enfrentados pelas regides de
fronteira na Unido em resultado da fragmentacdo dos mercados do
tfrabalho e de capitais, das redes de infra-estruturas, da capacidade
fiscal e das institfuicdes.

5. Cooperacgdo transnacional - As accdes previstas incluem a realizacdo
de corredores de ftransporte europeus (em especial as seccoes
transfronteiricas) e accdes para a prevencdo dos riscos naturais (por
exemplo, incéndios, seca e cheias), uma gestdo dos recursos hidricos a
nivel das bacias fluvigis, uma cooperacdo maritima integrada, a
promocdo do desenvolvimento urbano sustentével e redes de |1&D e de
inovacado.

6. Cooperagdo inter-regional - Os programas de cooperacdo inter-
regional devem centrar-se na Estratégia de Lisboa renovada:

reforcando a inovacdo, as PME e o espirito empresarial, a proteccdo do
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ambiente e a prevencdo dos riscos. Aléem disso, ser@o incentfivados o
interc@Gmbio de experiéncias e de melhores prdaticas no que respeita ao
desenvolvimento das zonas urbanas, d modernizacdo dos servicos do
sector publico (como a utilizagcdo das TIC pelos sectores da saude e da
administracdo publica) e a execucdo dos programas de cooperacdo,
bem como a readlizacdo de estudos e 4 recolha de dados. A
cooperacdo inter-regional serd igualmente apoiada no dmbito de
programas em prol da convergéncia, da competitividade regional e do
emprego. Ademais, sera promovido o intercdmbio de experiéncias e de
melhores prdticas no que respeita ao desenvolvimento urbano, a
inclusdo social, a relacdo entre as zonas urbanas e as zonas rurais e &

execucdo de programas de cooperacao.

3. Estrutura e descricao do sistema de gestdo e controlo do
PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara)

3.1. Estrutura do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara)

O PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara) foi concebido tendo em vista a
concretizacdo de trés grandes objectivos:
1. Promover a coesdo do espaco urbano, valorizando a integracdo dos
Bairros Criticos na envolvente, apostando na criacdo de equipamentos
com vocagdo supra-local e do desenvolvimento do comércio e
Servicos;
2. Promover a fransicdo para uma cidadania de deveres e direitos,
assente na integracdo no mercado de trabalho, na promoc¢cdo do
sucesso escolar e no acesso aos mecanismos de apoio social;

3. Prevenir e conter a toxicodependéncia nos bairros e na sua envolvente

A operacionalizacdo da estratégia desenhada para o PIC URBAN Il Lisboa
(Vale de Alcantara), e a concretizacdo dos respectivos objectivos, foi

estruturada em trés eixos estratégicos de intervencdo e um operacional:

PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcdntara) Pagina 21




Relatdrio Final de Execucdo 2009

Eixo Estratégico | - Construcdo da Coesdo do Espaco urbano.

As operacdes de realojamento e de qualificacdo urbana no Vale de
Alcantara criaram trés tipos de espacos que justificaram uma intervencdo
integrada:

e as vertentes libertadas dos edificios degradados onde urge
desenvolver accdes de qualificacdo paisagistica;

® Nos novos bairros onde o espaco publico ainda carece de
intervencdes de valorizacdo urbanistica;

e na vertente poente, junto do Bairro da Quinta do Cabrinha que
deverad ser integrada no contexto dos novos bairros.

Deste modo, este Eixo visava especificamente:

e dotar as novas dreas de um espaco publico qualificado,
valorizando a Zona URBAN e promovendo a autoconfianca e
orgulho das populacdes, projectando uma imagem valorizada
da zona urbana;

e desenvolver accdes que melhorem a qualidade ambiental e

paisagistica da Zona URBAN.

Eixo Estratégico Il — Inclusdo Social e Valorizacdo Profissional.
A forte incidéncia da exclusdo social junto da populacdo residente a que

acresce a elevada expressdo e concentracdo do fendmeno da
toxicodependéncia, pela associacdo ainda presente ao antigo Bairro do
Casal Ventoso, exigiram a elaboracdo de um conjunto de solucdes
especificas, orientadas para grupos etdrios especificos e para grupos de
risco. Desta forma, as questdes da inclusdo social sdo determinantes no
sucesso de uma intervencdo deste tipo, assumindo o cardcter de Eixo
Prioritdrio no contexto do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcé@ntara). Esta
preocupacdo materializa-se em accdes que visam:

e criar condicdes que promovam uma melhor integracdo no
mercado de emprego por parte de grupos sociais mais
desfavorecidos;

e promover programas de prevencdo e combate ao consumo de

estupefacientes;
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e mobilizar os actores-alvo de cada uma das accoes;
e fortalecer a comunicacdo e a inferacgcdo entre os promotores do

programa e a_populacdo-alvo.

Eixo Estratégico lll — Revitalizacdo Econdémica, Cultural e Desportiva.

A promocdo da integracdo socio-econdmica passa ndo sé pela
promocdo do sucesso escolar, do emprego, das qualificacdes e do
acesso ao apoio social, como também pela aquisicdo de um conjunto
de competéncias sociais, que deverdo ser oferecidas através de hdabitos
de convivéncia comum. A valorizacdo das actividades econdmicas da
Zona URBAN e a promoc¢do do auto-emprego sdo igualmente elementos
importantes para um enriguecimento funcional.

Por outro lado, a articulacdo entre as acgdes de dinamizacdo
economica e integragcdo profissional configuram uma abordagem
infegrada com inegdveis potenciadlidades quanto & dinamizagcdo
econdmica local, tanto por via da formacdo e da qualificacdo de
competéncias de jovens e activos, como pelo apetrechamento das
zonas urbanas de um aparelho comercial que rompa as barreiras
existentes, atraindo activos, empresas e populacdo de fora capaz de
gerar emprego local.

Deste modo, este Eixo visa especificamente:

e dotar a zona de estruturas capazes de desenvolver accdes de
apoio a iniciativas de auto-emprego ou de criacdo de micro-
empresas;

e criar condicoes infra-estruturais e organizativas para que os
agentes, associativos e/ou educativos desempenhem o seu

papel de dinamizadores sociais.

Eixo Operacional IV — Assisténcia Técnica.
Este Eixo, com uma funcdo fransversal ou de base dada a sua

especificidade, pretende criar condicdes técnicas para o bom

desempenho da realizacdo do Programa.
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A larga dimensdo temporal de execucdo do PIC URBAN Il obriga a
existéncia de modelos de gestdo, monitorizacdo e avaliacdo que
assegurem a adequabilidade entre as accdes a empreender € as
problemdaticas existentes na Zona URBAN. Este Eixo permitird realizar todo
este tipo de accdes fundamentais ao alcance dos objectivos centrais do
Programa.

Ainda dentro deste Eixo cabe o desencadear de accdes que
incrementem a Vvisibiidade do Programa no senfido de que as
experiéncias metodoldgicas desenvolvidas se afirmem como referéncias
de intervencdo em dreas urbanas em crise, tanto para a administracdo
cenfral, como para as autarquias locais, ONG's e especialistas
universitdrios, etc.

Deste modo, este Eixo visa especificamente:

e acompanhar e avaliar regularmente o desempenho do
Programa, no sentido de monitorizar a operacdo e garantir a
tangibilidade dos objectivos tfracados;

e aumentar a visibiidade do Programa fomentando a troca de
experiéncias entre  actores publicos e privados do

desenvolvimento local.

Esta estrutura de Eixos agrupa um conjunto de oito medidas, que constitui a

armadura fundamental da operacdo:

Medida 1.1 — Requadlificacdo ambiental.

Esta Medida incide no arranjo dos espacos exteriores que enquadram a
zona URBAN, valorizando significativamente todo o espaco publico, o
que contribuird para o seu papel sociabilizador.

Ser@do também criados espacos verdes de lazer, dirigidos aos diversos
estratos etdrios que residem na Zona URBAN. As novas dreas verdes
surgirdo possibilitando a presenca de confinuos hidricos, vegetais e de
acessibilidades pedonais, interrelacionados e coerentes com as aptiddes
dos “sitios”.

A Medida tem trés objectivos especificos:
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1. promover a qualificacdo ambiental da Zona URBAN;

2. dotar a Zona URBAN de um conjunto de espacos publicos que
promovam a sociabilidade e o encontro inter-geracional;

3. valorizar a imagem da Zona URBAN.

A Cmara Municipal de Lisboa é o Unico beneficidrio desta Medida.

Medida 2.2 - Planos de Compensacdo Sécio-Educativa, de Inclusdo

Social e Valorizacdo Profissional.

Esta Medida pretende promover o desenvolvimento de acgcdes de apoio
a populacdo em idade activa, com especial énfase nas mulheres,
propondo alternativas ao nivel da formacdo profissional, do auto-
emprego, entre outras. Espera-se ainda promover uma arficulacdo com
medidas complementares como o Rendimento Social de Insercdo.
A melhoria das competéncias da populacdo feminina criard condicoes
facilitadoras de acesso ao mercado de ftrabalho, aumentando a
igualdade de oportunidades.
Junto dos estratos populacionais mais jovens pretende-se reduzir o
absentismo e aumentar o sucesso escolar. A realizacdo de acgdes junto
desta populacdo dard continuidade as experiéncias desenvolvidas no
quadro do URBAN | através de um programa de compensacdo socio-
educativa, dirigida aos jovens, desde a creche ao 3° ciclo do ensino
obrigatdrio, inicialmente com maior enfoque nos primeiros anos de
escolaridade.
Junto dos mais idosos a intervencdo passa por garantir o acesso aos
cuidados que a sua condicdo etdria exige, através de modelos de apoio
social locais e de acompanhamento da populacdo idosa.
A Medida tem quatro objectivos especificos:

e desenvolver accdes que visem a integracdo de criancas e

jovens;
e facilitar a fransicdo dos jovens para a vida activa,
proporcionando-lhes informacdo/formacdo no dambito da

construcdo de projectos profissionais;
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e promover o aumento dos niveis de escolaridade da populacdo
activa, em particular das mulheres, contribuindo para a melhoria
das condicdes de inclusdo desta populacdo;

e promover a integracdo social de idosos, reformados e
inadaptados.

A Cémara Municipal de Lisboa € o Unico beneficidrio desta Medida,

tendo, todavia, desenvolvido protocolos com instituicdes locais.

Medida 2.3 - Participacdo e Cidadania.
Esta Medida contempla projectos ligados a criacdo de espacos de

informacdo/sensibilizacdo e debate para a populacdo; & divulgacdo de
accdoes e projectos a decorrer na comunidade (designadamente de
proteccdo ambiental do espaco publico); a realizacdo de accdes de
sensibilizacdo/informacdo e respectiva divulgacdo.

A Medida apresenta dois objectivos especificos:

e promover o envolvimento e dinamizacdo da populacdo e das
associacoes locais;

e promover a aquisicdo/desenvolvimento de competéncias sociais,
nomeadamente na proteccdo e preservacdo ambiental do
espaco publico

A Cémara Municipal de Lisboa € o uUnico beneficidrio desta Medida,

tendo, todavia, desenvolvido protocolos com instituicdes locais.

Medida 2.4 — Prevencao da Toxicodependéncia.

A estratégia subjacente a esta Medida pressupde acgdes destinadas a
satisfazer as caréncias mais bdsicas da populacdo toxicodependente,
mais precisamente nos dominios da higiene e cuidados de saude, da
alimentacdo e do vestudrio, mas também dirigidas a alteragcdo dos
hdbitos de consumo de estupefacientes e ao acompanhamento e
integracdo social dos toxicodependentes.

Porque esta Medida se dirige a uma das questdes centrais da Area de

Intervencdo, reveste-se de caracteristicas de tfransversalidade em
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relacdo a todo o PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcéntara), sendo
essencial para o desenvolvimento das sinergias internas.
A Medida apresenta dois objectivos especificos:

e Captar e apoiar o maior nUmero possivel de toxicodependentes
do Bairro do Casal Ventoso, numa perspectiva de reducdo de
riscos e danos;

e possibilitar, nomeadamente aos domiciliados de rua do Bairro o
acesso a um programa que lhes permita iniciar um projecto
consistente de vida.

A Cémara Municipal de Lisboa € o Unico beneficidrio desta Medida,

tendo, todavia, desenvolvido protocolos com instituicdes locais.

Medida 3.5 - Valorizacdo das Actividades Econdmicas Locais e

Promocdo da Capacidade Empresarial.

O PIC URBAN | criou diversos espacos destinados a actividades
econdmicas que se encontram ocupados, apesar de o dinamismo
econdmico da drea ndo reflectir uma taxa de ocupacdo tdo elevada.
Desta forma, esta Medida centra-se na criacdo/melhoria das condicdoes
objectivas para o desenvolvimento das actividades.

A Medida apresenta trés objectivos especificos:

e reduzir os niveis elevados de desemprego existentes na Zona
URBAN;

e promover a dinamizacdo econdmica da Zona URBAN;

e atrair populacdo e investidores de fora da Zona URBAN
garantindo condicdes que contrariem a criacdo de guetos
incentivando a vivéncia da zona contribuindo para a seguranca
publica.

A Camara Municipal de Lisboa é o Unico beneficidrio desta Medida.

Medida 3.6 - Promoc¢do da Actividade Desportiva.
Em complementaridade com as estratégias definidas no Eixo Estratégico

I, em particular na Medida 2.2 - Planos de Compensacdo Socio-

Educativa de Inclusdo Social e de Valorizacdo Profissional, esta Medida
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pretende criar condi¢cdes fisicas e programdticas que concorram para
um ambiente social positivo junto dos estratos populacionais mais jovens.
As experiéncias de intervencdo nas dreas urbanas criticas identificam o
desporto como um dos elementos fundamentais para a qualificacdo dos
indices de saude global e que despertam junto do grupo populacional
alvo uma maior adesdo.
A Medida apresenta trés objectivos especificos:
e promover o desenvolvimento individual de cada crianca ou
jovem, ao nivel da auto-estima;
e fomentar a prdatica desportiva e a ocupacdo dos tempos livres
das criancas e dos jovens;
e equipar o Bairro de espacos com largo impacte sobre os estratos
populacionais mais jovens.
A Cémara Municipal de Lisboa € o Unico beneficidrio desta Medida,

tendo, todavia, desenvolvido protocolos com instituicdes locais.

Medida 3.7 — Desenvolvimento do Associativismo e da Solidariedade

Social.

Esta Medida articula-se com a Medida 3.5, deste mesmo Eixo, e pretende
dotar os novos nucleos de alojamento de equipamentos de apoio social
nos quais as ONG's prestam servicos de qualidade a populacdo
residente, em partficular, os grupos mais carenciados como sejam os
jovens e os idosos.

Por outro lado, pretende estimular a participacdo civica das associacoes
locais criando condicdes para que possam desempenhar funcdes
motrizes No processo de revitalizagcdo social e cultural da Zona URBAN.
Deste modo serdo criadas condicdes fisicas adequadas s
especificidades de cada uma das associacdoes locais pretendendo-se
instalar as diversas associacdes e equipamentos de solidariedade social
nos bairros Avenida de Ceuta Norte e Avenida de Ceuta Sul, através da
adaptacdo dos pisos térreos.

A Medida apresenta trés objectivos especificos:
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e criar condicdes para que as instituicoes de apoio social
participem na estruturacdo de respostas de prevencdo e
reinsercdo social, garanfindo condicdes de qualidade dos
servicos prestados;

e elevar o grau de autonomia dos agentes associativos e a
qualidade das suas iniciativas e projectos promovendo uma
dindmica de participacdo dos agentes associativos locais na
identificacdo, andlise e resolucdo dos problemas locais;

e proporcionar as criancas novas oportunidades e contextos
facilitadores da aprendizagem, nomeadamente a ocupacdo dos
tempos livres através de actividades lUdico-pedagdgicas.

A Cémara Municipal de Lisboa € o Unico beneficidrio desta Medida,

tendo, todavia, desenvolvido protocolos com instituicoes locais.

Medida 4.8 - Assisténcia Técnica.

As accoes a desenvolver no dmbito desta medida visam um correcto e
eficaz funcionamento do programa. Para além das acgdes tradicionais
pretende-se criar mecanismos e procedimentos de auto-regulacdo;
pretende-se por em prdatica e dinamizar um plano de auto-formacdo
interna (de reflexdo sobre o sucesso e o insucesso das accoes e
estratégias) e externa (de informacdo dos actores locais).

A concretizacdo de um programa desta indole carece de dois aspectos
determinantes. Um primeiro, prende-se com a dinamizacdo e divulgacdo
das accdes numa estratégia de envolvimento da populacdo
contribuindo para que o programa seja concretizado com ela,
mobilizando-a para os desafios da qualificacdo e da integracdo. Por
oufro lado, torna-se fundamental conhecer a Zona URBAN
correctamente e saber as alteracdes que as acgcdes em curso estdo a
provocar na Zona URBAN, procedendo a um processo parficipado de
avaliacdo continua envolvendo a equipa técnica e outros protagonistas
da intervencdo.

Esta Medida tem como objectivo central garantir as condicdes

necessdrias para o desempenho eficaz da funcdo de gestdo do
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programa assegurando 0s insfrumentos essenciais de suporte as
actividades de divulgacdo, execucdo, acompanhamento, controlo e
avaliacdo do programa.

A Medida apresenta dois beneficidrios - Camara Municipal de Lisboa e
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e

Vale do Tejo.

3.2. Sistema de Gestao e Controlo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de
Alcantara)

A gestdo técnica, administrativa e financeira do Programa foi exercida pela
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do
Tejo (CCDR-LVT), com o Presidente desta ComissGdo a assumir a figura de
Gestor.

Entre Novembro de 2001, data de aprovacdo do Programa, e Junho de 2009,
data de encerramento, o Eng. Antdnio Fonseca Ferreira assumiu a figura de
Gestor do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara).

Apesar de estar previsto que o Gestor seria nomeado pelo Conselho de
Ministros, sob proposta do Ministro do Ambiente, Ordenamento do Territdrio e
Desenvolvimento Regional, tal nunca chegou a ocorrer e continuou a vigorar
um despacho da Ministra do Planeamento, Prof. Elisa Ferreira, datado de 2002,
e que aftribuia aos Presidentes das Comissdes de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo e do Norte a

responsabilidade de assumirem a Gestdo dos PIC URBAN II.

Ao Gestor compete, entre outras, as seguintes funcdes:

a) Adoptar o Complemento de Programacdo definido na alinea m) do
art® 9° do Regulamento (CE) n° 1260/1999, apds o acordo da
Comissdo de Acompanhamento;

b) fransmitir & Comissdo, num documento Unico para informacdo, o
Complemento de Programacdo, no prazo mdximo de trés meses a

contar da Decisdo da Comissdo que aprova o Programa;
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c) adaptar, por sua propria iniciativa ou sob proposta da Comissdo de
Acompanhamento, o Complemento de Programacdo, sem alterar o
montante total da participacdo do FEDER concedido ao Programa,
nem os objectivos do mesmo;

d) informar a Comissdo Europeia da adaptacdo do Complemento de
Programacdo, no prazo de um més apds a aprovacdo pela Comissdo
de Acompanhamento;

e) garantir a regularidade das operacdes financiadas pelo Programa,
designadamente pela aplicacdo de medidas de confrolo interno
compativeis com os principios da boa gestdo financeira, bem como
pela resposta as observacdes, pedidos de medidas correctivas e
recomendacdoes de adaptacdo apresentadas pela ComissGo
Europeia nos termos dos n° 2 do art® 34° e n° 4° do art® 38° do
Regulamento (CE) 1260/1999 do Conselho, de 21 de Junho;

f) propor aregulamentacdo do Programa;

g) aprovar ou propor a aprovacdo das candidaturas de projectos
apresentados pela autarquia local, apds a verificacdo da sua
conformidade com os objectivos das Medidas onde se inserem;

h) assegurar o cumprimento, por cada projecto co-financiado, das
normas nacionais e comunitdrias aplicAveis, nomeadamente a sua
compatibiidade com as politicas comunitdrias no que se refere ao
respeito pelas regras de concorréncia, a adjudicacdo de contratos
publicos, & proteccdo e melhoria do ambiente e a promoc¢do da
igualdade entre homens e mulheres;

i) assegurar que sejam cumpridas as condicdes necessdrias de
cobertura orcamental dos projectos;

i) apreciar da conformidade dos pedidos de pagamento, apresentados
pela autarquia local e assegurar e efectuar, ou assegurar que sejam
efectuados, no mais curto prazo possivel, os pagamentos aos
beneficiarios finais;

k) elaborar e submeter  Comissdo de Acompanhamento os relatorios

anuais e final de execucdo do Programa;
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)

assegurar que seja instituido um sistema de controlo interno
adequado 4 verificacdo dos processos de candidatura e de
pagamentos conforme aos normativos aplicAveis, nomeadamente os
Regulamentos (CE) n® 438/2001 da Comissdo, de 2 de Marco e n°
1685/2000 da Comissdo, de 28 de Julho;

m) Assegurar a recolha e o fratamento de dados fisicos, financeiros e

estatisticos fidveis sobre a execucdo para a elaboracdo dos
indicadores de acompanhamento e para a avaliacdo intercalar e ex

— post e para eventuais avaliacdes temdaticas ou transversais;

n) ufilizar e assegurar a utilizacdo pelos organismos que participam na

gest@o e na execucdo, de um sistema de contabilidade separada ou
de uma codificacdo contabilistica adequada para as transaccoes
abrangidas pelo Programa;

) assegurar o cumprimento das obrigacdes nacionais e comunitdrias

em matéria de informacdo e de publicidade;

p) organizar a avaliacdo intercalar e a respectiva actualizacdo, em

colaboracdo com a Comissdo, e colaborar na avaliacdo ex-post do

Programa;

g) apresentar os relatdrios anuais de execucdo e o relatdério final do

Programa a Comissdo Europeia, depois de aprovados pela Comissdo
de Acompanhamento;
praticar os demais actos necessdrios a regular e plena execucdo do

Programa.

A gestdo técnica, administrativa e financeira, que reportava directamente ao

Gestor, teve afecto somente um técnico que mudou ao longo do Programa:

Dr. Carlos Pina - entre Abril de 2002 e Abril de 2005; entre Setembro de
2005 e Dezembro de 2007;

Dra. Margarida Dimas — entre Abril de 2005 e Setembro de 2005;

Dr. Hugo Carmo - entre Dezembro de 2007 € Junho de 2009.
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Refira-se que apenas enfre Abril de 2002 e Abril de 2005 existiu um técnico
dedicado a fempo inteiro & gestdo técnica, administrativa e financeira do

Programa, pois a partir dai a dedicacdo deixou de ser exclusiva.

O Dr. Carlos Pina assumiu, igualmente, uma coordenacdo executiva do
Programa entre Abril de 2002 e Abril de 2005 e entre Setembro de 2005 e Junho

de 2009, estabelecendo a ligacdo entre o Gestor e o Executor do Programa.

No que respeita aos procedimentos adoptados na instrucdo, aprovacdo,

acompanhamento e encerramento dos projectos.
1° passo - Registo da entrada da candidatura.
2° passo — Andlise “administrativa” do projecto, aferindo os requisitos de
acesso por parte da CM Lisboa e das candidaturas.
3° passo - Andlise técnica e parecer, aferindo a elegibilidade de
despesas, por um lado, em funcdo de valores mdéximos de referéncia
para diferentes tipologias de projectos e, por outfro, da pertinéncia e
adequacdo das mesmas aos objectivos dos Eixos e das Medidas. Desta
apreciacdo resulta uma proposta de parecer, favordvel ou desfavordvel.
De modo a evitar a emissdo de pareceres desfavordveis, a Cdmara
Municipal de Lisboa auscultava previomente a CCDR-LVT em reunides de
trabalho, sobre o melhor enquadramento a conferir aos projectos.
4° passo - o Gestor propée a tutela a homologagdo da candidatura.
5° passo — ap6és homologagdo da candidatura a Autoridade de Gestdo
comunica a decisdo a Cdmara Municipal de Lisboa, salientando as
obrigagdes a respeitar ao longo e apds a concretizacdo do projecto.
6° passo - acompanhamento dos projectos. A maior parte dos projectos
do PIC URBAN Il sGdo do tipo imaterial, pelo que se torna dificill um
acompanhamento do tipo que é efectuado junto dos projectos materiais
(criacdo de espacos verdes, construcdo de equipamentos, ...). Todaviaq,
e apesar destas dificuldades a equipa técnica da Autoridade de Gestdo
fez deslocacdes regulares as instalacdes das instituicdes promotoras dos
projectos, visitas aos projectos de intervencdo em espaco publico e

reunidoes com a Cémara Municipal. Este acompanhamento permitiu
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detectar algumas situacdes no terreno e aconselhar a Cdmara Municipal
sobre a (in)viabilidade de projectos e/ou componentes:

e incumprimento das regras referentes 4 publicitacdo do
investimento, o que originou uma suspensdo dos pagamentos d
Cémara Municipal de Lisboa durante alguns meses, até que a
regularidade fosse reposta;

e projectos aprovados e nGo concretizados no terreno. Por exemplo
o Pavilhdo Desportivo do Vale de Alcdntara, j& antes da auditoria
que conduziu & sua anulacdo a CCDR havia solicitado
esclarecimentos d C&dmara Municipal de Lisboa, por auséncia da
obra no terreno;

e inviabilizacdo de projectos, por verificacdo de condicdées no
ferreno e esclarecimentos sobre os procedimentos a adoptar pela
Cdamara Municipal de Lisboa.

7° passo - pagamentos. Os Pedidos de Pagamento eram enviados pela
Cdmara Municipal acompanhados dos documentos de despesa e
registo (data de enfrada). A Autoridade de Gestdo procurava proceder
a sua andlise e processamento no mais breve prazo possivel. No caso
deste Programa, refira-se que o processamento dos pagamentos &
Camara Municipal de Lisboa esteve suspenso durante alguns meses, por
incumprimento das regras de publicitacdo dos financiamentos
comunitdrios. Apenas apds a Cadmara Municipal ter demonstrado que
este preceito estava a ser cumprido, foi possivel processar as verbas
retidas.
Nos projectos de infra-estruturas era obrigatéria a apresentacdo dos
autos de medicdo e correspondentes facturas, devidamente verificados
e visados pelas entidades competentes.
Os documentos justificativos de despesa eram analisados segundo trés
vertentes:
e clegibilidade lata, face a toda a regulamentacdo aplicdvel,
sendo de assinalar a ndo elegibiidade de: multas, sancdes
financeiras e encargos judiciais; mais de 10% do valor do

investimento para a aquisicdo de terrenos; o montante do IVA
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recuperdvel, por qualguer meio; o montante que exceda o valor
comercial liguido do bem objecto de confrato de locacdo
financeira;

e clegibiidade estrita face as componentes fisicas e imateriais
previstas no projecto aprovado, bem como face aos seus
objectivos;

e regularidade formal das facturas de acordo com os requisitos
constantes do CIVA.

8° passo - encerramento da candidatura. Andlise do Pedido de
Pagamento Final, ficando retfidos 5% do co-financiamento atribuido até &
apresentacdo e aceitacdo do Relatdrio Final. Apds cumprido este Ultimo
passo, o projecto & considerado encerrado e registado no sistema

informdtico.

O acompanhamento dos trabalhos do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara)

foi assegurado por uma Comissdo de Acompanhamento, que tem as
seguintes competéncias:

a) Confirmar ou adaptar o Complemento de Programacdo, incluindo os
indicadores fisicos e financeiros a utilizar no acompanhamento do
Programa;

b) analisar e aprovar, nos seis meses subsequentes A aprovacdo do
Programa, os critérios de selecgcdo das operacdes financiadas ao
abrigo de cada medida;

c) avaliar periodicamente os progressos realizados na prossecucdo dos
objectivos especificos do Programa;

d) analisar os resultados da execucdo, nomeadamente a realizacdo dos
objectivos definidos para a zona urbana abrangida, bem como a
avaliacdo intercalar prevista no art® 42° da Regulamento (CE) n°
1260/1999, de 21 de Junho;

e) analisar e aprovar o relatério anual e o relatério final de execucdo,
antes do seu envio d Comissdo Europeia;

f) analisar e aprovar todas as propostas de alteracdo do conteldo da

Decisdo da Comissdo que aprova o Programa;
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g) propor ao Gestor adaptacdes ou revisdes do Programa que permitam
alcancar os objectivos definidos ou aperfeicoar a respectiva gestao,
inclusivamente na vertente financeira;

h) definir, no seu Regulamento Interno, as modalidades de cooperacdo
e arficulacdo com os grupos tematicos mais directamente ligados ao
Programa que se podem concretizar quer através da disponibilizacdo
das actas quer através do fornecimento de informacdo actualizada

sobre o Programa

A Comissdo de Acompanhamento € presidida pelo Gestor do Programa e tem
a seguinte composicdo:

a. Gestor do Programa;

b. Um representante da Cémara Municipal de Lisboag;

c. Um representante do Instituto Financeiro do Desenvolvimento
Regional;

d. Um representante do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,
tendo sido designado através do Instituto da Seguranca Social;

e. Um representante do Ministério das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacodes, tendo sido designado através do Instituto para a
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana;

f. Um representante do Ministro que tutela a Igualdade de
Oportunidades, tendo sido designado afravés da Comissdo para a
Cidadania e Igualdade de Género;

g. Umrepresentante da Associacdo Nacional de Municipios;

h. Uma representacdo da ComissGdo Europeia nos termos do
Regulamento (CE) n® 1260/1999, de 21 de Junho;

i. Um representante da Inspeccdo-Geral de Financas, na qualidade de
observador;

j. Representantes das Associacoes Locais (ONGs, etc). Neste caso o
nUmero foi estabilizado em trés, mas nunca compareceram mais de

duas associacoes — Projecto Alkantara e a Associacdo Ares do Pinhal.
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O Controlo de 1° Nivel do Programa foi assegurado pela Estrutura de Apoio

Técnico do Controlo (EATC) do Programa Operacional Regional de Lisboa e
Vale do Tejo, numa légica de aproveitamento de recursos existentes uma vez
que os regulamentos e os procedimentos eram semelhantes aos dois

Programas. A chefia desta estrutura foi assegurada pela Dra. Joaquina Sim Sim.

A EATC solicitava, regularmente, a indicacdo dos projectos aprovados, valor
de homologacdo e execucdo a data. A partir destes elementos estabelecia a

amostra a contemplar nas acgdes de controlo anuais.

Os auditores, com a colaboracdo da Autoridade de Gestdo, verificavam os
dossiers dos projectos e elaboravam, posteriormente, os relatdrios. A EATC
consultava a Gestdo do Programa em sede de contfraditério para aprovacdo

dos relatoérios.

A Autoridade de Gestdo do Programa € assumida pelo Instituto Financeiro do
Desenvolvimento Regional, a quem sdo remetidas, regularmente, as
certificacdes de despesa, a gestdo de devedores e as solicitacdes de

tfransferéncia de verbas FEDER.

3.3. Regulamento especifico e outros documentos produzidos no

ambito do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara)

No dmbito do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcéntara) foram elaborados e
sujeitos a apreciacdo da Comissdo de Acompanhamento, trés documentos

que se abordam de seguida sucintamente.

Regulamento Interno da Comissdo de Acompanhamento

O Regulamento Interno da Comissdo de Acompanhamento tem como
objectivo central estabelecer as condicdes de funcionamento e as respectivas
regras processuais da Comissdo de Acompanhamento do Programa URBAN I,

cujo dmbito e objectivos se encontram definidos no Programa de Iniciativa
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Comunitaria URBAN I Lisboa (Vale de Alcdntara) e foram referenciados
anteriormente.
Este Regulamento foi aprovado na 1% reuni@do da Comissdo de

Acompanhamento, a 26 de Fevereiro de 2002.

Regulamento Especifico do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara)

O Regulamento Especifico do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcdntara) destino-
se a estabelecer as regras de funcionamento do Comité de
Acompanhamento (documento previomente aprovado), as condicdes de
acesso e as directrizes de procedimento no que respeita ao Programa, cujo
ambito e apoios se encontram definidos na respectiva Decisdo bem como no
Complemento de Programacdo.

Este Regulamento foi apresentado na 2° Reunido da Comissdo de
Acompanhamento, a 14 de Novembro de 2002, e aprovado por consulta

escrita.

Critérios de Admissdo e de Seleccdo de Projectos
Tendo por base o trabalho desenvolvido pela CCDR-LVT para os projectos a

candidatar aos Eixos Prioritdrios 1 e 2, foram adoptados para o PIC URBAN Il os
critérios de seleccdo de projectos daquele Programa.

Considerando que o PORLVT se desenvolve num quadro regional e o PIC
URBAN Il Lisboa (Vale de Alcéntara) ao nivel intfra-municipal, procedeu-se a
uma adaptacdo dos critérios de seleccdo a esta realidade mas procurando
manter um equilibrio entre, por um lado, um numero ndo muito elevado de
critérios e de niveis de avaliacdo e, por outro, um reduzido grau de
subjectividade na avaliacdo dos projectos.

Estas preocupacdes conduziram a uma estrutura-tipo de critérios e de niveis de
avaliacdo que foi aplicada as sete Medidas, com pequenas alteracdoes em

algumas delas.
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Essa estrutura-tipo contempla entre 4 e 5 critérios e 3 niveis de avaliagcdo:
elevado, com pontuacdo 5; médio, com pontuacdo 3; e reduzido, com
pontuacdo 1.

O cardacter diferenciado dos objectivos e do conteudo das Medidas levou a
qgue fossem introduzidos factores de ponderacdo a aplicar aos critérios de
avaliacdo, com um valor minimo de 1 a um mdximo de 2. Estes factores
variam de Medida para Medida e reflectem o maior ou menor peso que cada
critério terd na avaliacdo dos projectos enquadrados em cada Medida
especifica.

A aplicacdo dos critérios a cada projecto suporta-se numa grelha de
avaliacdo. Serdo seleccionados para financiamento os projectos cuja
pontuacdo ponderada total constante nessa grelha seja igual ou superior a
pontuacdo ponderada média (2,5 vezes a soma dos factores de ponderacdo
aplicaveis).

Este Regulamento foi apresentado na 2° Reunido da Comissdo de
Acompanhamento, a 14 de Novembro de 2002, e aprovado por consulta

escrita.

4. Resultados dos Eixos Prioritarios e das Medidas

Para a redlizacdo deste capitulo utilizaram-se dados fornecidos pela Cadmara
Municipal de Lisboa, mas que ndo permitem responder na totalidade aos

indicadores definidos.

Um outro problema relacionado com o carregamento dos indicadores
prende-se com a “qualidade” da informacdo de base, ou seja, nem sempre
foi possivel quantificar por sexo a populacdo abrangida por accdes do

Programa.
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EIXO ESTRATEGICO 1 - CONSTRUCAO DA COESAO DO ESPACO URBANO

Este Eixo é constituido por uma Unica medida: 1.1 - Requalificacdo Ambiental.

Medida 1.1 - Requalificagao Ambiental

Objectivos da Medida

e  Promover a qualificagdo ambiental da Zona URBAN.

e Dotar a Zona URBAN de um conjunto de espagos publicos que promovam a
sociabilidade e o encontro inter-geracional.

e  Valorizar aimagem da Zona URBAN.

Os indicadores da Medida apresentam niveis de execucdo bastante abaixo
do programado, resultado, essencialmente, da anulacdo de projectos com
forte presenca, tanto em termos fisicos como de trabalho de reconversdo
ambiental da Zona de Intervencdo, destacando-se neste particular o projecto

“Parque Urbano Vale de Alcéntara-Casal Ventoso™”.

Quadro 2 - Indicadores da Medida 1.1

Eixo ) i ) ) ) Tipo de Indicador Realizagio Metz | Grau de Aproximagio 2
Prioritirio Medida Area de Intervengio Indicador de Acompanhamento | Unidade Programada Meta (%)
Acumulado Media Partida H00-2007 2008 HH (2006) 2008 2009 (final)
352 - Req. Zonas Urbanas Area de ezpagos verdes a car hectares | n° 0,68 01 0 068 - - n -
Vo M [0 Ren zoes Uerme [een e sspncepitioms e | w2 || 640 800 &40 &0 : - B0

Nesta Medida foram aprovados e concretizados doze projectos, sendo que a
maior parte se enconfram executados na totalidade, tendo essa execucdo

decorrido no essencial entre 2002 e 2007 (cerca de 21%).
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Projectos

Quadro 3 - Desempenho financeiro dos projectos da Medida 1.1

do de 01/01/2002 a 13/06/2009

Investimento executado de 01/01/2002 a 31122007

Investimento executado de 01/01/2005 a 311272008

Investimento executado de 0170172009 a 15/06/2009

. . FEDER ] FEDER ‘ FEDER ] FEDER
Inv. Eleg. FEDER Nacional Inv. Eleg. FEDER Nacional Executado (%) Inv. Eleg. FEDER Nacional Executado (%) Inv. Eleg. | FEDER Nacional Executado (%) Inv. Eleg. | FEDER | Nacional Executado (%)

Reguaifoaio do Casd Vewoso (1" ®s2) o ypooigag | spames | 470w | 1062453 | seamse | 47emod0 | 1000 064534 | 584U | 4751040 1000 000 0,00 00 00 000 000 0,00 00
 Hidrozsementeira Encosta Nore |
Empreiada de constuglo de uma passagem pedondll e ons 3y | qia7sar | 9267988 | 259530 | 11327541 | S2679.49 1000 59 | 1327541 | 9267988 1000 000 0,00 000 00 0,00 000 0,00 00
zupsnor, na Avenida de Ceuia, em Lishoz
Requatficaglo do Casal Verioso (1" el -Modelaglol o7 yp s | sgpans | 303 | srasesr | sians | m3me 1000 A4 | 4312413 | 037428 1000 00 0,00 0,00 00 00 00 0,00 00
do Terreno, Encosta Norz
Remodelagso do Paroue nfandl da Quinz do Cabrnna | 1368322 | 75807 | 65115 | sz | 75107 | 65115 1000 135692 | THE0T | 615115 1000 000 0,00 00 00 000 000 0,00 00
:‘-:::c:;e?mmm proPoraue el &2y | nmem | 0o | 2ama | nmeo | nesa | meo | uarw | nmw | nwmew | o 0w | 0@ | oW 00 0w | o® | 0@ 00
Lumindrias ¢ Laniemas para & Rua Mara Pia e Owras | 3555551 | 1955160 | 1600407 | 35851 | 195168 | 60M97 | 1000 WL | 195150 | 16.00497 1000 000 0,00 00 00 000 000 0,00 00

T |Emesda g Demdicho o Umpeza da Aeal gyewy | s | wasss | 20680 | 457637 | wansge 1000 B6 | 45TETE | 344305 1000 000 0,00 000 00 000 000 0,00 00
Enwvolvenis do Anfgo CSCV e do CAT
Aquisigho d Equamento  llminagdo Pithca paa) 5oy 104 | 171910 | 1e0s108 | 24827 | 1meses0 | oz | or3 2807 | 128525 | 10117023 973 000 0,00 000 00 0,00 000 0,00 00
o Bamo da Liberdade
Fomecimerto de Evanenic pare Pewue el ol oy e | gigis | msmss | wemer | wseisi | e 1000 UETSAT | 1918151 | 155055 1000 000 0,00 00 00 000 000 0,00 00
Cazal Ventozo/Avenida de Ceutz
Jardim Panorémica da Bela Flor e I W e e R R R e 000 0,00 000 [l 000 i 0,08 il
Ze“mf’@“ dohde ere a fu. de Cot e RY 1o | gomsgr | asms | senar | sme | a3mgs 8.1 000 000 0,00 00 0o | 0w 000 00 9E24T | 528 | 43098 | e

NZ 3 AlCaniara
Remodlagio do Pare Ifendl do Casal Veroso | o0 yiser | epiosas | 492514 | 10607099 | 5833904 | 477315 %9 000 000 0,00 00 000 0,00 0,00 00 060109 | BBOM | TS | %9
COOC&;SO OF SquUIDaMENDS
Total 149023941 | B19.631568 | G70.60773 | 1479.00041 | 61349473 | 665.586.18 | 993 | 1.363.387.95 | 749.863,38 | 61350457 915 000 0,00 .00 00 115.692.46 | 63.630,85 | 5206161 78

PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcdntara) Pagina 41




Relatdrio Final de Execucdo

Cruzando os projectos com os trés objectivos da Medida constata-se o
confributo essencial para a Valorizacdo da Imagem da Zona de Intervencdo,
bastante negativa no quadro da cidade de Lisboa e da Area Metropolitana.
Refira-se que apesar do importante contributo do PIC URBAN II, bem como dos
Programas que o antecederam, o Vale de Alcéntara e a cidade Lisboa tém
um longo caminho geracional a percorrer até que esta drea seja

verdadeiramente "assumida” pela cidade e pelos seus habitantes.

Quadro 4 - Contributo dos Projectos para a Concretizagdo dos Objectivos da Medida
1.1

Dotagéo de Espagos Publicos

que Promovam a %:gﬁ?: %g:a
Sociabilidade

Empreitada de construgdo de uma passagem
pedonal superior, na Avenida de Ceuta, em X XX
Lisboa

Remodelagéo do Parque Infantil da Quinta do
Cabrinha

Luminarias e Lanternas para a Rua Maria Pia e
Outras

Aquisicdo de Equipamento de lluminagéo
Publica para o Bairro da Liberdade

Jardim Panoramico da Bela Flor

Qualificagdo
Ambiental da Zona

Remodelagdo do Parque Infantil do Casal
Ventoso - Colocagao de equipamentos

X Contributo X X Contributo Forte X X X Conftributo Muito Forte
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EIXO ESTRATEGICO 2 - INCLUSAO SOCIAL E VALORIZAGAO SOCIO-ECONOMICA E
PROFISSIONAL

Este Eixo € composto por trés Medidas: 2.2 — Planos de Compensacdo Soécio-
Educativa, de Inclusdo Social e de Valorizacdo Profissional; 2.3 — Participacdo e

Cidadania; 2.4 — Prevencdo da Toxicodependéncia.

Medida 2.2 - Planos de Compensacdo Socio-Educativa, de Inclusao Social e

de Valorizagao Profissional

Objectivos da Medida

e  Desenvolver acgdes que visem a integragao das criangas e jovens.
Facilitar a transi¢do dos jovens para a vida activa.
Promover o aumento dos niveis de escolaridade da populagéo activa, em particular,
das mulheres.

e  Promover a integragdo social de idosos, reformados e inadaptados.

Os indicadores da Medida apresentam niveis de execucdo bastante acima
do programado, revelando, por um lado, a boa capacidade de
concretizacdo das instituicdes envolvidas e, por outro, a desadequacdo das

metas estabelecidas em momentos anteriores.

Quadro 5 - Indicadores da Medida 2.2

Eio ) . . ) _ Tipa de Indicador Realizagio Heta Programada | Grau de Aproximagio i Meta (%)
s firea de Intervengio Indicador de Unidade
Prioritirio heumulado | Midia | Porfida | 2002007 | 2000 | 2009 05 0 2009 final)
23 - Desenvokvimento da educagio e da formagol . . HM 1093 1366 1073 20 - 46,7 -
oS limero de jovens  abrangidos  por
profissional o ligsd 3 un sector sspecico fessons |, e " vl H 1 23 1 € i g
foragsodojectos profissionais
ermpresas) M [ 53 » ] -
5 ~ Desenvohimerty b sdussgio ¢ do msgiof i HM 5% 69 % 1 - T
[ ST TR —————— e A N T o 30 11 13 N 0 B
escoaridede rabina
emprosas) M i 16 i - -
[IEe——— . T 11,1 44 W - 7
22 - bearagio social sbrangida  pela Plano  sgrado def n® | K [ 6 g m | - 40 g
R 2 Cormpensagio Shcio-Educativa M 169 1 B 169
i o oo s st T EE .1 719 B
22 - igragao sovial e o Taoens @ RS SR e [ H T4 245 T4 - B 30
wor acgies
I 521 )1 521 - - -
N & e MEEE 14 §1 [ - 04
I imero de pessoas abrangidas por acgdes . -
22 ragio sl Fciltndoras de ncluséio na vida acta H Ll i0 n 1 1
I F] 26 [ [ -
i & I 28 ] u - E
92 - euyagio social e (8 peSSiEs i T g g g g . 120 g
rudsrarn de emprego
M

Numa andlise mais detalhada aos indicadores associados a presente Medida,
apenas um ndo superou a meta estabelecida — NUmero de pessoas que

conseguiram ou mudaram de emprego.
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Nos restantes indicadores sobressaem, pela dimensdo da populacdo
abrangida - Populacdo em idade pré-escolar e escolar abrangida pelo Plano
Infegrado de Compensacdo Sécio-Educativa, e NUmero de jovens abrangidos
por formacdo/projectos profissionais.

Apesar da desadequacdo das metas, haverd que sublinhar o grande niumero

de jovens e criancas abrangidos por accdes de apoio/inclusdo social.

Figura 6 - Indicadores da Medida 2.2 - Programados e Executados

MNLmero de pessoas que conseguiram ol mucarzm de
amarego

Mimero de pessoasabrangidas poracgées “acilitadoras
deinclusdo navida aciva

Mimero dz idosas e reformadzs abrangidos poracodes
sicio-integradoras
H \Veta
Pepulacdo emidade pré-sscolar e escolarabrangida . d
pel Plano Intaarade de Compenisagio Sécio-Educativa m Concretizado
MNLmero de pessoes que adguirima escalar dade
minma

Nimero de jovens abrandidos por formag3o/projactis
profissionas

0 400 &00 1200 1600

No periodo de programacdo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcdntara)
foram homologadas 16 candidaturas na Medida 2.2, que corresponde a um
investimento global de €2.163.873,70 e a um financiomento FEDER de
€1.190.130,54.

Considerando as verbas validadas a 15 de Junho de 2009 verifica-se que a
taxa de execucdo dos projectos ndo ultrapassou os 80%, o que significa que
face ao homologado n&o foram executados cerca de €237.000 de FEDER.
Saliente-se que apenas trés projectos executaram a totalidade do
homologado - Terapia Ocupacional 2006/2007, Novas Geracdes 2007/2008 e

Terapia Ocupacional 2008.
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Dois projectos sobressaem, pela negativa, com uma taxa de execucdo abaixo
dos 50% - Projecto Alkantara Musical (32,1%) e Inclusdo Social de Idosos,
Reformados e Inadaptados (46,3%).

Este aspecto deverd merecer reflexdo e ponderacdo por parte da Cadmara
Municipal de Lisboa, de modo a que no futuro as accdes a desenvolver em
pareceria com as instituicdes locais possam beneficiar de um outro rigor de

programacado.

Os projectos executados concorrem, de modo distinto, para a concretizacdo
dos quatro objectivos da Medida 2.2, constatando-se que dois deles sdo
particularmente focados - Integragdo de Criangas e Jovens, € Integragdo de

Idosos, Reformados e Inadaptados.

Apesar do bom desempenho ao nivel do apoio social mais bdsico, facto ja
bem patente ao nivel dos indicadores, continua a falhar a dimensdo da
infegracdo através da qualificacdo, medido através dos objectivos - Facilitar a
Transicdo Jovens para a Vida Activa e Promover o Aumento dos Niveis de

Escolaridade.
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Projectos

Quadro 6 - Desempenho financeiro dos projectos da Medida 2.2

Investimento homologado

Investimento executado de 01/01/2002 a 15/06/2009

Investimento executado de 01/01/2002 a 311272007

Investimento executado de 01/01/2005 a 311272005

Investimento executado de 01/01/2009 a 15/06/2009

Inv. Eleg. FEDER Nacional Inv. Eleg. FEDER Nacional B(eflfs::[%l Inv. Eleg. FEDER Macional B(efftg::[%l Inv. Eleg. | FEDER Nacional B(eflfs::[%l Inv. Eleg. | FEDER | Nacional Exe:f;‘JE:[%l
Piono Inisgredo de Compensagdo SScoEeaf\a | yrompsss | 73905 | 8078549 | M501553 | 8030855 | 65.706.98 813 WTHE | T8I | 6422906 795 0,00 0,00 0,00 00 320427 | 180835 | 147792 14
Acgbes em Tempo Cumcular
Inchisdo Bocial de Idosos, Reformados ¢ madapiodos | 3156050 | 1358578 | 20| EIED T HEEE | EIEE B3 A | AT @3 E R ) 0 7,00 1,00 00 [
Cf:m; Maor - Cenro Oowadond o6 goonmy | mss0 | 4360500 | 6672980 | 70128 | 003 | 683 BTRE0 | BB | W 889 00 | 00 000 00 0,00 00 | 00 00
Procto Allanizrs - Apoio 2 ldosos 2004 1BH00 | T0m0 | 614B00 | MBS | T20res3 | 42s0aai g4 WEEns | oM | 4260840 a4 000 000 0.00 00 0.00 0.00 0.00 0.0
Proscto Aloiniars Whisica EA O T D A e e Bk R T R oK) [ i 000 i .00 7,00 000 [l
Poisci Alkanara - Apoio 3 Idosos 2005 AN | om0 | eiamo | nezan | e | 4iEn 60,0 ez | someE | B 0.0 0.00 0.00 0,00 00 0.00 000 000 00
Crescer na Maor 200572005 WNEN | Toee | ea0E10 | e | 53T | 407 700 G5 | 5T | ATSH 700 0,00 000 0,00 00 0,00 0,00 000 0.0
=t |Quines dos Senidos 2002007 G878 | BE8T | M0 | 4TH30 | 405388 | 1968042 5,1 G743 | UomE | 1e584 1 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 00
Priecto Alkanizrs - Apoio a ldosos 200672007 V5000 | 129500 | 10600200 | 2079725 | 155850 | 1038875 | %0 ZTERG | 1251930 | 10243331 %6 3676 | 1T | 14 13 0,00 0,00 0,00 0.0
Agoiar para avtonomizar - Passo & Passo 2072006 | Q000000 | 4950000 | 0E000 | e22d | a2t | aonadi 414 DEAs | e | e i sTaTa5y | a0 | B | 52 s | Mg | mE 0.1
Praizcto Alkaniars - Apoio 2 ldosos 2008 120000 | 650000 | 5400000 | 11951141 | 6573127 | Sarenid %5 000 000 000 00 BETAS | MAE099 | BB | 674 | mEmE | 2102 |75 | 322
Apcio 3 Comunidade - 200772008 000000 | 18500000 | 1300000 | 265607 | 6304435 | 1k4aT2 | %3 WO | Te2A | B0 80 |veios | same | e | 87 | B4601 | 0033 |63k 2
Terapia Ooupaciond 2005/2007 G0 | B0 | 18000 | M2 | Beshde | M4mn |18 45835 | Bo® | e 000|208 | 67 | 5EBA 83 0,00 0,00 0,00 0.0
Certro Coupacion de Amamadares - 200712008 150000 | e300 | BiT000 | i0BEE i | Sesin | 45284 84 0o | Ty | B a4 | emsE | snar | B B8 | Bemes | wABs |maEd | B
Novas Geragses 200772008 B0 | 25000 | 4275000 | 9500000 | 5225000 | 4275000 | 1000 BHH | W25 | 165903 BE | 5813246 | 3197285 | 615941 812 0,00 0,00 0,00 00
Teraia Goupacondl 3008 A I L Y I R Y i [ 0.0 i i RS | AT K TR A il
Total 2151.589,19 | 1.183.374.06 | 968.215.13 | 1.732.853.92 | 953.060.72 | 779.734.20 30,5 1.250.001,57 | 69195043 | 566.141,14 58,5 160.509,40 | 198.320,66 | 162.269,74 16,8 114.162,95 | 6278963 | 5137332 53
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Quadro 7 - Contributo dos Projectos para a Concretizagdo dos Objectivos da Medida 2.2

Intearacio de Facilitar a Transigao Promover o Aumento Integracéo de Idosos,
Crian gs g Jovens Jovens para a Vida dos Niveis de Reformados e
¢ Activa Escolaridade Inadaptados

Inclusdo Social de Idosos, Reformados e
Inadaptados
Projecto Alkantara - Apoio a [dosos 2004 XX X X XX

Pojecto Alkantara - Apoio a Idosos 2005

Quinta dos Sentidos 2006/2007

Apoiar para autonomizar - Passo a Passo 2007/2008

Apoio a Comunidade - 2007/2008

Centro Ocupacional de Arrumadores - 2007/2008

Terapia Ocupacional 2008
X Contributo X X Contributo Forte X X X Contributo Muito Forte
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Medida 2.3 - Participag¢ao e Cidadania

Objectivos da Medida

Promover o envolvimento e dinamizag&o da populagéo e das associagdes locais.
Promover a aquisigdo/desenvolvimento de competéncias sociais, nomeadamente

na proteccao e preservagao ambiental do espago publico.

Para a Medida 2.3 foram identificados dois indicadores, que registam
desempenhos distintos — NUmero de parceiros envolvidos (abaixo do previsto)
e NUmero de gabinetes de atendimento a criar (mais um do que o previsto).

Quadro 8 - Indicadores da Medida 2.3

Grau de Aproximagao a Meta ()

Ei . Tipo de Indicador Realizagio Meta
M| Wedida | Area de Intervengio | Indicador de A Unidade
Prioritario Acumulado | Média | Partida | 2000-2007| 2008 009 (2006) 2008 2009 (final)
2 2 22 - Integragdo socid | Ndmero de parceiros envolvidos n 3 04 3 - - & -
i 22 - Infeqrag3o social | Nmero de gabmetes de alendimento a cnar 3 04 3 - - 2

Figura 7 - Indicadores da Medida 2.3 - Programados e Executados

MNimero de gabinetes de atendimento a criar
B Meta

B Concretizado

Wimero de parceiros emolvides

Nesta Medida foram homologadas trés candidaturas que apresentam taxas
de execucdo proximas dos 100%, ou mesmo neste valor, onde se destaca o

projecto “Aidglobal - Dinamizacdo da Rede Social do Vale de Alcéntara”.
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A maior parte da execucdo nesta Medida, 85%, ocorreu nos anos de 2002 a
2007. Nos anos de 2008 e 2009 apenas a candidatura “Aidglobal -

Dinamizacdo da Rede Social do Vale de Alcantara” registou execucado.

Quadro 9 - Desempenho financeiro dos projectos da Medida 2.3

de 0110472002 a 150672009 i do de 01042002 a 31/1272007 Investimento executado de 01/01/2008 a 311422008 | Investimento executado de 01/04/2009 a 150672009
Nedida Projectos
) ] FEDER ) FEDER ) FEDER ) FEDER
Inv. Eleg. FEDER Nacional | Inv. Eleg. FEDER | Nacional Exeeuado (%) Inv. Eleg. FEDER | Nacional Erceutado (%) Inv. Eleg. | FEDER | Nacional Breeutado (%) Inv. Eleg. | FEDER ‘ Nacional Breeutado (1)
Pericpoi 2062007 G000 | BTN | P20 | 88808 | Mk | 82512 %7 GLE0608 | WATI% | 826,12 %7 0 ] 0N 0 00 00 ] [
Cidade Con\Vida 20062007 RSB0 | e | rEF | SR | weine | BE 45 ST4T36 | 5361005 | A3eea 45 00 1] ] 00 L] 00 L] 0
o g Q?X'};ZX)T; 8 Rete Sacel o Ve & BA0N | 18450 | B0750 | BH000 | 1842500 | 1507500 1000 aoreie | TTATS | B3R 40 1279976 70398 | ST %2 GEH16  IoMM  2%1T 198
Total 0508302 11279566 9220736 [ 19384544 | 106.61501 | 87.23043 U5 17441952 | 95.03076 | 78.48876 8,0 1279976 | 7.039.86 | 575990 62 662616 364430 298177 32

Cruzando os projectos desenvolvidos com os objectivos da Medida 2.3,
constata-se a maior atencdo conferida ao desenvolvimento de competéncias
sociais na populacdo da Zona URBAN.

Este aspecto revela-se importante, por um lado, no contexto de um trabalho
mais alargado e mais aprofundado junto de uma populacdo com um quadro
social particularmente complicado, e, por outro, no sentido de um maior

envolvimento da populacdo no processo de fransformacdo fisica e social da
Zona URBAN.

Quadro 10 - Contributo dos Projectos para a Concretizagdo dos Objectivos da Medida

23
Promover o envolvimento e Promover a aquisigdo/desenvolvimento de
dinamizagao da populagdo e  competéncias sociais, nomeadamente na protecgéo
das associagdes locais e preservagédo ambiental do espaco publico
Cidade ConVida 2006/2007
X Conftributo X X Contributo Forte X X X Contributo Muito Forte

Medida 2.4 - Prevencgao das Toxicodependéncias

Objectivos da Medida

e Captar e apoiar o maior nimero possivel de toxicodependentes do Bairro do Casal
Ventoso, numa perspectiva de reducéo de riscos e danos.

e  Possibilitar, nomeadamente aos domiciliados de rua do Bairro o acesso a um
programa que lhes permita iniciar um projecto consistente de vida.
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As metas estabelecidas para os indicadores da Medida 2.4 ndo foram
atingidas, a excepcdo do numero de toxicdbmanos reinseridos na vida activa.

De enfre os indicadores com prior desempenho € o “NUmero de jovens
abrangidos por accdes de informacdo / prevencdo”, 157 abrangidos contra
os 5.000 previstos. Este facto € tdo mais preocupante se fivermos em

consideracdo as caracteristicas da drea de intervencdo.

Quadro 11 - Indicadores da Medida 2.4

E30 1 oida) Area de Intervengio Indicador de Acompanhamento Unidade Tino de ndieador__ Realizagho Heta Programada | Grau de Aproimagio & etz )
Prioritirio Acumulado| Média | Partida | 20002007 | 2008 | 2009 (2006) 2008 2009 (final)
Nimero de toxicimancs nserdos em programas de vemento /| Hal 1|18 131 8 = 56 =
22 - Imzgracio soodl —— H 1 24 7 - - 2000 -
M 49 6,1 49
Nimero de eswares do Fire Imegdo de Prevengio 6] 2 . 2 .
Toxicodependincia reformulsdas
2 24 HM 157 196 157
20 - Isgrag socia | Nimero de jovens sbrangidos por sogtes de inbrmagio [prevengto | n® [ H | - B g - - 5000
Wl -
I E 13 )
22 - Inegregao socid | Nimero de indcémancs renserdos na vida acéva < H| 2 28 7 g g 1
w| © 5 2

Figura 8 - Indicadores da Medida 2.4 - Programados e Executados

MNimero de toxicdmancs reinseridos navida activa ’

MNimero de jovens abrangidos por accdes de —
informagao f prevencio

Mimero de estruturas do Plano Integrado de ’
Prevencdo da Toxicodependéncia reformuladas

o Meta

m Concretizado

MNimero de toxicdmancs inseridos em programas de
tratamento/ substituicio

0 1000 2000 3000 4000 5000

Os onze projectos da Medida 2.4 apresentam diferentes niveis de execucdo
financeira — tfrés com uma realizacdo total ou quase total (superior a 95%) e

sete com uma concretizacdo inferior aos 80%. Neste Ultimo grupo haverd que
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destacar, pela negativa, o projecto “Unidade Movel - Programa de
Metadona” com uma taxa de execucdo de 48,6%.
Neste projecto ndo foi aceite o financiamento de uma viatura, por ndo

estarem cumpridos os procedimentos em matéria de contratacdo publica.

Quadro 12 - Desempenho financeiro dos projectos da Medida 2.4

1570612000 i 1007 i 108 i 15062009
Medida Praiectos Inv. Eleg. FEDER Nacional | Inv.Eleg. | FEDER | Nacional a;.i:j: | B | PR Naiona a;:j: g | Ben. | FEDR | Nocioral El;i:i: | -Bea. | FEDER | Naciorl a;j:j: o
Plano Iregraso de Prevengo das Toxicodpendingias] 65150727 | 36382900 | 20767827 | 51348326 | 26230926 | 231083%8 | 7756 5134534 | 28239925 | B10B% | 76 00 00 00 (1] 00 00 00 00
Plano Iniegrado de Prevengio da Towcodependéncia |
ot 163, z_x_um 134.045,00 75 1.140,16 04 00 00 00 00
Crescer na Mair - Equipa o2 Rua ST | a0 Al 000 [ 0,00 2] 1] [1]
Crescer na Maior - Equipa de Rua 2004 7853000 i 000 (1] 00 [} 0,00 1]
| Ceniro de Acobimenio dz Ruz de Cascas 21506 64 000 1] 0.0 00 [ 00
= |Bibnee i Ao d Avends de Casa k) g (1] (1] [ 00 0,04 1
Uridage Movel - Programa de Wieizdora 40350 [ 00 00 0,00 [ [ 00
Cenio de Acokiments da Rua de Cascais - 2005 | 3998200 | LA 5 500 o i} [} 0,00 1
Crescer ra Maor - Equga de Rua 20052006 000 100 000 (1] 000 00 000 00
Equipa de Rua 200772008 0000 X 1000 e a1 BEIETE | 48R3 | 1B 81
Ceriro de Acoinmento da Rua de Casoas 200112006 3513 | Hese s | Sk | Fiw s | mram |0 5555 %3 0,00 1] 1] 00
Total 296103190 | 1.628.567,55 [ 1.332.46435 | 2.371.962,40 | 1.304.500,35] 1.067.392,05 80,1 2.180. mm 1.190.073,20| 96105083 736 182.970.61 62 587876 | 488332 | 399544 03

Tendo presente os dois objectivos da Medida 2.4 e os projectos desenvolvidos,
verifica-se que estes se focaram, essencialmente, na captacdo e no apoio ao
maior numero possivel de toxicodependentes, sempre numa perspectiva de
reducdo de riscos e danos.

O outro objectivo, por ser mais ambicioso e complicado de implementar,

acaba por ter uma concretizacdo inferior.

Quadro 13 - Contributo dos Projectos para a Concretizagao dos Objectivos da Medida
24

Captar e apoiar 0 maior nimero possivel de  Possibilitar aos domiciliados de rua da ZI o
toxicodependentes da ZI, numa perspectiva acesso a um programa que lhes permita
de redugao de riscos e danos iniciar um projecto consistente de vida

Plano Integrado de Prevengdo da Toxicodependéncia -
Centro de Acolhimento

Crescer na Maior - Equipa de Rua 2004 XX X

Centode AcokhimentodaRuade Cascals —0X
Gabinete de Apoio da Avenida de Ceuta XX X

Unidade Movel - Programa de Metadona XX
Centro de Acolhimento da Rua de Cascais - 2005 XXX XX

CrescernaMaior-EquipadeRua 20052006 XX
Equipa de Rua 2007/2008 XX X

Centro de Acokimento da Ruade Cascais 200712008 0X X

X Contributo X X Contributo Forte X X X Contributo Muito Forte
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EiXO ESTRATEGICO 3 — REVITALIZAGAO CULTURAL, SOCIAL E DESPORTIVA

Este Eixo € composto por trés Medidas: 3.5 — Valorizagcdo das Actividades

Econdmicas Locais e Promocdo da Capacidade Empresarial; 3.6 — Promoc¢do

da Actividade Desportiva; 3.7 — Desenvolvimento do Associativismo e da

Solidariedade Social.

Medida 3.5 - Valorizagao das Actividades Econdmicas Locais e Promogdo da

Capacidade Empresarial

Objectivos

da Medida

e Reduzir os niveis elevados de desemprego existentes na Zona URBAN.
e Promover a dinamizagao econémica da Zona URBAN.
e Atrair populacdo e investidores de fora da Zona URBAN garantindo condigdes que

contrariem a criagdo de guetos incentivando a vivéncia da zona.

Os indicadores definidos para a Medida 3.5 ndo foram minimamente

atingidos, tendo a Cdmara Municipal de Lisboa aposta no desenvolvimento

de projectos vocacionados para a criacdo de condicdes para uma

dinamizacdo econdmica da Zona de Intervencdo no futuro.

Eixo
Prioritario

Medida

Area de Intervengio

Quadro 14 - Indicadores da Medida 2.4

Indicador de A

Unidade

Tipo de Indicador

Realizagio

Grau de Aproximagdo a
WMeta (%)

Acumulado | Média Partida

2000-2007

0B

(2006)

2006 | 2009 ffinal)

35

21 - Poiicss acfvas dof
mercado do trabaho

Nimero de iniciaiivas locais de emprego 3|
criar ou & apoiar

m

161 - Imvestments coméreos

Nimero de espagos a criar para acoler|

acfvidades econdmicas

Em face destas dificuldades importa verificar do contributo dos projectos para

os trés objectivos da Medida 3.5.

Apenas o "Diagndstico Sécio-Econdmico” apresenta um forte relacionamento

com o objectivo “Atrair populacdo e investidores de fora da ZI garantindo

condicdes que contrariem a criacdo de guetos incentivando a vivéncia da

zona contribuindo para a seguranca publica”.
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Os restantes projectos apresentam relacdes fracas e moderadas com os
objectivos, mas a sua relevéncia deverd também ser entendida na légica da

criacdo de condicdes para a mudanca.

Apesar do anteriormente exposto, haverd que reconhecer que os objectivos
visados por esta Medida, que no essencial estavam relacionados com a
abertura da Zona ao exterior através da dinamizacdo econdmica, ndo foram
atingidos. Todavia, e conforme referido em capitulos anteriores, importa

sublinhar a importéncia da presenca das Escolas da Cruz Vermelha no antigo
edificio da FNAC.

Quadro 15 - Contributo dos Projectos para a Concretizagao dos Objectivos da Medida

3.5
Reduzir os niveis Promover a dinamizago Atr.alr_ populagéo e |nlvest|dor.es ~de fora da ZI .garan!lndo
elevados de desemprego . condigBes que contrariem a criagdo de guetos incentivando
: economica da ZI A - s
existentes na ZI a vivéncia da zona contribuindo para a seguranca publica
Espaca-te 2008
Diagnostico Sécio-
Econdmico
X Conftributo X X Contributo Forte X X X Contributo Muito Forte

A execucdo financeira desta Medida, ao contrdrio das restantes, foi

desenvolvida no Ultimo ano e meio — cerca de 70% em 2008 e em 2009.
A Medida 3.5 também é uma das melhores em termos de execucdo dos
projectos face aos valores de financiaomento homologados — 98,4% -, ndo

existindo qualquer projecto com uma taxa de execucdo abaixo dos 90%.

Quadro 16 - Desempenho financeiro dos projectos da Medida 3.5

tado de 04/01/2002 a 15/06/2009 | Investimento executada de 04101/2002 a MMZ200T | Investimento executado de 01/01/2003 2 311272008 | Investimento executado de 01/01/2009 a 15/06/2009
Projectos

Inv. Eleg FEDER | Nacional | Inv.Eleg FEDER | Nacional Ex;fgjf ) Inv. Eleg FEDER | Nacional Bmfflgjs ) Inv. Eleg. | FEDER | Macional &;jg:f ) Inv.Eleg. | FEDER | Nacional En;flgjf "
Atudes 200672007 69.50000 | 382500 | 3127500 | 69.50000 | 82500 | 3177500 1000 4926458 | JTOR5ED | 2216808 708 NBBAT| 115848 | 2905 B 00 000 000 00
Espacae 2008 S.00000 | 3135000 | 2565000 | %4340 | 306102 | 2540538 B0 000 0m 00 00 00 () 000 00 H4540 | 3105102 | 40538 %0
Al Kantra Social 2008 3613500 | 19.67425 | 16.26075 | 01125 | 1870519 | 15.30508 £ 000 0m 00 00 08862 | 9324 | RN 47 70508 | 838377 | 168618 a1
Diagnisico Socie-Econimic 1386500 | 7675 | 623825 | 13782% | THE | 62023 %4 000 00 00 00 0000 | 165,00 13500 22 13482% | 741563 | 606733 92
Total 76.500,00 | 97.075,00 | 7942500 | 17375061 | 9556284 | 7848717 984 4026458 | 2709552 | 22.169,06 ny 3752164 | 2063690 | 16.63474 n3 8696430 | 4703042 | 3913397 493
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Medida 3.6 - Promoc¢ao da Actividade Desportiva

Objectivos da Medida
e  Promover o desenvolvimento individual de cada crianga ou jovem, ao nivel da auto-
estima
e Fomentar a pratica desportiva e a ocupagdo dos tempos livres das criangas e dos
jovens.
e Equipar o Bairro de espagos com largo impacte sobre os estratos populacionais
mais jovens.

Os indicadores da Medida 3.6 ficaram todos abaixo das metas previstas para
o ano de 2006, numa drea com forte impacte junto de populacdo jovem. A
ndo concretizacdo do projecto “Pavilhdo Municipal da Avenida de Ceuta”
ndo pode constituir justificacdo para esta inoperdncia, pois o Programa
financiou um outro equipamento relevante ndo sé para a populacdo da Area

de Intfervencdo como para toda a envolvente — Piscina Municipal Correia

Teles.
Quadro 17 - Indicadores da Medida 3.6
Eixo ) , ; . . Tipo de Indicador Realizagio Meta Grau de Aproximagdo &
Prioritirio Medida Area de Intervengio Indicador de Acompanhamento Unidade Programada Meta (%)
Acumulado | Média | Partida| 2000-2007 | 2008 200 (2006) 2003 2009 {final)
HM 200 B0 200
22—|':eg'ag§osoca Nimero de jovens envolvidos em acgles [ n® H - - - - - [%1])
3 36
22 - Inegragio zocd Mimero de acpies a implementar n® 1 0.1 1 - - k)
35 - Infra-estuiuras socias & de salde | Nimen de equinamentos a car n® 2 03 2 - - 4

Este € um dos problemas do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcdntara), ou sejq,
total desarticulacdo entre os equipamentos existentes, ou construidos, e a sua

dinamizacdo atfravés do envolvimento das associacdes e da populacdo da
Area de Intervencéo.

O Unico indicador que apresenta um registo proximo da meta estabelecida é

o nUmero de equipamentos a criar, mas mesmo esse ficou a 50% do

programado.
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Figura 9 - Indicadores da Medida 3.6 - Programados e Executados
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Numa leitura mais pormenorizada confrontando o contributo de cada um dos
quatro projectos aprovados para os frés objectivos da Medida 3.6, constata-se
gue aquele que apresenta um maior nivel de concretizacdo é “Fomentar a
prdtica desportiva e a ocupacdo dos tempos livres das criancas e dos jovens”.
Este facto resulta da conjugacdo de duas situacdes — por um lado, a
existéncia de dois projectos que especificamente concorrem para este
objectivo; e, por outro, os dois equipamentos criados apesar de ndo possuirem
qualguer programa de dinamizacdo, pelo menos ao nivel do PIC URBAN I,
contribuem sé por si para o fomento da pratica desportiva e para a ocupacdo

de tempos livres.

Quadro 18 - Contributo dos Projectos para a Concretizagdo dos Objectivos da Medida
3.6

Promover o desenvolvimento  Fomentar a préatica desportivae  Equipar o Bairro de espagos com largo

individual de cada crianga ou a ocupagao dos tempos livres impacte sobre os estratos
jovem, ao nivel da auto-estima das criangas e dos jovens populacionais mais jovens
Curso de Iniciagdo a Escalada/Promogéo
da Actividade 20 28
____
Projecto NUcleo de Escalada da Junta de
Freguesia de Alcantara — 2006 WU WU .S
X Contributo X X Contributo Forte X X X Contributo Muito Forte
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Considerando agora o desempenho financeiro dos quatro projectos
aprovados, constata-se que:
e aexecucdo ocorreu totalmente entre 2002 e 2007;
e 05 projectos de cariz imaterial apresentam um nivel de execucdo
bastante baixo - 63,9% e 57,5%.

Quadro 19 - Desempenho financeiro dos projectos da Medida 3.4

ttado de 01/01/2002 a 15/06/2009 Investimento executado de 01/14/2002 a H/122007 Investimento executado de 01/01/2008 a 31/12/2008 | Investimento executado de 0410172009 a 15/06/2009
Hedida Profectas FEDER FEDER FEDER FEDER
v Bl | FEDER | Nocional | vy | FEDER | Mociomal | oo | o By | FEORR | Naoral | e g | FEDER | Nocional | g | FEDRR | Mool |
Cento de Formagan de Tens de Mesz ST | 5ABM | BORE | G040 | 550 | 6 | BT | 5040 | 3%e | Zeem | 67 om | 0w | 0w 00 0 | 0w | 0w 0
?ﬁc;: ozt 3 Eecdagfrmoch | gpes | paxs | nass | Bens | 5% | wmm | 95 WENES | 15TTE | 1281078 575 om | om 00 ) 00 0w | 0w 00
= [Pisina Viricisl Conss Toiet a7 | R e | TR T | R | e A e | s T e g L A [ 000 o i [
P::?SNJ;;;“ Eecaafede e P iy | e | s | mom | swsm | | e T | el | TTN | e om | o | o 00 w | 0w | 0w 0
Total 121460503 | 668.133.30 647173 | 118371017 | 651.04554 | 532673 63 4 1.483.719,17 | 651.04554 | 53267363 a74 0,00 0.00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 0.0

Medida 3.7 - Desenvolvimento do Associativismo e da Solidariedade Social

Objectivos da Medida

e  Criar condigdes para que as instituigdes de apoio social participem na estruturagao
de respostas de prevengao e reinser¢éo social.

e FElevar o grau de autonomia dos agentes associativos e a qualidade das suas
iniciativas e projectos promovendo uma maior dindmica associativa.

e Proporcionar as criangas novas oportunidades e contextos facilitadores da
aprendizagem, nomeadamente a ocupacdo dos tempos livres.

A Medida tfinha uma dupla finalidade, por um lado, apoiar a solidariedade
social numa drea com graves caréncias, e, por outro, criar condicdes para

que o associativismo local ganhe qualidade e autonomias.

Os indicadores patentes no quadro seguinte, que reflectem a execucdo dos
projectos aprovados, comprovam claramente que a segunda dimensdo dos
objectivos desta Medida ndo foi atingida nem sequer aflorada.

Este facto deve merecer reflexdo por parte da Cdmara Municipal de Lisboaq,
numa loégica de sustentabilidade das associacdes locais e do seu papel junto

das comunidades.
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Quadro 20 - Indicadores da Medida 3.7

Eixo ‘ . i ! ) Tino de Indicador Realizagio Meta | Grau de Aproximagio 3
Prioritirio Medida| Area de Intervengio Indicador de Acompanhamento Unidade Programada Meta )
Acumulado |Média| Partida | 2000-2007| 2008 09 (2006) 2008 2009 (final)
36 - Infa-estnuuras socias e de sadde | Nimero de espagos & onar para associagies de apoio loca n° 1 01 1 2
36 - Infa-ectuures sooas & de calde | Nimero de ecpacos a cnar para assoagbes locas n° - - - - - 7
22 - Iniegragio socid Nidmero de acgbes Kidico pedagboico n° 4 6,1 44 - - 16
22 - Ineegragio socid Nimero de evenios fecliadores do quadeo de socizhiidades n® 47 58 a7 - - k]
HM 219 |24 219
3 37 |22- Integracio socid Nimero de parficipanies em evenios faclitadores do quadro de sociablidades  |n®| H 53 654 53
M 1670 (2088 1670
72 - Inegragio socid Nidmero de acgdes de ormagiainfrmagso aos agentes locais n° - - - k]
HM 35 4 35
22 - Iniegragio socid Nidmero de jovens abrangidos por accdiss de informagia/orevencio n’| H 130 163 130 - - 5.000
M 185 1 185

No que respeita aos indicadores que reflectem as accdes de solidariedade
social, importa destacar trés situacoes:

1. Superacdo das metas programadas para 2006. Nesta situacdo temos o
NUmero de accodes lUdico-pedagodgicas € o Numero de eventos
facilitadores do quadro de sociabilidades;

2. Metas programadas para 2006 e ndo atingidas. Conforme &
referenciado anteriormente, todos os indicadores relacionados com o
desenvolvimento do associativismo local ndo foram atingidos;

3. Indicador retirado dos relatdrios dos projectos. Da consulta aos relatérios
dos projectos verificou-se que frequentemente era referenciado o
numero de individuos abrangidos por accdes facilifadoras do quadro
de sociabilidades. Apesar de ndo constar como indicador, considerou-
se de o salientar por constituir um bom referencial de populacdo que
beneficiou destas accdes, no caso cerca de 2.200 dos quais mais de

metade sdo mulheres.

Esta Medida apresenta um grande nUmero de projectos aprovados — 26 -, o
qgue representa um forte dinamismo no apoio social a populacdo, mas
também uma falta de capacidade na construcdo de projectos mais
abrangentes e estruturantes, integrando e articulando accdes das vdrias

associacoes.

Conforme referenciado anteriormente, ndo existe qualquer contributo
relevante para o objectivo cenfrado no incremento da autonomia das

associacoes locais.
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Quadro 21 - Contributo dos Projectos para a Concretizagdo dos Objectivos da Medida 3.6

Elevar o grau de autonomia dos agentes
associativos e a qualidade das suas iniciativas
€ projectos promovendo uma maior dindmica

associativa

Dinamizagéo Social e Compensatéria

Centro de Abrigo do Casal Ventoso - CML - Sem-Abrigo 2003

Gabinete de Intervencdo Comunitaria

Centro Social do Casal Ventoso - Apoio e Assisténcia a Idosos 2004

Centro de Insergéo Sdcio-Profissional

Projecto Ajuda de Mae — 2005

CSCV - Acgdes Permanentes de Acompanhamento de Jovens em Idade X XXX
Pré-Escolar e Escolar 2005

CSCV - Lar de Idosos
X Contributo X X Contributo Forte X X X Conftributo Muito Forte

Criar condigdes para que as instituicbes de
apoio social participem na estruturagéo de
respostas de prevencao e reinsercdo social

Proporcionar as criancas novas oportunidades e
contextos facilitadores da aprendizagem,
nomeadamente a ocupagéo dos tempos livres
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Quadro 21 - Contributo dos Projectos para a Concretizagdo dos Objectivos da Medida 3.7 (cont.)

Elevar o grau de autonomia dos agentes

associativos e a qualidade das suas iniciativas

€ projectos promovendo uma maior dindmica
associativa

Criar condigdes para que as instituicbes de
apoio social participem na estruturagéo de
respostas de prevencao e reinsercdo social

Proporcionar as criancas novas oportunidades e
contextos facilitadores da aprendizagem,
nomeadamente a ocupagéo dos tempos livres

Lisboa com as Criangas e as Familias — 2006

Crescer e Viver — 2006

EntreAjuda

Ajuda de Bergo 2007/2008

CSCV - Apoio e Assisténcia a ldosos 2006/2007

X Contributo X X Contributo Forte X X X Contributo Muito Forte
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No que respeita a execucdo financeira, os projectos da Medida 3.7
apresentam, em termos médios, um desempenho muito fraco, cerca de 61%,
existindo mesmo projectos com taxas de execucdo na casa dos 30% e dos
10%.

A CCDR-LVT j& havia manifestado as suas reservas a Cadmara Municipal de
Lisboa relativamente a capacidade de execucdo de algumas das instituicoes
envolvidas, facto que se veio a confimar em algumas das accoes
desenvolvidas.

Este reparo em nada prejudica a bondade da actuacdo das instituicées no
apoio a populacdo local, sendo que para este tipo de Programas importa
garantir que as associacdes a envolver detém uma boa capacidade de

execucdo e de concretizacdo dos projectos candidatados.

Tome-se como exemplo o projecto “CSCV - Lar de Idosos”, com uma taxa de
execucdo de 4,3%, que apresentava duas componentes essenciqis -
fransformacdo de um espaco para Lar de Idosos e acgcdes imateriais de apoio
aos idosos. Ndo tendo sido apresentado qualquer documento que
comprovasse o cumprimento das regras de contfratacdo publica por parte da

instituicdo, apenas foi financiada a componente imaterial.

Apesar deste quadro menos favoravel, importa destacar, em termos positivos,

sete projectos com uma taxa de execucdo acima dos 90%.
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Quadro 22 - Desempenho financeiro dos projectos da Medida 3.7

N de a . i a il de a
Investimento homologado 1510612009 de a3mzizon? 3HZIZ008 1510612009
Medida Projectos FEDER FEDER FEDER FEDER
Inu. Eleg. FEDER Macional | Inv_Eleg. | FEDER | Macional | Ezecutado | Inv.Eleg. | FEDER | Macional | Ezecutado |Inv.Eleg.| FEDER | Macional | Ezecutado | Inv.Eleg. | FEDER |Macional | Ezecutada
%) [x) () <)
Plano Integiado de Compensagio Sdsio-Edusativa -| g o7 o5 97.986,48 B0.170,75 0353495 | sni0a22 | 4672573 54,3 10383435 | 5T0922 | 46.72ETI 5.3 0,00 0,00 0,00 o0 0,00 0,00 0,00 00
Aegiies em Tempo Entra-Curricular
Dinamizagio Social e Compensatéria 7.50106 37.125.58 30.37547 10.233,32 5E29E7 | 460528 152 10.23392 562867 4605.25 152 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 [X)
Projecta Alkantara 124.500,00 62.640,00 56.160,00 424654 | BLEITT | BLANOT 915 24684 | BEBIBTT | BL4TOF 915 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 00
ZC;O”;'O de Abriga do Cazal Ventoso - CML - Sem-ABIZO 147 g o 80.550,00 £6.160,00 13TET6EI | THEETM4 | 6LI034T 336 BTETEE | TEEETM | 6190347 336 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 00
Centro Sacial do Casal Ventoso - Aegdes permansntes) gy oy 6146294 50.257.36 3456333 | 190020 | 1656379 30,8 3456399 19.010,20 15562.79 308 0,00 0,00 0,00 op 0,00 0,00 0,00 00
de acomp. jovens em idade pré-escolar @ escolar
Gabinete de Intervengia Comunitaria TEET0.00 4266350 34.906.50 27.67925 | 1533360 | 1254565 3.9 27ATIZ5 | 16.333B0 | 1254565 359 0,00 .00 .00 00 .00 .00 0.00 X
E::éz Social do Casalentasa - Apoio e ASSISENGIaa)  ggoqp gy 43.553,50 33.730,50 14.320,66 820637 671,23 163 1432066 520837 671423 163 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 00
EZ‘;‘B’E gn"“;f' do CasalVentaso - Apoio s Assistinciaa) gy 4pe o IR0 2763270 16.397.54 01865 737889 6.7 1553 10.238.70 23771 203 2227 | 22008 998,22 T 0,00 0,00 0,00 00
CSCY - Aegles Permanentes de Acomparhamenta &2 7o 75y 4275755 34.383.45 24045 | 1330152 | 10.88307 3t 2419453 Bamsz | 1088307 3t 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 00
Jowens em ldade P .
Centra de Insergiio Séeio-Profissional 92.030,00 5061650 4141350 3233339 | 2183667 | 170272 2.7 3339339 | ZIEET | IRF0LTE 127 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 00
Prejecto tjuda de Mie 2365100 13.024 55 1065645 3317.76 512477 192,98 333 3317.75 5.124,77 419298 333 0,00 0,00 0,00 o 0,00 0,00 0,00 X
Projecta Ajuda de Mie - 2005 2365100 1302455 10.656,45 14.408,07 7a13a4 | B4BRTI 503 1440507 732334 645273 603 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 00
b Ezr:o'z gggs'a' do CasalVentoso - Apoi e Assistenciaal gy 4pe o 3ITAI0 2763270 7.925,08 436044 | 356754 123 7.328,08 436044 | 356764 123 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 00
CSCV - Aegdes Permanentes de Acomparhament d2) 777475y 4275755 3493345 2043322 | 126577 921745 2.3 2048322 126577 921745 263 0,00 0,00 0,00 op 0,00 0,00 0,00 00
calar e Ezcolar 2005
Ajuda de M - 200612007 2181800 N93390 981810 2851658 | 1589902 | 1296746 1321 2800 193390 981810 00 0,00 .00 .00 00 GI9B5E | 84927 | 21938 321
CSCY - Lar de ldasos 168,506,558 92.54352 75.962,98 7.260,00 399300 | 3.267,00 43 7.260,00 2.993,00 3.267,00 43 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 00
CSCY - Acgles Permanentes de Avompanhamentos de| gy gy 4o 20.000,00 2454545 3246435 | PESEI9 | 160898 595 1,386,010 rE9za0 | 33T 596 478,34 263,09 215,25 09 0,00 0,00 0,00 00
Jowens em dade Pré-Esealar ¢ Escolar 200642007
CSCY - Apoic e Assisténcia aldosos 200642007 42636,35 24.000,00 19.636,36 14.935,09 824,31 5.720,78 342 13.758,08 7566,95 619113 35 1179,00 547,90 530,10 27 039 054 045 [X)
:‘Ulgglama para & Inclusdo Scolal no Vale de Aloantara | g00 o0 21447360 weATEA0 | 28386746 | 1SEA2E1 | 1277535 728 23385746 | fEAE | 12R7a5sE 728 0,00 0,00 0,00 o0 0,00 0,00 0,00 00
Lisbea com as Criangas e as Familias - 2008 41.000,00 22.560,00 12.460,00 19AM0EN | 1096733 | 887327 135 19.340,60 0T | 84raz7 135 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 00
2'“0"0“8""‘ @ familia ¢ &populagio portadora de deficiEnela | aa0 40 p 130.020,00 10539000 | 13797043 | 7EsenFT | e2nseTe 534 1aramde | TeesaEr | e20meT2 534 0,00 0,00 0,00 o0 0,00 0,00 0,00 00
Creseer & Yiver - 2008 19.660,00 1020750 224250 18.116,45 9.964,05 2.162,40 92,2 1811645 9.954,05 216240 922 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 [X)
Ajuda de Bergo - 2006 133.000,00 103.950,00 S50B000 | TETEZET | 9831341 | 8044316 346 TETEZET | 3831341 | 6044306 345 0,00 0,00 0,00 00 0,00 0,00 0,00 00
Entrefijuda 175,000,00 96.260,00 7E7E000 | 16386357 | 8461772 | 695035 878 37.92147 2086631 | 17.06486 217 0WTTT | 85228 | 1257649 7.2 9557933 | 4706383 | 3851070 439
Ajuda de Mg - 2008 10.000,00 5.500,00 4500,00 10.000,00 550000 | 450,00 000 .00 0.00 000 0o w0000 | 550000 | 4500.00 00 .00 .00 0.00 00
Ajuds de Bergo 200742008 300.000,00 1©500000 | 19500000 | 20999992 | 5499995 | 13490097 1000 1POEGETT | 9987772 | 7680008 56,9 a6 | TLe22d | 5819092 43,1 0,00 0,00 0,00 X
Total 2 862 56348 | 1.574.409,92 | 1.288 153,56 | 1.761.104.94 | 968 607.79 | 792 497.15 515 1.499 609,03 | 824 785.03 | 674.824.00 52.4 168.918,99 | 92.905.45 | 76.013.54 59 92.576.92 | 50.917.31 | 4165961 3.2
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5. Execug¢ao Financeira do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de

Alcantara)

5.1. Execucado do plano de financiamento

O PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcéntara) tem uma dotacdo financeira global
de €10.193.444,33 de investimento total, e €5.630.437,93 de comparticipacdo
FEDER.

Considerando o peso de cada Medida no total da programacdo do PIC
URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara), verifica-se que trés concentram mais de
60% do total do Programa — Medida 2.4 — Prevencdo da Toxicodependéncia
(23,3%), Medida 1.1 - Requadlificacdo Ambiental (20,4%) e Medida 3.7 -

Desenvolvimento do Associativismo e da Solidariedade Social (20,1%).

J&d as Medidas 3.5 (Valorizacdo das Actividades Econdmicas Locais e
Promocdo da Capacidade Empresarial), 2.3 (Participacdo e Cidadania) e 4.8
(Assisténcia Técnica) possuem um menor peso na Programacdo Financeira

2001-2006, sendo que o peso do conjunto das trés ndo atinge os 10%.

No que respeita aos compromissos financeiros do Programa, constata-se que
no periodo 2000-2009 existe um overboking médio de 110,6%, considerando as

homologacdes face ao valor global programado.
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Quadro 23 - Compromisso financeiro do PIC URBANII Lisboa (Vale de Alcantara)

Programago Toil (2000-2000)

Aorovagbes Tol (2000-2008)

Aorovagbes Tol (2000-2008)

Taa de aprovagio

Cusio toid Despesa Fundo Recurscs lﬂVES:I_m--'O Despesa Fundo Recurscs lﬂVES:I_TEr'O Despesa Fundo Recursos | sogom08 | 2000-2009
Publica Macionae Elegive! Piblica Macionae Elegive! Piblca Macionae
2 3 4 b 7 § 9 1 12 13 L] 15=B 3100 | 16={13435*100
Total 10.193.444 33 | 10.193.444 33 | 5.630.437,93 | 4.563.006,40 | 11.486.019,15| 11.486.019,15 | 6.346.184, 82 | 5.139.834,33 | 11.268.576,83 | 11.268.576,83 | 6.224.874,47 | 5.043.702,36 12,7 110.6
Eixo Prioritario 1 - Construgdo da Coeséo do
Espaco Urbano 2.089.085,00 | 2.089.085,00 | 1.142.996.00 | 940.089,00 | 1.490.239 47 | 1.490.239 41 | 819.634,68 | 67060773 | 1.548.450 51 | 1.548 45051 | 35164779 | 696.802 72 T3 741
Medida 1.1 - Requaliicacio Ambients 2.089.085,00 | 2.089.085,00 | 1.148.9%6,00 | 008900 | 149023941 | 1.450.239.41 | H1963168 | 67060773 | 1.548.45051 | 1.548.450,51 | 85164779 | 696.802,72 T3 A1
Eivo Prioritario 2 - Inclusdo Social e
A . 4.350.979.00 | 4.350.979,00 | 2.393.907,00 | 1.957.072,00 | 5.347.704,11 | 5.347.704,11 | 2.924. 737,27 | 2.392.966,84 | 5.059.508,95 | 5.059.508,95 | 2.782.729,93 | 2.276.779,02 1222 116,2
Valorizaggo Profissional
Medida 2.2 - Plancs de Compensacio Socio-
Educatva de Incluzdo Social e de Valonizagso| 1.766.062,00 | 1.766.062,00 | 969.945,00 | 79%6.117,00 | 2.151.568,19 | 2.151.589,19 | 1.183.374,06 | 968.21513 | 1.564.204.72 | 196428472 | 1.080.362,10 | 88383262 120 4
Profizziona
Medida 2.3 - Paricipagio & Cidadania 06508300 | AG0A300 | 1127900 | G22ETO00 | 508302 | A508302 | 1M279566 | G228736 | M2%4114 | A0 4 | 11617 | 9132351 100,0 9.0
M 24 - Prevencs
o . EEE 0= 237983400 | 2.379.834,00 | 1.311.166,00 | 1.008.668,00 | 2.961.031,90 | 2.951.031,90 | 1.628.567 55 | 1.332.464.35 | 2.892.273,08 | 2.852 273,09 | 1.590.750,20 | 1.301.522,89 1242 1213
Toxicodependéncias
Eixo Prioritario 3 - Promogso da Revitalizagdo
L e ) 342628033 | 3.426.280,33 | 1.884.455 93 | 1.541 024 40 | 4.264 624,31 | 42646, 31 | 2.345.541,72 | 1.919.079,59 | 4.260 667,09 | 4 260 667,09 | 2. 343 467 44 | 1997 199 65 145 124 4
Econdmica, Cuftural e Desportiva
Medda 35 - Valonzagio das Actvidadss
Ecomémicas locais e FPromoglio  da| 17650000 | 17650000 | 9707500 | 7942500 | 176.50000 | 176.50000 | S7.07500 | 7942500 | 176.500,00 | 176.500,00 | 9707500 | 7942500 100,0 1000
Capacidade Empresana
Medda 36 - Promogio da Achvidade| 119041900 | 119041900 | 654.731,00 | 53568800 | 1.214.787,83 | 1.214787.83 | 66813330 | 665453 | 121460503 | 121480503 | 66813330 | M64AT1T3 102.0 1020
Medda 37 - Desenvavimend dol ) oeq scq 33 | 206936133 | 112264993 | 90671140 | 267333348 | 267333348 | 1.580.335.42 | 1.253.000,06 | 286056206 | 28605206 | 1578250.14 | 129130032 1395 1393
Aszociatviemo e da Soldanedade Socia
Eixo Prioritario 4 - Assisténcia Técnica 32T 400,00 | 327 100,00 | 20307900 | 124.021,00 | 41345432 | 41345432 | 25627415 | 15T 48047 | 39995028 | 39995028 | 4702932 | 152.920.96 126,2 1H,6
Medida 4.8 - Assistincia Técnica 3270000 | 3TA0000 | 20307900 | 12402100 | 41345432 | 41345432 | 250.27AN5 | 1STABDAT | 39095028 | 35095028 | 702932 | 152520% 126,2 1216
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Do quadro anterior resulta que a maior parte das Medidas encontram-se em
overboking, face ao valor programado. Todavia, esta andlise deve ser
complementada com a execucdo dos projectos, que em muitas situacoes foi
inferior ao valor aprovado (despesas ndo aceites ou incapacidade de

concretizacdo do programado, por exemplo).
Tendo presente este facto, o grafico seguinte estabelece uma comparacdo
directa entre as duas situacdes — Aprovacado face ao Programado e Execucdo

face ao Programado.

Figura 10 - Aprovacgdo e Execugdo Face ao Programado (2000-2009)
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Medidas

Considerando os valores de execucdo face ao programado do PIC URBAN Il
Lisboa (Vale de Alcantara) constata-se que nenhuma Medida se encontra em
overboking, ou seja, a Gestdo do Programa foi aprovando projectos numa
dupla perspectiva em termos financeiros — confrolar a execucdo de cada
projecto em relacdo ao aprovado e aprovar projectos em valor superior ao de

cada Medida, de modo a reduzir as eventuais perdas financeiras.
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Das oito Medidas que compdem o Programa, quatro apresentam grandes
diferenciais enfre os valores aprovados e os executados:

e Medida 3.7 - composta essencialmente por projectos imateriais que ndo
foram executados na totalidade por frés grandes conjuntos de razdes:
muitas despesas consideradas ndo elegiveis pela Autoridade de Gestdo
(a CM Lisboa ndo fazia qualquer tipo de controlo sobre as despesas
apresentadas), incapacidade de alguns parceiros para executar a
verba inicialmente candidatada, e accdes de controlo de 1° nivel que
consideraram algumas despesas como ndo elegiveis;

e Medida 4.8 — a diferenca registada para os valores aprovados deve-se,
essencialmente, a despesas ndo aceites pela Autoridade de Gestdo e a
constrangimentos  financeiros da CCDR-LVT, por reducdo da
componente nacional do financiamento;

e Medida 2.4 - composta essencialmente por projectos imateriais que ndo
foram executados na totalidade por frés grandes conjuntos de razdes:
muitas despesas consideradas ndo elegiveis pela Autoridade de Gestdo
(a CM Lisboa ndo fazia qualquer tipo de confrolo sobre as despesas
apresentadas), e accdes de contfrolo de 1° nivel que consideraram
algumas despesas como ndo elegiveis;

e Medida 2.2 - composta essencialmente por projectos imateriais que ndo
foram executados na totalidade por frés grandes conjuntos de razdes:
muitas despesas consideradas ndo elegiveis pela Autoridade de Gestdo
(a CM Lisboa ndo fazia qualquer tipo de controlo sobre as despesas
apresentadas), e accdes de contfrolo de 1° nivel que consideraram

algumas despesas como ndo elegiveis.

Considerando agora as oito Medidas para efeitos de andlise do grau de
cumprimento da programacdo financeira do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de
Alcantara), verifica-se que trés Medidas sdo as grandes “responsdveis” pelo

ndo cumprimento das metas financeiras estabelecidas:
e Medida 1.1 - a anulacdo de grandes projectos — Parque Urbano do
Vale de Alcantara-Casal Ventoso (por iniciativa da CM Lisboa) e

llumindrias do Bairro da Serafina (decorrente de accdo de controlo de
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1° nivel) -, aliada & falta de capacidade de reaccdo por parte da CM
Lisboa explicam a perda de verbas numa drea com grandes caréncias;

e Medida 3.7 - anulacdo de projectos e de despesas por iniciativa da
Autoridade de Gestdo e do controlo de 1° nivel, envolvimento de
parceiros sem capacidade de concrefizacdo dos projectos
candidatados, e dificuldades da CM Lisboa para a utiizacdo das
verbas disponiveis;

e Medida 4.8 —situacdo ja referenciada no paragrafo anterior.

Tanto a CCDR-LVT, ao nivel da Presidéncia, como enfidades da Comissdo de
Acompanhamento, essencialmente o IFDR e a Comissdo Europeia,
procuraram, através de recomendacoes e reunides com responsdveis da CM
Lisboa (Presidéncia e Vereadores), enconfrar respostas para a utilizacdo dos
Fundos afectos ds Medidas com uma menor concretizacdo financeira. Todas
as insisténcias se revelaram ineficazes, o que deverd levar as entidades
envolvidas a reflectir sobre a forma de, no futuro, equacionar a Gestdo destes
Programas permitindo, eventualmente, o “transvase” de verbas entre os

mesmos, de modo a minimizar a perda de recursos financeiros.

Considerando agora a execucdo cenfrada nos anos de 2008 e de 2009
constata-se que, a maior parte das verbas foram executadas entre 20024 e
2008 resumindo-se o ano de 2009 a pequenas concretizacdes financeiras, a
maior parte decorrente de encerramento de projectos. Uma Medida foge a

esta tendéncia, a 3.5, que em 2009 executou cerca de 50% das verbas totais.

Por Ultimo, importa referir que no ano de 2004 o PIC URBAN Il Lisboa (Vale de
Alcantara) ndo cumpriu a regra n+2, tendo perdido €33.384,07 de verbas
FEDER e que foi retirada a Medida 7 do Eixo 3.

4 Ano 1 da implementacdo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara).
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Quadro 24 - Execugao financeira do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara)

. . . Taxa de execugdo
Execucao 2008 Execugdo 2009 Execugao Total (2000-2009) scumuladas
Recursos Recursos Recursos
Despesa | Despesa | o do | Piblicos | Loores | D¥PS2 | pindo | Pablicos | Dore | D%P%% | o | Pablicos | 2000-2008 | 20002000
Elegivel Piblica Elegivel Piblica Elegiwvel Piblica
MNacionais MNacionais MNacionais
1 2 3 4 5 ] 7 8 9 10 11 12 14 13
Total AT6TIT58 | AT6.737,50 | 262.698,25 | 213.830.33 | 424.001,64 | 424 901,64 [ 23369502 [ 101.205 72| 0.471.255.28 [ 0.471.255 28 | 5.060.643.03 [ 411061225 o428 | 1000
Eixo Prioritario 1 - Construgdo oa Coesao do
’ 200.690,18 | -290 630,18 | -450.879.60 | -130 890,58 | 115692 46 | 115,692 46 | 63.620,85 | 52.061 61 | 147908041 | 147008041 | 81340423 | 66550698 | 802 | 1000
Espago Urbano
Medida 1.1 - Requaificagio Ambienta -290690,18 | -250.690,18 | -159.879,60 | -130.810,58 | 11565246 | 115.692.46 | 63.630,85 | 52.061,61 | 1.479.080,41 | 1479.080,41 | 81349423 | ©65.586,18 803 100,0
Eixo Prioritario 2 - Inclusdo Socizl e Valorizacdo
Drofissional 0| 55636077 | 556.360,77 | 206.003,35 | 250.366,42 | 120.667,87 | 120.667.67 | 74.207,34 | 58.350,53 | 4.208.681,76 | 4.208.681.76 | 236427508 | 1.034 40668 | &7 | 1000
Medidz 27 - Plance de Compensagio Sooio-
Educatva de Inclusfo Socidl & de Valorizaglo| 350 55940 | 35059540 | 198.32960 | 162.205,74 | 11416295 | 114.162,35 | 62 78963 | B.373,32 | 173285392 | 1732853 92 | 95306972 | TT9.784.20 79,2 100,0
Profzsiona
Medida 2.3 - Paricipagso e Cidadania 127670 | 127976 | 70385 BTG50 | cbXl6 | 662606 | 36A430 | 298177 | 19384544 | 19334544 [ 10561500 8723043 934 100,0
Medida 2.4 - Prevencio das Towdoodependéncizs | 18257061 | 18297061 | 10063383 | 8233678 | 887876 | 887876 | 488332 | 39550 | 237198240 | 237156240 | 130455035 | 1.067 382051 923 100,0
Eixo Prioritério 3 - Promogso s Revitalizagso | yoc 1o 63 | 06,4063 | 11254235 | 5280828 | 170.50.20 | 17950131 | s8.747.72 | 079358 | 201857472 | 21867472 | 1745.216.47 | 140338855 | s34 | 1000
Econdmica, Cultural e Desportiva
Medda 35 - Valorizagh Ack
= sorzscEn dme MOV yrnes | wsaes | 206390 | 1688474 | 8595430 | 8696430 478042 | aner | Mt | mamsost | wsse2es | 7aqer7r | 784 | 1000
Economicas Locas & Promogio
Mzdidz 3.6 - Promogo da Actvidads Desporiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 TABITI9T | 118371917 | 651.0d4554 | 53267363 1000 100,0
M 37 - Desen - A i
e vomEn o nesocEVEl 1ssoe.00 | 16801890 | 290545 | Te013s | we® | 257680 | 5091731 | 4165061 | 176110408 | 17611049 | 96850770 | To2don1s | w04 | 1000
e da Sobdanedade Sooa
Eixo Prioritirio 4 - Assisténcia Técnica 461736 | 469736 | 325215 | 13852 | o000 0,00 000 | 000 | 27491830 | 27491829 | 16765755 | 10726084 | 981 | 1000
Medida 4.8 - Accickincia Tecrica 1673 | AB173% | 321215 | 138571 | om 0.0 oM 000 | 7291839 | 27491839 | 16765755 | 1072608 | %1 | 1000
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5.2. Execugdo por dominios de intervengdo
De acordo com o Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Marco, a
distribuicdo da execucdo FEDER acumulada por Medida no PIC URBAN I

Lisboa (Vale de Alcdntara) € a que consta do Quadro 2222,

Verifica-se que para algumas Medidas existe uma discrepdncia entre os
montantes previstos por dominio na Programacdo do PIC URBAN Il de Lisboa e
o que foi efectivamente executado. Este facto decorre, em primeiro lugar, das
oportunidades de projectos que se colocam a CM Lisboa, que opta,
obviamente, por aqueles que apresentam maior capacidade/probabilidade
de serem concretizados; em segundo lugar, e como se verd, os dominios
abrangidos reflectem a “estrutura” de associacdoes existentes na Zona de

Intervencdo, claramente mais vocacionada para o apoio social.

Figura 11 - Execugdo, em percentagem, dos Dominios de Intervengdo
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Os projectos aprovados e concretizados centram-se, maioritariamente, em trés
dominios de intervencdo - Integracdo Social, Infra-estruturas Sociais e de
Saude, e Reabilitacdo de zonas urbanas -, reflectindo as prioridades que se

colocam & Zona URBAN:
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e Infra-estruturas Sociais e de Saude, e Reabilitagdo de zonas urbanas -

promover a coesdo do espaco urbano, valorizando a integracdo dos
Bairros Criticos na envolvente, apostando na criacdo de equipamentos
com vocagdo supra-local e do desenvolvimento do comércio e
Servicos;

e Integragdo Social - promover a fransicGdo para uma cidadania de
deveres e direitos, assente na intfegracdo no mercado de trabalho, na
promocdo do sucesso escolar e Nno acesso aos mecanismos de apoio
social;

e Integragdo Social - prevenir e conter a toxicodependéncia nos bairros e

na sua envolvente
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Quadro 25 - Execugdo das Medidas por Dominios de Intervengdo

Eixos Prioritarios | Medidas Fundo Dominio de |Peso nal Programagio 200006 (Total) Aprovagtes 2000/09 Execucio 2008 Execugio 2009 Execugdo 2000-2009 (Total)

(codigo SIFEC e designagio) Intervencdo | Medida | Custo Total |Desp.Piblica| Fundo Inv.Elegivel | Desp.Piblica| Fundo | Desp.Elegivel | Deap.Piblica| Fundo |Desp.Elegivel |Desp.Plblica| Fundo |Desp.Elegivel|Desp.Piblica| Fundo

1 2 3 3 [ 7 ] ] 10 1" 12 13 14 135 16 17 18 19 20
Construgio da Coesio do Espago Urano (62-01) 2.009.085,00 | 2.009.085,00 | 1.148.996,00] 1.490.230.41 | 149023941 | 81963168 | 000 0,00 0,00 | 11569246 | 6363085 | 5206161 | 1479.080.41 | 1479.080.41 | 81349423
Requaicagio Ambienta (52-0101) FEDER| 352 | 100% | 2.080.085,00 | 2.080.085,00 | 1.148.996,00] 1400230 41 | 145023047 | 8193168 | 00 0,00 0,00 | 1155945 | 6363085 | 5206151 | 147908041 | 147008041 | 81340423
Inclusio Social e Valorizagio Profissional (52.02) 4.350.979,00 | 4.350.979,00 | 2.393.907,00] 5.117.704.11 | 5.317.704.11 | 2924.737.27| 556.369.77 | 306.003.35 |250.36642| 12966787 | 7131734 | 58.350.53 | 4.298.681.76 | 4.298.681.76 |2.364.275,08
Planos de Compensagio SocioEducaiva de Incusi 1.766.052,00 | 1.765.062,00 | 969.945,00 | 2.151.589,19 | 2.151.580,19 [1.183.370,06] 36059940 | 19832966 |162.26974] 114.162.95 | 6276963 | 5137332 | 173285392 | 173285392 | 95306972
Social e de Valorizagio Profesional (62-0202) FEDER| 22 5% | 833.03100 | 883.031,00 | 484.972.50 | 1.891.063,65 | 1.691.06365 |1.040.085.01| 38059040 | 19632965 |162.25078| 11087868 | 60.983.28 |49.69540 | 1550.853,%4 | 1.560.853,34 | 858.469,39
b 5% | 883.03100 | 88303100 | 48497250 | 26052554 | 26052554 | 4328905 om0 000 00 32827 | 18053 | 14mge | 720005 | 1200058 | 60033
Paricipagio & Cidadania (5202-03) FEDER| 2 100% | 20508300 | 20508300 | 112795,00 | 205.08302 | 20508302 | 11279586 | 1279076 | 703985 | 575090 | 652616 | 368439 | 298177 | 19384544 | 1384544 | 105561501
Prevengio das Taxicodependéncias (62-02-04) 2379.834,00 | 2.379.838,00 | 1311.165,00] 295109100 | 2.961.031,90 | 162857 55| ve2gost | 10083383 |e2sre| eersme | 4smai | aesM | 23miend A0 1304 590,35
FEDER| 22 19% | 23798340 | 237.98340 | 131.116,60 | 2923.051,90 | 2.923.061.90 | 1.607584,05] 182970561 | 10063383 |823378| 887ETE | 488332 | 39544 | 2600603 3 129030884

% 0% | 2.141.850,80 | 2.141.850,60 | 1.180.40.40] 3797000 | 397000 | 2088350 00 0.0 0,0 000 0.0 00 | o3 14.28151
gz:oﬁ?;;:r'mhm Econ6mica, Cultural ¢ 342628033 | 3.426.280,33 |1.084.455.93| 426462131 | 426462031 234554172 20644063 | 11354235 | 9200828 | 1resan31 | eerar73 | 809350 | 3857472 | 3857472 (171520647
Valorizagho dzs Actvidades Ecomdmicss Locas o 17650000 | 17650000 | or.ors00 | 17650000 | wes0000 | wrorsoo | wsenet | 206390 |teesars| essed3s | 47ende [0.4:97| 737061 | 173TR061 | 955Ead
Promogén da Capacidade Empresanal (62-03-05) ccoe| 1! 250 | 4412500 | 4412500 | 426875 | 17650000 | 17650000 | 70rs00 | wSened | 206390 | 1688474 | 8596439 | 4783042 [20.43397| 73TE061 | 13TS061 | 955EnM

163 | %% | Mam00 | a5 | w875 | 0w 000 000 0.0 0,00 0,0 000 0.0 000 0 0.0 0.0

21 5% | 8325000 | 8825000 | 48570 | 000 000 000 0.0 0,00 0,0 000 0.0 000 0 0.0 0.0
Promogio da Actvidade Desportva (52-03-06) 119041900 | 1.190.419,00 | 65473100 [ 12878783 | 121478763 | 6821330 000 0,00 0.0 000 0,00 000 | 118371917 | 1.183.719.17 | 651.045.54
FEDER| 22 5% | 595.20050 | 595.20950 | 32738550 | 0701250 | 10711250 | 5891187 00 000 00 000 0,00 000 | es7eas | e5TE | 4716516
% Sloe | 58520050 | SO5.20050 | 3738550 | 1107emsa | LioTems3 | a3 |  om 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | 10678433 | 100796433 | B03.88038
[S‘\‘:c‘”":":z"l”;?" do Associiviema ¢ da Soidanedade| ool 3 | q00% | 20593613 | 205936133 |1 260008 2873338 | 26733338 | 15003347 16800 | wewsas |7e0nse| wEmes | s09man |41esest | 176110000 | 1761 10454 | 9886070
Assisténcia Técnica (62.04) 327.40000 | 127.100,00 | 20307900 | 40025028 | 20025026 | 24703132 | 461736 | 323245 | 130521 0.00 0.00 000 | 27491830 | 27491839 | 167.657.55
Assistincia Técrica (6204-08) 327.10000 | 327.10000 | 23.079,00 | 40025028 | 40025028 | 20703132 | 461736 | 32215 | 138571 0,00 0.0 000 | z7eoie3s | 27491839 | 16765755
Sut-Medida A/ In 411 100% | 17976400 | 7976400 | 11052800 | 2808873 | 280seT3 | 18325 | 45173 | 323205 | 138521 000 0.0 000 | 240790 | 2149790 | 12569221
Sub-Medida B / Out reper| 42| 2% | 68400 | BEMN | BT | 79552 | TUSN | 4085 00 000 00 000 0,00 000 | %6765 | %6765 | 3267361
43 | 2o | BEM00 | %00 | BUTTS | 0621 | 0962 | 6768% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 | sdET | sdET0 | 45ME

44 | 2o | 368400 | B0 | BT | 0w 000 000 0.0 0,00 0,00 0,00 0.00 000 000 0.0 0.0

415 | 259 | 36800 | %8300 | Burrs | 115208 | 1165206 | 7.091% 0.0 0,00 0,00 0,00 0.0 00 | saea | eaea | 47sH
Total Programa 10.193.444,33 [ 10.193.444,33 | 5.630.43793 11.472.845,11| 11.472.815.11 [6.336.940.90] 76742776 | 42277785 |344649.01) 42490164 | 233.69592 |191.205,72] 0.171.266.28 | 9.471.265,28 |5.060.643,03
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5.3. Despesa certificada, transferéncias da Comissao Europeia e

pagamentos aos beneficidrios

A Autoridade de Pagamento prevista no Regulamento (CE) n.° 1260/99, da

Comiss@o, € o Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional (IFDR),

conforme ja referido em capitulo anterior.

Quadro 24 - Créditos e Pagamentos sobre a Comissdo Europeia

Créditos sobre a CE Pag;r:aelt:n t:::: CE
7% Prog. 1z PediFIos por
Fundo 2001- | Fed-Peg- | 1O | porGonta | . POr Total | Safisfazer
2006 ntermédios | Créditos Reembolso | Pagamentos
() 2) (3)=(1)+(2) 4) Q) (6)=(4)+(5) U]
396.468,00 | 4.539.506,38 | 4.935.974,38 | 396.468,00 | 4.539.505,92 | 4.935.973,92 0,00
Quadro 27 - Histérico dos Pagamentos Intermédios
Pedidos Reembolsados
Designagao Data Montante | Designagao Data Montante

102003 21-04-2003 7.603,34 1°2003 20-05-2003 6.822,49
2°2003 11-12-2003 | 616.178,79 2°2003 02-01-2004 | 616.178,75
Regularizagéo | 16-02-2004 780,29

322003 29-12-2003 | 731.542,96 3°2003 16-02-2004 | 731.542,96
102004 16-08-2004 66.420,88 102004 09-09-2004 66.421,34
2°2004 29-12-2004 | 1.007.624,24 2°2004 01-03-2005 | 966.410,73
102005 30-12-2005 | 755.737,72 1° 2005 17-03-2006 | 755.737,72
1°2006 27-02-2006 29.887,45 1°2006 24-04-2006 29.887,45
2°2006 29-12-2006 | 642.806,74 2°/2006 22-01-2007 | 684.020,39
102007 27-12-2007 | 681.704,26 1°/2007 27-06-2008 | 681.703,80

Total 4.539.506,38 | Reembolsado 4.539.505,92
Regularizado 780,29

Total 4.540.286,21

Em face do histérico dos pedidos e dos pagamentos efectuados verifica-se um

equilibrio entre estes dois tipos de movimentos, ndo existindo qualguer pedido

pendente por parte da Autoridade de Pagamento.
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rio Final de Execucado

Quadro 28 - Projectos aprovados, execucdo e pagamentos ao beneficidrio

Eroiectn Aorovado 0002008 Executado 2000-2009 Pagamenios Fundo a0
Eixo . {validado ¢ a certiicar no pedido de saldo) Benelciario
poiar| ™ ) ) il Py g Despess | Desosse
Codigo Designacio Flegivel Pitica Fundo Flegive Pitica Fundo Efectuados | Por efectuar|
2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
62-01-01-FDR-00001 | Requaiicago do Casal Vetoso (1° fase) - Hidrossementeira Encosta Nore 1 CMLisboa| 106.24535 | 106.24535 | 5843494 | 10624534 | 106.24534 | 5643 | 504uW 0,00
62-0101-FDR-00007 | Empreitada de consirugBo de uma passagem pedonal superior, na Avenids de Ceuta, em Lishos CM Lishoa| 20585530 | 20585530 | 11327541 | 20585530 | 20595530 | 113.27541 | 137541 0,00
62-01-01-FDR-00003 | Requaicago do Casal Ventoso (1° fase) - Modelaglo do Temeno, Encosia None 1 CM Lisboa| 8749841 87.493.41 21413 87.493.41 431403 | 8192413 0,00
62-01-01-FDR-000M | Remodelagio do Parque Infandl da Cuinta do Cabrnha CM Lichoa| 1 v vl 7.518,00 3. 13.669,22 0,00
62-01-01-FDR-00005 | Fomecimento de Equipamenios para Pargue Infandl da Quiniz do Cabrinha CM Lisboa| 24.307,34 13074 1335904 | M307d | MM 0,00
62-01-1-FDR-00005 | Luminérias € Laniemas para a Rua Maria Pia & Ouiras CM Lishoa| 3556661 | 3536661 [ 1956164 | 3556561 | 35.56651 0,00
62-01-401-FDR-D00T | Empresada de Demolicio & Limpeza da Area Envolventz do Ansgo CSCV e do CAT CM Lisboa | 83.200,80 8320680 | 4576374 | 8320680 | 8320680 0,00
62-01-01-FDR-0001D | Aquisicao de Equipamenio de lluminag3o Pibiica para o Baimo da Libendade: CM Lisboa| 23118015 | 23118016 | 127.14810 | 2482273 | 204082273 | 12365250 0,00
62-01-01-FDR-0001Z | Fomecimento de Equipamento para Pargue Infand do Casal Ventoso/Avenida de Ceuta CM Lisboa | 3487547 ELETLY 19 1 METHAT | MaTHAT 19.181,51 19.181,51 0,00
62-01-1-FDR-00013 | Jardim Panoramico da Bela Flor CM Lisboa| 54724073 | BA7.4073 | 30086240 | M47.24073 300.88240 | 30098240 0,00
62-01401-FDR-00014 | Reguakfcacio do tahide enve 3 Av. de Cewa e R. Cruz 3 Alcanara CM Lisboa| 11.047,03 11.047,03 6.075,87 962147 529181 0,00 52918
62-01-1-FDR-00015 | Remodelag3o do Pargue Infanél do Casal Ventoso - Colocag3o de equipamenics CM Lsboa| 10804557 | 10944067 | 013583 | 106.070.99 6.3 00 58330
Total Eixo 1 1.490.239,41 [ 1.490.239.41 | 819.631,68 | 1.479.080,41 | 1.479.08041 [ 81340423 | 749.863,38 | 63.630,65
62:02:02-FDR-00001 | Planc Infegrado de Compensag3o Sécio-Educativa - Acpdes em Tempo Cumcular CMLsboa| 17952554 | 17952554 | 9673805 | 14601553 | 14601553 | 8030855 | 80.308755 0.0
62-02-02-FDR-D000Z | Inchusdo Social de ldosos, Reformados e Inadaptados CM Lisboa| 31560887 | 31560687 | 17358378 | 14621525 | 14621525 | 8041839 | E041842 0,03
62-02:02-FDR-00003 | Cresoer na Maior - Cento Ceupacional de Arumadores CMLsboa| %0000 | %.50000 | 538500 | 6672960 | 6672980 | %7028 | 67018 0.0
62-02-02-FDR-D00M | Projecto Alkantars - Apoio a ldosos 2004 CM Lisboa| 136.500,00 | 13650000 | 7507500 | 68094 | B804 | 5207453 | 5207451 0,02
62-02:02-FDR-00005 | Projecio Alcintzra Musical CMLsboa| 8100000 | 8100000 | 4455000 | 2098505 | 2588506 | 428178 | 428178 0.0
62-02-03-FDR-00007 | Pojecto Alkantars - Apoio a ldesos 2005 CM Lisboa| 136.500,00 | 13650000 | 7507500 | 108.23271 | 10823271 | 600779 | 8007739 0,00
62-02:02-FDR-00008 | Cresoer na Maior 200572008 CM Lishoa| 140.018,00 | 140.018,00 G920 | e | BB | NANH 0.0
9 29 62-02-02-FDR-0000% | Quinta dos Sensdos 2006/2007 CM Lichoa| 4637878 | 4557878 BTA0 | 87430 [ M08 | M08 0,00
62-02-02-FDR-00010 | Projecto Alkantara - Apcio a ldosos 20062007 CM Lishoa| 235.560,00 | 23556000 | 12035800 | 23079725 | 230797.25 | 1693850 | 125.1%.30 | 174220
62-02-03-FDR-00011 | Apoiar para automomizar - Passo a Passo 200772008 CM Lisboa| 90.00000 | 9000000 | 4950000 | 8223052 | 8223082 | 452701 1949887 | 257284
62-02:02-FDR-00012 | Projecto Alkantara - Apoio a ldosos 2008 CM Lishoa| 120.000,00 | 12000000 [ e6.000,00 | 11951141 [ 11951141 | 657327 | 2846789 | 3724338
62-02-03-FDR-00013 | Apoio a Comunidade - 2007/2008 CM Lisboa| 300.000,00 | 300.000,00 | 165.000,00 | 296.625,07 163.144,35 | 12264757 | 40.4%,78
62-02:02-FDR-00014 | Terapia Ceupacional 2006/2007 CMLsboa| 4200000 | 4200000 | 2540000 | S4.28451 | 428451 | 2EM4 | 10000 | 67%4
62-02-02-FDR-00015 | Centro Ocupacional de Armumadores - 2007/2008 CM Lisboa| 115.000,00 | 115.000,00 | 6325000 | 10285518 | 102.85518 | 5657035 | 3563504 | 2093131
62-02-02-FDR-0001E | Novas GeragBes 2007/2008 CMLsboa| 95.00000 | 9500000 [ 5225000 | 95.00000 [ 9500000 | 5228000 | X27715 | 3197285
62-02-02-FDR-0001T | Terapia Ccupacional 2008 CM Lisboa| 2100000 | 21.000,00 1155000 | 2100000 | 2100000 10383583 | 118537
Total Medida 2.2 2.151.580,19 | 2.151.589,19 | 1.183.374,06 | 1.732.863,92 | 1.732.853,92 787.032,22 | 166.037,50
62-02403-FDR-00002 | Paricipoli 2006/2007 CMLicboa| 65.000,00 | E5.00000 [ 357500 | 6285808 | 6285808 0.00
2 23 |620203-FDR-000D3 | Cidade ConVida 2006/2007 CM Lsboa| 10658302 | 10658302 | 5662066 | G740736 [ 97487% 0,00
62-02403-FDR-00004 | Aidglobal - DinamizacBo da Rede Social do Vale de Alcantara - 200672007 CMLboa| 3350000 | 3350000 [ 1642500 | 3350000 [ 33.500.00 1478081 | 3eM38
Total Medida 2.3 20508302 | 0508302 | 11279566 | 19384544 | 19384544 | 1066501 | 102970,62 | 364439
62-02M-FDR-00001 | Plana Intsgrado de Prevencio das Toxcodependéncias CM Lisbos | 6A1.507.27 | 66150727 | 363.82900 | 51345324 | 51345324 | 2823026 | 28195744 | 482
62-02-04-FDR-00002 | Plano Iniegrado de Prevengio da Toxicodependéngia - Ceniro de Acolimenin CM Lisboa| 247.080,00 | 267.88000 | 16383400 | 28086117 | 28086117 | 15067364 | 15057304 0,00
62-02-04-FDR-00003 | Cresoer na Maior - Equipa de Rua CM Lishoa | 103.780,00 | 10378000 | 57.07900 | 8001052 | 8001052 | 4400580 | 44.00580 0.0
62-02-04-FDR-0000 | Cresoer na Maior - Equipa de Rua 2004 CM Licboa| 14460000 | 14460000 | 7953000 | 11961424 | 1116142 | 6138785 | 6136784 0,01
62-02-04-FDR-00005 | Centro de Acolimento da Rua de Cascais CM Lishoa| 38455200 | 33455200 | 21150360 | 24008207 | 24006207 | 13203414 | 87.93567 | 4409647
2 24 | 62-02-04-FDR-000T | Gabinete de Apoio da Avenida de Ceuia CM Lisboa| 3737000 | 37597000 | 2088350 | 2596537 | 2586637 | 14.28151 14.281,51 0,00
62-02-04-FDR-00008 | Unidade Mével - Programa de Metadona CM Lsboa| 11707000 | 1177000 | cA44350 | 5650084 | 5650084 | 3134502 0.02
62-02-04-FDR-00009 | Centro de Acolimento da Rua de Cascais - 1005 CM Lisboa| 389.85200 | 389.95200 | 21447360 | 29847066 | 29847086 | 164.158 87 0,00
62-02:04-FDR-00010 | Cresoer na Maior - Equipa de Rua 20572006 CM Lishoa| 140.400,00 | 14040000 [ 77.220,00 140.3%,8 | 77200 0.0
62-02M-FDR-00011 | Equipa de Rua 2007/2008 CM Lisboa| 109.08091 | 109.09091 | 6000000 | 109, 108.000,91 | 60.000,00 488332
62-02-04-FDR-00012 | Centro de Acolimento da Rua de Cascas 2007/2008 CM Lsboa| 57412872 | 57412872 [ 31577135 | 505.082. 50506230 | A% 0.0
Total Medida 2.4 2.961.031,90 | 2.961.031,90 | 1.628.567,55 | 2.371.982.40 | 2.371.982.40 | 1.304.530,35 | 1.255.166,71 | 4942384
Total Eixo 2 5.347.704,11 | 5.7.704,11 | 292473727 | 4.298.681,76 | 4.208.681,76 | 2.364.275,08 | 2.145.160,55 | 219.105,53
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Quadro 28 - Projectos aprovados, execugdo e pagamentos ao beneficidrio (cont.)

Erco Aprovado 20002008 Executado 2000-2009 Pagamenios Fundo a0
B | ot (vsidado & a cenfcar no pasido de ealdo) Bensicitn
Pronsro Cédge Designacio I";:‘: 2 L:f:e: Fundo L;S::: L:f:e: Funde | Eecusdos |Porsicumr
2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
62-03-05-FDR-00001 | Asiudes 2006/2007 CM Lisboa| 59.500,00 69.500,00 | 3822500 | 6950000 | 6950000 | 382500 | 32500 0,00
4 15 62-03-05-FDR-00002 [ Espagae 2008 CM Lisboa|  57.000,00 5700000 | 3138000 | 3645640 | 5645540 | 3105102 0,00 305102
62-03-05-FDR-D0004 | ALKANTARA SOCIAL 2008 CM Lisboa| 35.135,00 3613500 1967425 | WOz 11 18.706,19 0,00 18.708,19
62-03-05-FDR-00005 | Disgnéssioo Sociosctnomico 2008 CM Lisboa| 13.865,00 13.865,00 T82575 13782.% 758063 0,00 758063
Total Nedida 35 7650000 | 17650000 | ST075,00 | 7aT061 | aTs0et | sesea | mamm | s
62-03-06-FDR-00002 | Centro de FormagBo de Ténis de Mesa CM Lisboa| 57 24599 572699 | 3148584 | 5706419 | 506419 | 3138530 | 3133530 0,00
3 1 62-03-06-FDR-00003 | Curso de Iniciag3o 3 Escalada/Promogio da Acividade CM Lisboa| 49.865,51 49.865,51 746,03 | 2669085 | 2069065 15.779.56 15.779,86 0,00
62-03-05-FDR-D00M | Piscina Municipal Comeia Teles CM Lisboa | 1.080.784,33 | 1.080.764,33 | 53443138 | 1.080784.33 | 1.080784,33 | 53443138 | 5443138 0,00
62-03-06-FDR-00005 | Projecio Nickeo de Escalata da Juniz de Freguesia de Alcaniara - 2006 CM Lisboa| 26.891.00 26.891.00 1478005 17.180.00 17.180.00 949,00 944500 0,00
Total Medida 3.6 1214787,53 | 124479783 | 66813830 | 118374907 | 1.003719.47 | 65104554 | 65104550 | 00
62-03-07-FDR-00001 | Plano Integrado de Compensagdo Sécio-Educativa - Acpbes em Tempo Exira-Cumcular CM Lisboa| 178.157.23 | 17815723 | 9798648 | 103.83495 | 103808 | 5710822
62-03-07-FDR-D0002 | Dinamizagio Social ¢ Compensatina CM Lisboa| 67 501,05 67.50105 | 3712558 102335 562867
20307 FR 00003 | Projecio Alcriera CM Lsboa| 12480000 | 12080000 | GB6A000 | 14250 | TR25R
62-03-07-FOR-000M | Canro de Abrigo do Casal Ventoso - CML - Sem-Abngo 2003 CM Lisboa| 147.000,00 | 147.000,00 | 8085000 | 13757661 | 137.576,61
20307 FR 00005 | CSCV - Acgies permancrics de acorp. jovens em etk pé-cocdar @ cscner CM Lsboa| 11175000 | 11175080 | 61828 | ¥50%
62-03-07-FDR-00006 | Gabinete de Intervencio Comunitna CM Lisboa|  77.570,00 715000 | 4268350 | 78195
202 07-FORI000T |CSCV - Apoio = Ascsinga @ Hosos CM Ustoa| 882000 | 82000 | 4858350 | W90
62-03-07-FDR-00008 | CSCV - Apoio e Assiséncia a ldosos 2004 CM Lisboa| 51.406,00 6140600 | 3377330 16.397,54
5203 07-FORU0003 |C5CV - Acgies Permanres g Acomparhamenta d= Jovers em ldsie Pr-Excair ¢ Escar 2000 CMUsoca| TTHI00 | TT74L00 | 4275755 | 4%
62-03-07-FDR-00010 | Centro de Insercio Sécio-Profssiond CM Lisboa| 92.030,00 8203000 | 3061650 | 3931938
20 07-FORAT1 |Projece Auda de M= CMUsoa| BESI0) | B65L00 | 13045 | 93075 | 9
62-02-07-FDR-00014 | Projecio Ajuda de Mae - 2005 CM Lisboa| 23.681,00 2366100 13.04,55 14.408,07 14.40,07
1 | 4y [FESORORDINE[COCY ~Aono s o 205 CMUsoa| 6140600 | 6140600 | 337730 | 1908 | 792808
62-03-07-FDR-00016 | CSCV - Acgdes Permanenies de Acompanhamenio de Jovens em Idade Pré-Escolar e Escolar 005 CM Lisboa| 77.741,00 TLIM00 | 2755 | 0432 | 0482
20307-FORAN0TT | A 6= Mae - 20052007 CMUsoa| 2181600 | 2181800 | 19830 | 88065 | 28065
62-03-07-FDR-00018 | CSCV - Lar de Idosos CM Lisboa| 160.806,56 | 160.806,38 | 9284362 7.260,00 7.260,00
2-0307-FDRA00T3 | CSCV - Acgies Permaneres g Aconparhamenios oe Jovens em liade Pré-Eecolar = Esoor 2067001 |CM Lshos| W 56545 | 545545 | 30000 | 3244 | 3246436
62-03-07-FDR-00020 | CSCV - Apoio e Assisincia a ldosos 2006/2007 CM Lisboa| 43636,3% 4363%,3% | 24.000,00 1493508 14.935,08
520 07-FORI00Z1 |Frograme pare a Incisio Socal no Vae oz Alcirara- 2006 M Usooa| 3605200 | 38955200 | 21047360 | 280 86746 | 26388746
62-03-07-FDR-00022 | Lisboa com as Criangas & as Families - 2000 CM Lisboa| 41.000,00 4100000 | 22.550,00 19.940,60 19.940,60
2-0307-FORD0NZ3 | Apoio & famba = & posuiagdo porara de defiéncia- 2006 CM Lstoa| 2640000 | 264000 | 1002000 | 13737048 | 13797049
62-03-07-FDR-00024 | Crescer e Viver - 2006 CM Lisboa| 19.650,00 19.650,00 10.607.50 18.116.45 1811645
203 07-FORD00ZS | Biuda b= Berga- 2005 CM Lsboa| 1ES.00000 | 189000,00 | 10385000 | 17876257 | TIoT625
62-03-07-FDR-00026 | EntreApda CM Lisboa| 175.000,00 | 175.000,00 | 9%6.250,00 | 15366857 | 15368857
20307 FOR D027 | A de Moz 2008 CMUsboa| 1000000 | 1000000 | 520000 | 100080 | 10000
62-03-07-FDR-00028 | Ajuds de Bergo 2007/2008 CM Lisboa| 300.000,00 | 300.000,00 | 165.00000 | 299.980.92 | 2%0.9%0.,%2
Total Mecida 3.7 286266948 | 2862.563.48 | 1 674.400,92 | 176110404 | 1.761 10494 | 96860779 | 908.436,72 | 6047807
Toial Eixo 3 25365131 | 425389131 | 239961622 | 301857472 | 31857472 | 1.15.206,17 | 1.897.407,26 | 11760891
5204 08 FOR D002 | Assistincia Tecrica 2103 CCOLVT| 275020 | 25020 | 18258 | BABET | BEBE | 18030 | 6834 | 1586
62-4-03-FDR-00003 | Consuitona Contsbiisics de Candidsuras CM Lisboa|  3.855.29 388,29 21204 3.885,15 2103 2103 0,00
62-04-08-FDR-D004 | Assisténcia Técnica 2002 CCOHVT | 1320404 13.204.04 9.4283 12.641,51 884905 TE3H 1.4571
62-M-08-FDR-00005 | Consuitona Contsbiistcs = de Oneniacdo Esvatigica de Candidsturas - Assistincia Téonics CM Lisboa | 4454181 A4.541,81 2443800 | 4335581 BU5 | B85 0,00
4 m 62-04-08-FDR-00006 | Assisténcia Técnica 2004 CCOHVT | 1576083 15.768.83 1 8 7.501,52 55100 0,00 521,00
62-4-08-FDR-D0007 | Assistincia Téonica de Acompanhament, Avahagio & Monionzagdo - 2004 CM Lisboa| 8362711 8362711 4593491 29.089,83 1595941 15999 41 0,00
62-04-08-FDR-00008 | Assisténcia Técnica 2005 CCOHVT | 21.74000 2174000 15.218,00 13.81.0 9.307,%0 0,00 9.307,90
62-4-08-FDR-D0009 | Assistincia Téonics - 2006 CCOHVT | 2235500 235500 1564850 19.150 41 1340529 0,00 1340528
62-4-08-FDR-00010 | Consulioria Coniabiiséca e de Orieniagio Estraigica de Candidaures 2006 CM Lisboa| 88.935,00 8853500 | 4891425 | 89500 4891425 | 46942 0,00
62--08-FDRD0011 | Assistincia Téonica 200772008 CCOLVT | T8673.00 7867300 | 5507110 | 3127388 2189158 1865843 | 323215
Total Nedida 4 0207 | AN | 270330 | T4 | T9T39 | 6766755 | 15,9668 | B0,
Total Eixo 4 2507 | 4025028 | 703132 | 71491839 | 27691839 | 16765755 | 13395581 | 174
Total do Programa 1146204511 11.962.045,1 ] 6.331.018,49 | 9.171.255.26 | 9.171.255.28 | 5.060 643,03 | 4526 396,00 | 43424703

PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcdntara) Pagina 73




Relatdrio Final de Execucdo 2009

O quadro anterior reflecte a execucdo e os pagamentos efectuados ao
beneficidrio, a 15 de Junho de 2009.
Em alguns projectos ainda se encontram em falta alguns pagamentos, sendo
que tal situacdo se deve a dois conjuntos de factores:

e Relatdrios de Encerramento em falta;

e Procedimentos de controlo ainda ndo concluidos, o que poderd obrigar

d retencdo de verbas.

6. Disposicoes adoptadas pela Autoridade de Gestdo e pela
Comissado de Acompanhamento para assegurar a qualidade
e a eficdcia da execugdo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de

Alcantara)

O presente capitulo reflecte sobre a forma como a Autoridade de Gestdo
assegurou a implementa¢cdo do Programa, designadamente controlo interno
e externo, acompanhamento, sistema de informacdo, medidas de

publicitacdo, ...

6.1. Acompanhamento, controlo interno e sistema de informag¢ao
Antes de desenvolver andlises mais aprofundadas importa relembrar a
composicdo da estrutura de Gestdo que assegurou o acompanhamento do
Programa desde 2002 — Gestor e Estrutura de Apoio Técnica constituida por um
Unico técnico.

Esta escassez de recursos humanos revelou-se penalizadora para um
acompanhamento regular e permanente dos projectos homologados, em
particular a partir do final da segunda metade do periodo de programagdo
quando se registou um aumento significativo do nUmero de projectos em curso

e em encerramento.
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No que se refere ao procedimento de aprovacdo de candidaturas, estas,
apds apreciacdo em termos administrativos e técnicos, sdo remetidas
directamente pelo técnico que corporizava a “Estrutura de Apoio Técnico™ ao
Gestor com uma proposta de decisdo.

Neste Programa ndo existia uma Unidade de Gestdo, responsavel pela
aprovacdo das candidaturas. A dimensdo do Programa e o facto de existir um
beneficidrio Unico - Cadmara Municipal de Lisboa -, ndo justifica a existéncia

desta componente no processo de decisdo.

Apesar da dimensdo do Programa e da reduzida dimensdo da Estrutura de
Apoio Técnico, foi produzido um conjunto de documentacdo de apoio ¢
gestdo do Programa e ao proprio beneficidrio:
e Manual de Gestdo;
e Critérios de aprovacdo de projectos;
e Regras para a publicitacdo dos projectos, enviadas em anexo d
comunicacdo da homologacdo das candidaturas;
e listagem de documentos a remeter com as candidaturas e com os
pedidos de pagamento;

e Exemplo de minuta de protocolo.

A Autoridade de Gestdo, através do técnico que assegurava o
acompanhamento do Programa, tomou ainda algumas medidas profilaticas
na fase inicial da implementacdo - verificacdo de alguns dossiers de
projectos, disponibilizacdo de uma proposta de estruturacdo dos dossiers, por
exemplo -, evitando problemas em fases posteriores.

Relativamente & organizacdo dos dossiers importa referir que, nos primeiros
anos do Programa a Cédmara Municipal de Lisboa apenas em casos muito
especificos conseguiu apresentar a documentacdo devidamente arquivada e
em concentrada em locais que permitissem a consulta quer pela CCDR-LVT,
quer pelas enfidades/empresas em accdes de confrolo. Este problema foi

ultrapassado ja na fase final do Programa.
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Refira-se que alguma da despesa considerada ndo elegivel resultou da
inexisténcia de documentacdo, que se enconfrava dispersa por oufros servicos

da Cdmara Municipal de Lisboa.

A estrutura de gestdo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcéntara) procurou
sempre aferir metodologias com a EAT do POR Lisboa e Vale do Tejo,
adoptando aquelas que se consideravam adequadas a um Programa com as
caracteristicas do URBAN:
e Documentos de apoio a gestdo e a aprovagcdo de projectos — Manual
de Gestdo e Critérios de Aprovacdo de Projectos;
e Modelo de Relatério Final a apresentar pelo beneficidrio;
e Formuldrios de apreciagdo de Candidaturas e de Pedidos de
Pagamento;

e Tabelas para a identificacdo dos documentos de despesa.

No decurso dos sete anos e meio do Programa foram anulados oito
candidaturas, correspondentes a €1.483.377,35 de investimento total e a
€815.857,55 de FEDER.

As anulacdes decorreram de quatro tipos de justificacoes:

1. Decorrentes de accdes de confrolo de 1° nivel - Aquisicdo de
Equipamento de lluminacdo PUblica para o Bairro da Serafina;

2. Decorrentes de accdes inspectivas da IGF - Pavilhdo Desportivo
Municipal da Avenida de Ceuta;

3. Desisténcia da Cadmara Municipal de Lisboa - Empreitada de Execucdo
do Parque Urbano do Vale de Alcdntara - Casal Ventoso, Projecto
Escola de Artes, Cidade ConVida - 2005 e Unidade Mobvel de
Acompanhamento Psicossocial 2004;

4. Decisdo da Autoridade de Gestdo - Movimento de Terras para
Implantacdo do Pavilhdo Desportivo na Avenida de Ceuta e Centro de
Abrigo do Casal Ventoso - CML - Sem Abrigo 2004.
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Quadro 29 - Projectos anulados

Homologado
p .Ei?“? .| Medida Projecto (codigo e designagéo) Despesa Despesa
rioritario : OP8 Fundo
Elegivel Publica
1 1.1 Empreitada de Execugéo do Parque Urbano do Vale de Alcantara - Casal Ventoso 314.700,00 | 314.700,00 | 173.085,00
1 1.1 Movimento de Terras para Implantagao do Pavilhdo Desportivo na Avenida de Ceuta 14.649,29 14.649,29 | 8.057,11
1 1.1 Aquisicdo de Equipamento de lluminagao Publica para o Bairro da Serafina 306.190,60 | 306.190,60 | 168.404,83
2 2.2 | Projecto Escola de Artes 188.276,00 | 188.276,00 | 103.551,80
2 2.3 | Cidade ConVida — 2005 173.961,65 173.961,65 | 95.678,91
2 24 Unidade Mével de Acompanhamento Psicossocial 2004 31.730,50 31.730,50 | 17.451,78
3 3.6 Pavilhdo Desportivo Municipal da Avenida de Ceuta 367.722,00 | 367.722,00 |202.247,10
3 3.7 Centro de Abrigo do Casal Ventoso - CML - Sem Abrigo 2004 86.147,31 86.147,31 | 47.381,02
Total 1.483.377,35 | 1.483.377,35 | 815.857,55

A Comissdo de Acompanhamento reuniu todos os anos entre 2002 e 2008,
salientando-se como principais assunfos abordados:

e Modelo de gestdo e de acompanhamento do Programa — a Cadmara

Municipal de Lisboa optou por uma gestdo extremamente difusa e que
acabava por cair nos circuitos fradicionais e morosos dos
departamentos camardrios. A autarquia optou ainda por dispersar a
responsabilidade dos diversos projectos por trés dreas da Cdamara
Municipal de Lisboa - Espacos Verdes, Accdo Social e Desporto.
Ao longo das vdrias reunides a Cadmara Municipal de Lisboa foi alertada
pela Comissdo de Acompanhamento para o risco que tal opcgdo
implicava. A autarquia nunca atendeu das recomendacdes da
Comissdo de Acompanhamento, e o Programa sofreu sempre de uma
falta de visdo global, integrada e integradora.

e Regra nt2 — A Comiss@do de Acompanhamento alertou repetidas vezes
a Camara Municipal de Lisboa para a necessidade de garantir um ritmo
regular de aprovacdo e de execucdo de projectos. As recomendacoes
da Comissdo de Acompanhamento sé foram seguidas na parte de final
do Programa, o que motivou sempre uma execucdo a um ritmo
completamente irregular e culminou no incumprimento da regra n+2.

e Transferéncias de verbas para as Associacoes — As ONG queixavam-se

de as verbas da Cdmara Municipal de Lisboa serem transferidas a um
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ritmo irregular, com concentracdo em determinados periodos do ano o
que poderia conduzir a um “estrangulamento” financeiro.

A Camara Municipal de Lisboa intfroduziu mecanismos de correccdo,
que minimizaram estes problemas.

Indicadores - a Comissdo de Acompanhamento fez sempre
recomendacdes sobre os indicadores de acompanhamento do
Programa, insistindo em dois aspectos fundamentais — alargamento do
leque de indicadores definidos e melhoria da sua qualidade,
particularmente distinguindo o nimero de homens e de mulheres
abrangidas. A Cadmara Municipal de Lisboa desde sempre manifestou
as suas dificuldades na obtencdo de indicadores, rebatendo sobre as
associacdes a capacidade de os fornecer. Assim, os indicadores
obtidos e que foram apresentados noutro capitulo, resultam de um
trabalho de recolha da CCDR-LVT a partir dos relatérios finais dos

projectos, que bastas vezes sdo apresentados de modo incompleto.

A gestdo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcéntara) procurou envolver de

forma préoxima a Cédmara Municipal de Lisboa nos procedimentos de

encerramento do Programa, tendo:

Disponibilizado informacdo e documentos provenientes da Gestdo do
QCAIIL;

Abordado em reunides o contributo que necessitava da Cémara
Municipal de Lisboa para a producdo do Relatdrio Final, & semelhanca
do procedimento j@ adoptado para a producdo do Relatério de
Execucdo de 2007;

Identificado a data limite para a apresentacdo de candidaturas e sua
aprovacdo, que ndo poderia ultrapassar o més de Maio de 2009;
Identificado, desde o inicio, os Regulamentos Comunitdrios aplicaveis;
Informado sobre as regras de publicidade em todos os oficios de
comunicacdo da decisdo de homologacdo, disponibilizando mesmo as
regras técnicas e o logdtipo para a producdo dos placards;

Informado sobre a constituicdo dos dossiers, com documento anexo aos

oficios de comunicacdo de homologacdo de candidaturas.
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O artigo 4.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001 preconiza:

“Os sistemas de gestGo e de controlo incluirdo procedimentos para
verificacdo do fornecimento de bens e servicos co-financiados e da
veracidade das despesas objecto de pedidos, bem como garantirdo a
conformidade com os termos da decisdo pertinente da Comissdo a titulo
do artigo 28° do Regulamento (CE) n° 1260/1999 e com as regras nacionais
e comunitdrias aplicdveis relativas, nomeadamente, a elegibilidade das
despesas para o apoio dos Fundos estruturais a titulo da intervencdo em
causa, aos contratos publicos, aos auxilios estatais (incluindo as regras
sobre a acumulacdo de auxilios), & proteccdo do ambiente e a igualdade
de oportunidades.

Os procedimentos deverdo prever a conservacdo da documentacdo
relativa as verificacées no local de operacdes individuais. Dos registos
constard o trabalho efectuado, os resultados das verificacées e as
medidas tomadas relativamente a discrepdncias. No caso de verificacdes
fisicas ou administrativas ndo exaustivas, baseadas numa amostra de
operacdes, 0s registos identificarGo as operacdes seleccionadas e

descreverdo o método de amostragem adoptado.”

A Autoridade de GestGdo adoptou como metodologia a verificacdo
documental de todas as candidaturas e de todos os pedidos de pagamento,
averiguando da conformidade com os objectivos do Programa, do Eixo e da

Medida e da elegibilidade das despesas propostas.

No caso especifico dos pedidos de pagamento haverd que ter em atencdo
duas situacoes distintas — projectos materiais e projectos imateriais. Os primeiros
sdo de verificacdo mais simples, pois habitualmente suportam-se em autos de
medicdo, jd os segundos revelam-se mais complexos, pois as despesas
apresentadas enquadram-se em accoes de dinamizacdo e apoio social, e a
razoabilidade das mesmas € aferida caso a caso.

Este procedimento é bastante moroso e penalizador dos tempos de resposta
para validacdo dos pedidos de pagamento, mas permitiv identificar algumas
despesas que ndo se enquadravam no projecto tendo as mesmas sido

recusadas.
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Neste particular a Cadmara Municipal de Lisboa, apesar dos alertas da CCDR-
LVT, ndo fez a triagem mais correcta dos documentos de despesa que |he
eram remetidos pelas instituicdes, servindo apenas de correio entre estas e a
CCDR.

No que respeita ao cumprimento do preceituado no n.° 2 do artigo 34.° do

Regulamento (CE) n.° 1260/1999, importa recuperar o texto desta norma:
“Anualmente, aquando da entrega do relatério anual de execucdo
referido no arfigo 37°, a ComissGo e a qutoridade de gestdo
analisardo os principais resulfados do ano anterior, segundo regras a
definir com o acordo do Estado-Membro e a autoridade de gestéo
em causa.
Apds essa andlise, a Comissdo pode apresentar observacdes ao
Estado-Membro e a autoridade de gestdo. O Estado-Membro
informard a Comissdo do seguimento dado a essas observacdes. Se,
em casos devidamente justificados, a ComissGo entender que as
medidas adoptadas ndo sdo suficientes, poderd dirigir ao Estado-
Membro ou a autoridade de gestGdo recomendacdes de
adaptacdo destinadas a melhorar a eficdcia das regras de
acompanhamento ou de gestdo da intervencdo, juntamente com
uma justificacdo dessas recomendacdes. Depois de receber
recomendacodes deste tipo, a autoridade de gestdo apresentard as
medidas tomadas para melhorar as regras de acompanhamento

ou de gestdo ou explicard porque ndo tomou quaisquer medidas.”

A recomendacdo resultante de uma reunido anual e dirigida ao PIC URBAN I
Lisboa (Vale de Alcantara) prende-se com o cumprimento da regra n+2.

Em Fevereiro de 2004 a Comissdo Europeia convocou para uma reunido anual
do Programa, em Bruxelas, a CCDR-LVT, a Cdmara Municipal de Lisboa e a ex-
DGDR, de modo a encontrar uma metodologia que permitisse evitar o
incumprimento da regra n+2 e, consequentemente, a perda de verbas por
parte de Portugal e do Programa.

Apesar deste esforco, o Programa ndo cumpriu a regra n+2 no final de 2004.
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O sistema de informacdo de acompanhamento e gestdo do Programa de
Iniciativa Comunitdria URBAN |l Lisboa (Vale de Alcdntara) € a aplicacdo
informdtica desenvolvida pela Autoridade de Pagamento - IFDR, no caso o

Sistema de Informacdo dos Fundos Estruturais e de Coesdo (SIFEC).

O sistema de informacdo de controlo € o SIGIFE, no qual a EAT Controlo

carrega toda a informacado.

6.2. Accoes de Controlo

Nos termos do disposto no artigo 38° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, do
Concelho, de 21 de Junho, os Estados Membros sdo os primeiros responsdveis
pelo Controlo Financeiro das intervencdes, devendo responsabilizar-se pela
criacdo de sistemas de gestd@o e controlo que assegurem a utilizacdo eficaz
dos fundos, bem como dar conhecimento a Comissdo Europeia (CE) da
descricdo desses sistemas, assegurando que as infervencdes sdo geridas
conforme os Regulamentos Comunitdrios e os fundos aplicados segundo

principios de boa gestdo financeira.

No senfido de operacionalizar os sistemas de gestdo e de controlo das
intervencdes no dmbito da aplicacdo dos Fundos Estruturais, estabelece o n.° 2
do artigo 10° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, do Concelho, de 2 de Marco,
que as ftarefas envolvidas nas accdes de confrolo deverdo ser
desempenhadas separadamente daquelas que respeitam aos procedimentos

de execucdo ou de pagamento.

Face as responsabilidades cometidas, o Decreto-Lei n.° 54-A/2000, de 7 de
Abril, institui o Sistema Nacional de Controlo (SNC), cujo funcionamento foi

regulado pelo Decreto-Lei n.° 168/2001, de 25 de Maio.

Assim, nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 42° do Decreto-Lei n.° 54-

A/2000, a prossecucdo das tarefas inerentes ao controlo de primeiro nivel
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deverd respeitar o principio da segregacdo de funcdes, recaindo por forca do
estabelecido no n.° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 168/2001, sobre os érgdos
de gestdo das intervencdes operacionais a responsabilidade daquelas accoes

de controlo.

De forma a garantir a aplicacdo do enquadramento legal em vigor, foi
instituida através da RCM n.° 172/01, de 26 de Dezembro, a criacdo para cada
intervencdo operacional regional do confinente, de uma estrutura de apoio
técnico ao controlo de primeiro nivel (EAT-C), a qual competird desenvolver as
tarefas estabelecidas no artigo 5° do Decreto-Lei n.° 168/2001, de 25 de Maio,
de acordo com a programacdo estabelecida no artigo 4° da Portaria n.°
684/2001, de 5 de Julho.

Conforme ja referido em capitulos anteriores, o PIC URBAN Il Lisboa (Vale de
Alc@ntara) recorre a EAT Confrolo do PORLVT, numa logica de rentabilizacdo
das estruturas existentes que prosseguem os mesmos objectivos e cumprem as

mesmas funcoes.

Ao confrolo de primeiro nivel compete assim executar accdes de natureza
concomitante e/ou a posteriori das candidaturas, projectos ou accdes co-
financiados, nas suas componentes material, financeira, contabilistica, factual
e técnico-pedagdgica, ou seja, a verificacdo fisica e financeira, quer nos
locais de realizacdo do investimento e das accdes, quer junto das entidades

que detém os originais dos processos técnicos e documentos de despesa.

Para tal, a EAT-C dispde do Manual de Controlo de 1° nivel do PORLVT que é
um documento sintese das prdticas e procedimentos adoptados por parte
desta estrutura. Como instrumentos de frabalho utiliza o questiondrio de
contfrolo de 1° nivel aprovado no dmbito do SNC e disponibilizado pela
entidade responsdvel pelo controlo de segundo nivel. Além destes
instrumentos, existe ainda um Manual de Gestdo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale

de Alcantara).
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Em termos de registo de informacdo, toda a informacdo inerente a actividade
do confrolo de 1° nivel € inserida no SIGIFE. Periodicamente sdo elaborados e
remetidos a entidade responsdvel pelo confrolo de segundo nivel — IFDR - os

relatdrios de execucdo das actividades do controlo de 1° nivel.

Na execucdo das accdes de controlo, a EAT-C recorreu sempre 4 bolsa de
auditores pré-qualificados, nos termos do concurso desenvolvido pela
entidade responsdvel pelo controlo de segundo nivel — IFDR -, para a
realizacdo de accodes de confrolo de 1° nivel nos termos dos pontos 8 e 9 do
artigo 42° do Decreto-Lei 54-A/2000, de 7 de Abril, e do artigo 12° do Decreto-
Lein.° 168/2001, de 25 de Maio.

As accodes de confrolo executadas pelas entidades do Sistema Nacional de

Conftrolo sGo as que constam no quadro seguinte:

Quadro 30 - Auditorias da IGF

Entidade Ano do Identificagdo do Controlo
Relatorio
Auditoria  aos procedimentos relativos ds despesas
IGF 2005 realizadas mediante a celebracdo de contratos publicos -
IGF (QCAIII)
IGF 2006 Auditoria ao sistema de gestdo e contfrolo do PIC URBAN

(Desp® Sr. SEAO, de 8 Maio 06).

CONTROLOS POR AMOSTRAGEM E POR NiVEL DE CONTROLO

No que concerne ao 1° nivel, ao longo do periodo de execucdo do PIC
URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara) foram executadas 15 acgdes de confrolo
que abrangeram a verificacdo de despesa no valor de 2.800.580,29 €,
representando um esforco de controlo de 30,52%, e correccoes financeiras de
327.472,27 €. Em igual periodo, e em termos globais, foi confrolada no local
despesa no valor de 3.639.975,29 €, a que corresponde uma taxa de esforco
de 39.66%, e verificaram-se correccoes financeiras de 327.472,27 €.

As acgodes de confrolo abrangeram todos os eixos prioritdrios, sendo a

execucdo global, por nivel de controlo, a que consta no quadro seguinte.
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Quadro 31 - Execugdo global, por nivel de controlo

URBAN II - Lisboa

1° Nivel 2° Nivel Alto Nivel Total

N.° total projectos 15 0 3 18
controlados

2008 7 0 0 7

2009 0 0 0 0

Despesa Total 9.176.803,81 €
Executada

2008 487.914,90 €

2009 419.272,85 €

Despesa Total 2.800.580,29 € 0,00 € 839.39500 €|  3.639.975,29 €
Controlada

2008 790.835,18 € 0,00 € 0,00 € 790.835,18 €

2009 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Esforco d; Controlo 30,52% 0,00% 9,15% 39,66%

2008 162,08% 0,00% 0,00% 162,08%

2009 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Despesa Total Nao 307.472,27 € 0,00 € 0,00 € 307.472,27 €

Elegivel

2008 3.000,00 € 0,00 € 0,00 € 3.000,00 €

2009 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Despesa Total Elegib. 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Duvidosa

2008 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

2009 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Material. Erro % 11,69% 0,00% 0,00% 9,00%

2008 0,38% 0,00% 0,00% 0,38%

2009 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

A evolucdo dos controlos por amostragem, ao longo do periodo de

programacdo, pode ser ilustrada no grdfico seguinte.
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Figura 12 - Evolugdo dos controlos por amostragem
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EXECUGAO POR MEDIDA E POR EIXO PRIORITARIO
Conforme referido anteriormente, todas os Eixos foram sujeitos a controlos por

amostragem, cuja distribuicdo se realga no grafico seguinte:

Figura 13 - Controlos por amostragem, por Medida
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RECOMENDAGOES DAS ACCOES DE CONTROLO DE 1° NiVEL

Das accdes de Confrolo de 1° Nivel resultfaram um conjunto de
recomendacodes para o PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara), dirigidas
tanto & Autoridade de Gestdo (CCDR-LVT) como ao Beneficidrio (Cdmara

Municipal de Lisboa).

Quadro 32 - Recomendagodes das Acgdes de Controlo de 1° Nivel 2004-2007

Satisfeita
Controlo|  Ano Entidade Recomendagio Aplicagio das Recomendagies . Data
1 PAC 2004 CM LISBOA Relatirio Final do Projectn Reelatirin final recepeionado via e+mail proveniente da gestin ] 164032007
1 PAC 2005 CM LISBOS Organizagio Em projectos fuuros fem auditorias posteriorss nia se voltou a verficar esta recomendago) 5 05042007
" PAC 2005 M LISEOA Processo contabiictin Em projectos futuros, conbudo, esta exigéneia nem sempre & compativel com 3 organizagdo g 5082007
funcional da erddade
A CMLlshoa ndo pode cumprr devido 3 estulura orgdnica da edlidade, aprovada pela
1 PAG 2005 CM LISBOA Corta bancana Pesserbleia Municipal. Por outro lado tatmbém nfo & uma exigéneia da gestio a existéneia de g 05042007
urna conta hancania por projectos.
" PAG 2015 | Gestor £ M USBOA [ormagio [0 dossllerg, onde h?da .a io;um:magao»do projecto estd arguivada, estio organizados g (5042007
¥ F L, P e A
1 PAG 2005 | Gestor ! CM LISBOA |Prazos Por wezes nd0 s cUMMpHIEm os prazos por escassez de recursos huprancs g 05042007
1 PAC 2005 | Gestor # Ch LISBOA |Elegibilidade termporal das despesas En projectos futuros {em auditorias posteriores no se vohou a verficar esta recomendags) ] na04-2007
1 PAC 2005 | Gestor / CM LISBOA | Organizagio nes comprowvatvos de despesas Em projectos fuuros fem auditorias posteriorss nia se voltou a verficar esta recomendago) 5 05042007
3 PAC 016 M LISEOA Processo contabiictin Em projectos futuros, conbudo, esta exigéneia nem sempre & compativel com 3 organizagdo g 5082007
funcional da erddade
2 PAC 2006 CM LISBOA Contabilizago dos subsidios Solicitada irformagdo 3 CMLshoa N | 05042007
A CMLlshoa ndo pode cumprr devido 3 estubura orgdnica da ediidade, aprovada pela
2 PAG 2006 CM LISBOA Conta bancaria Pssembleia Municipal. Por outra lado também ndo & uma exigéncia da gestio a existéneia de 3 05042007
uma cotita hancania por projects.
Oz dossi e toda a o ntagio o jecto edtd ivada, et izad
2| PAC 2006 | Gestir/ CM LISBOA [Dossier et 3 inormagio i B SR P ST, S s Jwsaann
i F 3 & op
Oz dossi e toda a o riagdo o jecto estd ivada, estd izad
7 | Pac 2006 | cestr i W LISBOA | arivo dos relatirios N Uss,'er;‘ o e 3 F”;L;'"e a0 10 projecly BSiE arvass, e 5 |us0ae007
. o Oz dosgiers, onde toda a documentagio do projects estd arpuivada, estio organizados
3 PAC 2006 | Gestor ! CM LISBOA | Dossier de informaggo o tircia. PP & A g |0aD4-=2007
i ; L, PP e A
Oz dossi e toda a o riagdo o jecto estd ivada, estd izad
5 | Pac 2006 | et/ W LISBOA | arivo dos relatirios N Uss,'er;‘ o e 3 F”;L;'"e €0 10 PrOpRcl €5ia arunvara, esiao sraneEtist o | psg4-007
3 PAC 2006 CM LISBOA Processo contabilisico (0 projecto foi anulada 5 05042007
3 PAG 2006 CM LISBOA Maior controlo dos subsidios a0 investiments 0 projectn foi anulado g 05042007
O projecto foi anulade. A Chilishoa ndo pode cumprir dewido & esthuura orgdnica da
3 PAC 2006 CM LISBOA Conta hancania para cada projectn edilidade, aprovada pela Assembleia Municipal. Por oura lado tarbérm ndo & uma exigéncia ] na04-2007
da gestio a exizténcia de uma conta bancara por projectos.
3 PAG 2006 CM LISBOA Procedirentos relativos a ajustes direct 0 projectn foi anulado g 05042007
3 PAG 2006 Ch LISEOA Equipamentos (1 projectn foi anulado 3 0504-2007
1 PAC 2007 | Gestor / Ch LISBOA | Grau de i dos ohject Sera solicitado & CML e integrado no Relatirio de B N 1706-2008
3 PAC 2007 | Gestor / CM LISBOA | Curapri dog object Serd solicitado & CML e integrada no Relatno de Encerraments M 04-11-2008
3 PAG 2007 CM LISBOA Exdractss bancatios comprovatives do pagarmenty g 27022009
3 PAC 2007 CM LISBOA Pelatirio sohre o impact da medida Solicitada informagdo & CMLshoa N | 04112008
3 PAC 2007 CM LISBOA Pedidos de Pagamento com as despesas agnupadas | Solicitada irformagio & CMLishoa N 114-11-2008

Das Accdes de Confrolo desenvolvidas enfre 2004 e 2007 resultaram 25
recomendacodes, das quais apenas 5 ndo foram ainda seguidas:
e Uma refere-se a Contabilizacdo dos subsidios;
e Trés estdo relacionadas com a identificacdo do grau de cumprimento
dos objectivos;
e A Ultima corresponde a uma orientacdo sobre a forma de
organizacdo do Pedido de Pagamento.

Todas estas recomendacodes foram dirigidas a C&dmara Municipal de Lisboa.

PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcdntara) Pagina 86




Relatdrio Final de Execucdo

Quadro 33 - Recomendagdes das Acgdes de Controlo de 1° Nivel 2008

Controle|  Ano Entidade Recomendagio Aplicagio das Recomendagies Sa:;s;;m Data

1 PAC 2008 | Gestor / CM LISEOA de prazos relatives aos pagamert Por vezes hdo se cUMBHGm 0 prazos por escassez de recursos humanos g 15-12-2008

1 PAG 2008 | Gestor ! G LISBDA |evidencie a data de verificagio 1 procedimento serd comigido 3 15-12-2008
M&n era una exigéneia da gestio porgue ndo ers utlizado intemaments dado que no SIFEC

1 PAC 2008 | Gestor / CM LISEOA |suporte informatico a lista de docurentos apenas se regista o valor tofal do pedido, apds a respectiva andlise e validaglo por parte do] 5 15-12-2008
téchico

1 PAC 2006 CM LISEOA | 0 devidamerte } Solicitaia irformago & CMLishoa N 15122008
Mao era urna exigéneia da gestio porgue ndo ers ublizado iemaments dado que no SIFEC

1 PAC 2008 CM LISEOA supotte informatico a lists de documentos apenas se regista o valor tofal do pedido, apds a respectiva andlise e validaglo por parte do] 5 15-12-2008
técnico

1 PAC 2008 CM LISEDA procedimentos relafivos a ajustes directos A furd: %0 foi aceite ] 10-03-2009

2 PAC 2008 | Gestor ! CM LISEOA de prazos Por wezes nio se cumpriram os prazos por escassez de recursos humanos 5 28-10-2008
W&o era uma exigéneia da gestdo porque ndo era utlizado itemamentz dado gue no SIFEC)

? PAG 2008 | Gestor / G LISBOA |manutengio em suports ifformtico do projects apenas se regista o walor total do pedide, apds a respectiva andlise e validagdo por parte do ] 20-10-2008
téchico
3o era uma exigéneia da gestdo porque ndo era utlizado itemaments dado gue no SIFEC)

2 PAC 2008 CM LISBOA suparte inforrdtico da project apenas se regista o valor tofal do pedido, apbs a respectiva andlise e validaglo por parte do] 5 28-10-2008
téchico

3| Pac 2008 | Gestor/ M LISBOA |onsanizagio do Dossier do Projects Os dosdlers, onde toda 3 documentagi do projects esth anpuvada, ectio onmnizados) o o 40 g,
separanido Comespondéneia, PP e Aprovagio

3 FAC 2008 | Gestor / CM LISEDA de prazos Por wezes nido se cumpriram os prazos por escassez de recursos humanos 3 28-10-2008
Mo hd pessoas para deslocagies regulares. Mo inicio fez-se umas deslocacies para ajudar

1 PAC 2008 | Gestor ! CM LISBOA |verficagfies documentaiz & acompanhar a consfigo dos dossiers. Conbudo, o montante foi conigido e nio woliou 5 28-10-2008
ueficarse esta stuaghn
&0 era uma exigéneia da gestio porgue ndo ers ullizado itemaments dado que no SIFEC

3 PAC 2008 | Gestor / CM LISBOA |suporte infarmaticn do projects apenas se tegista o walor total do pedido, apbs a respectiva andlize e walidagdo por parte do 5 28102008
téchico

3 PAC 2008 CMLISBOA  |melhor onganizaggo do dossier do Projects Soliciada informago 3 CMLishoa N [28-10-2008

3 PAC 2008 CM LISEDA rmaior controlo nos documentas 0 montante foi comigido & no woltou a werficar-se esta siuagio ] 28-10-2008
Mo era uma exigéneia da gestdo porque ndo era utlizado itemaments dado gque no SIFEC)

3 PAC 2008 CM LISEOA supatte inforndtico do projects apenas se regista o valor tofal do pedido, apds a respectiva andlise e validaglo por parte do] 5 28-10-2008
técnico
Nao hd peszoas para deslocages regulares. Mo inicio fez-ze umas deslocagies para ajudar

i PAC 2008 | Gestor / CM LISBOA |verficagies documentais foriainais) e acompanhar a consfiiigio dos dossiers. Os dossiers, onde toda a documentago do] 5 28-10-2008
projecto esta amquivada, estdo ! T lo Correspondéncia, PP e Aprovagd

i PAC 2008 | Gestor / CM LISEOA dos prazoz Por wezes han s cUMpHram 05 prazos por escassez de recursos humanos 5 28102008
3o era uma exigéneia da gestdo porque ndo era utlizado itemaments dado gue no SIFEC)

4 PAC 2008 | Gestor / CM LISBOA |suports informatico do projects apenas se regista o valor tofal do pedido, apbs a respectiva andlise e validaglo por parte do] 5 28-10-2008
téchico

] PAC 2008 CM LISBOA contabilizagio daz fachiras Solicitada iformago 3 CMLshoa N | 28-10-2008

4 |pacams|  oMusBOA  |dsssiercontabistco sspecico Em prejoctss faios, cortudo, eofs exigéncfa nem sempre & compativl com 3 oranizagiof o g 40 00
funcional da ertidade
&0 era uma exigéneia da gestdo porgue ndo era utlizado itemamente dado gue no SIFEC)

i PAC 2008 CM LISEDA suporte irformatico apenas se regista o walor total do pedide, apds a respectiva andlise e walidagdo por parte do ] 28-10-2008
téchico
W&o era uma exigéneia da gestdo porque ndo era utlizado itemamentz dado gue no SIFEC)

5 FAC 2008 | Gestor / CM LISEOA |suporte informatico apenas se regista o walor total do pedido, apds a respectiva andlise e validagdo por parte do| 3 28-10-2008
técnico

f PAC 2008 | Gestor / CM LISEOA dos Pedidos de Pagamentn A data de entada na AG & aposta no oficio que acompanha o PP 5 28102008

g PAC 2008 | Gestor / CM LISBOA |melhor onsanizago do Dossier 0s doss‘ler? e m‘fa .a io:t;m:nhgao”da projects esth ampihvads, satio onnizados g 28-10-2008

f F , Provaga

i PAC 2006 CM LISEOA relatitios de Solicitaia irformago & CMLishoa N 28-10-2008

5 |Pacas|  CMUSBOA  [publicte os apoios recebidos 0 pauamertos & |G esiverom suspenacs ot A feko o feaiagin teds) g g gy g
situagiies. De salientar que multas vezes 03 cartazes s3o roubados ou vandalizados
Nao ha pessoas para deslocagiies regulares. Mo inicio fezse umas deslocagies para ajudar]

f PAG 2008 | Gestor / CM LISBOA |verificagies documentaiz e acompanhar a conftuicdo dos dossiers. Os dossiers, onde toda a documentaglo do| 5 |28-10-2008
projectn et arquivada, estio | o G {éncia, PP e Pprovagd

] PAC 2008 | Gestor / CM LISEOA, | Curnpri dos prazos Por vezes hdo se cUMBHGm 0 prazos por escassez de recursos humanos g 28-10-2008
W&o era uma exigéncia da gestio porque ndo era utlizado itemaments dado gue no SIFEC)

fi PAGC 2008 | Gestor / CM LISBEOA |suporte informaticn do projecta apenas se regista o walor total do pedide, apbs a respectiva andlise e walidagdo por parte do ] 28-10-2008
téchico

i PAG 2008 M LISEOA st contahilisize Ern projectos WNS, cotbudo, esta exigéncia nem sempte & compativel com a onganizagan g 99102008
funcional da ertidade
&0 era uma exigéneia da gestio porgue ndo ers ullizado itemaments dado que no SIFEC

fi PAC 2008 CM LISEDA suporte irformatico apenas se regista o walor total do pedide, apds a respectiva andlise e walidagdo por parte do ] 28-10-2008
téchico

. . 0z dossiers, onde toda a documentacdo do projects estd ampuivada, estio omyanizados

T PAC 2008 | Gestor / CM LISBOA |dossiers do projects o0 s, PP & Aprovach 5 28-10-2008

7 PAG 2006 | Gestor / G LISBOA |relatirio de Execugdo do projectn Solicitada informagdo 3 CMLskoa N 28-10-2008
N era uma exigéneia da gestio porque ndo era utlizadn itemamente dado que no SIFEC)

7 PAC 2008 | Gestor / CM LISEOA |suporte informatico do project apenas se regista o valor tofal do pedido, apds a respectiva andlise e validaglo por parte do] 5 28-10-2008
téchico
&0 era uma exigéneia da gestio porgue ndo ers ullizado itemaments dado que no SIFEC

T PAC 2008 CM LISEOA suporte infarmatico do projects apenas se tegista o walor total do pedido, apbs a respectiva andlize e walidagdo por parte do 5 28102008
téchico

PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcdntara)

Pagina 87




Relatdrio Final de Execucdo 2009

Das Accdes de Confrolo desenvolvidas no ano de 2008 resultaram 36
recomendacodes, das quais apenas 5 ndo foram ainda seguidas:

e Trés estdo relacionadas com a organizacdo do dossier;

e Duas referem-se a inexisténcia de Relatdrio.

Todas estas recomendacodes foram dirigidas a C&dmara Municipal de Lisboa.

PLANO DE ACCAO DE CONTRATAGAO PUBLICA

No dmbito da auditoria aos sistemas de gestdo e controlo do FEDER e FC,
quanto ao cumprimento das regras aplicAveis a contratacdo publica, a
Comissdo Europeia (CE) detectou situacdes consideradas irregulares,
colocando a hipdtese de existirem erros sistémicos, conforme conclusdes

apresentadas no respectivo relatdrio.

Neste sentido, foi estabelecido um Plano de Accdo a ser executado pelo IFDR
(ex-DGDR), o qual deveria apresentar um relatdrio detalhado das acgdes de
controlo realizadas e uma proposta de correccoes financeiras adequadas as

conclusdes dos confrolos, fudo isto validado pela IGF.

As medidas implementadas pela AG do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de
Alcdntara) na sequéncia deste plano de accdo foram as seguintes:

e Adopcdo da check-list do IFDR para verificacdo das regras de
contratacdo publica, e respectivas orientacdes de aplicacdo, check-
list posteriormente reformulada no dmbito de um trabalho conjunto
das AG dos PO Regionais;

e Adopcdo da tabela de correccdo, para efeitos de cdlculo das
eventuais correccoes financeiras;

e Recuperacdo do histérico para despesa validada apds 01/01/2005;

e Adopcdo da metodologia pela EAT Gestdo e pela EAT Controlo.

O IFDR lancou ainda uma accdo de confrolo para verificacdo dos

procedimentos adoptados pelas AG quanto a verificacdo das regras de
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contratacdo publica no dmbito das despesas validadas a partir do dia
01/01/2005, j&@ gque o plano de accdo abrangeu a despesa validada até
31/12/2004.

RECOMENDAGCOES DAS ACGCOES DE CONTROLO DA INSPECGAO-GERAL DE FINANGAS
Entre 2003 e 2006 a Inspeccdo-Geral de Financas (IGF) desenvolveu accdes de
controlo/auditoria junto do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcéntara), das quais

resultaram seis recomendacoes.

Quadro 34 - Recomendacgoes das Acgoes de Controlo da IGF

Recomendagio

W Relatrio | Ano Suméria Descrigio Detalhe Aplicagio SIN| Data
Cortrolo de qualicade das audiorias das AP, Recomendagdo  ndo  aplicdwvel,
B9R2002 2003|AG & 2* nivel - todos 05 PO (Desp® da 5r3| Contab.despesa verficada |Regras cond. extrapolagdo despesas dos proj. controlados dado que ndo & efecluada| 5 | 28-Abr-0d4
MEF, de 24MOV0E) gualguer extrapolacio da despesa
Conrolo de gualidade das auditorias das AP,
- Alglinzg progratmas .
SAB2002 2003 (4G e 2* nivel - todos 0s PO (Desp® da &2 siontrolos Articular c/Coordenadores 2° nivel 0 plano de controlos S | 28-Phr-od4
MEF, de 24MOV0E)
Aucitoria aos procedimertos  relafvos &g Restindie 0 corrato e promover 3 recuperacin do subsidio pago & Recuperado, o fcha ireg
7002005 | 2004 |despesas realizadas mediante a celebragdo | Elegibilidace condicionada | Camara Municipal de Lishoa relafivaments ao projectn n.* 2 64001 /L, — ’ 5 |¥0-Dez-05
de contratos plblicos - IGF (QGAIIT) N0 walorde61.797 62 euros, acrescido de eventuais juros de mora !
terar o5 procedimertos Aterar o procediments da EAT de corfrolo de 1% nivel, relaiva &
Nota 11582006 | 2006 | Aucitoria de fallow up de recomendagies conclusdo oos confrolos por amostragem, de forma gue sefam os N | 14-Set07
contralos por amostragem " L .
auditores externos a emir o relatorio fnal
) Procedimenos de cartrolo Reforcar, face aos erros werficados, os procedimentos de confrolo
MNota 1162/20086 | 2006 | Auditoria de follow up de recomendagdes iterna intzrno N(an" 4* Reg. (CE) 42£/2001), por forma a salvaguardar a N | 14-5et-07
correccdo da elegibilidade das despesas
Feforgar os controlos par amostragem ¢art* 10 Reg. (CE) 4332001}
ot 11582006 | 2006 | Auditoria de follow up de recomendagies :fgg:;;r: cortroios par face & existincia de umataxa de erro, na ordem dos 4,9%, de modo M | 14-8et-07
2 acompanhiar a evolugdo da referida taxa

Das seis recomendacoes proferidas pela IGF apenas frés ainda se apresentam
como ndo estando satisfeitas, sendo que apenas uma é dirigida a Autoridade
de Gestdo - Reforgar, face aos erros verificados, os procedimentos de controlo
interno (art® 4° Reg. (CE) 438/2001), por forma a salvaguardar a correcgdo da
elegibilidade das despesas. Todavia, na sequéncia dos problemas detectados
pelas auditorias e pela propria Gestdo do Programa, foram reforcados os

procedimentos de controlo das candidaturas e dos pedidos de pagamento.
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6.3. Utilizagdo da assisténcia técnica do PIC URBAN Il Lisboa (Vale

de Alcantara)

O Eixo 4 (Assisténcia Técnica) tem dois beneficidrios — a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo e a

Cdamara Municipal de Lisboa.

Quadro 35 - Execugao financeira por Sub-Medidas In e Out

Investiment hamologada || VESmeo exeuado ce F0120022 | nvestimento cxecutado de (Y2022 | nvestimento xccutado de OV 3 | Investiment excutado de 1120092
N - . 150672000 T Wi 150672000

wedida| Dominiosde ntervengio | o 0 FEDER FEDER FEDER FEDER
Inv. Eleg. | FEDER | Nacional |Inv. Eleg. | FEDER | Nacioncl | Executado | Inv. Eleg.| FEDER | Nacional | Exccutado [Inv. Eleg.| FEDER | Hacional | Executadol Inv. Eleg. | FEDER Nacional| Executada

%) 2] ] ]

SubMedda A/ In :mmp;::?” T [ meos |eseass| e | asT| 0see | garsee | GBI |21035054 12246008 | o7A%048 | 685 | 4813 [ameis|1asu| e [ om | om | o | 0o

StMesiaB/On[412-Avik % | 5% | 1576208 | 977630 | 189675 | 1045134 | 449629 | 65 | 14SeTer | 104913 | %% | 165 | 000 | 000 | o | 00 | om |om | oo | 09

m 113 Ecus 5| s |i57608 | 97760 | wsere | 04ed | a6 | ies | tasrer | tosen | admm | 65 | 000 | 000 | w00 | o [om |om | o | 0p

114 Acgpes inovadoras B |5 | 57608 | 9760 | ere |04aT 3 | 46| i | Tasred | i0dn3 | 4eszm | 66 | 000 | 000 | 00 | b [ 0@ |08 | % | 0p

5 Imbrmagio s0s ceadios & | | 576008 | 97e 0 | ser s |iodei | e | ies [aseres |ndeia | wasm | ies | o0 | op | Tae | an | ow [ om | e | ad

400.250.28 | 47.0%1,32] 153.29,96 274,38 | 6.667,55 107.260.84 ] 679 | 27030003 16442500 05 7563 66 | AT [3z2ts[13%21| 176 | om0 | om0 | om | o

A execucdo financeira da  Assisténcia  Técnica  concentrou-se
fundamentalmente em accdes dirigidas a execucdo e ao acompanhamento
do Programa, enquadradas na Sub-Medida 4.8 In, ou seja, sujeitas a plafond.

Nesta Sub-Medida tiveram particular peso as candidaturas da Cdamara
Municipal de Lisboa, que se dirigiam essencialmente a accdes de

acompanhamento do Programa, em partficular na matéria financeira.

As accodes consideradas através da Sub-Medida 4.8 Out, ndo sujeitas a
plafond, fiveram um peso menor e corresponderam a acgcodes desenvolvidas
pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo:

e Avaliacdo Intercalar;

e Producdo de materiais de divulgacdo;

e Estudo sobre as accdes de requalificacdo urbana na Area

Metropolitana de Lisboa.
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6.4. Medidas adoptadas para assegurar a publicidade do PIC

URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara)
Para a publicitacdo do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara) foram

adoptadas diferentes formas e suportes.

SITE DO PROGRAMA

Estd disponivel no site do Programa (www.ccdr-Ivi.pt) um conjunto de
informacdo - Documento do Programa, Complemento de Programacdo,
Relatério da Avaliacdo Intercalar, Relatérios de Execucdo e o Regulamento

Especifico.

INFORMACAO A IMPRENSA
Todos os eventos produzidos pela CCDRLVT no dmbito do PIC URBAN Il Lisboa
(Vale de Alcantara) sdo divulgados junto dos érgdos de comunicacdo social

através de press releases.

MATERIAIS DE DIVULGAGAO
Foram produzidos alguns materiais de divulgacdo do Programa (cartazes,
desdobraveis e folhetos), que foram utilizados pela CCDR-LVT em diversos

eventos.

PUBLICITACAO DOS PROJECTOS

A Camara Municipal de Lisboa revelou algumas dificuldades na publicitacdo
dos investimentos co-financiados, facto que levou a uma suspensdo dos
pagamentos até a situacdo estar resolvida. Apds esta medida drdstica
adoptada pela Autoridade de Gestdo, a Cdmara Municipal de Lisboa passou
a publicitar conveniente e conforme preconizado pelos Regulamentos
Comunitdrios, mesmo nos matericis produzidos no &mbito de projectos

imateriais desenvolvidos pelas instituicoes locais.
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7. Principais avaliagoes do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de

Alcantara)

O PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcéntara) teve duas avaliacdes ao longo do
seu periodo de programacdo - Avaliacdo Intercalar e Actualizacdo da
Avaliacdo Intercalar -, readlizadas nos anos de 2003 e de 2005,

respectivamente.

7.1. Avaliacao Intercalar

A avaliacdo intercalar, conforme prevista no Regulamento (CE) n°® 1260/1999,
artigo 42°, constitui uma medida destinada a melhorar a qualidade e a
pertinéncia da programacdo, dando assim lugar a uma oportunidade de
identificacdo de possiveis reorientacdes da programacdo que se considerem

pertinentes de modo a garantir a concretizacdo dos objectivos definidos.

Assim, a avaliacdo intercalar tem como primeiro objectivo examinar o0s
primeiros resultados das infervencdes, a sua pertinéncia e a realizacdo dos
objectivos, a ulilizacdo dos recursos e o desenvolvimento do
acompanhamento e da execucdo, visando ou a confirmacdo do processo ou
a identificacdo de possiveis reorientacdes pertinentes da programacdo de
modo a garantir a concretizagcdo dos objectivos definidos, melhorando a

qualidade e a pertinéncia da programacdo efectuada.

Tem enguadramento geral num processo de avaliacdo que considera:

e A avadliacdo ex-ante, que serve de base 4 preparacdo das
intervencdes e do Complemento de Programacdo;

e A avdliacdo intercalar que, tendo em conta a avaliagcdo ex-ante,
examina os primeiros resultados das intervencdes, a sua pertinéncia e
a redlizacdo dos objectivos, a utilizacdo dos recursos e o©
desenvolvimento do acompanhamento e da execucdo;
especificamente, examinard os resultados obtidos em funcdo dos

indicadores estabelecidos para a reserva de eficiéncia;
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e A avdliacdo ex-post que, tendo em conta os resultados das
avaliagoes disponiveis, visa informar sobre a utilizacdo dos recursos, a
eficdcia e a eficiéncia das intervencdes e sobre o seu impacte,
recolnendo ensinamentos para a politica de coesdo econdmica e

social.

A avaliacdo intercalar tem, assim, uma natureza distinta das avaliacdes ex-
ante e ex-post, designadamente por se integrar no processo de gestdo dos
instrumentos de intervencdo sujeitos a avaliacdo e privilegiando a optimizacdo

de recursos publicos.

A avaliacdo intercalar do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcntara) tem como
principais pontos de partida a avaliacdo ex-anfe, retomando alguns dos
aspectos ali analisados, designadamente os relacionados com a adequacdo
da estratégia definida, o Programa de Iniciativa Comunitdria e o

correspondente Complemento de Programacado.

Os aspectos a considerar na avaliacdo intercalar sdo, essencialmente, de tipo
operacional: em que medida o PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara) se
revela eficaz na concretizacdo dos seus objectivos, de que forma os recursos
financeiros mobilizados demonstram o efeito desejado em termos de impactes
soécio-econdmicos e a adequacdo do sistema  responsdvel  pela

implementacado.

Nesse sentido, considerando que a avaliacdo intercalar se realiza em pleno
processo de desenvolvimento do Programa, sendo o exercicio que, de forma
mais directa e sistemdtica, pode contribuir para a melhoria dos sistemas de
acompanhamento e de gestdo, o estudo de avaliacdo a desenvolver deverd

ter um cardcter eminentemente pragmadatico, baseado em andlises tGo
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A avaliacdo intercalar do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcéntara) considerard,
como referéncia, o esquema de abordagem:
e Coeréncia Interna:

— Prioridades estratégicas definidas, enquanto forma de
cumprimento do objectivo global do Programa de Iniciativa
Comunitdria;

— Forma de acompanhamento e gestGo engquanto elementos
fundamentais que garantam o cumprimento da programacdo,
concretizando os objectivos;

Indicadores definidos;

Recursos atribuidos;

e Efeitos alcancados e esperados:
— Indicadores;
— Recursos financeiros;
— FEfeitos esperados e obtidos;
—  Cumprimento dos objectivos definidos;
— Recomendacdes pertinentes para o bom cumprimento do

Programa de Iniciativa Comunitdria.

INCIDENCIA

' Pertinéncia .
' Coeréncia '
' Indicadores .
' Realizagdo dos objectivos ,
' Utilizagdo dos recursos .
' Sistema de gestdo e .

PONTOS DE PARTIDA ! acompanhamento PRODUTOS

Programa Operacional ~ Confirmagdo ou recomendagdes
Complemento de Programagéo e orientagdes correctivas
Avaliacdo ex-ante N .

Sistema de gestdo e Efeitos obtidos e esperados
acompanhamento Impacte esperado

No que respeita aos pontos de partida, o Programa De Iniciativa Comunitaria

apresenta, conforme estabelece o Regulamento (CE) N° 1260/1999, uma
“..descricdo resumida das medidas previstas para executar o0s eixos
prioritarios...”, enquanto o Complemento de Programacdo inclui ...as medidas
de execucdo dos eixos prioritdrios correspondentes do Programa De Iniciativa
Comunitdaria...”. Assim, deverd entender-se o Complemento de Programagdo

como uma especificacdo do Programa de Iniciativa Comunitdria, o que o
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torna um documento fundamental e de base para o estudo da avaliacdo em

causa.

Para a realizacdo da Avaliacdo Intercalar do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de
Alcantara) foi desenvolvido um procedimento por consulta prévia, nos fermos
dos artigos 78° n° 1 alinea e) conjugado com o artigo 81° n° 1 alinea b), e dos
artigos 151° a 154° do Decreto-Lei n° 197/99, de 8 de Junho, tendo sido

seleccionada a empresa Geoideia — Estudos de Organizacdo do Territério, Lda.

A avdliagao intercalar do PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcantara) privilegia
cinco componentes de andlises:

e Reavaliagdo da relevdncia e da coeréncia da estratégia (6ptica de
confirmacdo/reorientacdo) — andlise da adequacdo da estratégia e
da programacdo face a eventuais mudancas nos contextos social,
econdmico e institucional — a avaliacdo intercalar deverd permitir
restabelecer a légica do Programa;

e Quantificagdo dos objectivos - outputs, resultados e impactes (a
gestdo e o acompanhamento na optica das realizacdes) — andlise
quantificada do nexo entre objectivos gerais e operacionais e
especificos — a avaliacdo intercalar deverd permitir a apreciacdo da
relevancia e da adequacdo dos indicadores bem como a qualidade
dos procedimentos conducentes a sua quantificacdo;

e Avaliagdo da eficacia, da eficiéncia e dos impactes esperados de
onde resultard a avaliacdo da afectacdo de recursos financeiros (a
implementacdo do Programa na o6ptica da execucdo fisica e
financeira e seus efeitos) — andlise da relacdo enfre resultados
esperados e resultados efectivos, tendo por base a selectividade na
aprovacdo de projectos mais contributivos para a prossecucdo dos
objectivos das medidas;

e Qualidade da execugdo e dos mecanismos de acompanhamento
(Optica gestiondria) — avaliagdo dos mecanismos e procedimentos de

gestdo aos niveis do Programa e dos projectos — andlise e apreciacdo

5 CEC - Working Paper No 8-b - "The Mid Term Evaluation of Structural Fund Interventions —
URBAN". Bruxelas, 4/7/2002.
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do papel das autarquias na correcta e transparente implementacdo
dos processos de gestdo e auditoria e constituicdo de parcerias;

e Valor acrescentado para a comunidade (Opfica da adicionalidade) —
avaliagcdo do cardcter inovador das intervencdes e do seu contributo
acrescido, enfre outros, para a formacdo de uma cultura de
cidadania europeia — andlise das benfeitorias das intervencdes ao
nivel da mudanca de valores e atitudes, particularmente sensiveis no

caso de dreas urbanas socialmente desesfruturadas.

A avaliacdo intercalar centra-se, assim, nas condicdes que estardo a permitir
cumprir os objectivos ao nivel das medidas (objectivos especificos), por
relacdo aos objectivos globais (objectivos do Programa) e operacionais
(objectivos dos eixos) previaomente definidos, reavaliando as condicdes a
montante e efectuando uma leitura prospectiva daquelas que se encontram

a jusante do Programa.

RECOMENDAGOES DA AVALIAGAO INTERCALAR

Validade da andlise SWOT e mudangas detectadas

Recomendacdo 1 - Tendo por referéncia os quantitativos populacionais

apurados em 2001, e apesar de se considerar que a tipologia de problemas
identificados pelo PIC se mantém actual, € necessdrio proceder, com ©
concurso dos dados de 1991, a uma reapreciacdo e validacdo da
populacdo-alvo do Programa.

Recomendacgdo adoptada.

Pertinéncia adequacgado e utilidade dos indicadores

Recomendacdo 2 - Considera-se necessdario afribuir a cada projecto
indicadores de realizacdo relevantes que se encontram estruturados ao nivel
das medidas do Programa.

Parcialmente adoptada, pois a Camara Municipal de Lisboa demonstrou

sempre dificuldades na obteng¢do de indicadores.
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Resultados versus Objectivos

Recomendacdo 3 - Mesmo tendo em atencdo as candidaturas ja
apresentadas e que na data de referéncia do estudo de avaliacdo
aguardavam aprovacdo, existe um conjunto de objectivos associados as
medidas que, ou estdo fenuemente recobertos tendo por referéncia a
producdo de resultados pelos projectos ou, entdo, estdo completamente
ausentes (com destaque para a 3.5). Deste modo, é essencial a mobilizacdo
de candidaturas que cubram todas as medidas e respectivos objectivos, no
sentido de garantir o cumprimento efectivo do Programa.

A reprogramacao financeira procurou atender a esta recomendagao.

Eficdcia da gestdo e acompanhamento para garantir o cumprimento dos
objectivos do PIC

Recomendacdo 4 - Ndo tendo ainda sido devidamente formalizada a

nomeacdo do gestor, considera-se necessdrio, apesar de tal se situar no plano
estritamente juridico-formal, que as autoridades competentes procedam a sua
nomeacdo, por forma a que as suas funcdes deixem de ser exercidas
interinamente.

Recomendag¢do ndao cumprida.

Recomendacdo 5§ - Tendo em conta o grau de afectacdo as diferentes

medidas do investimento programado e os baixos niveis de aprovacdo e
execucdo financeira e, ainda, o facto de algumas medidas ndo enquadrarem
qualquer projecto, considera-se fundamental proceder-se, em geral, a uma
reprogramacdo financeira que ndo ponha em risco a cobertura dos
objectivos das medidas 2.3, 3.5 e 3.6 por projectos relevantes e de qualidade
e, em particular, a uma reprogramacdo financeira ao nivel da medida 3.4, a
partir da reafectacdo de verbas previstas para os anos subsequentes.

A reprogramacgao financeira procurou atender a esta recomendacgao.

Participagdo das autoridades locais na gestdo do Programa

Recomendacdo 6 — Considera-se fundamental um maior envolvimento da

entidade promotora nos processos de acompanhamento e avaliacdo do
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Programa.
Esta recomendag¢ao comecgou a ser melhor seguida na parte final do
Programa.

Recomendacdo 7 - Tendo em vista uma melhor articulacdo com os objectivos

programdticos, bem assim como a facilitacdo dos processos de
acompanhamento da execucdo e aumento dos niveis de visibilidade do PIC,
devem ser criados mecanismos que conduzam a mais elevados fluxos de
informacdo entre a entidade promotora, os parceiros e os beneficidrios finais.
Em acréscimo, e numa perspectiva de efeitos do Programa na fransformacdo
do ambiente social, este aumento dos fluxos de informacdo poderd também
proporcionar uma maior coordenacdo entre os diversos agentes a operar,
tanto na zona de intervencdo, como fora dela, potenciando sinergias,
agilizando processos € maximizando resultados. Neste sentfido, e tendo
presente a complexidade dos problemas incidentes na zona de intervencdo,
seria interessante equacionar-se a criacdo de uma estrutura, ou a
reconfiguracGdo de uma ja existente, que garanta um eficaz
acompanhamento e coordenacdo no terreno.

Recomendacao nao atendida por parte da Camara Municipal de Lisboa.

7.2. Actudlizagdao da Avaliagcao Intercalar

A avaliacdo intercalar teve como objectivo primordial examinar os primeiros
resultados do Programa, a sua pertinéncia e a realizacdo dos objectivos, a
utilizacdo dos recursos e o desenvolvimento do acompanhamento e da
execucdo. Visa-se, assim, ou a confirmacdo do processo ou a identificacdo de
possiveis reorientacdes da programacdo para garantir a concretizacdo dos
objectivos definidos, melhorando a qualidade e a pertinéncia da
programacdo efectuada. Infegrada no processo de gestdo da intervencdo

sujeita a avaliacdo, privilegiou a optimizacdo de recursos publicos.

A actualizagcdo da avadliagdo intercalar, por seu turno, situa-se num momento

do ciclo de vida do PIC URBAN Il com caracteristicas substancialmente
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diferentes, marcado pela sua fase final e pelo quadro de preparacdo e

concretizacdo dos termos de referéncia do préoximo periodo de programacdo.

Este exercicio pretende concretfizar um dambito de possibiidade de
contribuicdo para incrementar o valor acrescentado da politica regional
europeia face aos esforcos empreendidos no dmbito nacional, bem como

para melhorar o seu modo de funcionamento.

Tal objectivo associa-se e torna-se vidvel justamente pelo momento em que
ocorre: contexto dos trabalhos preparatdrios das novas politicas e dos novos
programas co-financiados pelos fundos estruturais comunitdrios, da recente
proposta dos novos regulamentos neste dominio, da aproximacdo da fase de
lancamento do exercicio de avaliacdo ex-ante e de preparacdo da
avaliagcdo ex-post. O exercicio de concepg¢do das programagcdes tem como
um dos seus inputs uma fipologia especifica de informacdo a qual integra, de
modo relevante, os resultfados obfidos durante o periodo de programacdo

precedente.

Assim, a confinuidade com o exercicio efectuado em 2003 estabelece-se
mantendo como fio condutor apreciar em que medida o Programa se revela
eficaz na concretizacdo dos seus objectivos e se os recursos financeiros
utilizados estdo a surtir os efeitos esperados, enquanto a relacdo com o
proximo exercicio de programacdo se concretiza em caracteristicas de
exercicio preparatdrio, reforcando o seu cardcter pragmdatico, alicercado em
andlises objectivas e conducentes a um quadro claro de conclusdes
identificadas, nesta fase, como licdes de experiéncia e de visdo prospectiva

para as futuras intervencdes e o seu enquadramento.

Assim, constitui objectivo geral do exercicio de actualizagdo da avaliagdo
intercalar do Programa de Iniciativa Comunitaria URBAN Il Lisboa (Vale de
Alcantara) avaliar os resultados globais obtidos no actual periodo de

programacgcao e fornecer informagdo relevante para a respectiva avaliagdao
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final e para a preparagcao de eventuais futuras intervengoes URBAN, ou de tipo

URBAN, co-financiadas pelos Fundos Estruturais na Regido.

Concorrem para a concretizacdo do objectivo geral definido objectivos
especificos assentes quer na finalidade pretendida quer nas caracteristicas do

exercicio efectuado em 2003.

De facto, a avaliacdo intercalar (2003) relevou os aspectos relativos a andlise
dos resultados das avaliagcdes anteriores, d andlise da manutencdo da
validade da avaliacdo ex-ante dos pontos fortes e fracos e das
potencialidades da Regido, a confirmacdo da pertinéncia e da coeréncia da
estratégia formulada, a quantificacdo dos objectivos (realizacdes, resultados e
impactos), & avaliacdo da eficacia e da eficiéncia obfidas d data e dos
impactos sécio-econdmicos esperados e 4 avaliagcdo da qualidade dos

sistemas de gestdo e de acompanhamento.

No actual exercicio pretende-se essencialmente, a luz do contexto da politica
regional europeia em perspectiva e com base na experiéncia associada ao
exercicio realizado em 2003, realcar as realizacdes, os resultados e o impacto
potencial do Programa, centrando-se nos elementos de andlise susceptiveis

de fornecer maior valor acrescentado quanto a sua aplicacdo.

Assim, a actuadlizagdo da avaliagao intercalar tem como objectivos
especificos:

a) A afericdo dos resultados e das conclusdes/recomendacdes
apuradas em 2003, apreciando, com base na informacdo
actualizada disponivel (financeira, realizacdes, resultados e impactes)
em que medida o Programa se revelou eficaz na concretizacdo dos
seus objectivos e conseguiu gerar os efeitos dele esperado face aos
recursos financeiros utilizados, levando & avaliagcdo da adequacdo da
forma de intervencdo (relev@ncia estratégica, pertinéncia de

objectivos, consisténcia intferna e externa) e do seu desempenho
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(eficacia na obtencdo dos objectivos pretendidos, eficiéncia na
utilizacdo de recursos);

b) A apreciacdo em que medida as alteracdes na programacdo e nas
formas de operacionalizacdo, empreendidas na sequéncia da
avaliacdo intercalar, permifiram superar os problemas ou os pontos
fracos evidenciados nesse exercicio bem como os respectivos
objectivos preconizados com tais alteracoes;

c) A avaliaocdo global do PIC URBAN Il, com base no conjunto dos
elementos de andlise, quanto a sua utilidade, visando alterar o
contexto e a situacdo de partida das respectivas populacdes-alvo,
qguanto a sua sustentabilidade e quanto ao seu valor acrescentado,
permitindo confirmar ou infirmar as conclusdes do exercicio anterior;

d) A identificacdo de licbes de experiéncia, visando a definicdo do
contexto de preparacdo e enquadramento do préximo exercicio de
programacdo ao nivel dos fundos comunitdrios;

e) O apuramento de informacdo relevante que ajude, objectivamente,
a preparar as futuras intervencdes co-financiadas pelos Fundos
Estruturais, e que poderd constituir um conjunto de orientacdes para o

proximo exercicio de programacdo.

Percorrendo exaustivamente o Programa, na totalidade das medidas e
accodes, o exercicio adquire contudo um cardcter de complementaridade
face ao anterior, centrando-se mais numa afericdo das conclusdes apuradas,
eventualmente modificadas em virtude dos novos resultados, e no
apuramento de licdes de experiéncia e recomendacdes visando o proximo

periodo de programacdo
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CONCLUSOES DA ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR

a) Reavaliagdo da Pertinéncia e Coeréncia da Estratégia - Lisboa

Validade da andlise SWOT e mudancgas detectadas

O diagndstico inicial efectuado apresenta-se muito completo, identificando
correctamente a quase fotalidade dos elementos que caracterizam o bairro.
As propostas de ajustamento da matriz direccionam-se para os seguintes
aspectos:

i) A questdo da imagem, ndo incluida como ponto fraco inicial e cuja
reconstrucdo ndo comporta apenas a dimensdo realojamento, mas
também os aspectos relacionados com requalificacdo social e a
intfervencdo urbanistica (homeadamente, no espaco publico);

ii) A associacdo do fendmeno da toxicodependéncia a presenca de
individuos excluidos e a sobre-representacdo de algumas doencas —
inclus@o destes pontos na matriz SWOT.

Em termos globais, embora as estratégias de fipo defensivo (resposta a pontos
fracos) sejam predominantes, detectam-se vdrios exemplos de estratégias
ofensivas, baseadas no estimulo as associagcdes locais (que parecem frageis,
mas que se posicionam como uma oportunidade), na promocdo das
actividades econdmicas (constituidas por residentes ou resultantes da
atraccdo de investidores externos) que procuram ftirar partido do processo de
requalificacdo e da localizacdo e na populacdo jovem.

A recomendacdo efectuada no respeitante 4 redefinicdo da drea de

infervencdo foi completamente satisfeita.

Coeréncia entre objectivos estratégicos, especificos e operacionais

E possivel concluir que todos os objectivos especificos associados &s medidas
presentes nos dois programas (URBAN | e ll) apresentam ligacdes, facto que,
desde logo, evidencia uma forte coeréncia retrospectiva.

Os objectivos estratégicos do Programa concretizam frés das prioridades do
PIC - recuperacdo das zonas degradadas, reforco da empregabilidade e da
iniciativa empresarial, intfegracdo de grupos excluidos - excluindo da

intervencdo o desenvolvimento dos sistemas de transportes publicos, a
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dimensdo ambiental (residuos, ruido e energia) e o aproveitamento das
oportunidades oferecidas pela sociedade da informacdo. Esta opcdo ndo
estd suficientemente justificada no Programa. A concretizacdo destas trés
prioridades atende bem as especificidades do territério e dos grupos alvo,
direccionando a atencdo para a toxicodependéncia e para o percurso
escolar dos jovens.

Na passagem dos objectivos estratégicos do Programa aos objectivos dos
eixos, registam-se alguns problemas de articulagdo, designadamente ao nivel
da concretizacdo do objectivo estratégico associado a promocdo da
cidadania e, em particular, ao acesso aos mecanismos de apoio social.

A fipologia de intervencdes responde globalmente aos objectivos das
medidas fendo-se verificado um esforco para a mobilizacdo de candidaturas
no édmbito da 3.6 (promocdo da actividade desportiva) apesar de contemplar

apenas 1 projecto.

b) Quantificagao dos Objectivos — Resultados e Impactes - Lisboa

Pertinéncia, adequacado e utilidade dos indicadores

Existem alguns casos em que, de forma agregada, um indicador aparenta
estar mais relacionado com os objectivos de outra medida que ndo aquela a
que ele se encontra afecto. Este facto, longe de se constituir como um ponto
fraco, € sim um ponto forte do Programa, j& que de forma indirecta faz
ressaltar niveis de articulacdo entre Medidas, e também de coeréncia interna,
que pressupdem lacos de potencial sucesso enfre accdes de natureza
aparentemente diferenciada.

Os indicadores formulados ao nivel das medidas apresentam, na
generalidade, um elevado grau de pertinéncia, sendo possivel apurar um
pequeno conjunto que, na éptica da identificacdo daqueles que apresentam
mais fortes relacdes de complementaridade (relacdes cruzadas entre os
objectivos de cada medida), melhor podem contribuir para a posterior
construcdo de indicadores de impacte (avaliacdo ex-post).

Continua a manter-se vdlida a recomendacdo relativa a atribuicdo de

indicadores de realizacdo a cada um dos projectos.
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c) Eficacia e Impactes Socioeconémicos Esperados - Lisboa

Resultados versus Objectivos

Tendo em atencdo o estado de avanco dos 34 projectos homologados (ndo
considerando os relativos a assisténcia técnica) até a data de fecho da
presente actualizacdo da avaliacdo intercalar (apenas 9 apresentam taxas de
execucdo financeira abaixo dos 50%) pode afirmar-se que existe uma nifida
sobreposicdo entre:

i) realizacdes previstas e efectivadas; ii) resultados esperados e resultados ja
alcancados; iii) impactos previstos e impactos a obter a prazo.

Aumentando a perspectiva de andlise para o nivel do Programa, € possivel
afirmar que, se por um lado os projectos homologados decorreram de uma
forma que ndo denuncia problemas e desvios dignos de registo, seja em
termos de objectivos/realizacdes, seja no que respeita a prazos de execucdo,
por outro, foram conduzidos esforcos, desde 2003, no sentido de aumentar e

diversificar as candidaturas.

Adequacdo dos critérios de selecgdo dos projectos para obter acgdes
pertinentes e de alta qualidade

No que respeita especificamente d qualidade dos critérios de seleccdo é
possivel constatar a existéncia de um esforco significativo da esfrutura de
gestdo do Programa na consolidacdo de um conjunto de procedimentos que
aumenta a sua objectividade e selectividade nos processos de andlise e
seleccdo dos projectos candidatos. A preocupacdo da gestdo, na tentativa
de tornar mais claros e objectivos os critérios de seleccdo dos projectos,
traduziu-se na producdo de um documento (“Critérios de Admissdo e de
Seleccdo de Projectos”), cuja estrutura base assentou em documento idéntico
editado no dmbito do Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo (PORLVT), especificamente dirigido a seleccdo de projectos enquadrados
nos eixos prioritdrios 1 e 2 deste programa.

Pese embora o diminuto quantitativo financeiro do Programa no seu conjunto,
bem assim como, do ponto de vista estritamente financeiro, o arranque tardio

das intervencdes considera-se que, tanto a natureza dos critérios de seleccdo,
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como a prdtica da sua aplicacdo, sdo indutores de elevados niveis de

relevancia e adequacdo das candidaturas apresentadas.

d) Qualidade dos Dispositivos de Gestao e Acompanhamento - Lisboa

Eficdcia da gestdo e acompanhamento para garantir o cumprimento dos
objectivos do PIC

A equipa de avaliacdo entende que, para além das virtualidades associadas
a sistematizacdo das intervencdes preconizadas pelos promotores, numa
l6gica de articulacdo interna fortemente portadora de elevados niveis de
coeréncia na producdo de resultados pelos projectos, também é de salientar
o contributo extremamente positivo do documento “Plano de Accdo” para o
sucesso das candidaturas a apresentar, tanto na 6ptica da maior facilidade
de instrucdo do processo, como na da apreciacdo preliminar da sua
conformidade por parte da gestdo do Programa. No entanto, se no caso do
PIC URBAN I Amadora, o promotor apresentou atempadamente este
documento, jG no caso da Cdmara Municipal de Lisboa tal ainda ndo se
verificou.

Apesar de o promotor ndo ter manifestado qualquer opinido sobre os
procedimentos, tramitacdo e, em geral, a gestdo do Programa, a consulta aos
dossiers de candidatura evidenciou alguns problemas ao nivel da sua
formalizacdo, facto que parece justificar a necessidade de apresentacdo
recente de um projecto enquadrado no eixo de assisténcia técnica e cuja

designacdo é “Consultoria Contabilistica de Candidaturas”.

Participagdo das autoridades locais na gestdo do Programa

Continuam vdlidas as recomendacoes formuladas relativamente a um maior
envolvimento da enfidade promotora nos processos de acompanhamento e
avaliacdo do Programa. Do mesmo modo, tendo em vista uma melhor
articulacdo com os objectivos programdaticos, bem assim como a facilitacdo
dos processos de acompanhamento da execucdo e aumento dos niveis de
visibilidade do PIC, insiste-se na necessidade de serem criados mecanismos
gue conduzam a mais elevados fluxos de informacdo entre a entidade

promotora, os parceiros e os beneficidrios finais. Em acréscimo, e numa
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perspectiva de efeitos do Programa na transformacdo do ambiente social,
este aumento dos fluxos de informacdo poderd também proporcionar uma
maior coordenacdo entre os diversos agentes a operar, tanto na zona de
intervencdo, como fora dela, potenciando sinergias, agilizando processos e
maximizando resultados. Neste sentido, e tfendo presente a complexidade dos
problemas incidentes na zona de infervencdo, seria interessante
equacionar-se a criagcdo de uma estrutura, ou a reconfiguragcdo de uma ja
existente, que garanta um eficaz acompanhamento e coordenacdo no

tferreno.

Promog¢dao da concorréncia para a selecgdo dos projectos e contributo das
parcerias

Tendo em conta o volume de candidaturas concluidas ou em avancado
estado de execucdo, bem assim como a relativa diversificacdo de
beneficidrios finais (potenciais e efectivos) por relacdo a situacdo detectada
em 2003, mantém-se vdlida a conclusdo de que o0s procedimentos
participativos e competitivos para a selec¢cdo de projectos, bem assim como a
importGnecia das parcerias para o sucesso das intervencodes, estdo

suficientemente assegurados.

8. Medidas adoptadas para assegurar a compatibilidade das

politicas comunitdrias e a coordenag¢do de conjunto
CONCORRENCIA E MERCADOS PUBLICOS

Em todas as Medidas sdo verificadas as despesas realizadas de forma a

confirmar o cumprimento das regras da concorréncia e mercados publicos.

Em todas as Medidas sdo verificadas as despesas realizadas de forma a

confirmar o cumprimento das regras da concorréncia e mercados publicos.

ESTRATEGIA EUROPEIA DE EMPREGO
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As Medidas 2.2 (Planos de Compensacdo Soécio-Educativa, de Inclusdo Social
e de Valorizacdo Profissional), 2.3 (Participacdo e Cidadania), 2.4 (Prevencdo
das Toxicodependéncias), 3.5 (Valorizacdo das Actividades Econdmicas Locais
e Promocdo da Capacidade Empresarial) e 3.7 (Desenvolvimento do
Associativismo e da Solidariedade Social), tém entre os seus objectivos:

e promover a integracdo social, profissional e familiar dos grupos alvo;

e responder das necessidades mais prementes da populacdo,
quebrando o ciclo de desemprego/exclusdo e fomentando a
vivéncia do bairro por ndo residentes;

e promover e desenvolver competéncias pessoais e sociqis, em
particular em grupos menos favorecidos;

o estabelecer relacdes/lacos entre  escola/comunidade/familia,
incentivando e promovendo a responsabilizacdo dos encarregados
de educacdo pela formacdo dos seus educandos;

e promover e reforcar o desenvolvimento individual de cada crianca ou
jovem, ao nivel da auto--estima, combatendo o insucesso na

aprendizagem da leitura e escrita;

promover a aquisicdo/desenvolvimento de competéncias sociais.

As linhas estratégicas definidas para as cinco Medidas referenciadas foram
concebidas para responder a dois dos objectivos definidos pelo Plano
Nacional de Emprego:

¢ Promover uma TransicGo Adequada dos Jovens para a Vida Activa;

e Promover a Insercdo Socio-Profissional e Combater o Desemprego de

Longa Duracdo.

Os projectos aprovados nestas cinco medidas do Programa PIC URBAN I
Lisboa envolvem 4.602.145,69 euros de investimento FEDER, dos quais

3.428.445,71 euros foram j& executados.
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Quadro 34 - Aprovacgoes e execucdo nas Medidas directamente relacionadas com

Emprego e Recursos Humanos

. Aprovagéo Fundo | Execugdo Fundo
Medidas 2000-2009 2000-2009

Medjda 2.2 Plangs dfa Compepsagéo Sécio-Educativa, de Inclusdo 1.183.374.06 953.069.72
Social e de Valorizagdo Profissional
Medida 2.3 Participagdo e Cidadania 112.795,66 106.615,01
Medida 2.4 Prevencéo das Toxicodependéncias 1.628.567,55 1.304.590,35
Medida ~3.5 Valonzggéo das Act|y|dades Econdmicas Locais e 97.075,00 95.562,84
Promogéo da Capacidade Empresarial
I\S/Icc)aéiigila 3.7 Desenvolvimento do Associativismo e da Solidariedade 1,580,333 42 968.607.79
Total 4.602.145,69 3.428.445,71

IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

A questdo da eliminacdo de desigualdades de oportunidades entre homens e
mulheres € tGo abrangente que ndo estd “afecta” a uma medida especifica,
Medida 1.1

(Requalificacdo Ambiental), Medida 2.2 (Planos de Compensacdo Soécio-

apesar de algumas integrarem mais esta temdtica -
Educativa, de Inclusdo Social e de Valorizacdo Profissional), Medida 2.3
(Participacdo e Cidadania), Medida 3.6 (Promocdo da Actividade Desportiva)

e Medida 3.7 (Desenvolvimento do Associativismo e da Solidariedade Social).

Quadro 37 — Aprovagoes e execucdo nas Medidas directamente relacionadas com a

Igualdade de Oportunidades

. Aprovagao Execugao Fundo
Medidas Fundo 20002009 2000.2009
Medida 1.1 Requalificagdo Ambiental 819.631,68 813.494,23
\I\;Iedm}a 2~.2 Plapog de Compensagdo Sdcio-Educativa, de Inclusdo Social e de 1.183.374,06 953.069,72
alorizag&o Profissional

Medida 2.3 Participagéo e Cidadania 112.795,66 106.615,01
Medida 3.6 Promog&o da Actividade Desportiva 668.133,30 651.045,54
Medida 3.7 Desenvolvimento do Associativismo e da Solidariedade Social 1.580.333,42 968.607,79
Total 4.364.268,12 3.492.832,29

Para este dominio os projectos aprovados mobilizavam 4.364.268,12 euros de

investimento FEDER, tendo sido executados 3.492.832,29 euros.
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AMBIENTE
A Medida 1.1 (Requalificacdo Ambiental) apresenta impactes directos muito

positivos na consubstanciacdo das politicas europeias para o ambiente.

Os treze projectos aprovados por esta Medida contemplaram uma despesa
FEDER aprovada de 819.631,68 euros, dos quais 813.494,23 euros foram

executados.

Quadro 38 - Aprovagoes e execucdo nas Medidas directamente relacionadas com o

Ambiente Urbano

. Aprovagao Fundo | Execugado Fundo
Medida 2001-2007 2001-2007
1.1 Requalificagdo Ambiental 819.631,68 813.494,23

9. Conclusoes sobre a implementagao do PIC URBAN Il Lisboa

(Vale de Alcantara)

9.1. Gestao de Riscos

Neste capitulo optou-se por uma andlise do tipo Pontos Fortes — Pontos Fracos,
qgue corresponde, também, a uma reflexdo por parte da Autoridade De
Gestdo sobre a forma como decorreu a implementacdo do Programa, nas

suas diversas dimensoes.

Pontos Fortes

e Concretizacdo de um segundo PIC URBAN para a zona do antigo Casal
Ventoso - facto importante para garantir uma transicGo para uma
intfegracdo da populacdo (social) e urbanistica na restante cidade.

¢ Trabalho com as instituicdes locais — o Programa permitiu reforcar os hdbitos
de trabalho entre a CM Lisboa e as instituicdes locais, ao mesmo tempo que
Ihes conferia um objectivo Unico e focado no “Bairro™.

e Criacdo de uma cultura de rigor junto das instituicdes locais — 0 acesso a

financiamentos comunitdrios implica um conjunto de obrigacdes, que
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passam pela organizacdo da informacdo e pelos procedimentos a adoptar
na aquisicdo de bens e servicos de determinados valores. NGo se fendo
alterado na totalidade algumas praticas, conseguiram-se tfransmitir algumas
preocupacdes que, a longo prazo, poderdo infroduzir alteracdes mais

profundas e permanentes.

Pontos Fracos

e Estrutura de acompanhamento por parte da CM Lisboa — a Autarquia optou
por uma estrutura dispersa por diferentes servicos, o que se revelou
determinante para todas as dificuldades que o Programa conheceu ao
longo dos vdarios de implementagcdo. A CCDR-LVT e a Comissdo de
Acompanhamento procuraram, em diversas circunst@ncias, sensibilizar a
CM Lisboa para alterar esta opcdo, mas sem sucesso.

¢ Dificuldades na organizacdo da informacdo por parte da CM Lisboa — este
facto penalizou o Programa, pois ndo foi possivel justificar algumas despesas
no dmbito de auditorias.

e Grande nUmero de despesas consideradas ndo elegiveis e de projectos
anulados — dificuldades no acompanhamento do Programa por parte da
CM Lisboa leva a que as despesas sejam remetidas  CCDR sem qualquer
escrutinio e verificacdo. A este facto juntam-se ainda projectos que foram
anulados na sequéncia de auditorias e por iniciativa da CM Lisboa, sendo o
mais relevante o Parque Urbano do Vale de Alcéntara-Casal Ventoso. Na
sequéncia destes “incidentes”, a CCDR reforcou a verificacdo dos projectos
e despesas remetidos para sua apreciacdo.

e Estrutura de Acompanhamento por parte da CCDR-LVT — a opc¢do revelou-
se muito fragil, apesar de se ter ganho em proximidade ao beneficidrio e as
instituicdes locais. Eventualmente a gestdo do Programa poderia ter sido
incorporada na Estrutura de Apoio Técnico do PORLVT.

e Inexisténcia de uma estratégia por parte da CM Lisboa - a Autarquia
implementou o Programa de uma forma casuistica, facto que se reflecte no

elevado numero de projectos.

PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcdntara) Pagina 110




Relatdrio Final de Execucdo 2009

9.2. Casos de boas prdticas

Aquando do Relatério de Execucdo de 2007 a CM Lisboa identificou algumas
praticas consideradas mais inovadoras desenvolvidas por alguns projectos.
Ndo tendo surgido novos projectos com uma forte capacidade inovadora,

optou-se por reproduzir a andlise ja produzida.

Um dos aspectos considerados mais relevante no contexto das prdaticas
inovadoras desenvolvidas pelos projectos € a implementacdo de sistemas de
avaliacdo da sua intervencdo. Considera-se um elemento fulcral para a
continuidade dos projectos tendo em conta que o PIC URBAN Il se encontra
na fase final. Neste contexto, a avaliacdo surge como uma oportunidade para
a adaptacdo dos projectos a uma nova fase em que terdo que encontrar

formas de garantir a sua sustentabilidade.

E interessante verificar que as preocupacdes manifestadas pelas entidades
executoras que levaram a implementacdo da avaliagdo em alguns dos

projectos sdo diversas, assim como as metodologias utilizadas.

O Projecto desenvolvido pela associacdo Entrajuda - “Banco de Bens Doados”
-, foi considerado um projecto modelo para a criacdo e gestdo de uma
“cadeia solidaria”. No decorrer do ano de 2007 usou o financiamento URBAN ||
para o arranque, mas depressa criou uma metodologia de sustentabilidade,
assente no acompanhamento e avaliagcdo do desempenho e do impacto da
infervencdo realizada, que lhe confere uma permanéncia pds-URBAN Il muito

razodvel.

Este projecto de mobilizacdo de recursos disponiveis na sociedade permite a
solucdo de muitas caréncias diagnosticadas, tanto a nivel da populacdo da

Zona URBAN como a nivel nacional.
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Figura 14 - Banco de Bens Doados

Outro aspecto inovador aplicado no decorrer de 2007 foi a proposta de
abordagem ecoldgico-sistémica utilizada pelo Projecto “Novas Geracgoes”
(LINADEM) na intervengcdo precoce em criancas com contextos instdveis, no
sentido de prevenir comportamentos de risco, que envolveu os diversos
intervenientes tanto da comunidade educativa como familiar, recorrendo a

metodologias participativas de avaliacdo.

No trabalho com criancas e jovens saliente-se, igualmente, a abordagem a
sexudlidade e a nova metodologia utlizada pelo Projecto “Quinta dos
Sentidos” (Associagcdo Sentidos e Sensagoes) que permitiu a aproximacdo dos
técnicos aos jovens em espaco escolar, facilitando o didlogo e a formacdo do

pessoal docente e ndo-docente sobre essa temdtica.

O PIC URBAN Il permitiu a arficulacdo de apoios facilitadores de integracdo
social, criando uma rede de entidades para o acompanhamento de situacoes
que de oufra maneira passariom despercebidas. Por exemplo o frabalho
desenvolvido pela Ajuda de Mde com as adolescentes gravidas, muitas das
quais com problemas de toxicodependéncia e de exclusdo social, permite
que os filhos sejam posteriormente acompanhados pela Ajuda de Ber¢go com
o acolhimento das criancas em risco, quando ndo for possivel a estruturacdo
da jovem mde e, numa fase posterior, aquando do regresso as familias de

origem, com o apoio do Projecto “Apoiar para Autonomizar” da Associacdo
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Passo a Passo (sensibilizacdo, desenvolvimento de competéncias, promog¢do

do acesso a assisténcia na saude, etc.).

Na drea dos Seniores foi também um ano de maior investimento, ndo a nivel
financeiro mas em termos de actividades desenvolvidas. Foram cruciais os
projectos de “Apoio a Comunidade do Vale de Alcantara” e de “Terapia
Ocupacional”’, desenvolvidos pelo Centro Social e Paroquial SGo Vicente de
Paulo e pela Associacdo Portuguesa de Familiares e Amigos de Doentes de
Alzheimer, respectivamente, no desenvolvimento de accdes de promogcdo do
bem-estar tanto para idosos como inadaptados, promovendo a igualdade de
oportunidades para pessoas portadoras de deficiéncia, actividades inter-
geracionais e o apoio domicilidrio especializado (ex.: Terapia Ocupacional,

Fisioterapia, efc...).

Figura 15 - Apoiar para Autonomizar
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As enfidades executoras de projectos no dmbito do PIC URBAN Il tiveram este
ano de ultrapassar dificuldades diversas, principalmente no que se refere G
adaptabilidade anos contextos onde foram inseridas.

E de referir que muitos dos projectos, nomeadamente Quinta do Sentidos
(Assoc. Sentidos e Sensacgoes), Atitudes (Assoc. Juvenil Jovem a Jovem),
Participolix (Assoc. Juvenil Jovem a Jovem) e Dinamizagdo da Rede Social do
Vale de Alcantara (Aidglobal), tinham programado a criacdo de Gabinetes
de Proximidade a Comunidade, no Vale de Alc@ntara. Uma vez que esses
espacos ndo foram conseguidos fiveram os projectos de se adaptar a
estruturas ja existentes e implantadas, bem como moldar todo o projecto &
execucdo nessa nova estrutura, o que se revelou muito positivo pois favoreceu

a criacdo de redes e parcerias.

Figura 16 - Dinamizagdo da Rede Social
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Cidade

Figura 17 - Cidade Conviva
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Figura - 18 Centro de Acolhimento da Rua de Cascais

No contexto da requalificacdo social do Vale de Alcdntara, um dos aspectos
a ter em conta é a dinamizacdo do tecido institucional ai presente, através da
promocdo de uma cultura de parceria efectiva, que vise a maximizacdo de
recursos € a articulacdo de formas de intervencdo complementares que
melhor sirvam os objectivos do Programa e permitam a confinvidade da

intervencdo social.
Assim, € fundamental que se estabelecam parcerias intra e infer instituicdes a
diferentes niveis: i) instituicdes apoiadas pelo Programa; ii) instituicdes locais e

iii) instituicdes ndo locais.

Figura 19 - Parcerias intra e inter institucionais
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Os riscos presentes no territério de intervencdo do Programa URBAN I
proporcionaram o envolvimento de diversas insfituicdes, conduzindo ao

estabelecimento de dindmicas de articulacdo.

Salientam-se alguns aspectos referidos pelas instituicbes executoras,
relativamente ao envolvimento dos parceiros:
e Contexto privilegiado para a divulgacdo e discussdo das actividades
do projecto;
e Construcdo de um mapa de intervencdo social que permitiv as
instituicdes assumir a sua posicdo no territdrio;
e Auséncia de iniciativas de cooperacdo entre as organizacdoes locais
para além dos momentos de didlogo e informacdo;
e Capacidade de envolver as instituicoes sociais locais nas actividades;
e Auséncia de arficulacdo e orientacdo para um trabalho comum
dificultando o estabelecimento de parcerias;
e Capacidade de mobilizacdo de esforcos e de envolvimento de diversos
sectores da sociedade;

e Fragilidade e escassez de recursos no seio da comunidade;

Apesar de terem sido enumeradas algumas fragilidades, € de realcar a
percepcdo da importdncia do trabalho em rede presente na generalidade

das instituicoes.

A CM Lisboa desenvolveu um estudo sobre a Zona URBAN - VALE DE ALCANTARA...
QUE PRESENTE? QUE FUTURO? —, do qual foi produzido um relatério final em Outubro
de 2009.

Deste estudo transcreve-se aqui o capitulo final referente ds conclusdes:

“O principal objectivo dos programas com a dimensédo e abrangéncia do
Programa de |Iniciativa Comunitaria URBAN Il é o de potenciar
transformacées profundas nos contextos em que intervém, que possam ter
repercussées de caracter duradouro nas condigcbes de existéncia das

populacbes que ai residem. Para além disso, é esperado que as

PIC URBAN Il Lisboa (Vale de Alcdntara) Pagina 117




Relatdrio Final de Execucdo 2009

intervengbes que sdo desenvolvidas nestes contextos correspondam a trés
aspectos fundamentais, nomeadamente (i) o envolvimento das populacées
locais no desenho e implementacdo dos projectos a desenvolver, (i) o
caracter inovador e de ndo sobreposicdo de projectos e (iii) a capacidade
reflexiva, que promova a persecucdo de modelos de intervengio

exemplares replicaveis noutros contextos.

Ao analisar o PIC URBAN Il torna-se claro que houve dificuldades na
concretizagdo destes objectivos. Este aspecto reflecte-se na analise dos
dados que se apresentaram no presente relatorio. Em primeiro lugar
verifica-se que (i) existe uma percentagem significativa de pessoas que
tém um conhecimento dos projectos (ii) ha diferentes projectos a actuar
nas mesmas areas, a desenvolver actividades semelhantes, dirigidos aos
mesmos grupos-alvo e (iii) a fraca participagdo social dos inquiridos que

traduz a auséncia de envolvimento nos projectos.

No entanto, é importante salientar que do conjunto de respostas sociais
existentes nos bairros, a percepgdo da populacdo é de que houve um
aumento das actividades de ocupacdo de tempos livres, do apoio

domiciliario e dos cursos de formacao profissional para jovens.

Outro aspecto a referir remete para a necessidade de monitorizacao
sistematica e de estruturas de avaliacdo, alias uma recomendacdo da
propria Comissdo Europeia, que devera estar associada a equipas
técnicas de acompanhamento, da responsabilidade da entidade gestora. E
verdade que nos ultimos dois anos foi realizado um esforco por parte do
Departamento de Accdo Social da Camara Municipal de Lisboa para
realizar o acompanhamento dos projectos no terreno e desenvolver uma
estratégia de avaliagdo através da criagdo da Comissdo de
Acompanhamento do PIC URBAN II, embora ndo queiramos deixar de
acentuar as fragilidades que existiram a nivel do acompanhamento, ao

longo do processo

As iniciativas de divulgacdo das avaliagbes realizadas, promovendo um
espaco para a discussdo e reflexdo partilhado com os intervenientes na
Zona URBAN, foram bem recebidas pelos parceiros e entendidas como
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uma aproximagdo do DAS as instituicbes que actuam no terreno. Foi
também esta aproximagdo que tornou possivel conhecer as dificuldades e
constrangimentos sentidos por parte das instituicbes na implementacao
dos projectos. (2008)

Na presente analise recorreu-se a uma abordagem baseada nas
representacoées sociais relativamente ao bairro de residéncia e as
percepcbes dos individuos sobre o0s aspectos considerados mais
pertinentes de forma a traduzir o impacto do PIC URBAN II.

Desta forma, tendo em conta as medidas do Programa URBAN I,
destacam-se alguns resultados:

e Medida 2 — Planos de Compensacdo Socio-Educativa de Inclusdo Social
e Valorizagcdo Profissional, foi percepcionado um i) aumento do nivel de
escolaridade das pessoas, ii) aumento do insucesso escolar, iii) aumento
de situagbes de abandono escolar, iv) ndo se registaram alteragées no
numero de cursos de alfabetizacdo para adultos, v) diminuicdo da
empregabilidade dos jovens, vi) aumento do numero de desempregados e
vii) ndo se registaram alteragbes ao nivel da formagdo profissional para

jovens

e Medida 3 — Participacao e Cidadania, foi percepcionada uma i) fraca
participacdo em actividades desenvolvidas no bairro e i) falta de
informac&o sobre 0s projectos desenvolvidos no bairro.

e Medida 4 — Prevencao e Toxicodependéncia, foi percepcionado que i)
houve um incremento no apoio aos toxicodependentes, ii) um aumento de
informacdo acerca do consumo de drogas, iii) aumento de informagcdo
sobre saude e iv) um aumento de informagdo sobre sexualidade nos

jovens.

e Medida 5 — Valorizagdo das actividades economicas locais e promog¢ao
da capacidade empresarial, verificou-se que a existéncia de comércio e

servigos no bairro ndo criou mais emprego junto dos moradores
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e Medida 7 — Desenvolvimento do Associativismo e da Solidariedade
Social, verificou-se i) aumento do apoio domiciliario, ij) aumento do nuimero
de situagbes de isolamento dos idosos e i) fraca participagdo nas
actividades promovidas pelas Associacbes ou Colectividades.

Em suma, verificou-se que, em larga medida, se ficou aquém daquilo que
era proposto no processo de candidatura ao PIC URBAN Il e que os
objectivos definidos para cada medida ndo foram alcangados na sua
totalidade.

E, no entanto importante, reter um aspecto incontorndvel, que se refere a
imagem do bairro do Casal Ventoso, nomeadamente a auto-imagem, ou
seja, aquela que é construida pelos residentes e que foi possivel recolher
através do questionario. Ao longo da analise é possivel verificar que
grande parte dos inquiridos afirma gostar de viver nos bairros de residéncia
e que uma parcela importante das sociabilidades se realizam no contexto
da zona de residéncia. Para além disso, diminui o impacto negativo de ser
morador no bairro sentido pelos inquiridos em aspectos tdo diversos como
0 acesso ao emprego, as relagées sociais e a qualidade de vida. Este
aspecto pode ser entendido como um indicador importante da imagem
desta zona, fortemente estigmatizada no passado, por parte de pessoas de

fora da zona.

Considera-se que, com o PIC URBAN foi possivel ultrapassar
problematicas especificas do bairro do Casal Ventoso, nomeadamente as
associadas ao ftrafico de estupefacientes e a toxicodependéncia,
inicialmente através da reconversao urbanistica e, posteriormente através
de accbes de prevencdo e tratamento de toxicodependentes. Assim, os
bairros ai construidos e as suas populacoes, estao posicionados ao nivel
dos demais bairros da cidade de Lisboa, onde persistem problemas sociais
de varia ordem, mas ainda assim deu-se um passo importante no sentido

da melhoria da qualidade de vida destas pessoas.

Concluindo, queremos afirmar que a realizagdo de outras
investigagcbes/estudos, no Vale de Alcantara, revestir-se-d&o0 da maior
importancia tanto para o0s interventores como para a populacdo aqui
residente”.
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