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Validade | e Vélido JURISTA ANA AZINHEIRO

ASSUNTO : Competéncias e funcionamento de drgdos autarquicos.

Tendo em consideracdo que a alinea v) do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro veio impossibilitar
uma atuacdo isolada das camaras municipais perante situa¢des de vulnerabilidade social, pretende a autarquia
apurar se uma camara municipal pode fazer apelo ao Conselho Local de A¢do Social para, pontualmente,
suscitar a intervencdo direta dos seus parceiros na resolucdo de problemas habitacionais de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade.

QUESTAO , A N . , ) _
Pretende ainda saber se pode uma camara municipal, no ambito do artigo 33° alinea v) do Anexo | da Lei n°
75/2013, tomar de arrendamento imdveis no mercado habitacional com a inten¢do expressa de 0s subarrendar
a pessoas em situacao de vulnerabilidade, logo com cariz de habitacdo social.
(INTERVENCAO EM SITUACOES DE VULNERABILIDADE, PROBLEMAS HABITACIONAIS - CLAS.)
PARECER

Os Conselhos Locais de Acdo Social foram constituidos ao abrigo da RCM n° 197/97, de 18 de novembro e do Decreto-lei n® 115/2006,
de 14 de junho.

A rede social criada na sequéncia da Resolucéo do Conselho de Ministros n.o 197/97, de 18 de novembro, impulsionou a parceria
alargada a varias entidades incidindo na planificagdo estratégica da intervengdo social local, abarcando entidades de diferentes
naturezas e areas de intervengdo, visando contribuir para a erradicagdo da pobreza e da exclusdo social e para a promocdo do
desenvolvimento social ao nivel local.

Para fazer face a pobreza e a exclusdo social nos grupos de populacdo mais vulneraveis, como as pessoas idosas, as pessoas com
deficiéncias e os imigrantes foi incentivado o planeamento social a nivel local, garantindo ainda a rentabilizagdo dos recursos
concelhios, colocando-os presentes nas medidas e a¢fes definidas nos diferentes documentos de planeamento, tais como o Plano
Nacional para a A¢do, Crescimento e Emprego (PNACE), o Plano Nacional de Acdo para a Inclusdo (PNAI), o Plano Nacional de
Emprego (PNE), o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Tecnoldgico (PT), o Plano Nacional
de Saude (PNS), com especial enfoque na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, o Plano para a A¢éo e Integragdo para
Pessoas com Deficiéncia e Incapacidades (PAIPDI), o Plano Nacional para a Igualdade (PNI), o Plano Nacional de Combate a
Violéncia Doméstica (PNCVD) e a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

Com a rede social pretendeu-se assim, ao que tudo indica, constituir um novo tipo de parceria entre entidades publicas e privadas,
atuando nos mesmos territorios, baseada na igualdade entre os parceiros, bem como na partilha, na participacdo e na colaboracéo,
com vista a consensualizagdo de objetivos, a concertacdo das acdes desenvolvidas pelos diferentes agentes locais e a otimizagdo dos
recursos endogenos e exdgenos ao territorio.

Os objetivos da rede social onde se inserem 0s CLAS (Conselhos Locais de Agdo Social), estdo alias cabalmente enunciados no artigo
3° do Decreto-lei n® 115/2006, de 14 de junho, acentuando-se nesse ambito a tdnica do planeamento.

Assim, perante situacdes de vulnerabilidade social, as autarquias podem fazer apelo ao Conselho Local de Agdo Social suscitando a
intervencdo dos seus parceiros na resolucdo de problemas de pessoas em situa¢do de vulnerabilidade mas dentro das competéncias
elencadas no DL n° 115/2006, de 14 de junho.

Citamos o disposto no artigo 26° do diploma referido:

CCDR-LVT / Diviséo de Apoio Juridico
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“Artigo 26.0

Competéncias do plenério dos CLAS

Compete aos CLAS:

a) Aprovar o seu regulamento interno;

b) Constituir 0 nlicleo executivo;

c) Criar grupos de trabalho tematicos, sempre que considerados necessarios para o tratamento de assuntos especificos;

d) Fomentar a articulacdo entre os organismos plblicos e entidades privadas, visando uma atuacdo concertada na prevengdo e
resolucdo dos problemas locais de exclusdo social e pobreza;

e) Promover e garantir a realizacdo participada do diagnéstico social, do plano de desenvolvimento social e dos planos de acéo anuais;
f) Aprovar e difundir o diagndstico social e o plano de desenvolvimento social, assim como os respectivos planos de acdo anuais;

g) Promover a participacdo dos parceiros e facultar toda a informac@o necessaria para a correta atualizagéo do sistema de informagéo
nacional a disponibilizar pelo Instituto da Seguranca Social, I. P.;

h) Avocar e deliberar sobre qualquer parecer emitido pelo nicleo executivo;

i) Tomar conhecimento de protocolos e acordos celebrados entre o Estado, as autarquias, as instituicdes de solidariedade social e
outras entidades que atuem no concelho;

J) Apreciar as questdes e propostas que sejam apresentadas pelas CSF, ou por outras entidades, e procurar as solugdes necessarias
mediante a participagdo de entidades competentes representadas, ou ndo, no CLAS;

) Avaliar, periodicamente, a execucdo do plano de desenvolvimento social e dos planos de agéo;
m) Promover a¢Bes de informacdo e formagdo e outras iniciativas que visem uma melhor consciéncia coletiva dos problemas sociais;

n) Submeter a deciséo das entidades competentes as questdes e propostas que ndo se enquadrem na sua area de intervengao.”

Recordemos também o estatuido no artigo 33° alinea v) da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro;

Artigo 33.°
Competéncias materiais

1 - Compete a cAmara municipal:

v) Participar na prestacéo de servigos e prestar apoio a pessoas em situagdo de vulnerabilidade, em parceria com as entidades
competentes da administracdo central e com institui¢des particulares de solidariedade social, nas condi¢des constantes de regulamento
municipal;

”

O apoio das cAmaras municipais, no dominio da habita¢do, a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em parceria com as entidades
competentes da administragdo central, ocorrera portanto;

a) Junto dos CLAS, designadamente no &mbito do planeamento, da prevencdo e resolu¢do dos problemas de exclusdo social e
pobreza.

O trabalho de planeamento e a acdo dos CLAS permitird, designadamente, a articulagdo entre entidades com vista a celebracéo de
protocolos futuros.
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b) E, mais imediatamente, através dos programas especificos ja existentes, que prevejam as parcerias a que alude o artigo 33° n°1
alinea v) da Lei n® 75/2013.

O PROHABITA - Programa de Financiamento para Acesso a Habitagdo é o exemplo de um programa especifico ja existente que
contempla a parceria entre entidades, no dominio da habitagdo, regulando a concesséo de financiamento para resolugdo de situacoes
de grave caréncia habitacional.

Criado pelo DL n° 135/2004, alterado pelo DL 54/2007, de 12 de marco, tal programa é concretizado mediante a celebracdo de acordos
de colabora¢do entre 0s municipios ou associa¢fes de municipios e o Instituto Nacional de Habitagéo (INH).

Nesse ambito, prevé o artigo 2° do DL n°® 135/2004, alterado pelo DL 54/2007, de 12 de marco que os acordos de colaboracdo
celebrados ao abrigo do PROHABITA tém por objeto a reparticdo de encargos, responsabilidades e beneficios entre as Regides
Auténomas, as associacdes de municipios ou 0s municipios e a administragao central, traduzida na identificagdo de situaces de grave
caréncia habitacional existentes hum concelho ou regido, na proposta de medidas habitacionais para a respetiva resolu¢do e no valor
global e formas de financiamento necessarios para o efeito, prevendo-se ainda que para efeito da sua adesdo ao PROHABITA, que o0s
municipios ou as associa¢des de municipios devam proceder a verificagdo e identificagdo das situagdes de grave caréncia habitacional
existentes nos respetivos concelhos.

Nos termos do programa, cabe a cada um dos municipios ou das Regifes Auténomas interessados apresentar junto do INH a sua
candidatura a celebragdo de um acordo de colaboragéo ao abrigo do PROHABITA.

Uma vez firmada a parceria ou seja 0 acordo de colaboracdo entre a cAmara municipal e as entidades da administragdo central e
instituicbes particulares de solidariedade social, a cdmara municipal, em obediéncia ao estatuido na j4 citada alinea v) do n°1 do artigo
33° da Lei n° 75/2013,de 12 de setembro deve ainda proceder a elaboracdo de regulamento municipal que concretize, para 0s
municipes, 0s termos do apoio social a prestar, designadamente no que tange as condi¢des de acesso, vide alinea k) do n°1 do artigo
33° citado.

Tratando-se de regulamento com eficacia externa deve o mesmo ser aprovado pela assembleia municipal nos termos do disposto na
alinea g) do n° 1 do artigo 25° da mesma Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.

Ja no que tange ao arrendamento de imdveis para fins sociais, diga-se igualmente que a intervencdo camararia devera obedecer a
regulamentagdo vigente em matéria de arrendamento social, vide Lei n.° 21/2009 de 20 de Maio e aos programas especificos
existentes como por exemplo 0 do mercado social do arrendamento (que prevé parcerias entre 0s municipios e diversas entidades).

Refira-se que, também no ambito do arrendamento social, ainda que o municipio adira aos programas especificos ja existentes que
prevejam parcerias com entidades da administragdo central, havera sempre lugar a posterior elaboragdo e aprovacéo de regulamento
municipal que defina os termos concretos do apoio aos cidad&os em situacdo de especial vulnerabilidade social.

De todo 0 modo, consideramos que o disposto na alinea v) do n°1 do artigo 33° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro ndo constitui
norma habilitante para que as camaras municipais possam tomar de arrendamento imdveis no mercado habitacional com a intencéo
expressa de o0s subarrendar a pessoas em situa¢do de vulnerabilidade, entendendo antes que as autarquias, nos termos da lei, apenas
podem dar de arrendamento para fins sociais e mediante regulamento imdveis de sua propriedade (alinea ee) do n°1 do artigo 33° da
Lei n° 75/2013, de 12 de setembro).
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1- Nos termos do n° 2 do artigo 3° do DL n° 115/2006, de 14 de junho, a rede social assenta no trabalho de
parceria alargada, efetiva e dindmica e visa 0 planeamento estratégico da intervencdo social local, que articula a
intervencdo dos diferentes agentes locais para o desenvolvimento social.

2- Assim, as autarquias podem fazer apelo ao Conselho Local de Acdo Social suscitando a intervencdo dos
seus parceiros na resolucdo de problemas de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mas dentro das
competéncias elencadas no DL n° 115/2006, de 14 de junho, as quais ndo se nos afiguram situar-se,
maioritariamente, na esfera do planeamento.

3 - O apoio das camaras municipais no dominio da habitagdo a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, no

ambito da competéncia elencada na alinea v) do n°1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013, em parceria com as

entidades competentes da administragéo central e com institui¢des particulares de solidariedade social, ocorrera

. portanto, mais imediatamente, no ambito dos programas especificos ja existentes, que prevejam tais parcerias,
CONCLUSAO  concretizadas mediante protocolos entre as diversas entidades.

4- Uma vez firmada a parceria ou seja 0 acordo de colaboracdo entre a cAmara municipal e as entidades da
administracdo central e instituicbes particulares de solidariedade social, a cdmara municipal, em obediéncia ao
estatuido na ja citada alinea v) do n°1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013, deve ainda proceder a elaboragdo de
regulamento municipal, a aprovar pela assembleia municipal, que concretize, para 0s municipes, os termos do
apoio social a prestar.

5- As Camaras Municipais tém apenas competéncia, nos termos da lei, para dar de arrendamento, no ambito do
apoio social, imoveis que sejam sua propriedade ou estejam sob sua administragdo, inexistindo norma que as
habilite a tomar de arrendamento imdveis no mercado habitacional com a intencéo expressa de os subarrendar
a pessoas em situagdo de vulnerabilidade.

e RCM n°197/97, de 18 de novembro;

e Decreto-lei n° 115/2006, de 14 de junho;

e Lein®75/2013, de 12 de setembro;
LEGISLACAO o DL n° 135/2004, de 3 de junho;

e DL 54/2007, de 12 de margo;

e Lein.21/2009 de 20 de Maio.



