Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 31 / CCDR-LVT / 2010

Validade e Vélido JURISTA ANA CRISTINA AZINHEIRO
ASSUNTO  DIVERSOS - REORGANIZACAO DOS SERVICOS

B No ambito da actual estrutura organica dos SMAS existem diversos sectores operacionais no ambito das
Divisdes de Exploracdo de Agua e Saneamento e de Obras, cujas funcBes de coordenacdo estdo
atribuidas a encarregados gerais operacionais, a encarregados operacionais e a técnicos superiores. Os
SMAS solicitam esclarecimento sobre o seguinte:

1. Os sectores referidos podem ser qualificados como subunidades organicas para efeitos da alinea b)
do n°2 do artigo 4° do Decreto-lei n® 305/2009, de 23 de Outubro?

2. Podem os encarregados gerais operacionais, 0s encarregados operacionais e 0s técnicos superiores
coordenar as referidas subunidades orgénicas? Em que termos?

QUESTAO 3. Pode ser autonomizado um servico, que actualmente esta integrado numa divisdo?

4. Poderdo ser mantidos os “gabinetes” que actualmente desenvolvem atribui¢Bes transversais, ou
criados equivalentes, uma vez que essa figura ndo se encontra expressamente prevista no ambito do
Decreto-lei n® 305/2009, de 23 de Outubro?

5. Seré de considerar que se aplica a administracao local o disposto no artigo 8° da Lei n° 3-B/2010, de
28.04, que determina que ficam suspensas até 31.12.2010 as reorganizagdes de servicos publicos a
excepcdo das indispensaveis ao cumprimento da lei ou aquelas de que resulte diminui¢do da despesa
e que estabelece que das reorganiza¢des dos servigos ndo pode resultar um aumento do ndmero de
cargos dirigentes, a menos que tal implique uma diminui¢do da despesa?

(Reorganizacao dos Servicos)

PARECER

De acordo com o estabelecido na alinea b) do n°2 do artigo 4° do Decreto-lei n® 305/2009, de 23 de Outubro, sdo «Subunidades
orgénicas» as unidades lideradas por pessoal com fung¢es de coordenagao.

Estabelece ainda o n°5 do artigo 10° do mesmo diploma legal que, quando estejam predominantemente em causa fungdes de natureza
executiva, podem ser criadas, no &mbito das unidades organicas, por despacho do presidente da cdmara municipal e dentro dos limites
fixados pela assembleia municipal, subunidades orgénicas coordenadas por um coordenador técnico, sem prejuizo do estabelecido no
n.° 3 do artigo 49.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro.

Ora, de acordo com o estabelecido no artigo 49° da Lei n°12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR) a existéncia do posto de trabalho de
coordenador técnico no ambito das carreiras de assistente técnico e de assistente operacional obedece aos critérios de densidade que
a seguir se enunciam, a saber:

e A existéncia do posto de trabalho de coordenador técnico da carreira de assistente técnico dependerd da existéncia das
referidas unidades organicas com o nivel de seccdo ou da necessidade de coordenar, pelo menos, 10 assistentes técnicos
do respectivo sector de actividade;

e A existéncia de posto de trabalho que deva ser ocupado por encarregados gerais operacionais da carreira de assistente
operacional depende da necessidade de coordenar, pelo menos, trés encarregados operacionais do respectivo sector de
actividade;

e A existéncia de posto de trabalho que deva ser ocupado por encarregados operacionais da carreira de assistente
operacional depende da necessidade de coordenar, pelo menos, 10 assistentes operacionais,

Assim sendo, entendemos que os sectores referidos podem ser qualificados como subunidades orgénicas para efeitos da alinea b) do
n°2 do artigo 4° do Decreto-lei n° 305/2009, de 23 de Outubro se o sectores em causa cumprirem as regras de densidade previstas no
artigo 49° da LVCR, sendo certo que deverao estar igualmente preenchidos os requisitos definidos no n° 5 do artigo10° do e na alinea
b) do n°2 do artigo 4°, ambos do DL 305/2009.
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Quer os encarregados gerais operacionais, quer 0s encarregados operacionais exercem, quanto a nds, funcdes de coordenacdo
técnica no ambito de carreiras que comportam fungdes de natureza, predominantemente, executiva (vide Anexo a LVCR).
Efectivamente, tanto os encarregados gerais operacionais como 0S encarregados operacionais tém, no descritivo do respectivo
contetido funcional, fungdes de coordenagdo dos assistentes operacionais, sendo que, a estes Ultimos competem fungdes de natureza
executiva.

A nosso ver, s6 do contetdo funcional da carreira técnica superior ndo resulta a possibilidade de exercicio de funcdes de coordenagéo
técnica.

Relativamente a criacdo de “gabinetes” transversais, entendemos que 0s mesmos nao se enquadram nos tipos organizacionais
definidos no artigo 9° do DL citado, ou seja, nas unidades organicas nucleares e flexiveis (as quais, nos termos da lei, sao dirigidas por
um chefe de divisdo municipal).

Finalmente, quanto a suspenséo das reorganiza¢des dos servicos, determinadas pelo artigo 8° da Lei n® 3-B/2010, de 28.04, somos de
parecer que, embora 0 preceito se aplique as autarquias locais, devem os servicos das autarquias reorganizar-se até 31.12.2010,
porquanto tal reorganizacgéo é indispensavel ao cumprimento da lei, designadamente, do disposto no artigo 19° do 305/2009, de 23 de
Outubro (de acordo com o qual as cAmaras municipais e as juntas de freguesia promovem a revisdo dos seus servigos até 31 de
Dezembro de 2010).

1. Os sectores operacionais, no ambito das Divisdes de Exploracio de Agua e Saneamento e de Obras cujas
funcbes de coordenacdo estdo atribuidas a encarregados gerais operacionais, a encarregados
operacionais e a técnicos superiores podem ser qualificados como subunidade organica para efeitos da
alinea b) do n°2 do artigo 4° do Decreto-lei n°® 305/2009, de 23 de Outubro desde que estejam reunidas as
regras de densidade definidas no artigo 49° da LVCR e os requisitos do n° do artigo 10° do DL citado.

2. Os encarregados gerais operacionais e 0s encarregados operacionais podem coordenar as referidas
subunidades orgénicas, porquanto do conteddo funcional dessas categorias resulta, expressamente, a
possibilidade de coordenacdo técnica de trabalhadores que exercem funcbes de natureza,
predominantemente, executiva. J& os técnicos superiores nao poderdo coordenar as referidas subunidades

CONCLUSEO organicas atento o contetido funcional das respectivas carreiras.

3. Nada obsta a que possa ser autonomizado um servico, que actualmente esteja integrado numa divisao, se
0 mesmo se enquadrar nos requisitos definidos no n°5 do artigo 10° do DL citado.

4, Os actuais “gabinetes”, existentes nos SMAS, ndo se nos afiguram compativeis com qualquer dos modelos
organizativos, definidos no DL 305/2009, de 23 de Outubro.

5. O disposto no artigo 8° da Lei 3-B/2010, de 28 de Abril aplica-se & administracdo local, sendo devidas as
reestruturacdes de servigos estritamente necessarias ao cumprimento da lei, designadamente, do disposto
no artigo 19° do 305/2009, de 23 de Outubro. Dessa reorganizacdo ndo pode resultar, porém, um aumento
de niimero de cargos dirigentes, salvo nas situacdes que impliquem uma diminuicdo de despesa, cf. n° 2
e 3 do artigo 8° da Lei 3-B/2010, de 28 de Abril.

e Decreto-lei n.° 305/2009, de 23 de Outubro
LEGISLACAO o Lein.2 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro
e Lein.°3-B/2010, de 28 de Abril
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