Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio

PARECER JURIDICO N.° 38 / CCDR-LVT / 2012

Validade e Vélido JURISTA FERNANDO INACIO
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

A Junta de Freguesia solicitar apoio relativamente ao seguinte:

B A Junta tem necessidade de recrutar um assistente operacional (motorista) em regime de contrato a termo
resolutivo para conducéo de autocarro de 36 lugares cedido pela Camara Municipal;

QUESTAO  m Face ao disposto no artigo 46° da Lei n° 64-B/2011, de 31 de Dezembro e considerando gue entre 2008 e
2011 se verificou a alteragdo de 6 para 5 trabalhadores, pergunta se a reducéo de 1% aplicada ao nimero
de trabalhadores existentes corresponde ao concreto despedimento de um deles.

(Gest&o dos recursos humanos; Avaliacdo de desempenho; Dirigentes)

PARECER

1. Conforme artigo 46°, n® 1, da Lei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro que aprovou o Orcamento do Estado para 2012, aplicado como
medida de estahilidade orcamental tendo em vista o cumprimento do PAEF (Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro), esta
neste momento vedado as autarquias locais procederem a abertura de procedimentos concursais com vista a constituicdo de relagoes
juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que
ainda ndo tenham sido objeto de extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos ndo possuidores de uma
relacéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida.

Porém, segundo o seu n° 2, em situacdes excecionais, devidamente fundamentadas, o 6rgao deliberativo, sob proposta do executivo,
pode, ao abrigo e nos termos do disposto nos n°s 6 e 7 do artigo 6° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR) autorizar a
abertura de procedimentos concursais a que se refere 0 niamero anterior destinados a candidatos ndo titulares de relac&o juridica de
emprego publico previamente estabelecida, desde que verificados 0s requisitos cumulativos constantes das alineas a) a e).

2. Assim, para além da demonstragdo da imprescindibilidade do recrutamento face a necessidade de assegurar 0 cumprimento das

obrigacBes de prestagdo de servigo publico e ponderada a caréncia dos recursos humanos no setor de atividade a que 0 mesmo se
destina, da impossibilidade de ocupacéo do posto de trabalho nos termos dos n°s 1 a 5 do artigo 6° da LVCR ou recurso a pessoal
colocado em situacdo de mobilidade especial ou outros instrumentos de mobilidade, de que os encargos inerentes tém cobertura
orcamental e do cumprimento pontual e integral dos deveres de informacdo previstos no artigo 50° da Lei das Finangas Locais, é
imperioso demonstrar que a redugdo minima prevista no artigo 48° da Lei do OE/2012 foi cumprida.

3. Disp0e o artigo 48° que até ao final do 3° trimestre do corrente ano as autarquias locais tém de reduzir o nimero de trabalhadores
(2) de acordo com os critérios expressos nas alineas a) a ¢) do seun® 1.

4. Conforme salienta a entidade consulente, uma vez que estad em condigGes de satisfazer os requisitos das alineas a) a d) do n° 2 do
artigo 46° citado, o problema que se levanta e que constitui dbice ao recrutamento nos termos pretendidos tem a ver com a dificuldade
de concretizacdo da reducédo de 1% a que se refere a alinea a) do n° 1 do artigo 48° tendo em conta o exposto na alinea b) da
Introducéo.

5. Na verdade, da aplicacio de 1% ao universo de 5 trabalhadores existentes em 31 de Dezembro de 2011 resulta uma reducdo
materialmente ndo concretizavel (correspondente a 0,05) a menos que se entenda que de tal redugdo tem sempre de resultar, pelo
menos, 1 trabalhador, solu¢&o que sob o ponto de vista legal se nos afigura sem qualquer cabimento.

6. Embora cientes das duvidas e dificuldades que tal exigéncia acarreta, o que é facto é que enquanto néo for efetivada (3) a reducao
do numero de trabalhadores, a impossibilidade de abertura de procedimentos concursais destinados a candidatos sem relagéo juridica
de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida, continuara a manter-se.
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7. Para concretizagao da reducdo do niimero de trabalhadores, que ndo tem de passar forcosamente pelo despedimento (4), cabe
assim a Junta de Freguesia determinar o meio de que legalmente dispde, designadamente, ndo proceder a renovagdo de contratos de
trabalho a termo certo (nos casos em que ainda é legalmente possivel), fazer cessar as situacdes de mobilidade existentes ou aguardar
pelo deferimento do pedido de aposenta¢do como indicado.

1. Conforme artigo 46° n° 1, da Lei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro “OE/2012", esta neste momento
vedado as autarquias locais procederem a abertura de procedimentos concursais com vista a
constituicdo de relacBes juridicas de emprego publico por tempo indeterminado, determinado ou
determinavel, para carreira geral ou especial e carreiras que ainda nao tenham sido objeto de
extingdo, de revisdo ou de decisdo de subsisténcia, destinados a candidatos ndo possuidores de uma
relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado previamente estabelecida.

2. Porém, segundo 0 seu n° 2, em situagdes excecionais, devidamente fundamentadas, o 6rgdo
deliberativo, sob proposta do executivo, pode, ao abrigo e nos termos do disposto nos n°s 6 e 7 do
artigo 6° da LVCR autorizar a abertura de procedimentos concursais a que se refere o nimero anterior
destinados a candidatos nédo titulares de relagdo juridica de emprego publico previamente
estabelecida, desde que verificados os requisitos cumulativos constantes das alineas a) a ).

3. Para além da demonstragdo da imprescindibilidade do recrutamento face & necessidade de assegurar
0 cumprimento das obrigacdes de prestacdo de servico publico e ponderada a caréncia dos recursos
humanos no setor de atividade a que 0 mesmo se destina, da impossibilidade de ocupagdo do posto
de trabalho nos termos dos n°s 1 a 5 do artigo 6° da LVCR ou recurso a pessoal colocado em situagéo
de mobilidade especial ou outros instrumentos de mobilidade, de que os encargos inerentes tém
cobertura orcamental e do cumprimento pontual e integral dos deveres de informac&o previstos no
artigo 50° da Lei das Financas Locais, é imperioso demonstrar que a redu¢do minima prevista no
artigo 48° da Lei do OE/2012 foi cumprida.

4. Da conjugacéo do disposto na alinea €) do citado artigo 46°, conjugado com o artigo 48°, resulta que
até final de Setembro a Junta de Freguesia tera de reduzir em 1% o nimero de trabalhadores

CONCLUSAQ existentes em 31 de Dezembro de 2011.

5. Enquanto ndo providenciar tal reducéo e sem prejuizo do dever de informacdo & DGAL a que se refere
0 n° 2 do artigo 48°, estd vedada a possibilidade de abertura do procedimento concursal em causa,
destinado a candidatos néo titulares de relacéo juridica de emprego publico por tempo indeterminado
previamente estabelecida.

6. Para concretizacdo da redugdo do nimero de trabalhadores, que ndo tem de passar forgosamente
pelo despedimento, cabe assim a Junta de Freguesia determinar o meio de que legalmente dispde,
designadamente, ndo proceder a renovagao de contratos de trabalho a termo certo (nos casos em que
ainda é legalmente possivel), fazer cessar as situacdes de mobilidade existentes ou aguardar pelo
deferimento do pedido de aposentacdo como indicado.

7. N&o sdo considerados para efeitos de aplicacdo das percentagens os trabalhadores que possam e
queiram fazer relevar a Ultima avaliagdo que lhes tenha sido atribuida (cf. artigo 42.°, n.° 6 da Lei n.°
66-B/2007, de 28 de dezembro, e artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 32/2012, de 13 de fevereiro).

8. Quanto aos titulares de cargos dirigentes, sabemos que releva para efeitos da carreira de origem a
Gltima avaliacédo atribuida nos termos da Lei n.° 66-B/2007 ou das suas adaptacdes e ndo existindo
avaliacdo que possa relevar ou caso o avaliado pretenda a sua alteracdo, a avaliacdo € feita por
ponderacao curricular.

9. Parece-nos pois que estardo no universo do n° do artigo 42° da Lei n° 66-B/2007, de 28 de
dezembro, designadamente, os titulares de cargos dirigentes que possam ‘“arrastar’ nota
anteriormente obtida na carreira de origem e ndo requeiram a avaliagdo por ponderagdo curricular.

LEGISLACAO e Lein°64-B/2011, de 30 de Dezembro (OE 2012)
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