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Validade e Vélido JURISTA MARIO VIEGAS

ASSUNTO  POCAL / FINANCAS LOCAIS

B A autarquia consulente tem vindo a ser confrontada com pedidos de reembolso do valor do Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI), por parte de entidades de diversa natureza (instituicBes culturais,
desportivas e até juntas de freguesia).

B Porém, mesmo sabendo a edilidade que, nos termos do disposto nas alineas i) e m), do art. 40.°, do
Decreto-Lei n.° 215/89, na sua actual redaccéo, algumas daquelas entidades podem solicitar ao Director-
Geral dos Impostos, o reconhecimento de isencéo daquele imposto municipal, bem assim que, nos termos
do n. 2 do art. 12.% da Lei das Finangas Locais, mediante proposta da Camara Municipal, podera a
Assembleia Municipal conceder isengdo total ou parcial relativamente a impostos, ndo encontrou a
edilidade base legal para a devolug&o do IMI liquidado, pelo que se Ihe colocam as seguintes questdes:

N . Existird enquadramento legal para, apds boa cobranga do IMI, o executivo camardrio ou a assembleia
QUESTAO municipal sob proposta do executivo, autorizar a devolugdo do IMI ja pago?

2. No caso de ser possivel a autorizacdo de devolugdo do imposto, as condi¢des dessa devolugdo serdo
as mesmas da isencao previstas no art.® 40.° do Decreto-Lei n.° 215/89, na sua actual redac¢ao?

3. Néo sendo possivel autorizar o reembolso no ambito do disposto no art. 12.°, da Lei das Financas
Locais, 0 pedido de isencdo solicitado a Camara pelo particular, e proposto a Assembleia para
aprovacao, deverd ser enquadrado nos termos das alineas i) e m), do art. 40.°, do Decreto-Lei n.°
215/89, nomeadamente, no caso das colectividades de cultura, para os prédios sede e no caso das
associaces de desporto, os “prédios destinados a realizagdo dos seus fins” ? Nesta Ultima situagdo,
qual o entendimento do que sejam “prédios destinados a realizagdo dos seus fins?

(POCAL / Finangas Locais; Competéncias e funcionamento dos 6rgaos autarquicos; Reembolso de IMI)

PARECER

A)-Da isencdo de IMI das entidades apontadas (instituicdes culturais, desportivas e até juntas de frequesia ) pela Camara Municipal e
da devolucdo deste imposto ap6s a sua liquidacao.

1.As entidades com a natureza apontada (natureza cultural e desportiva), as quais se reportam as alineas i) e m), do n.° 1, do art. 44.°,
do Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho (Aprova o Estatuto dos Beneficios Fiscais), com a redaccdo introduzida pelos Decretos-Leis
n.os 108/2008 de 26 de Junho, 292/2009, de 13 de Outubro e, pelas Leis n.os 3-B/2010, de 28 de Abril e 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, poderdo ser isentas, agora no que aqui nos interessa analisar, do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), nos moldes que
de imediato passaremos a explicitar:

a) No caso das entidades referidas na aliena i), do n.° 1, do art. 44.° (em concreto, as associa¢des desportivas), as mesmas apenas
poderdo ser isentas do IMI relativamente ao (s) prédio (s) ou parte (s) de prédio (s) de que sejam titulares e, que se destinem (que
sejam afectos) directamente a realizagéo dos seus fins (quanto a nds, trata-se de uma isengao automatica).

Ja no que toca a prédios dessas entidades eventualmente ndo afectos ou destinados directamente a realizagdo dos seus fins, 0s
mesmos ja ndo serdo abrangidos pela versada isencéo de IMI (mais adiante precisaremos oportunamente o alcance de “prédios ou
parte de prédios destinados directamente a realizacdo dos seus fins).

b) No que respeita as entidades referidas na alinea m), do n.° 1, do art. 44.° (como sendo as de natureza cultural), temos a dizer que a
lei foi mais exigente nas condi¢Bes que essas entidades deverdo reunir para efeitos de isencéo de IMI, uma vez que fez depender a
isencdo dos requisitos cumulativos que passamos a enunciar:

-Reconhecimento de utilidade publica dessas entidades;

-Que os predios sejam utilizados como sedes daquelas entidades e que seja tomada deliberacéo da assembleia municipal da autarquia
onde 0s mesmos se situem, nos termos do previstos pelo n.° 2 do art.12.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (Aprova a Lei das
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Finangas Locais).

Neste contexto, importa tomar conhecimento da previsdo do n.° 2 do art. 12.° da Lei n.° 2/2007, que seguidamente passamos a
transcrever (...) A assembleia municipal pode, por proposta da camara municipal, através de deliberacdo fundamentada, conceder
isen¢des totais ou parciais relativamente aos impostos e outros tributos préprios (...).

Ora, aqui sim, no que toca a estas entidades referidas na alinea m) € que tem de haver deliberacdo fundamentada da assembleia
municipal, sobre proposta da cdmara, para efeitos de atribuicdo de isencéo total ou parcial de IMI.

Sem embargo, para além da necessidade imperativa das entidades enunciadas nas alineas i) e m), do n.° 1, do art. 44.°, do Estatuto
referido, reunirem os respectivos requisitos explanados para efeitos de isengdo de IMI, ainda é necessario o reconhecimento pelo chefe
do servico de finangas da éarea da situacéo do prédio, em requerimento, devidamente documentado, que deve ser apresentado pelos
sujeitos passivos desse imposto (por exemplo: as entidades abordadas) no servigo de finangas da area da situacéo do prédio, no prazo
de 90 dias contados da verificagdo do facto determinante da isencédo (neste sentido, n.° 8 do art. 44.9).

Todavia, se o pedido de isencéo for apresentado para além daquele prazo, a isencdo inicia-se a partir do ano imediato, inclusive, ao da
sua apresentacdo (vide n.° 9, do art. 44.9).

Ademais, note-se que a isencdo prevista no art. 44.°, cessa logo que deixem de verificar-se 0s pressupostos que o determinaram,
devendo os proprietarios, usufrutuarios ou superficiarios dar cumprimento ao disposto na alinea g) do n.° 1 do art. 13.° do CIMI (vide n.°
10, do art. 44.9),

2.Assim, atendendo a que a Camara na sua exposicao revela que o IMI foi liquidado, querendo saber qual 0 mecanismo de devolugao
(reembolso) do mesmo, face aos pedidos neste sentido da parte das visadas entidades, temos a dizer que, caso as mesmas reunissem
0s requisitos legais dos quais dependesse a isenc¢ao do IMI, plasmada no art. 44.° do Estatuto dos Beneficios Legais, e tivessem, ainda
assim, na sequéncia do n.° 1 do art. 113.° e n.° 1 do art. 119.%, ambos do CIMI, sido notificadas de nota de liquidag&o desse tributo,
quanto a nos, na decorréncia da alinea d), do n.° 1 do artigo 115.°, deste C6digo, sem prejuizo do disposto no art. 78.° 1 da Lei Geral
Tributaria (Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro, republicada pela Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho), essas liquidagdes poderdo ser
oficiosamente revistas, quando, havendo lugar, ndo tenha sido considerada, concedida ou reconhecida isengéo.

De acordo com o n.° 2, do citado art. 115.°, a revisdo oficiosa das liquidacdes, entre outras, da prevista na alinea d), do n.° 1, é da
competéncia dos servigos de finangas da area da situacdo dos prédios, até porque a liquidagéo e cobranga do IMI tem vindo a ser
assegurada pelos servigos do Estado (n.° 4, do art. 13.9).

Sem conceder, ainda na hipétese das entidades visadas estarem isentas de IMI e, ainda assim, tivessem liquidado o IMI, em vez de
aguardarem pela revisdo oficiosa da liquidacao indevida, poderdo outrossim lancar mdo de reclamacdo graciosa?, para que o valor
correspondente a liquidagdo seja reembolsado, com juros indemnizatdrios, a coberto e nos termos do aludido art. 78.°, da Lei geral
Tributaria, conjugado com os arts. 43.° e 55.°, também ambos desta Lei €, art. 61.°, do Codigo de Processo e Procedimento Tributario.

Note-se que nas alineas a) a c), do ja abordado art. 115.°, do CIMI, estdo previstas outras situacdes para além daquela que
explanamos, de revisao oficiosa de IMI indevidamente liquidado.

De facto, por todo 0 exposto, ndo se nos afigura que a coberto do n.° 2, do art. 12.°, da Lei das Financas Locais, seja a assembleia
municipal sob proposta do executivo a autorizar a devolugéo do IMI indevidamente tributado (caso tenha sido esta a situa¢éo).

Na verdade, o n.° 2 do art. 12.°, reporta-se a possibilidade de concessdo de isencdo total ou parcial de impostos e outros tributos
préprios por parte da assembleia municipal, ou seja, reporta-se a possibilidade de concessdo de beneficios fiscais, com os limites
temporais estabelecidos no n.° 3, desta norma e, ndo a permitir o reembolso de impostos municipais (como o IMI) liquidados.

Nesta senda, registe-se que compete a assembleia municipal, deliberar em tudo quanto represente o exercicio dos poderes tributarios
conferidos por lei ao municipio (alinea h), do n.° 2, do art. 53.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro), ora, nestes poderes, ndo se
inclui a possibilidade de permitir o reembolso de IMI liquidado (mesmo indevidamente) pelo sujeito passivo do imposto.

B)-Do pedido de reembolso do IMI liquidado por parte de juntas de freguesia.

Diz a edilidade que também recebeu pedidos de reembolso de IMI liquidado da parte de juntas de freguesia, ora, de imediato nos
ocorre indicar o art. 11.°, do Cadigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 2 de
Novembro) o qual, entre outras entidades, isenta de IMI, aqueles drgdos autarquicos.

1 Nesta linha, fazemos notar que nos termos do n.° 1, do art. 56.%, da Lei das Finangas Locais (...) A reclamag&o graciosa ou impugnagcéo judicial da liquidag&o das taxas, encargos de mais-valias
e demais receitas de natureza tributaria aplicam-se as normas do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, com as necessarias adaptacdes (...).

2 Também ha a hipétese de impugnagao judicial.
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Reza assim esta norma (...) Estdo isentos de imposto municipal sobre iméveis o Estado, as Regides Auténomas e qualquer dos seus
servicos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados, compreendendo os institutos piblicos, que nao tenham caracter
empresarial, bem como as autarquias locais e as suas associagdes e federagdes de municipios de direito pablico (...).

Digamos que esta norma prevé quais as entidades publicas que gozam de isen¢do automatica de IMI.

Porém, posteriormente a entrada em vigor do CIMI, 0 n.° 1 do art. 12.°, da Lei das Finangas Locais, veio estabelecer que, entre outras
mais entidades, estes 6rgdos autarquicos estdo isentos de todos os impostos devidos em sede daquela Lei (como sendo o IMI) mas,
acrescentou uma causa de excluséo de isencéo (do IMI) que inexiste no CIMI, que € o seguinte: “com excepcdo da isencdo do IMI aos
edificios ndo afectos a actividades de interesse piblico.”

Para melhor esclarecimento, passamos a transcrever o n.° 1, daquela norma (...) O Estado, as Regides Auténomas e qualquer dos
seus servigos, estabelecimentos e organismo, ainda que personalizados, compreendendo os institutos publicos, que ndo tenham
caracter empresarial, bem como 0s municipios e freguesias e as suas associa¢des estdo isentos de pagamento de todos os impostos
devidos nos termos da presente lei com excepgdo da isencdo do IMI aos edificios ndo afectos a actividades de interesse publico

().

Como se verifica, face ao regido naquela norma, a contrariu sensu, as juntas de freguesia que sejam titulares de prédios afectos a
actividades de interesse publico, (que satisfagam a colectividade, por exemplo: através da realizacéo de actividades de natureza social,
cultural, desportiva, recreativa ou outras mais, a este propoésito, vide arts. 235.° e 266.°, ambos da Constituicdo da Republica
Portuguesa), gozam de isencdo de IMI relativamente a estes prédios.

Assim, na hipétese do IMI ter sido liquidado relativamente a prédios que se encontrem na titularidade de juntas de freguesia, afectos a
actividades de interesse publico, quanto a nds, na decorréncia da alinea d), do n.° 1 do artigo 115.°, do CIMI, sem prejuizo do disposto
no art. 78.° da Lei Geral Tributéria, i.e., sem prejuizo de recurso a reclamacdo graciosa’ pelas juntas de freguesia (mais uma vez
salientamos o disposto no n.° 1, do art. 56.%, da Lei das Finangas Locais), essas liquidagdes seriam oficiosamente revistas, quando,
havendo lugar, ndo tivesse sido considerada, concedida ou reconhecida a isencao.

Voltamos a relembrar que nas alineas a) a c), do ja abordado art. 115.°, do CIMI, estdo previstas outras situacfes para além
daquela que explanamos, de revisao oficiosa de IMI indevidamente liquidado.

Por conseguinte, mais uma vez voltamos a dizer que o reembolso de IMI liquidado indevidamente junto de juntas de freguesia que
fossem titulares de bens iméveis prdprios, afectos a actividades de interesse publico, ndo é feito mediante deliberagdo da assembleia
municipal, sob proposta da cdmara municipal.

C)-Da possibilidade do pedido de isencdo de IMI ser solicitado @ Camara pelo particular, e proposto a Assembleia Municipal para
aprovacdo, e se o mesmo deverd ser enguadrado nos termos das alineas i) e m), do art. 40.°, do Decreto-Lei n.° 215/89,
nomeadamente, no caso das colectividades de cultura, para os prédios sede e no caso das associacdes de desporto, para os “prédios
destinados a realizacdo dos seus fins” e, nesta Ultima situacdo, qual o entendimento do que sejam “prédios destinados a realizacao dos
seus fins

Quanto a determinacdo do entendimento do que sejam “prédios destinados directamente a realizacéo dos seus fins” (das associagdes
desportivas, vide alinea i), do n.% 1 do art. 44.°, do Estatuto dos Beneficios Fiscais), teremos de abordar o Decreto-Lei n.® 248-B/2008,
de 31 de Dezembro (estabelece o regime juridico das federagdes desportivas e as condicBes de atribui¢do do estatuto de utilidade
publica desportiva), cujo art. 2.° 4 estatui deste modo (...) As federagdes desportivas sdo as pessoas colectivas constituidas sob a
forma de associa¢do sem fins lucrativos que, englobando clubes ou sociedades desportivas, associagdes de ambito territorial, ligas
profissionais, se as houver, praticantes, técnicos, juizes e arbitros, e demais entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o
desenvolvimento da respectiva modalidade, preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Se proponham, nos termos dos respectivos estatutos, prosseguir, entre outros, 0s seguintes objectivos gerais:

i) Promover, regulamentar e dirigir a nivel nacional a pratica de uma modalidade desportiva ou de um conjunto de modalidades afins ou
associadas;

ii) Representar perante a Administragdo Publica os interesses dos seus filiados;

3 Também ha a possibilidade de impugnagéo judicial.

4 Saliente-se que o estabelecimento dos fins vertido neste art. 2.°, encontra-se em harmonia com o determinado no art. 14.°, da Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro (Lei de Bases da Actividade fisica
e do Desporto).
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iii) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades afins ou associadas, junto das organizagdes desportivas
internacionais onde se encontram filiadas, bem como assegurar a participacdo competitiva das selec¢Bes nacionais;

b) Obtenham o estatuto de pessoa colectiva de utilidade piblica desportiva (...).

Note-se que o direito de associacdo (incluindo a desportiva) encontra-se basilarmente previsto no art. 46.% da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Posto isto, considerando o disposto na alinea a) e subalineas, do citado art. 2.°, sdo “prédios destinados directamente a realizacao dos
seus fins”", os prédios ou parte deles, de que sejam ftitulares estas associacdes desportivas, afectos ou destinados directamente ou
essencialmente (note-se que o legislador utilizou o advérbio “directamente”) a prossecugdo ou desenvolvimento dos mencionados
objectivos ou fins destas pessoas colectivas, bem assim, de outros ndo mencionados naquela alinea e subalineas, mas que se
enquadrem na éarea de actuagdo destas associa¢des, objectivos esses que serdo aferidos com base nos principios plasmados no
Decreto-Lei n.° 248-B/2008 e, também na linha de observancia dos principios pautados no regime contido na Lei n.° 5/2007, de 16 de
Janeiro (Lei de Bases da Actividade fisica e do Desporto, por exemplo, art. vide art. 14.9).

A titulo exemplificativo, ainda para efeitos de esclarecimento do que ha-de entender-se ou ndo entender-se por “prédios ou parte de
prédios destinados directamente a realizagéo dos seus fins”, vejamos um exemplo:

Na hipétese de uma associagdo desportiva ser titular de um imével, porém se, no &mbito dos seus poderes de administragdo de um
bem préprio, promover o seu arrendamento (para fins comerciais) a uma pessoa singular ou colectiva de direito privado, nesta situacéo,
em que a associagdo apenas obtém receita, ndo prosseguindo pois directamente os seus fins, ndo integrara o imével arrendado o
conceito de prédio conforme se encontra delineado na referida alinea i), do n.° 1, do art. 44.°, dos Estatutos dos Beneficios Fiscais, ndo
sendo, pois, possivel a isencao deste prédio de IMI.

No fundo, a determinacéo do que ha-de entender-se por “prédios ou parte de prédios destinados directamente a realizagéo dos seus
fins”, teré de ser feita casuisticamente, de acordo com os fins legalmente impostos as associagdes desportivas a prosseguir num prédio
de que sejam titulares.

No entanto, saliente-se que o beneficio de isencdo de IMI, cessa logo que estes prédios ou parte deles deixem de ser utilizados para os
fins que as associacOes desportivas se propdem concretizar e desenvolver (voltamos a citar o n.° 8, do art. 44.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais).

1. As associacBes desportivas e colectividades culturais, para poderem gozar de isengdo de IMI, para
além de terem de reunir os requisitos vertidos, respectivamente nas alineas i) e m), do n.° 1, do art.
44.°, do Estatuto dos Beneficios Fiscais, ainda terdo de obter o respectivo reconhecimento, pelo chefe
de servico de financas da area da situacdo do prédio, em requerimento, devidamente documentado,
que deve ser apresentado pelos sujeitos passivos desse imposto no servigo de finangas da area da
situacdo do prédio, no prazo de 90 dias contados da verificacdo do facto determinante da isen¢éo
(neste sentido, n.° 8 do art. 44.9).

2. Todavia, se o pedido de isencgdo for apresentado para além daquele prazo, a isencéo inicia-se a partir
do ano imediato, inclusive, ao da sua apresentacéo (vide n.° 9, do art. 44.9).

3. Caso as entidades apontadas reunissem os requisitos legais dos quais dependesse a isenc¢do do IMI,
CONCLUSAO e tivessem ainda assim, sido notificadas de nota de liquidagdo desse tributo, quanto a nds, na
decorréncia da alinea d), do n.° 1 do artigo 115.°, do CIMI, sem prejuizo do disposto no art. 78.° da Lei
Geral Tributaria, essas liquidagGes poderdo ser oficiosamente revistas, quando, havendo lugar, néo
tenha sido considerada, concedida ou reconhecida isencéo.

4. Arevisdo oficiosa das liquidag@es, entre outras, da prevista na alinea d), do n.° 1, do citado art. 115.°,
é da competéncia dos servicos de finangas da &rea da situacéo dos prédios, até porque a liquidagao e
cobranca do IMI tem vindo a ser assegurada pelos servicos do Estado.

5. Sem conceder, ainda na hipétese das entidades visadas estarem isentas de IMI e, ainda assim,
tivessem liquidado o imposto, em vez de aguardarem pela revisdo oficiosa da liquidacdo indevida,
poderiam outrossim langar méo de reclamagcao graciosa, para que o valor correspondente a liquidagao
seja reembolsado, a coberto do aludido art. 78.°, da Lei Geral Tributaria.
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6. As juntas de freguesia que sejam titulares de prédios afectos a actividades de interesse publico (que
satisfacam a colectividade, por exemplo: através da realizacdo de actividades de natureza social,
cultural, desportiva, recreativa ou outras mais, gozam de isencao de IMI relativamente a estes prédios
(vide n.°1, do art. 12.°, da Lei das Finangas Locais).

7. Assim, na hipdtese do IMI ter sido liquidado relativamente a prédios que se encontrem na titularidade
de juntas de freguesia, afectos a actividades de interesse publico, sem prejuizo do disposto no art.
78.° da Lei Geral Tributéria, i.e., sem prejuizo de recurso a reclamagéo graciosa pelas juntas de
freguesia, essas liquidacdes podem ser oficiosamente revistas, como ja dissemos, quando, havendo
lugar, ndo tenha sido considerada, concedida ou reconhecida isencao.

8. Por conseguinte, o eventual direito a reembolso de IMI liquidado indevidamente junto de todas estas
entidades apontadas, ndo é feito mediante deliberagdo da assembleia municipal, sob proposta da
c&mara municipal, nos termos do n.° 2, do art. 12.°, da Lei das Finangas Locais, conforme questiona a
edilidade, até porque nesta senda, registe-se que compete a assembleia municipal, deliberar em tudo
quanto represente o exercicio dos poderes tributarios conferidos por lei a0 municipio, ora nestes
poderes ndo se inclui a possibilidade de permitir o reembolso de IMI liquidado (mesmo indevidamente)
pelo sujeito passivo do imposto.

9. Quanto a determinacgdo do entendimento do que sejam “prédios destinados directamente a realizacéo
dos seus fins” (das associagdes desportivas), teremos de ter em consideracdo os fins a que as
associacdes desportivas terdo legalmente de prosseguir (ver alinea a) e, subalineas do art. 2., do
Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de Dezembro).

10. Considerando o disposto na norma apontada, sdo “prédios ou parte de prédios destinados
directamente a realizacdo dos seus fins”, aqueles de que sejam ftitulares estas associacles
desportivas, afectos ou destinados essencialmente (note-se que o legislador utilizou o advérbio
“directamente”) a prossecucao ou desenvolvimento dos mencionados fins destas pessoas colectivas,
bem assim, de outros fins, ndo mencionados naquela alinea, mas que se enquadrem na area de
actuacdo destas associagdes.

11. Esses fins serdo aferidos com base nos principios plasmados no Decreto-Lei n.° 248-B/2008, mas
também com base nos principios pautados no regime da Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro (Lei de
Bases da Actividade fisica e do Desporto, por exemplo, vide art. 14.9).

e Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho
e Decreto-Lei n.° 108/2008 de 26 de Junho,
e Decreto-Lei n.° 292/2009, de 13 de Outubro
e Lein.?3-B/2010, de 28 de Abril
e Lein.%55-A/2010, de 31 de Dezembro,
e Lein.2/2007, de 15 de Janeiro
LEGISLACAO e Estatuto dos Beneficios Legais
e LeiGeral Tributéria - Lei n.° 398/98, de 17 de Dezembro
e Lein.15/2001, de 5 de Junho
e Cddigo de Processo e Procedimento Tributério.
e Lein.169/99, de 18 de Setembro
e Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (CIMI) - Decreto-Lei n.° 287/2003, de 2 de Novembro

e Constituicio da Republica Portuguesa
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e Decreto-Lei n.° 215/89
e Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de Dezembro
e Lein.?5/2007, de 16 de Janeiro




