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Validade e Vélido JURISTA MARTA ALMEIDA TEIXEIRA
ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A autarquia pretende saber o seguinte: “Atendendo ao disposto no artigo 185.°.2.f) do RCTFP, que
define como justificadas as faltas dos trabalhadores motivadas pela necessidade de tratamento
ambulatorio, realizagdo de consultas médicas e exames complementares de diagnostico, questiona-se

QUESTAO se esta possibilidade se podera estender as terapéuticas ndo convencionais, reconhecidas como tal
pela Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto (acupunctura, homeopatia, osteopatia, naturopatia, fitoterapia e
quiropraxia).”

(Gestdo dos recursos humanos; Remuneracdes; Faltas)

PARECER

Ao abrigo do disposto na alinea f), do n.° 2, do art. 185.° do Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro?, que aprovou o Regime do Contrato de
Trabalho em FungBes Pdblicas (adiante RCTFP), consideram-se justificadas as faltas motivadas pela necessidade de tratamento
ambulatorio, realizagdo de consultas médicas e exames complementares de diagndstico que ndo possam efetuar-se fora do periodo
normal de trabalho e sé pelo tempo estritamente necessario.

Convém, desde j4, referir que as disposicdes relativas aos tipos de faltas e a sua duragdo ndo podem ser objeto de instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho, salvo tratando-se das situagdes alinea m) do n.° 2 do referido art. 185.°, ou seja, as dadas pelos
trabalhadores eleitos para as estruturas de representacdo coletiva, nos termos do art. 293.° do RCTFP (cfr. art. 186.° da RCTFP).

No mesmo sentido, refere-se a FAQ, da Diregdo — Geral da Administragdo e do Emprego Publico (DGAEP), constante no seu site
www.dgap.gov.pt, no documento “FAQ's - Regime do Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas (RCTFP)”

“15. Tém os trabalhadores direito a faltar justificadamente para além das situaces contempladas no artigo 185.°, n.° 2, do Regime
do Contrato de Trabalho em Funcges Publicas (RCTFP)?

N&o, embora possam ser autorizados pela entidade empregadora publica a ausentar-se do servico, nos termos previstos na parte
final da alinea b) do artigo 118.° do RCTFP. Estas auséncias constituem um poder discricionario da entidade empregadora pdblica e
sao consideradas como tempo de trabalho, implicando, consequentemente, a perda de quaisquer direitos ou regalias.”

Vejamos, entdo, se a aplicacdo do disposto na alinea f), do n. 2, do art. 185, do RCTFP se pode estender as terapéuticas nédo
convencionais reconhecidas como tal pela Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto, diploma que estabelece o enquadramento da atividade e
do exercicio dos profissionais que aplicam as terapéuticas ndao convencionais, tal como sdo definidas pela Organizacdo Mundial de
Saude.

Em primeiro lugar, cumpre precisar os conceitos de tratamento ambulatdrio, de consultas médicas ou de exames complementares de
diagnéstico, que ndo se encontram definidos no RCTFP.

A consulta médica pode definir-se como o ato de assisténcia prestado por um médico a um individuo, podendo consistir em observa¢éo
clinica, diagnostico, prescricao terapéutica, aconselhamento ou verificagdo da evolugdo do seu estado de salde (ex vide Regulamento
das Tabelas de Precos das InstituicGes e dos Servicos Integrados no Servigo Nacional de Sadde).

Ora, como a propria semantica indica para que se possa subsumir uma qualquer realidade a este conceito de consulta médica, esta
tem de ser realizada por um profissional que possa utilizar o referido titulo de médico, o que ndo acontece, com maior parte dos
profissionais que praticam as referidas terapéuticas ndo convencionais.

Assim, se as consultas destas terapéuticas nao forem realizadas por um médico, como tal reconhecido pela Ordem dos Médicos, néo
podem subsumir-se ao conceito de consulta médica.

Por tratamento ambulatorio entende-se a assisténcia clinica prestada ao trabalhador fungdes em publicas por motivo de doenga nao
impeditiva do exercicio da fungdo (definicdo baseada na constante na Portaria n.° 738/84, de 21 de Setembro, que estabelece as
Normas dobre o Tratamento Ambulatério do Pessoal Civil dos Servigos Departamentais das Forcas Armadas)

1 Na redagéo que Ihe foi dada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril e pelo Decreto - Lei n.° 124/2010, de 17, de Novembro.
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J4, o Instituto Nacional de Estatistica, no seu site — www.ine.pt —, define, assim, 0s seguintes conceitos:
—  Tratamento, como “acto terapéutico realizado num doente por um profissional de satde”;
—  Ambulatério, como “conjunto de servigos que prestam cuidados de sadde a individuos ndo internados”;

—  Cuidado de saude, como “prestacdo por profissional de salde, consistindo em avaliagcdo, manutencdo, terapia, reeducacéo,
promogédo da saude, prevencdo dos problemas de saude e todas as actividades com ela relacionadas, para manter ou
melhorar o estado de salde”; e

—  Profissional de satde, como “profissional ou instituicdo envolvida directamente na prestacéo de cuidados de salide. Excluem-
se as instituicdes que financiam, pagam ou reembolsam os cuidados de salde, que sdo considerados terceiros ou terceiras
entidades”.

Nestes termos, podemos definir o tratamento ambulatorio como o ato terapéutico de assisténcia clinica, prestado por um profissional de
salde, a trabalhadores em fungdes publicas, por motivo de doenca ndo impeditiva do exercicio da sua fungéo, ndo implicando,
portanto, o seu internamento.

Sendo, por sua vez, 0os exames complementares de diagndstico, os testes que fornecem resultados necessarios para 0
estabelecimento de um diagnéstico (fonte: INE).

Pelo que, em nosso entender, ndo ha qualquer impedimento legal a subsungdo, ao conceito de tratamento ambulatério das
terapéuticas ndo convencionais reconhecidas como tal pela Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto (as praticadas pela acupunctura,
homeopatia, osteopatia, naturopatia, fitoterapia e quiropréxia) e ao conceito de exames complementares de diagnéstico, aos que, no
ambito da pratica destas terapéuticas, sejam essenciais para a obtencdo de um diagnéstico.

Até porque, ao abrigo do disposto no art. 3.° deste diploma legal, consideram-se terapéuticas ndo convencionais as que partem de uma
base filoséfica diferente da medicina convencional e aplicam processos especificos de diagnéstico e terapéuticas proprias, sendo
reconhecidas como tal as praticadas pela acupunctura, homeopatia, osteopatia, naturopatia, fitoterapia e quiropraxia.

Ademais, é a propria Lei n. 45/2003, de 22 de Agosto que reconhece como principios orientadores das terapéuticas nédo
convencionais, entre outros, o direito de op¢éo pelo método terapéutico, a defesa da salde publica, no respeito do direito individual de
protecdo da salde e a defesa do bem — estar do utilizador, que inclui a complementaridade com outras profissdes de sadde (cfr. art.
49),

E consagra o direito de opgdo do utente, afirmando que “Os cidaddos tém direito a escolher liviemente as terapéuticas que
entenderem.” (ex vide art. 13.%, n.° 1).

Sucede, no entanto, que se determinou que a pratica de terapéuticas ndo convencionais seria credenciada e tutelada pelo Ministério da
Saude, e que seriam ainda definidas as condi¢es de formacéo e de certificacdo de habilitages para o exercicio destas terapéuticas
(cfr.art. 6.0 7.9).

Sendo que, a pratica de terapéuticas nao convencionais s pode ser exercida, nos termos desta lei, pelos profissionais detentores das
habilitacBes legalmente exigidas e devidamente credenciados para 0 seu exercicio e as instalagbes e outros locais onde sejam
prestados cuidados na area das terapéuticas ndo convencionais s6 podem funcionar sob a responsabilidade de profissionais
devidamente certificados (ex vide arts. 10.°n.°1 e 11.%,n.° 1).

Ora, ndo tendo sido, até a presente data regulamentada a Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto, a pratica de terapéuticas nao
convencionais, reconhecidas como tal — as praticadas pela acupunctura, homeopatia, osteopatia, naturopatia, fitoterapia e quiropraxia —
nao esta devidamente regulada, disciplinada e organizada.

Em face do exposto, s6 na hipotese de estas terapéuticas, serem realizadas ou prescritas por um médico “convencional” é que, em
nosso entender, se podem considerar justificadas as faltas dos trabalhadores motivadas pela necessidade de tratamento ambulatério,
realizacdo de consultas médicas e exames complementares de diagndstico, que ndo possam efetuar-se fora do periodo normal de
trabalho e s6 pelo tempo estreitamente necessario.

) 1. As faltas dos trabalhadores em funges publicas abrangidos pelo RCTFP motivadas pela necessidade
CONCLUSAO de tratamento ambulatério, realizacdo de consultas médicas e exames complementares de
diagnostico consideram-se justificadas.
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2. N&o h& no RCTFP qualquer definicdo dos conceitos de tratamento ambulatério, de consulta médica,
ou de exame complementar de diagndstico.

3. Sendo, em nosso entender, a consulta médica 0 acto de assisténcia prestado por um médico a um
individuo, podendo consistir em observagdo clinica, diagndstico, prescricdo terapéutica,
aconselhamento ou verificagdo da evolu¢do do seu estado de saude, ndo se podem aqui incluir as
consultas efetuadas no ambito das terapéuticas ndo convencionais, salvo se realizadas por um
médico, como tal reconhecido pela Ordem dos Médicos.

4. O mesmo ja ndo se pode dizer, na nossa opinido, relativamente ao tratamento de ambulatdrio e aos
exames complementares de diagndstico, que ndo pressupfem a sua pratica por prestadores de
servicos de sadde com determinada habilitac&o literaria.

5. Assim, em nosso entender, ndo ha qualquer impedimento legal a subsuncdo, ao conceito de
tratamento ambulatério das terapéuticas ndo convencionais, reconhecidas como tal pela Lei n.
45/2003, de 22 de Agosto (as praticadas pela acupunctura, homeopatia, osteopatia, naturopatia,
fitoterapia e quiropraxia) e ao conceito de exames complementares de diagndstico, aos que, no
ambito da pratica destas terapéuticas, sejam essenciais para a obtencéo de um diagnéstico.

6. Sucede, no entanto que, até a presente data, a Lei n.° 45/2003, de 22 de Agosto, ndo foi
regulamentada, pelo que a prética de terapéuticas ndo convencionais reconhecidas como tal — as
exercidas pela acupunctura, homeopatia, osteopatia, naturopatia, fitoterapia e quiropraxia — ndo esta
devidamente regulada, disciplinada e organizada.

7. Em face do exposto, sé na hipdtese de estas terapéuticas, serem realizadas ou prescritas por um
médico “convencional” € que, em nosso entender, se podem considerar justificadas as faltas dos
trabalhadores motivadas pela necessidade de tratamento ambulatério, realizacdo de consultas
médicas e exames complementares de diagndstico, que ndo possam efetuar-se fora do periodo
normal de trabalho e s6 pelo tempo estreitamente necessario.

e Lein.259/2008, de 11 de Setembro
LEGISLACAO e Portaria n.° 738/84, de 21 de Setembro
e Lein.245/2003, de 22 de Agosto



