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B A Camara Municipal, no ambito de candidatura ao Programa Operacional Regional do (...) pretende obter
financiamento, para a empreitada de construcdo do Complexo Escolar (...), a qual envolve, a construcédo
de edificio e arranjos exteriores.

B No que respeita ao terreno onde se pondera implantar a dita construc&o, informa a edilidade que esse bem
imével foi adquirido, no ano de 1981, pelo preco de € 20.999,39, o qual ficou em regime de
compropriedade, entre os Municipios de (...), de (...) e de (...).

B A 20 de Novembro de 2010, foi formalizada a compra pelo Municipio de (...), da quota - parte ndo
especificada, do Municipio de (...), sobre aquele bem imével, pelo preco de € 587, 92.

B A 22 de Maio de 2010, o imével foi objecto de uma avaliagdo efectuada por uma entidade particular, tendo
dali resultado o valor de € 272.000,00.

B Sucede que, 0 ponto 4.1.1 dos critérios de valorimetria, contidos no Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
Fevereiro (POCAL), prevé que o0 activo imobilizado deve ser valorizado ao custo de aquisi¢éo.

QUESTAO

B No entanto, 0 valor de aquisicdo do imével (dizemos nés, da quota parte) ao Municipio (...), apresentou um
caracter pouco oneroso, ndo s porque se tratou de um contrato de compra e venda entre municipios, mas
também devido aos fins a dar ao bem (construgdes escolares), ou seja, 0 valor de aquisicdo do bem, foi
bastante inferior ao valor real do mesmo.

B Assim, pretende o Municipio, saber qual o valor pelo qual o bem imdvel deverd ser registado
contabilisticamente, e caso seja 0 valor de aquisicdo, se existe alguma forma desse registo se efectuar
atendendo a um valor distinto do valor de aquisigao.

(Registo contabilistico de um bem imével)

PARECER

A)-Do registo contabilistico do imével em sede de Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), adquirido
pelo Municipio
No que concerne a esta questdo, comegamos logo por referir que o Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, aprovou o Plano

Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), veio introduzir o regime de contabilidade a que passaram a estar sujeitos 0s
municipios, entre outras entidades pertencentes a administracéo local.

Ora, nesse POCAL, um dos principios contabilisticos a observar, neste caso concreto, pelo Municipio, de modo a obter-se uma imagem
verdadeira e apropriada da situacdo financeira, dos resultados e da execugéo orcamental daquelas entidades, € o principio do custo
historico, segundo o qual os registos contabilisticos devem basear-se em custos de aquisi¢cdo ou de producao, ver alinea e),
do ponto 3.2..

Na linha de concretizacdo daquele principio contabilistico, o critério de valorimetria a aplicar as imobilizages (o imével em causa é um
bem de imobilizado) e, vertido no ponto 4.1.1., rege no sentido de que o activo imobilizado, incluindo os investimentos adicionais ou
complementares, deve ser valorizado ao custo de aquisi¢do ou ao custo de produgéo.

Acrescenta ainda o ponto 4.1.2 que, e agora passamos a transcrever (...) Considera-se como custo de aquisicdo de um activo a
soma do respectivo preco de compra com 0s gastos suportados directa e indirectamente para o colocar no seu estado actual (...).

Na situacdo “sub iudice”, segundo depreendemos da explanacdo do Municipio, o imével ndo sofreu qualquer alteragéo (por exemplo:
resultante de construgBes, edificacfes, loteamentos, entre outros), logo, teremos de considerar como custo de aquisicdo do bem, o
preco de compra e, agora dizemos nds, da quota-parte do Municipio na comunhdo do imdvel, neste sentido, n.° 2, do art.
1403.°, do Codigo Civil (parece resultar da exposi¢do do municipio que o imoével versado, encontra-se em regime de
compropriedade).
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Apesar de nao decorrer da explanagdo do Municipio que o imével se encontra no dominio pdblico municipal (presumimos que o bem se
encontra no dominio privado do municipio), porém, na hip6tese do bem eventualmente se integrar nesse dominio, nos termos do ponto
4.1.7, a valorizacdo desse bem, seria efectuada, sempre que possivel, ao custo de aquisi¢do ou ao custo de produgdo; aqui
neste eventual caso, seria ao custo de aquisicdo do imoével, em rigor, como j& dissemos, da quota parte na comunhéo do
imével.

Alias, note-se que, de acordo com a disciplina plasmada na Portaria n.° 671/2000, de 10 de Marco de 2000, cadastro e inventario dos
bens do Estado (CIBE) e, agora destacando-se para a situagdo em apreciacéo, 0s objectivos do CIBE, referidos na alinea b), do art.
1.9, que se traduzem na defini¢do dos critérios de inventariagdo que deverdo suportar 0 novo regime de contabilidade patrimonial a que
0S servigos publicos passaram a estar sujeitos, nos termos do disposto no art. 31.°, sem prejuizo dos critérios de valorimetria definidos
no Plano Oficial de Contabilidade Publica, aqui entenda-se também, no POCAL, os bens do activo imobilizado deverdo ser valorizados
consoante, entre outras referéncias, o custo de aquisicdo (como se verifica, trata-se de um critério estabelecido em total
consonancia com o critério estabelecido no ponto 4.1.1, do POCAL).

Contudo, e agora voltando ao POCAL, rege o0 ponto 4.1.12 que, como regra geral, os bens do imobilizado ndo sdo susceptiveis de
reavaliacdo, salvo se existirem normas que a autorizem e que definam os respectivos critérios de valorizag&o.

Neste contexto, importa salientar que o imdvel apds a sua aquisicao e, durante a fase de administracéo (que se reconduziu tdo s6 a
manutencdo do mesmo na titularidade do Municipio), ndo sofreu alteracdo patrimonial, que alterasse o valor do bem ou a sua vida (til,
de modo a permitir a sua reavaliagdo, como manda a alinea b), do art. 30.°, da Portaria n.° 671/2000 (CIBE).

Assim, dada a inexisténcia de verificacdo dos requisitos dos quais depende a reavaliacdo dos bens iméveis, parece-nos que o registo
contabilistico deste bem imével, devera ser efectuado pelo seu valor de aquisi¢do, conforme dita o ponto 4.1.1. do POCAL.

1. No ambito do POCAL, na linha de concretizacdo do principio do custo histérico, o critério vertido no
ponto 4.1.1 de valorimetria a aplicar as imobilizagbes (o imével em causa € um bem de imobilizado),
rege no sentido de que o activo imobilizado, incluindo os investimentos adicionais ou complementares,
deve ser valorizado ao custo de aquisi¢do ou ao custo de producao.

2. Acrescenta ainda o ponto 4.1.2 que, considera-se como custo de aquisi¢do de um activo a soma do
respectivo preco de compra com 0s gastos suportados directa e indirectamente para o colocar no seu
estado actual.

CONCLUSAO 3. Neste contexto, importa salientar que o imdvel apds a sua aquisicdo e, durante a fase de
administracdo (que se reconduziu tdo s6 a manutencdo do mesmo na titularidade do Municipio), ndo
sofreu alteracdo patrimonial, que alterasse o valor do bem ou a sua vida Util, de modo a permitir a sua
reavaliagdo, como manda a alinea b), do art. 30.°, da Portaria n.° 671/2000 (CIBE).

4, Assim, dada a inexisténcia de verificagcdo dos requisitos dos quais depende a reavaliacdo dos bens
iméveis, parece-nos que o registo contabilistico deste bem imdvel (integre este bem o dominio piblico
ou privado municipal) devera ser efectuado pelo seu valor de aquisi¢do, conforme dita 0 ponto 4.1.1.
do POCAL.

. e Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro
LEGISLACAO

e Portaria n.° 671/2000, de 10 de Marco
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