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Validade e Vélido JURISTA ANA AZINHEIRO

ASSUNTO =~ GESTAO DOS RECURSOS HUMANOS

B A autarquia pretende ser esclarecida sobre se € obrigat6rio existir parecer prévio vinculativo para a
. celebracdo de contratos de prestagao de servicos que ndo sejam subsumiveis aos contratos mencionados
QUESTAO nas alineas a) e b) do n° 4 do artigo 26° da Lei do Orcamento de Estado.

(Gestdo dos recursos humanos; Contratos de prestacdo de servigos)

PARECER

O artigo 26° da Lei n° 64-B/2011, de 30 de dezembro, dispde o seguinte:
“Artigo 26.°

Contratos de aquisigdo de servigos

1 - O disposto no artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, alterada pelas Leis n.° 48/2011, de 26 de agosto, e 60-A/2011, de 30 de
novembro, é aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servicos que, em 2012, venham a renovar -se ou a celebrar -se com
idéntico objeto e, ou, contraparte de contrato vigente em 2011, celebrados por:

a) Orgdos, servicos e entidades previstos nos n.os 1 a 4 do artigo 3.2 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pelas Leis n.% 64 -
A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e pela presente lei,
incluindo institutos de regime especial e pessoas coletivas de direito publico, ainda que dotadas de autonomia ou de independéncia decorrente
da sua integragdo nas areas de regulagdo, supervisdo ou controlo;

b) Entidades publicas empresariais, empresas plblicas de capital exclusiva ou maioritariamente publico e entidades do sector empresarial local
e regional;

¢) Fundacdes publicas e outros estabelecimentos publicos ndo abrangidos pelas alineas anteriores;

d) Gabinetes previstos na alinea n) do n.° 9 do artigo 19.° da Lei n.% 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.os 48/2011, de 26 de
Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro.

2 - Para efeito de aplicagdo da reduglo a que se refere o nimero anterior € considerado o valor total do contrato de aquisicdo de servigos,
excepto no caso das avencas, previstas no n.° 7 do artigo 35.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de
31 de Dezembro, 3 -B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e pela presente lei, em que a redugéo
incide sobre o valor a pagar mensalmente.

3 - A reduc&o por agregacéo prevista no n.° 2 do artigo 19.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n.s 48/2011, de 26 de
Agosto, e 60-A/2011, de 30 de Novembro, aplica -se sempre que em 2012 a mesma contraparte preste mais do que um Servico ao mesmo
adquirente.

4 - Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das finangas, exceto no caso das instituicdes do
ensino superior, nos termos e segundo a tramitacdo a regular por portaria do referido membro do Governo, a celebracdo ou a
renovacao de contratos de aquisi¢do de servigos por 6rgdos e servigos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Lei n.° 12 -A/2008, de 27
de Fevereiro, alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55-A/2010, de
31 de Dezembro, e pela presente lei, independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenga;
b) Contratos de aquisigdo de servicos cujo objeto seja a consultadoria técnica.
5 - O parecer previsto no nimero anterior depende da:

a) Verificacdo do disposto no n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de
Dezembro, 3 -B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55 -A/2010, de 31 de Dezembro, e pela presente lei, e da inexisténcia de
pessoal em situacao de mobilidade especial apto para o desempenho das fungfes subjacentes a contratagdo em causa;

b) Confirmac&o de declaragdo de cabimento orcamental emitida pela delegagéo da Dire¢do -Geral do Orgamento, ou pelo IGFSS, I. P., quando
se trate de 6rgao, servico ou entidade que integre o &mbito da seguranca social aquando do respectivo pedido;

c) Verificagdo do cumprimento do disposto no n.% 1.
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6 - N&o estdo sujeitas ao disposto nos n.os 1 e 4:

a) A celebracdo ou a renovacéo de contratos de aquisicdo de servicos essenciais previstos no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de
Julho, alterada pelas Leis n.os 12/2008, de 26 de Fevereiro, 24/2008, de 2 de Junho, 6/2011, de 10 de Marco, e 44/2011, de 22 de Junho, ou de
outros contratos mistos cujo tipo contratual preponderante ndo seja o da aquisicdo de servicos ou em que 0 Servigo assuma um caracter
acessorio da disponibilizagdo de um bem;

b) A celebracéo ou a renovacéo de contratos de aquisicéo de servicos por 6rgédos ou servigos adjudicantes ao abrigo de acordo quadro;

c) A celebracdo ou a renovacao de contratos de aquisi¢do de servigos por 6rgdos ou servicos abrangidos pelo ambito de aplicacéo da Lei n.° 12
-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64 -A/2008, de 31 de Dezembro, 3 -B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e
55 -A/2010, de 31 de Dezembro, e pela presente lei, entre si ou com entidades plblicas empresariais;

d) As renovagdes de contratos de aquisicdo de servigos, nos casos em que tal seja permitido, quando os contratos tenham sido celebrados ao
abrigo de concurso publico em que o critério de adjudicagao tenha sido o do mais baixo prego.

7 - N&o esta sujeita ao disposto no n.° 1 e na alinea c) do n.° 5 a renovagéo, em 2012, de contratos de aquisi¢do de servigos cuja celebracéo ou
renovacao anterior j& tenha sido objeto da reduc&o prevista na mesma disposi¢éo legal e obtido parecer favoravel ou registo de comunicagao.

8 - Nas autarquias locais, 0 parecer previsto no n.° 4 é da competéncia do 6rgédo executivo e depende da verificacdo dos requisitos previstos nas
alineas a) e ¢) do n.° 5, bem como da alinea b) do mesmo nimero com as devidas adaptag@es, sendo 0s seus termos e tramitagao regulados pela
portaria referida no n.° 1 do artigo 6.° do Decreto -Lei n.° 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela Lei n.° 3 -B/2010, de 28 de Abril.

9 - O disposto no n.° 5 do artigo 35.° da Lei n.° 12 -A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Leis n.os 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3 -
B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, e 55 -A/2010, de 31 de Dezembro, e pela presente lei, e no n.° 2 do artigo 6.° do Decreto -Lei
n.° 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela Lei n.° 3 -B/2010, de 28 de Abril, aplica -se aos contratos previstos no presente artigo.

10 - S&o nulos os contratos de aquisi¢do de servicos celebrados ou renovados sem 0s pareceres previstos nos n.os 4 a 8.

11 - A aplicagdo a Assembleia da Republica dos principios consignados nos nimeros anteriores processa — se por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, precedido de parecer do Conselho de Administrag&o.

12 - Considerando a diversidade de realidades econémicas que se vive no contexto internacional, bem como as leis locais e a especificidade das
atribuicdes dos servigos externos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, ficam estes servigos excecionados da aplicagéo do disposto no n.° 1,
devendo a redugdo dos contratos de aquisi¢do de bens e servicos incidir sobre a globalidade da despesa, e non.°4.”

A Direcéo Geral da Administragdo e emprego publico, nas FQS publicitadas no respetivo site esclarece o seguinte:

“ 3. A que contratos de aquisicdo de servicos € aplicavel o parecer obrigatério previsto nos n.°s 4 e 8 do artigo 26.° da LOE 2012?

O parecer obrigatério aplica-se a todas as aquisi¢des de servigos, designadamente contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de
tarefas e avencas e, ou, cujo objeto seja a consultadoria técnica, com as excecdes referidas na questéo seguinte (FAQ IV).

» 4. Que situacdes estdo dispensadas da aplicacdo do artigo 26.° do LOE 2012?

Poderdo ser dispensadas as seguintes situacdes:

a) A celebracdo ou a renovacéo de contratos de aquisi¢do de servicos essenciais previstos no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho,
alterada pelas Leis n.°s 12/2008, de 26 de fevereiro, 24/2008, de 2 de junho, 6/2011, de 10 de margo, e 44/2011, de 22 de junho, ou de outros
contratos mistos cujo tipo contratual preponderante nao seja 0 da aquisicéo de servigos ou em que 0 Servigo assuma um caracter acessorio da
disponibilizag&o de um bem;

b) A celebracéo ou a renovacéo de contratos de aquisicéo de servigos por 6rgéos ou servigos adjudicantes ao abrigo de acordo quadro;

c) A celebracéo ou a renovacao de contratos de aquisicao de servigos por 6rgaos ou servigos abrangidos pelo ambito de aplicacao da Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro, alterada pela Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-
AJ2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, entre si ou com entidades publicas empresariais;

d) As renovacdes de contratos de aquisicdo de servicos, nos casos em que tal seja permitido, quando os contratos tenham sido celebrados ao
abrigo de concurso publico em que o critério de adjudicacéo tenha sido o do mais baixo preco.

Nota: o tipo de contrato administrativo em que se consubstancia a aquisicdo de servigos nao se confunde com empreitadas de obras publicas,
aquisicdes de bens, concessdes, locacdo de bens ou parcerias publico-privadas.”

1. Partilhamos do entendimento da autarquia consulente de que é necessario parecer prévio para a

N generalidade das aquisicfes de servigos.
CONCLUSAO o _ _ _
2. O carater enunciativo do n° 4 do citado artigo 26° da LOE 2012, bem como o carater taxativo das exce¢des

consagradas no n°6 daquele artigo conduzem-nos a esta concluséo.
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e Lein®64-B/2011, de 30 de dezembro
e Lein.?55-A/2010, de 31 de dezembro
e Lein.48/2011, de 26 de agosto

. e Lein.?60-A/2011, de 30 de novembro

LEGISLACAO

e Lein.64-A/2008, de 31 de Dezembro
e Lein.°3-B/2010, de 28 de Abril
e Lein.?34/2010, de 2 de Setembro

e Lein.?55-A/2010, de 31 de Dezembro



