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Validade e Vélido JURISTA MARTA TEIXEIRA
ASSUNTO ~ COMPETENCIAS E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS AUTARQUICOS

B O que autarquia pretende saber é se existe uma obrigatoriedade legal da cAmara municipal incluir ou

reservar nas suas publicaces periddicas ou, no sitio eletrénico, espaco para os vereadores da

QUESTAO oposicdo difundirem o seu trabalho ou, as suas posi¢des sobre os diferentes assuntos de interesse e
caracter municipal.

(Competéncias e funcionamento dos 6érgdos autarquicos; Publicacdes periddicas e sitio eletronico)

PARECER

O direito de oposicdo democratica € um direito constitucionalmente reconhecido, nos n.% 2 e 3, do art. 114.°, da Constituicdo da
Republica Portuguesa (adiante CRP), as minorias e aos partidos politicos representados nas assembleias designadas por eleicdo
direta relativamente aos correspondentes executivos de que nao fagam parte.

O Estatuto do Direito de Oposicdo, aprovado pela Lei n.° 24/98, de 26 de maio, reconhece, no seu art. 3.%, como titulares do direito de
oposi¢&o:

a) Os partidos politicos representados nos 6rgdos deliberativos das autarquias locais que ndo estejam representados no
correspondente 6rgdo executivo;

b) Os partidos politicos representados nas camaras municipais, desde que nenhum dos seus representantes assuma pelouros,
poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungdes executivos;

c) Grupos de cidad&os eleitores que como tal estejam representados em qualquer 6rgdo autarquico.
O direito de oposicdo integra os seguintes direitos:
a) A serinformado, regular e diretamente, pelo drgéo executivo sobre 0 andamento dos principais assuntos de interesse publico;
b) De constituir e exercer uma oposi¢ao democratica aos 6rgaos executivos das autarquias locais;
c) De acompanhar, fiscalizar e criticar as orientagdes politicas dos referidos 6rgaos.
Aos titulares do direito de oposicéo séo, ainda, assegurados o0s seguintes direitos:

a) Direito a informagdo, que consiste no direito a ser informado, regular e diretamente, pelo 6rgo executivo sobre 0 andamento
dos principais assuntos de interesse publico relacionados com a sua atividade (art. 4.9);

b) Direito a consulta prévia, que, no respeita as autarquias locais, se consubstancia no direito que os partidos politicos
representados nos drgéos deliberativos e que ndo fagcam parte dos 6rgédos executivos ou, que neles ndo assumam pelouros
ou, outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungdes executivas, tém de ser ouvidos sobre as
propostas dos respetivos orcamentos e planos de atividade (art. 5.%);

c) Direito de participagdo, que acarreta a possibilidade de os partidos politicos da oposi¢do de se pronunciarem e intervirem,
pelos meios constitucionais e legais, sobre quaisquer questdes de interesse publico relevante, e implica o direito a estar
presente e a participar em todos os atos e atividades oficiais que, pela sua natureza, o justifiquem (art. 6.9);

d) Direito de participagdo legislativa (art. 7.%); e
e) Direito de depor (art. 8.9).

E & camara municipal, no &mbito da organizacdo e funcionamento dos seus servicos e no da gestdo corrente, que compete dar
cumprimento, no que lhe diz respeito, ao Estatuto do Direito de Oposicao (cfr. alinea r), do n.° 1, do art. 64.%, da Lei n.° 169/99, de 18
de setembro?), competindo ao presidente da cdmara municipal promover o cumprimento do Estatuto e a publicacdo do respetivo
relatério de avaliagdo (ex vide alinea x), do n.? 1, do art. 68.%, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro).

1 Com a redagao que lhe foi dada pelas Leis n.%s 5-A/2002, de 11 de Janeiro e n.° 67/2007, de 31 de Dezembro e pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de Novembro.
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De facto, tendo em consideracdo os direitos supra descritos, ndo se torna possivel subsumir a questdo em analise a qualquer um
deles, pelo que, caso exista, a obrigatoriedade legal da cdmara municipal incluir ou reservar nas suas publicagdes periddicas ou, no
sitio eletronico, espago para os vereadores da oposi¢éo difundirem o seu trabalho ou, as suas posigdes sobre os diferentes assuntos
de interesse e cardcter municipal, ndo decorre de nenhuma das normas legais constantes no Estatuto do Direito de Oposicéo.

A Lein. 2/99, de 13 de janeiro?, que aprovou a Lei de Imprensa, estabelece no art. 9.°, que, para efeitos do referido diploma, integram
0 conceito de imprensa “... todas as reprodugdes impressas de textos ou imagens disponiveis ao plblico, quaisquer que sejam os
processos de impresséo e reproducéo e o modo de distribui¢do utilizado.”, excluindo-se do conceito “... boletins de empresa, relatérios,
estatisticas, listagens, catalogos, mapas, desdobraveis publicitarios, cartazes, folhas volantes, programas, anincios, avisos, impressos
oficiais e os correntemente utilizados nas relacdes sociais e comerciais.”.

As reproducdes impressas sdo classificadas, no referido diploma, da seguinte forma:
a) Periddicas e ndo periddicas;
b) Portuguesas e estrangeiras;
c) Doutrinrias e informativas, e estas em publicacdes de informagao geral e especializada;
d) De ambito nacional, regional e destinadas as comunidades portuguesa no estrangeiro.

Ora, as publicagbes das autarquias locais, tendo em consideracdo as distingBes referidas nas alineas a), b), e d), poder-se-iam
classificar de periddicas, portuguesas, e de ambito regional.

No entanto, no que se refere a classificagdo constante da alinea c), ¢ dificil, atento o conceito de publicacdes doutrinarias - “... aguelas
que, pelo contetdo ou perspectiva de abordagem, visem, predominantemente divulgar qualquer ideologia ou credo religioso.” - e o de
publicacdes informativas - “... as que visem predominantemente a difusdo de informagfes ou noticias.” -, subsumir as publicagbes
periodicas das autarquias locais a qualquer um destes conceito.

Assim, tendo em consideracdo que as publicagdes periddicas das autarquias locais tém uma vertente informativa mas igualmente
promocional das atividades dos 6rgdos autarquicos, em nosso entender, estas publicacBes classificar-se-40 como publicacdes
institucionais.

Este facto, para além de outros, como sejam, o de as publicages periddicas das autarquicas serem “produzidas” por um orgéo de
comunicagdo institucional com caracteristicas especificas, e 0 de o0s responsaveis autarquicos cumularem funcdes de direcdo e/ou de
edicdo com o protagonismo das pegas publicitadas (ndo Ihes podendo ser aplicaveis as normas legais e deontoldgicas relativas a
atividade jornalistica), justificam que a aplicacdo da Lei de Imprensa a estas publica¢des tenha de ser objeto de alguns ajustes.

Com o intuito de clarificar as dividas sobre o regime legal relativo a caracterizacdo, a missao e as obrigacdes que impendem sobre
publicacdes periddicas editadas pela administracéo regional e local, a Entidade Reguladora para a Comunicagao Social (adiante ERC),
emitiu a Diretiva 1/20083.

No parégrafo 3., da referida Diretiva, a ERC classifica as publica¢es periddicas das autarquias locais da seguinte forma:

“3. As finalidades que prosseguem e a natureza dos contetdos que produzem e divulgam, que aliam a funcdo informativa
persuasiva e promocional das actividades dos 6rgdos autarquicos e dos seus titulares, distinguem-mas, claramente, das
publicagdes periddicas informativas e doutrinarias previstas na LI, tornando inapropriada a respetiva qualificagdo sob qualquer
das duas categorias existentes.” (sublinhado nosso)

Afirma-se, ainda, na Diretiva 1/2008, que o facto de néo se tornar possivel classificar as publicagdes periddicas das autarquias locais,
nem como doutrindrias, nem como informativas, ndo as exclui por si sé do ambito de aplicacdo de algumas das disposi¢fes previstas
na Lei de Imprensa, como sejam os arts. 15.%, 18.°, 24.° a 28.° e 37.° a 39.° (cfr. par&grafos 5. e 7., da Diretiva 1/2008).

Mais se refere, na Diretiva 1/2008, que:

“8. Tratando-se de publicagBes de titularidade publica e sujeitas ao respeito pelo principio do pluralismo e ao principio de equilibrio
de tratamento entre as varias forcas politicas presentes nos 6rgdos municiais, encontram-se obrigadas a veicular a expressao
dessas diferentes forcas e sensibilidades, e em matérias relativas a actividade autarquica.”

“8-A. Os responsaveis das publicacbes periodicas autarquicas, deverdo respeitar o principio do equilibrio de tratamento entre as

2 Com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho.

3 Com a redacéo que |he foi dada pela deliberacéo do Conselho Regulador de 28 de setembro de 2011.
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varias forcas politicas presentes nos 6rgdos municipais, o que podera consubstanciar-se na criagdo de espagos editoriais
dedicados a intervencéo dessas mesmas forgas.”

“9, Cabe-lhes, por outro lado, adoptar mecanismos de participagdo publica, em particular, dos municipes, assim como das
associagdes e outras instituicdes locais.”

Sucede que, a Diretiva n.° 1/2008 da ECR néo possui um caracter vinculativo (ex vide n.° 3, do art. 63.° dos Estatutos da ERC,
aprovados pela Lei n.° 53/2005, de 8 de Abril), ndo existindo, por isso, qualquer obrigatoriedade legal das autarquias locais acolherem
e aplicarem o que nela se estipula.

No entanto, o facto € que os principios explanados na Diretiva firmam-se na lei, em particular na CRP, que estabelece, no seu art. 2.°,
que o Estado de Direito Democratico se baseia, entre outros, no principio do pluralismo de expressdo e organizacdo politica
democréticas.

Como afirmam JJ. Gomes Canotilho e Vital Moreira, in Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, em anotacdo a este art. 2.°, “As
“hases” do Estado de Direito Democratico sdo o pluralismo politico e os direitos fundamentais. O pluralismo politico cobre varios
aspectos, especialmente garantidos noutros preceitos constitucionais. Por um lado, abrange quer a liberdade de expressdo e
manifestacdo de opinides politicas, quer a liberdade de organizacéo politica (...)".

Competindo a ERC garantir a efetiva expressdo e o confronto das diversas correntes de opinido, em respeito pelo principio do
pluralismo, no quadro do referido art. 2.° da CRP (ex vide alinea e), do art. 8.° do Estatutos da ERC).

Nestes termos, pese embora o cardcter ndo vinculativo da Diretiva 1/2008, com a correspondente ndo obrigatoriedade legal, as
autarquias locais tém de assegurar, quer nas suas publicages periodicas, quer no seu sitio eletronico, o respeito pelo principio do
pluralismo, constitucionalmente garantido.

Para que tal seja possivel, a ERC defende que as autarquias tém de pugnar para que, tanto nas suas publicagdes periddicas, como no
seu sitio da internet, seja veiculada a expressdo das diferentes forcas e sensibilidades politicas que integram os 6rgdos autarquicos,
bem como de adotar mecanismos de participacdo publica.

Este entendimento pretende-se com o caracter institucional que tanto as publicagdes como o sitio eletronico da autarquia assumem,
nao se fundamenta, como j& vimos, numa obrigatoriedade legal, juridicamente vinculativa.

O referido caracter institucional reporta-se, essencial e fundamentalmente, com facto de as publicagdes periddicas e do sitio da internet
das autarquias se dedicarem a divulgar os projetos e iniciativas autarquicas e as atividades, eventos, acontecimentos promovidos pelas
autarquias ou com a sua colaboragéo.

Isto, regularmente, implica que haja uma forte presenca do executivo municipal, quer seja em termos de texto, quer em representacéo
grafica.

Todavia, isto ndo impede que, nas publicacdes periddicas e no sitio da internet das autarquias, sejam expostos e objeto de tratamento
outros temas, iniciativas, eventos, acontecimentos promovidos ou, com a colaboracéo, de outras entidades.

Até porque, tendo em consideragdo que 0s responsaveis autarquicos cumulam fungdes de direcéo e/ou de edi¢do, tem de ser feito um
esforco real para que seja respeitado e mantido o cariz meramente institucional da publicacdo autarquica e do sitio eletrénico, sob pena
de os principios do pluralismo e do equilibrio de tratamento serem postos em causa.

Por ultimo, ndo queriamos deixar de referir que na Deliberacdo 3/PLU/2011 (disponivel em www.erc.pt), a ERC decidiu instar uma
autarquia local a pugnar por uma maior abertura as diferentes forgas politicas que intervém na vida publica da autarquia, promovendo o
pluralismo atraves da participacdo daquelas sensibilidades politicas nos meios de comunicacdo autarquicos, isto porque, concluiu a
ERC que, ndo obstante a natureza institucional da informacdo veiculada pelas publicagbes autarquicas, verificava-se que nem o
Boletim da autarquia nem o seu sitio eletronico possuiam quaisquer referéncias as posicoes das diversas forcas politicas com presenca
nos 6rgaos autarquicos.

1. A Diretiva n.° 1/2008 da ECR ndo possui um caracter vinculativo, pelo que, as autarquias locais ndo
estdo legalmente obrigadas a acolher e a aplicar 0 seu conteddo.

CONCLUSAO 2. Nestes termos, ndo existe uma obrigatoriedade legal de reserva ou inclusdo de espaco para 0s
vereadores da oposicdo na publicagdo periédica da autarquia nem no seu sitio eletronico.

3. No entanto, o facto é que os principios explanados na Diretiva alicer¢cam-se na lei, em particular na
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CRP, que estabelece, no seu art. 2.°, que o Estado de Direito Democratico se baseia, entre outros, no
principio do pluralismo de expresséo e organizacéo politica democraticas.

4. lIsto significa que, as autarquias locais tém de assegurar, quer nas suas publicacdes periddicas, quer
no seu sitio eletronico, o respeito pelo principio do pluralismo.

5. Sendo certo que, a ERC tem entendido, nas suas deliberaces, que este respeito implica que a
autarquia pugne, tanto nas suas publicacdes periddicas, como no seu sitio da internet, pela veiculagdo
da expressédo das diferentes forcas e sensibilidades politicas que integram os drgdos autarquicos,
bem como pela adogéo de mecanismos de participagdo publica, em particular dos municipes, assim
como das associacdes e de outras instituicdes locais.

e Constituicdo da Republica Portuguesa

e Lein.24/98, de 26 de maio

e Lein.169/99, de 18 de setembro
LEGISLACAO e Lein.C 2/99, de 13 de janeiro

e Diretiva 1/2008

e Lein.53/2005, de 8 de abril

e Deliberacdo 3/PLU/2011



