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Relatdrio de Consulta Publica
Projeto Parque Urbano da Feira Popular, Estrada da Pontinha

1.Introducao

Em cumprimento do preceituado no ponto 2 do artigo 15 ¢ do Decreto-Lei n® 152-B/2017, de 11 de
dezembro, o qual alterou e republicou o Regime Juridico sobre Avaliacdo de Impacte Ambiental
(RJAIA) previsto no Decreto-Lei n.2 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro, procedeu--se a Consulta Publica do Estudo Prévio

do Parque Urbano da Feira Popular, Estrada da Pontinha, da Camara Municipal de Lisboa.

2.Periodo de Consulta Publica

O Projeto enquadra-se na alinea e) do ponto 12 do anexo Il do Decreto-Lei n? 151-B/2013, de 31 de
outubro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 152-B/2017, de 11 de dezembro. A Consulta
Publica decorreu durante 30 dias uteis entre o dia 18 de dezembro de 2019 e o dia 30 de janeiro de
2020.

3.Documentos Publicitados e Locais de Consulta

Os elementos constantes do Estudo de Impacte Ambiental (EIA), foram disponibilizados para

consulta no portal no Portal Participa ( www.participa.pt ).

A divulgacao desta Consulta foi feita por meio de afixagédo de edital na Comisséo de Coordenacgéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR LVT); Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA); Camara Municipal de Lisboa; Junta de Freguesia de Carnide.

4.Pareceres recebidos

No ambito da Consulta Publica foram rececionadas 46 participagdes, sendo 43 provenientes de
cidadaos, uma da Junta de Freguesia de Carnide, uma da Rede Elétrica Nacional (REN) e uma da

Empresa Play to Fun, Lda..

Das participacdes rececionadas 30 sao discordantes com o projeto, 7 sdo concordantes com o
projeto, 3 sdo reclamacdes, 4 sao sugestdes e 2 gerais. As reclamacdes foram integradas no grupo
das discordancias.

Os pareceres recebidos encontram-se em anexo ao presente Relatério, do qual fazem parte

integrante.
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5.Sintese do resultado das participa¢des rececionadas
Discordancia
Os principais fundamentos apresentados foram:

e Desproporcao gritante entre espago de dominio privado (“Parque Verde” de 7,5ha + recinto
da feira de 9,4 ha) e espaco de dominio publico (“Parque dos Professores”, cerca de 1ha) é
incompreensivel. Ou seja: o espago proposto para o dominio privado representa 94,41% da
area de intervencgao total; o espaco proposto para o dominio publico representa 5,59% da

area de intervencéo total (recinto da feira + parque verde + parque dos professores);

e A estrutura natural ndo é encarada pelo Projeto em Discussao Publica (PDP) como um dos
elementos mais importantes na intervencao deste territério. A introducdo de elementos
conceptuais de projeto, que pudessem responder a uma elevada qualidade ambiental,
fragiliza-se pela inversdo dada as areas permeaveis e impermeaveis, apresentando-se estas
na proposta do PDP numa posicao primordial em detrimento das areas permeaveis. O PDP
centra-se no parque de diversdes. Sendo que este, face a sua localizagdo na Estrutura
Ecologica Fundamental deveria assumir uma importancia inferior: menor dimensdo, menor

indice de edificabilidade;

e O espacgo publico, efetivamente contemplado para acesso livre ao publico, € um espaco

remanescente;

e Deverdo ser contemplados espacos verdes abertos a comunidade, perfazendo-se o conceito
de “parque urbano” e que deverao estar muito para além do que é proposto no PDP com
apenas de 1ha (“Parque dos Professores”). Uma parte significativa da area do “Parque
Verde” deve ter um caracter de usufruicdo publica, aberto diretamente para o Bairro Padre
Cruz, sem muros nem cobranca de bilhete, apoiado por equipamentos, de lazer (infantil,

juvenil e seniores). O bairro ndo deve continuar isolado na cidade

¢ O espacgo publico deve ser encarado como o principal elemento ordenador quer da area de
intervencdo, quer dos espagos publicos existentes e disseminados pela freguesia de
Carnide. Tendo como fundamento as suas caracteristicas que sao as da Estrutura Ecoldgica
Fundamental,

e A relagéo entre areas impermeaveis (Recinto da Feira) e areas permeaveis, ambas dentro
do dominio privado, ndo se coaduna com a Estrutura Ecologica Fundamental nem com as

orientagoes e disposigdes legais internacionais e nacionais sobre alteragdes climaticas;

e O PDP prop6e 2 parques de estacionamento junto ao Metro, com uma capacidade de cerca
de 2.200 lugares, O grupo de 2.283 veiculos (com 3 pessoas/cada) necessita de n.2 de
lugares de estacionamento equivalente. Ou seja, mesmo usando um raciocinio favoravel a
proposta do PDP (dado que é previsivel, a percentagem de pessoas a utilizar viaturas

privadas ser superior a percentagem de pessoas a utilizar os transportes publicos), o n.2
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lugares proposto para estacionamento nao se adequa. Acresce, que a experiéncia dita: os
parques de estacionamento publico que sao programados para determinado fim, virdo a ser
utilizados por outros grupos de utilizadores. No caso presente, salienta-se a existéncia de
varios equipamentos (saude, universidade, metro) marginais aos parques previstos,

prevendo-se a sua utilizagao por outras pessoas distintas dos visitantes da Feira;

e O PDP néo inclui, quer nos elementos escritos quer nos desenhados, qualquer mengéo a
seguranga, em termos de evacuacgao do recinto da Feira, nem sobre o pedido de parecer ao
SMPC ou ANEPC, que sendo uma entidade supra-municipal deveria ser chamada a emitir

parecer vinculativo;

e Os passeios e pragas da cidade foram sempre algo secundario e nunca prioritario, cujas
condigOes de degradacao e de acessibilidade foram levando a que se tornassem elementos
evitados pelos utilizadores. Analisando o conjunto dos espagos publicos existentes em
Carnide, comprova-se a inexisténcia de uma rede pedonal, tal como de areas de usufruicao
publica, apoiada nos espacos que a caracterizam e relacionam com a realidade onde se
inserem. O espaco publico de qualidade, em Carnide, é residual, de pequenas dimensdes,
encontrando-se no centro dos nucleos urbanos, ndo existindo relagdo ou continuidade entre
eles. Sem um sistema de relagdes coerentes entre 0os seus espacos, nao formando um todo
estruturado, mas sim uma soma de espacos individualizados. O PDP n&o vem contribuir
para a sua resolucao, liga-se a desfragmentag¢do urbana existente em Carnide. Isto advém
da falta de ligagGes pedonais com o resto do tecido urbano da freguesia €, numa analise
mais lata, da cidade. O PDP nao apresenta solugdes para resolver a falta destas ligacdes a

outros espacgos publicos;

e O “Parque Verde” de dominio publico, previsto no PDP, deve ser de maior dimensao do que
a area verde de dominio privado, integrada no recinto da feira e portanto de n&o acesso livre
ao cidadado. A equacao proposta pelo PDP de ocupacéo do territorio, no que respeita aos

dominios publicos/privado apresenta-se invertida;

e O PDP nao esclarece o tipo de solugao preconizada para as ligagcbes com as zonas distintas
de proximidade, cada uma com o seu proposito, funcao e relagao com o territorio: 1. A zona
de Telheiras e parte Sul do Lispolis; 2. A zona do Bairro das Camareiras e nova zona
empresarial; 3. Os bairros habitacionais a norte encerrados sobre si proprios; 4.
Relativamente a Pontinha, ndo esclarece a forma como interage nos dois sentidos: Br.2

Padre Cruz-Pontinha e Pontinha-Br.2 Padre Cruz;

¢ O PDP nao demonstra o adequado reconhecimento da realidade efetiva do Espago Publico
Urbano e a forma que a sua diversidade de especificidades pode contribuir para uma
resposta técnica que potencie a constituicdo de lugares de vida publica urbana, ajustados a
uma experiéncia mais significativa e condizente com as expectativas do utilizador da cidade

contemporanea;
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e O PDP nao contribui para uma resolug¢ao e adequacao dos fluxos na rede viaria;

e Nao existe informagao sobre correspondéncia entre usos e espagos/zonas; O PDP nao
esclarece, para nenhum espaco (de 1 a 4) o tipo de uso a implementar em cada um;

e Nao existe informagao sobre correspondéncia entre areas de construgdo e usos em cada
espaco/zona; O PDP nao esclarece, para nenhum espaco (de 1 a 4) a area de construgao

correspondente a cada uso a implementar em cada um dos espacos;

¢ Nao existe informacdo sobre correspondéncia entre o uso habitacional e o espago/zona a
implementar nem correspondéncia entre as areas de construcdo proposta para os varios

espacos e este tipo de uso, habitacao;

e A proposta do PDP né&o reflete o cadastro da area de intervengdo. O RPDML institui para
zonamentos da area de intervencgdo indices maximos de impermeabilizacdo por area de
parcela e ndo por area total de intervencao (Ex: art.2 50.2 RPDML);

e O PDP nao aborda a previsao de reforgo, ao nivel da acustica, de elementos de construcao
pré-existentes dos edificios habitacionais adjacentes, localizados no Bairro padre Cruz,
designadamente de paredes e janelas. A conclusdo apresentada pelo PDP é irrealista. Ndo
se conforma nem com a situagéo pré-existente dos espagos envolventes a feira, nem com o

n.2 estimado de visitantes/dia;

e O critério utilizado para a estimativa do calculo sobre “capitacdo de producao de residuos”

(1,45Kg/Hab. /Dia para o sector doméstico”) ndo € adequado;

e Considerando o tipo de eventos com um numero previsivel de visitantes por dia, referido no
PDP, com uma lotagcédo do recinto da Feira Popular, de 13.700: O PDP nao esclarece o
ambito de medidas concretas, “medidas verdes”, a adotar no recinto previsto para a Feira

Popular, tal como no decurso desses eventos;

e Desconsideracdo pelas populagbes, uma vez que ndo é feita referéncia aos impactes

induzidos pelo projeto em determinadas zonas limitrofes a feira;

o Desrespeito pelas populacdes afetadas, quer pela escassez de informacgéo prestada, quer

pela incapacidade de ouvir as preocupacodes legitimas da populagéo

e Nao sao esclarecidos quais os procedimentos a criar para fazer face ao potencial aumento
da inseguranga na zona, com o aumento esperado de transeuntes, alguns, alcoolizados e o
aumento de marginais que usualmente se deslocam para zonas com maior aglomerado de
pessoas;

¢ Nao foram clarificadas quais as medidas a tomar para combater o0 aumento do ruido que, em

alguns pontos, e como o proprio estudo admite, é agora superior aos limites legais;
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¢ Nao é feita qualquer previsao ou alteragado a rede viaria para acomodar o aumento esperado
de 5% de circulacdo automoével que, em conjugacdo com o movimento diario dos varios

automobilistas que se deslocam entre as suas residéncias e locais de trabalho;

e 0 estudo é omisso sobre o facto de toda a zona adjacente a feira, em particular a Rua José
Saramago, ficar sem espagos de parqueamento automoével gratuito e sobre o modo em
como irdo ser acomodadas as viaturas dos habitantes desta rua, mas também das dos

prédios sitos no Casal do Falcao;

e A construgao da feira tera graves implicagdes para os habitantes da Rua José Saramago, na
Pontinha, uma vez que esta rua serve de acesso a dois edificios de envergadura

consideravel;

e A zona envolvente da futura feira popular € uma zona sensivel ao ruido, o que ira
comprometer a qualidade de vida dos moradores da freguesia de Carnide e violar os seus

direitos fundamentais como o direito ao descanso;

e Auséncia de estudos no sentido de avaliar quais os impactes que a Feira Popular tera para
os moradores de Carnide, a atual proposta tera um impacto negativo muito evidente, com
repercussdes ao nivel da saude e qualidade de vida dos residentes e, também, no valor

patrimonial das habita¢des, pelo que a mesma nao é minimamente aceitavel.
Concordéancia:

o As futuras obras irdo reabilitar as areas circundantes a futura feira popular, assim como a

realizacdo da obra da feira e do parque verde, assente em Carnide;
¢ O projeto ira trazer beneficios para a populagdo, sem causar danos ao meio-ambiente;

¢ Requalificagcdo de uma é&rea atualmente pouco nobre, pouco tratada e sem projeto. A
localizagdo desta infraestrutura importante, tera area suficiente para se dimensionarem, em

harmonia, espacos de lazer, de circulagdo em segurancga, de restauracao e de diversao;
Sugestoes

e Propde-se uma ligacao pedonal entre o “Parque dos Professores” e o “Parque Verde”. Estas
duas zonas verdes devem assumir uma unidade de parque verde; através de rebaixamento
ou elevagdo/rebaixamento, correspondente ao troco da via de ligagdo a Pontinha
(continuagao da Rua Prof. Sedas Nunes) que separa e se assume como barreira destas 2

zonas verdes;

e Uma das valéncias de uma feira popular € um meio de transporte aéreo que a atravesse.
Sugere-se um sistema teleférico (do tipo das pistas de sky, com capacidade maxima de
3000 pessoas/hora-sentido e paragem automatica caso ndo haja pedidos de movimento),

com os pilares ao longo das vias de servico e com 3 pontos de acesso (entrada sul/poente,
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extremidade norte/este e entrada poente do parque verde. Seria desejavelmente de

negociar a sua exploragao pelo metro (como meio complementar) ou concessao a terceiro;

e Criagcdo de um mote para o parque, como que um tema, como por exemplo os
Descobrimentos, ou ter um museu e um parque tematico a céu aberto onde se junta
conhecimento com diversédo! Tendo em conta, que para algo vingar tem de ter um chamariz,

algo invulgar, novo e que crie tanta ansiedade como expectativa.

7. Conclusées
Verifica-se que a maior parte das participagdes sao de discordancia com o projeto. 0 numero.

As discordancias principais tém a ver com os impactes na qualidade de vida dos habitantes das
zonas limitrofes do projeto, nomeadamente no que se refere aos acessos, ruido, falta de seguranca,
aumento do trafego e estacionamento. Desproporcdao entre espagco de dominio privado (“Parque
Verde” de 7,5ha + recinto da feira de 9,4 ha) e espago de dominio publico (“Parque dos Professores”,
cerca de 1ha), ou seja: o espaco proposto para o dominio privado representa 94,41% da éarea de
intervencao total; o espago proposto para o dominio publico representa 5,59% da area de

intervencgao total (recinto da feira + parque verde + parque dos professores);

As participacdes favoraveis ao projeto tém a ver com o desenvolvimento econémico e a

requalificacdo da area que o projeto pode suscitar.

As consideragdes e preocupacgdes relativas aos projetos dos Parques dissuasores e dos respetivos

acessos, nao se encontram no ambito do projeto em avaliagéo, pelo que nao foram consideradas.
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ANEXO |

Participagdes rececionadas
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