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Siglas e Acronimos

AML | Area Metropolitana de Lisboa

ANE | Areas Nucleares Estruturantes

ANS | Areas Nucleares Secundarias

ARS| Administragdo Regional de Saude

CAOP | Carta Administrativa Oficial de Portugal

CEE| Corredores Ecolégicos Estruturantes

CEX| Corredores Ecoldgicos Secundarios

CM | Camara Municipal

CIM |Comunidade Intermunicipal

CORINE Land Cover | Produgdo de cartografia de
ocupacao e uso do solo

DH | Dominio Hidrico

EB | Ensino Basico

EEU | Estrutura Ecoldgica Urbana

EMAG | Estrutura de Monitorizagdo, Avaliagdo e
Gestao

ERPVA | Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo
Ambiental

EUNIS | European Nature Information System

GEP | Gabinete de Estratégia e Planeamento

I&DT | Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
IGT | Instrumento de Gestdo Territorial

INE | Instituto Nacional de Estatistica

LBPOTU | Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (Lei .2 48/98)

LBPPSOTU | Lei de Bases da Politica Publica de Solos,
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.@
31/2014)

LCA| Limiar da Capacidade de Alojamento

LNEC | Laboratério Nacional de Engenharia Civil

LVT | Lisboa e Vale do Tejo

MAES | Mapping and Assessment of Ecosystem
Services

MT | Mobilidade Territorial

MTSS | Ministério do Trabalho e Solidariedade Social
NAL | Novo Aeroporto de Lisboa

ND | N&o disponivel

NDE TL | Nucleos de Desenvolvimento Econémico de
Turismo e Lazer

NO, | Didxido de Nitrogénio

NUTS | Nomenclatura das Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos

O3 | Ozono troposférico

OVT | Oeste e Vale do Tejo

OENR| Orientagdes estratégicas de ambito nacional e
regional da REN

C CD

PEOT | Plano Especial de Ordenamento do Territdrio
PDM | Plano Diretor Municipal

PIB | Produto Interno Bruto

PME | Pequenas e Médias Empresas

PMOT | Plano Municipal de Ordenamento do
Territorio

PNPOT | Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério

POAP | Planos de Ordenamento de Area Protegida
POAAP | Planos de Ordenamento de Albufeira de
Aguas Publicas

POOC]| Plano de Ordenamento da Orla Costeira

PO Lisboa |Programa Operacional de Lisboa 2020
PP | Plano de Pormenor

PROT | Plano Regional de Ordenamento do Territério
PU | Plano de Urbanizagdo

QREN | Quadro de Referéncia Estratégica Nacional
RAMSAR | Convengdo de Ramsar - "Convention on
Wetlands of International Importance especially as
Waterfowl Habitat"

RAN | Reserva Agricola Nacional

RCM | Resolugdo do Conselho de Ministros

REN | Reserva Ecoldgica Nacional

RJIGT | Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial

RJIRU | Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana
RJUE | Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo
RL | Regido de Lisboa

RLVT | Regido de Lisboa e Vale do Tejo

RMQA |Rede de Monitoriza¢do da Qualidade do Ar
RSI| Rendimento Social de Insergdo

SIC | Sitio de Interesse Comunitario
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INTRODUCAO

Em 1998, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPOTU)
estabeleceu a obrigacdo de avaliacdo sistemadtica da politica de ordenamento do territério,
designadamente através da apresentacdo de relatdrios relativos ao estado do ordenamento do
territdrio e ao balanco da execucdo dos planos e das politicas e estratégias subjacentes.

Com a posterior aprovagdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),
em 1999, foi determinada a criacdo de um observatério nacional responsavel pela recolha e
tratamento da informagdo de caracter estatistico, técnico e cientifico relevante, com
competéncias de elaboracdo de relatérios periddicos de avaliacdo, incidentes, nomeadamente,
sobre o desenvolvimento das orientacées fundamentais do programa nacional da politica de
ordenamento do territério e em especial sobre a articulagdo entre as agbes sectoriais,
incluindo competéncias de recomendacdo da respetiva revisdo ou alteragao.

Para além da constituicdo do observatdrio nacional, o RJIIGT de 1999 detalhou a obrigacdo de
producdo de relatdrios sobre o estado do ordenamento do territério aos niveis nacional,
regional e local, com conteldos de balanco da execucdo dos instrumentos de gestao territorial
objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenacdo interna e externa obtidos,
prevendo-se que estes relatérios fossem sujeitos a discussdo publica e constituissem
fundamento de uma eventual necessidade de revisao.

A estrutura organizacional prevista no RJIGT, desde 1999 e reforcada na alteracdo deste
regime juridico, em 2007, passava pela constituicdo do Observatério do Ordenamento do
Territério, na qualidade de estrutura de missdo a funcionar na ex-DGOTDU (atual Diregdo
Geral do Territério), apoiado por nés regionais a funcionar junto das CCDR.

Esta estrutura ndo chegou a ser implementada nos moldes previstos colocando em causa a
publicagdo dos relatérios ao nivel nacional. De referir que até 1999 foram produzidos alguns
relatérios sobre o estado do ordenamento do territdrio, os primeiros deles respondendo de
forma integrada as politicas de ambiente e de ordenamento do territdrio, no quadro da Lei de
Bases do Ambiente de 1987 e a partir de 1994 de forma auténoma.

N3o obstante as descontinuidades de produg¢do ao nivel nacional, foram sendo produzidos
relatérios sobre o estado do ordenamento do territdrio no ambito municipal e também
relatérios de monitorizacdo e avaliacdo de planos regionais de ordenamento do territdrio,
como é o caso do PROT OVT, os quais se aproximam dos objetivos previstos.

Em 2014 e 2015 a publicagdo, respetivamente, da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, do
Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo e do novo Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, embora eliminando a previsdo de constituicio de um observatdrio, veio
reafirmar a obrigacdo de elaboragdo de relatérios periddicos sobre o estado do ordenamento
do territério, associados a monitorizacdo da implementacdo dos programas e planos
territoriais, mantendo na esséncia o seu contetdo.
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No atual quadro legal encontra-se, assim, consagrado um modelo de monitorizacao que obriga
as Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional a elaborar, de quatro em quatro
anos, um relatério sobre o estado do ordenamento do territério a nivel regional, a submeter a
apreciacdo da respetiva tutela, apds sujeicdo a um periodo de discussao publica.

Assim, considerando:

- os trabalhos que tém vindo a ser desenvolvidos no dambito do processo de monitorizacao e
avaliagdo do PROT OVT, em vigor desde 2009, e do qual resultaram cinco relatérios de
monitoriza¢do, produzidos em 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 (disponiveis no sitio da CCDR
LVT);

- o interesse de alargar os trabalhos de monitorizacdo sistemdtica dos instrumentos de
planeamento regional ao territério da AML, cujo Ultimo exercicio de avaliagdo ocorreu em
2008 e 2009 no ambito de um processo de alteragdo encetado e nao concluido;

- a necessidade de se dispor, a prazo, de relatérios sobre o estado do ordenamento do
territdrio regional e o balanco da implementacdo dos planos regionais que sirvam de suporte a
reconducdo destes planos a programas, nos termos do quadro legal vigente;

a CCDR LVT decidiu inscrever no seu plano de atividades a producdo de um primeiro relatdério
sobre o estado do ordenamento do territdrio regional que analisa as principais dinamicas
territoriais ocorridas na RLVT e apresenta um balanco da implementacdo dos PROT e dos niveis
de coordenacdo interna e externa promovidos e alcan¢ados.

Este relatorio tem como objetivo sistematizar e disponibilizar informacdo relevante para
monitorizar e avaliar as dindmicas regionais e o estado do ordenamento do territério e
reportar os trabalhos desenvolvidos no ambito da implementacdo dos PROT.

O presente relatdrio inclui uma grande diversidade de conteldos analiticos organizados em
nove dominios: Ocupacgao e Uso do Solo; Populagdo e Nivel de Vida; Cidades e Sistema Urbano;
Mobilidade e Transportes; Energia; Economia; Ambiente; Capital Natural; e Riscos e Prote¢do
Civil, disponibilizando informagdo qualitativa e qualitativa tratada sob a forma de gréficos e
mapas, produzidos a partir da informagdo disponivel na CCDR LVT e em fontes oficiais.

Nos termos do artigo 189.2 do RJIGT, o REOT LVT foi sujeito a discussdo publica entre 07 de
maio e 18 de junho de 2018 e serad submetido a apreciagdo da tutela.

C C D
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PARTE I - DINAMICAS TERRITORIAIS
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1. ORGANIZACAO, TENDENCIAS E DESEMPENHO DO TERRITORIO
REGIONAL

Neste capitulo retrata-se a organiza¢do, tendéncias e desempenho do territério da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo (RLVT), procurando, simultaneamente, aferir niveis de convergéncia dos
resultados obtidos com os objetivos estratégicos definidos nos Planos Regionais de
Ordenamento do Territério em vigor na Regido — Area Metropolitana de Lisboa (PROT AML,
2002) e Oeste e Vale do Tejo (PROT OVT, 2009).

Para tal, identificou-se um conjunto de Indicadores de perfil da Regido, com intuito de a
posicionar do ponto de vista da competitividade, coesdo, qualidade ambiental e bem-estar e
aferir o seu desempenho face a média do pais e das restantes regides.

De seguida, apresenta-se uma analise das dindmicas territoriais com recurso a indicadores
tematicos organizados em nove dominios e respetivos subdominios: Ocupacdo e Uso do Solo;
Populacdo e Nivel de Vida; Cidades e Sistema Urbano; Mobilidade e Transportes; Energia;
Economia; Ambiente; Capital Natural; e Riscos e Protecdo Civil (Conforme se ilustra na Tabela
23, Anexo).

O processo de sele¢do dos indicadores teve ter por base o seguinte:

- Disponibilidade da informagdo de base, privilegiando-se a ado¢do de indicadores ja existentes
ou de informacdo de base ja sistematizada e disponivel em sistemas de informag¢do mantidos
por produtores fidveis e estaveis no tempo. Sempre que possivel utilizaram-se indicadores ja
produzidos por entidades oficiais, tendo em vista a credibilidade das fontes e a regularidade na
recolha de informacao.

- Compatibilidade com outros sistemas de indicadores, dando preferéncia a indicadores
coincidentes ou compativeis com outros sistemas de diferentes escalas e objetos de avaliagao.
Sempre que possivel utilizaram-se indicadores considerados para a monitorizagdo do PTOT
OVT e Portugal 2020.

- Comparabilidade no tempo e no espacgo, dando preferéncia a utilizagdo de indicadores que
permitam comparac¢des mais alargadas.

- Pertinéncia para a avaliacdo do eixo estratégico / prioridade estratégica dos PROT.

- Equilibrio na distribui¢ao de indicadores monitorizagdo por Dominio com a preocupac¢do de
limitar o nimero de indicadores selecionados.

- Robustez e fiabilidade cientificas, privilegiando indicadores cientificamente robustos,
construidos a partir de dados coerentes e consistentes, com base em métodos cientificos
validos e crediveis, tendo por referéncia a qualidade das técnicas, procedimentos e analises
utilizadas para recolher e interpretar a informacao.

10
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1.1. PERFIL DA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO

Figura 1 — Area de jurisdigdo da CCDR LVT

Area de jurisdicio da CCDR-LVT - Concelhos

A
N

[ /irea Metropolitana de Lisboa

Area [ Leziria do Tejo
Metropolitana = "éd]c o Tejo
de Lisboa 0 10lm
|

Fonte: CCDR LVT 2016

A regido de Lisboa e Vale do Tejo
integra 52 concelhos e 355 freguesias
numa &rea de 12.204 Km? que
corresponde a 13.3% do territorio
nacional O territério da Regido,
abrange ndo sé uma NUTS |l
completa, a Area Metropolitana de
Lisboa, coincidente com uma NUTS
I1l, mas também mais trés NUTS Ill,
duas delas — Oeste e Médio Tejo —
integradas na NUTS Il Centro e uma —
Leziria do Tejo —integrada na NUTS Il
Alentejo. Esta especificidade impGe
um esforco adicional de coordenacdo
e articulagdo de politicas, de
entidades e de instrumentos de
planeamento e programagdo, por
razbes que se prendem com o
desfasamento existente entre
unidades administrativas territoriais
para fins de
regional, planeamento estratégico e

desenvolvimento

gestdo territorial (drea de jurisdicdo
da CCDR LVT) e para fins de aplicagdo
de fundos comunitarios (NUTS llI
AML), com repercussdes no sistema
estatistico nacional, o que dificulta a
obtencdo de alguns dados na
desagregacao territorial necessaria.

Analisando o desempenho das NUTS Il portuguesas quanto ao indice de bem-estar (OCDE), a Regido de
Lisboa em 2014 registou valores superiores as restantes NUTS Il nos dominios do rendimento, educacgao,

participacdo democratica e acesso aos servicos. A situacdo de Lisboa é menos favoravel no que respeita ao

emprego e ao ambiente.

12
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Tabela 1 - indice de Bem-estar regional (NUTS Il) - OCDE 2014
Rendimento Emprego Habitagdo Educacéo Saude Ambiente  Seguranga  Participagdo  Acesso aos
democratica servicos
Rendimento ~ Taxa de Taxa de Nimerode  Populagdo ativa  Esperanca Taxa de Poluicdo do Taxa de Nimerode  Acesso das
familiar Emprego  desemprego  quartos por que completou de vida a Mortalidade  ar, niveisde  Homicidios eleitores que familias a
disponivel per pessoa pelo menos o nascenga PM2.5 compareceram  Internet em
capita ensino emeleicdes  banda larga
secundario gerais
US Dollar, % % Racio % Anos Por 1000 Micrograma  Por 100 000 % %
Unidade habitantes ~ spormetro  habitantes
cubico
Ficzel 15973,0 66,1 139 19 473 80,8 78 71 13 56,9 63
Norte 13584,0 63,4 14,8 1,9 425 81,3 7,7 8,1 0,8 57,8 61
Canly 14632,0 7 10,6 2,1 425 81 78 6.9 1,9 55,2 57
Lz 20353,0 658 149 19 60,5 813 75 72 14 598 72
Alentejo 15075,0 66,1 14,3 2 44 802 83 64 12 58,3 53
A 162900 688 145 19 481 806 8 6.9 29 514 o
P 16515,0 58,8 16,3 18 33 76,7 1,1 32 08 41,2 69
Sl 15823,0 61,7 15,1 16 382 784 9,6 5 15 49 67

Fonte: OCDE; Regional Well-Being; 2014 (ultimo ano disponivel do indicador desagregado por NUTS II(

Tabela 2 - Evolugao da populacao residente

2001 2011 2016 Taxa de Variagdo Taxa de Variagao
(estimativas) 2001-2011 2001-2016
Portugal 10356117 10562178 10309573 1,99 -0,45
Oeste 338711 362540 358029 7,04 5,70
Médio Tejo® 226090 220661 217918 -2,40 -3,61
Leziria do Tejo 240832 247453 239977 2,75 -0,36
AML 2661850 2821876 2821349 6,01 5,99
RLVT 3467483 3652530 3637273 5,34 4,90

Fonte: INE Estimativas Anuais da Populagdo Residente (2016); INE, Censos - séries histdricas (2001, 2011)

Em 2011 residiam na regido 3 652 530 habitantes, mais 18 5047 que em 2001, o que corresponde a um

crescimento de 5.3%, bastante superior a média nacional. Neste periodo o Oeste e a AML registaram maior

atratividade, com taxas de crescimento populacional de 7% e 6%, seguidos da Leziria do Tejo com 2.7%,

enquanto o Médio Tejo registou um decréscimo populacional de 2,4%.

Em 2016, as estimativas da populacdo residente apontam tendéncias demograficas desfavoraveis no Médio

Tejo e na Leziria do Tejo, com taxas de variagdo negativas face a 2001 No Oeste e AML o crescimento

populacional registado é superior a 5 %, contrariando a tendéncia nacional.

2. Médio tejo - neste calculo ndo integra os concelhos de Sert3 e Vila de Rei

13


http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bINC_PC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bINC_PC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bINC_PC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bINC_PC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bEMP_R%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bEMP_R%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bUNEMP_R%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bUNEMP_R%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bROOMS_PC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bROOMS_PC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bROOMS_PC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bLF_EDU_SH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bLF_EDU_SH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bLF_EDU_SH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bLF_EDU_SH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bLF_EDU_SH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bLIFE_EXP%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bLIFE_EXP%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bLIFE_EXP%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bMORT_R%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bAIR_POL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bAIR_POL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bAIR_POL%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bHOMI_R%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bHOMI_R%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bVOTERS_SH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bVOTERS_SH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bVOTERS_SH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bVOTERS_SH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bVOTERS_SH%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bBB_ACC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bBB_ACC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bBB_ACC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=RWB&Coords=%5bIND%5d.%5bBB_ACC%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en

PERFIL DA REGIAO REOT LVT | 2017

Grafico 1 - indice Sintético de Desenvolvimento Regional - 2015 Em 2015 o Oeste, o Médio Tejo e a
Leziria do Tejo registaram um indice
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Grafico 2 — Sumario estatistico - a RLVT no contexto nacional
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

Na RLVT reside uma parte substancial da populagdo portuguesa — 35%, localizando-se neste espago 29% das
empresas do pais. A Regido gera 44% do PIB nacional, 37% do emprego e 36% das exportagdes de bens,
concentrando 50% do montante nacional aplicado em investiga¢do, para o que contribui o fato de nela se
concentrarem algumas das principais infraestruturas cientificas e tecnoldgicas, econdmicas, financeiras e
politicas de Portugal. Este territério ocupa uma posigao singular no espago europeu e desempenha um papel
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico e para a competitividade externa do pais, oferecendo
uma diversidade de paisagens, de atividades e de culturas que fazem dela uma regidao dindmica e de grande

atratividade.
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1.2. INDICADORES TEMATICOS / DOMINIOS TERRITORIAIS

OCUPACAO E USO DO
SOLO

Ocupacao do solo

Regime do Uso do Solo

Fonte: DGT; 2010
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1.2.1. OCUPACAO E USO DO SOLO

ﬂocupagéo e uso do solo é um dominio de andlise fundamental do ordenamento do territério, na medida em qh
traduz as orientagGes e opgdes de organizacado das diversas atividades humanas no territério.

Em matéria de ocupagdo e uso do solo as dinamicas territoriais regionais sdo apresentadas em duas dimensdes de
anadlise. Uma primeira dimensao, relativa a evolugdo da efetiva ocupacdo do solo, assente nos mapeamentos dos
padrdes de ocupacdo do solo produzidos, no ambito dos trabalhos de elaboracdo e de monitorizagdo / avaliagdo dos
PROT em duas datas distintas (no futuro esta analise pode ser atualizada com base na Carta de Ocupagdo do Solo da
DGT de 2015, que se encontra em elaborac¢do). Uma segunda dimensao, relativa ao regime de uso do solo, suportada na
carta sintese dos regimes de uso constantes dos PDM em vigor na regido.

Tendo em vista uma analise dindamica e atualizada dos regimes de uso do solo apresenta-se como complemento um
mapeamento da evolugdo da classificagdo do solo adotada nos PDM de 12 e de 22 geragdo para todos os planos ja’/

Q\/icfnq

Ocupacao do Solo
OVT - Padrdes de Ocupagdo do Solo

Os Estudos elaborados no ambito do PROT OVT permitem-nos afirmar que a ocupacdo do solo no Oeste e
Vale do Tejo é dominada por areas florestais (45%) e dreas agricolas (35%), sendo que as dareas edificadas
ocupavam, em 2006, cerca de 10% desta sub-regido. Em 2010 manteve-se este padrdao de ocupacdo, com
ligeiro reforco das areas edificadas., particularmente no Oeste.

As areas agricolas dominam a ocupacgdo do solo no Oeste (50%) e as areas florestais prevalecem na Leziria do
Tejo (53%) — montado, e no Médio Tejo (50%) — outros povoamentos florestais. As areas florestais ocupavam
cerca de 7% do territério do OVT, sendo mais expressivas no Médio Tejo e no Oeste, por influéncia das
Serras de Aire e Candeeiros e da Serra de Montejunto ou do Planalto das Cesaredas.

Grafico 3 - Proporgdo das classes de ocupacgdo do solo no OVT 2006/2010 (%)
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Fonte: CCDR LVT; Estudos de diagnéstico dos Padrdes de Ocupagdo do Solo do PROT OVT; 2006 atualizados em 2010
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Grafico 4 - Proporgdo das classes de ocupagdo do solo no Oeste e Vale do Tejo, NUTS Ill, 2010 (%)
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Fonte: CCDR LVT (2006); Estudos de diagndstico dos Padr&es de Ocupagdo do Solo do PROT OVT, atualizados em 2010

OVT - Areas Edificadas

As dreas edificadas dispersas e lineares caracterizam o povoamento do OVT, correspondendo, em 2010, a
dois tercos das areas edificadas. As areas edificadas dispersas ocupam maior drea territorial na Leziria do
Tejo, por vezes associadas aos “foros”, porém s3o também expressivas no Oeste e Médio Tejo,
designadamente nos concelhos de Alcobaca, Arruda dos Vinhos, Caldas da Rainha, Obidos, Ourém, Tomar e
Torres Novas. As areas edificadas lineares ocorrem sobretudo no Oeste e Médio Tejo.

Grafico 5 - Proporgdo das areas edificadas no territério do OVT 2006/2010 (%)

Fonte: CCDR LVT; Estudos de diagndstico dos
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Figura 2 — PadrGes de ocupagdo do solo do Oeste e Vale do Tejo — 2010

Fonte: CCDR LVT; Estudos de diagndstico dos Padrdes de Ocupagdo do Solo do PROT OVT, 2006 atualizados em 2010
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Figura 3 — Areas edificadas no Oeste e Vale do Tejo — 2010
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AML - Padrées de Ocupagdo do Solo

Em 2007, um terco do territério da AML estava ocupado por areas edificadas, sobretudo a margem norte do
Tejo, sendo que as dreas agricolas e florestais ocupavam 25% e 21%, respetivamente, com maior expressao

nos concelhos segunda coroa metropolitana (Mafra, V.F. Xira, Alcochete, Montijo e Palmela). Entre 1995 e

2007 verificou-se o incremento de areas edificadas (5%) que foram ocupar maioritariamente areas agricolas.

Grafico 6 - Proporgdo das classes de ocupacgdo do solo na AML 1995 / 2007 (%)

35,0%

30,0%

25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

AML - Areas Edificadas

W 1995
= 2007

Fonte: CCDR LVT; Estudos de diagnéstico dos
Padrdes de Ocupagdo do Solo da proposta de
alteragdo do PROT AML; 2007

As principais tendéncias identificadas decorrem da consolidacdo de modelos urbanos, da extensdo de

fendmenos de dispersdo ou de novas localizacGes de atividades econdmicas, em particular relacionados com
a profunda alteracdo das acessibilidades rodovidrias e dinamica econdmica dos Ultimos anos. Em termos
genéricos mantém-se as tendéncias e as dindmicas expressas no PROT AML 2002, com a consolidacdo das

areas compactas, preenchimento de vazios urbanos, colmatacdo de areas fragmentadas e incremento das

areas edificadas dispersas (sobretudo na margem sul do Tejo).

Os dados publicados pela DGT, no ambito do projeto LANDIN, apenas disponiveis por NUTS II, permitem
afirmar que do ponto de vista da artificializagdo do solo, entre 1980 e 2010, este tipo de areas cresceram 7%

na AML

Grafico 7 - Proporgdo das areas edificadas na AML 1995/2007 (%)
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Fonte: CCDR LVT; Estudos de diagndstico dos
Padrées de Ocupagdo do Solo PROT AML;1995 e
2007

Legenda: AEC — Areas edificadas compactas; AEF —
Areas edificadas ndo estruturadas e fragmentadas;
AED1 — Areas edificadas dispersas tipo 1 (5 a 10
edif/25ha); AED2 - Areas edificadas dispersas tipo 2
(10 a 50 edif/25ha); ERA — Nucleos em espago
rustico; EVC — Espagos vazios em construgdo; EVS —
Espagos vazios sem construgdo; AET — areas
edificadas turisticas.
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Figura 4 — Padrdes de ocupagdo do solo da Area Metropolitana de Lisboa, 2007
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Figura 5 — Areas edificadas na Area Metropolitana de Lisboa, 2007
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Regime do Uso do Solo
Classificagdo do Solo Urbano e Rural — PDM em vigor (2014)

Segundo a Carta do Regime do Uso do Solo elaborada pela DGT (com base nas cartas de ordenamento dos
PDM), em 2014, a superficie de solo urbano identificada nos PDM é mais expressiva nos concelhos de Sintra
(10.216 ha) e Torres Vedras (8.592 ha), seguidos de Lisboa (8.438 ha) e Ourém (7.422 ha). No extremo
oposto, os municipios com menor superficie de solo urbano identificada nos PDM sdo a Golega (371 ha),
Sardoal (620 ha), Alpiarga, (727 ha), e Sobral de Monte Agraco (741 ha). As diferencas entre os varios
municipios sdo expressivas.

Os valores da superficie do solo identificada nos PDM como rural evidenciam uma relagdo com a dimensao
dos concelhos e com a sua vocagdo agricola e florestal. Destacam-se os concelhos de Coruche (108.546 ha),
Chamusca (73.589 ha), Abrantes (67.895 ha) e Palmela (40.165 ha) com maior superficie de uso do solo
classificada como rural. Em 2014, os PDM de Lisboa e de Amadora ndo tinham identificado qualquer
superficie de solo como rural. Odivelas e Entroncamento identificaram uma superficie de solo rural de cerca
de 600 ha.

Figura 6 — Superficie de uso de solo urbano (ha) identificado Figura 7 — Superficie de uso solo rural (ha) identificado nos
nos PDM dos concelhos da RLVT, 2014 PDM dos concelhos da RLVT, 2014
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Grafico 8 — Classes de uso do solo identificadas nos PDM,
2014 (%)
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A proporgdo de solo urbano no total do
concelho era maior, em 2014, nos PDM
da Area Metropolitana de Lisboa. No
municipio de Lisboa e Amadora essa
proporg¢do era de 100%, destacando-se
Almada,

também Odivelas, Oeiras,

Barreiro, Cascais, Seixal e
Entroncamento com valores superiores

a 50%.

No Oeste e Vale do Tejo esta proporgao
era inferior a 20% com excegao dos
PDM de Entroncamento, Constancia,
Peniche e Torres Vedras.

Fonte: INE / DGT; Carta do Regime do Uso do Solo; 2014
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Grafico 9 — Categorias de solo urbano identificadas nos PDM,

2014 (%)
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Figura 8 — Proporgdo de solo urbanizavel em
solo urbano (%)

Fonte: INE / DGT; Carta do Regime do Uso do Solo; 2014

Nota: os valores disponibilizados referem-se a informagdo de uso do solo
registada na Carta de Regime de Uso do Solo (CRUS) a partir da informagdo
da planta de ordenamento do PDM. As situages em que o “solo

urbanizado” e o “solo urbanizavel” ndo se encontra disponivel referem-se a

PDM que ndo permitem distinguir estas categorias.

A proporg¢do de solo urbanizavel no solo urbano, em
2014, era maior nos municipios da Peninsula de
Setubal, sendo que em Alcochete, Setubal, Seixal,
Almada e Palmela essa proporgao era superior a 50%
do solo urbano.

Fora da AML sobressaem os valores elevados
registados em Rio Maior (71%) e Vila Nova da
Barquinha (49%).

Destaca-se ainda a proporcdo de solo urbano
identificado nos PDM de Benavente (55%) e Amadora
(42%) como “outras categorias” de espaco, que ndo é
enquadrado nem no urbanizado nem no urbanizdvel.
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Evolugdo da Classificacéo do Solo Urbano e Rural — PDM Revistos (2016)

Analisadas as cartas de ordenamento dos 11 PDM revistos na RLVT®, até 2016, por comparagdo com as
cartas de ordenamento da primeira publicacdo do respetivo PDM, conclui-se que a propor¢do de solo
urbano no concelho aumentou em quase todos os concelhos em apreco, com exce¢do de Constdncia e
Odivelas. Essa propor¢dao manteve-se nos 100% no PDM de Lisboa e nos concelhos de Moita e Torres Vedras
ndo foi possivel apurar por ndo se dispor da 1.2 versdo da carta de ordenamento em formato digital
(shapefile). Os PDM de Oeiras (15%), Seixal (10%) e Cascais (7%) foram os que registaram maiores
acréscimos de solo urbano face ao total do concelho.

Grafico 10 - Proporgdo de solo rural (%) nos concelhos da RLVT com PDM revisto. 2016
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo; CM: Carta de Ordenamento do PDM revisto; CCDR LVT: tratamento da informagéo

Nota: A Carta de Regime de Uso do Solo (CRUS) é elaborada pela DGT a partir da informagdo da planta de ordenamento do PDM. O PDM revisto de
Vila Franca de Xira (2009), para além da classificagdo de solo como urbano e rural, considera também a classificagdo como "Espagos Canais" e "Outras
Infraestruturas”. A CRUS integrou as “Outras Infraestruturas” no Solo Rural.

Grafico 11 - Proporgdo de solo urbano (%) nos concelhos da RLVT com PDM revisto - 2016
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo; CM: Carta de Ordenamento do PDM revisto; CCDR LVT: tratamento da informagao
*As categorias "Espago Canal" e "PMOT em vigor", classificados autonomamente no PDM revisto, foram aqui integrados no solo urbano.

® para a andlise do regime do uso do solo em Odivelas tomou-se como base de partida a 1.2 publicagdo do PDM de Loures na parte referente aquele
territério. O PDM de Odivelas apenas existe a partir de 2015.
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Nos concelhos analisados registou-se, em termos gerais, um acréscimo da propor¢do do solo urbanizado no
solo urbano, exceto no PDM de Constancia e Vila Franca de Xira. Esta tendéncia foi mais expressiva nos PDM
de Oeiras, de Mafra, de Lisboa, de Odivelas e de Loures, com valores superiores a 80% de solo qualificado
como urbanizado face ao total do solo urbano. Ndo obstante, a propor¢do de solo urbanizavel no solo
urbano é ainda significativa nos concelhos de Torres Vedras (42%), Moita (38%), Seixal (28%) e Constancia
(27%).

Grafico 12 - Proporgdo de solo urbanizado (%) no solo urbano nos concelhos da RLVT com PDM revisto - 2016
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo; CM: Carta de Ordenamento do PDM revisto; CCDR LVT: tratamento da informagéo

Grafico 13 — Proporgao de solo urbanizavel no solo urbano nos concelhos da RLVT com PDM revisto - 2016

M 12 Publicagdo Revisdo M Taxa de Variagdo

Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo; CM: Carta de Ordenamento do PDM revisto; CCDR LVT: tratamento da informagdo

Nas plantas de ordenamento digitais integradas na Carta de Regime do Uso do Solo, dada a dificuldade de
legibilidade dos documentos ou de enquadramento nas categorias de espago legalmente estabelecidas,
existem alguns poligonos classificados como urbanos mas sem qualificagdo de solo atribuida. Esta situacdo
teve maior expressdo nos PDM de Cascais e de Lisboa (1.2 publicacdo), cujos resultados podem influenciar a
leitura da evolucdo da proporgao de solo urbanizado no solo urbano.
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Grafico 14 - Proporgdo de solo qualificado como "Nao Atribuida" (%) no solo urbano, nos concelhos com PDM revisto da RLVT -
2016
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo; CM: Carta de Ordenamento do PDM revisto; CCDR LVT: tratamento da informagdo

A proporc¢do de espacos verdes urbanos aumentou em quase todos os concelhos com PDM revisto, com
excec¢do do concelho de Odivelas. Em Lisboa, Loures e Vila Franca de Xira os espagos verdes correspondem a
mais de 20% do solo urbano. Este facto explica, em parte, o crescimento do solo urbano na generalidade dos
PDM revistos.

Grafico 15 - Proporgdo de espago verde urbano (%) nos concelhos da RLVT com PDM revisto - 2016
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo; CM: Carta de Ordenamento do PDM revisto; CCDR LVT: tratamento da informagdo

De seguida ilustra-se a dindmica da classificacdo do solo nos concelhos da regido com PDM revisto, através
da sobreposicdo da carta de ordenamento do PDM revisto com a da 1.2 publicagdo. Deste modo, é possivel
visualizar para cada concelho: o solo rural reclassificado (que passou de urbano na 1.2 publicagéo para rural
na revisdo); o solo rural ndo reclassificado (que se manteve rural na revisdo); o solo urbano reclassificado
(que passou de rural para urbano aquando da revisdo); e o solo urbano nao reclassificado, que permaneceu
urbano na revisao do PDM.
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Figura 9 - Dindmica da classificagdo do solo no concelho de Cascais - 12 publicagdo do PDM (1997) /revisdo do PDM (2015)
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo, 1997; CM Cascais: Carta de Ordenamento do PDM revisto, 2015; CCDR LVT: tratamento da informagdo
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Figura 10 - Dindmica da classificacdo do solo no concelho de Consténcia - 12 publicacdo do PDM (1994) /revisdo do PDM (2015)
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo, 1994; CM Constancia:
informagdo
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Carta de Ordenamento do PDM revisto, 2015; CCDR LVT: tratamento da
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Figura 11 — Dindmica da classificacdo do solo no concelho de Loures - 12 publicacio do PDM (1994) /revisdo do PDM (2015)
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo, 1994; CM Loures: Carta de Ordenamento do PDM revisto, 2015; CCDR LVT: Tratamento da informagdo
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Figura 12 - Dindmica da classificagdo do solo no concelho de Odivelas - 12 publica¢gdo do PDM de Loures (1995) /revisdo do PDM
de Odivelas (2015)
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo, 1994; CM Odivelas: Carta de Ordenamento do PDM revisto, 2015; CCDR LVT: Tratamento da informacgdo
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Figura 13 - Dindmica da classificagdo do solo no concelho de Oeiras - 12 publicagio do PDM (1994) /revisdo do PDM (2015)
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo, 1994; CM Oeiras: Carta de Ordenamento do PDM revisto, 2015; CCDR LVT: Tratamento da informagdo
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Figura 14 - Dindmica da classificagdo do solo no concelho de Seixal - 12 publicagdo do PDM (1993) /revisdo do PDM (2015)
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo, 1993; CM Seixal: Carta de Ordenamento do PDM revisto, 2015; CCDR LVT: Tratamento da informagdo
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Figura 15 - Dindmica da classificacdo do solo no concelho de Vila Franca de Xira - 12 publicacdo do PDM (1993) /revisdo do PDM

(2009)
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Fonte: DGT; Carta do Regime de Uso do Solo; 1993 e 2009; CCDR LVT: Tratamento da informagdo
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Ocupacao e Uso do Solo - Sintese
AML

e O territério da Area Metropolitana é ocupado essencialmente por areas edificadas, que registaram um
acréscimo de 5% entre 1995 e 2007 (33%), com impacto na diminuicdo de dreas agricolas. As areas
agricolas e florestais ocupavam 25% e 21%, respetivamente. No contexto metropolitano estas areas
desempenham fungdes relevantes do ponto de vista econdmico e ambiental (sequestro de carbono,
producdo alimentar etc...)

e A andlise ao regime do uso do solo estabelecido nos PDM em vigor, em 2014, mostra que a proporc¢ao de
solo urbanizavel no solo urbano, era maior nos municipios da Peninsula de Setubal, sendo que em
Alcochete, Setubal, Seixal, Almada e Palmela essa proporc¢do era superior a 50%.

e Em 2017, metade dos dezoito concelhos da AML tem Plano Diretor Municipal revisto — Cascais, Lisboa,
Loures, Mafra, Moita, Odivelas, Oeiras, Seixal e Vila Franca de Xira.

e Nos Planos Diretores Municipais revistos os maiores acréscimos de solo urbano face ao total do concelho,
por comparacdo com a 1.2 publicacdo, foram registados em Oeiras (15%), Seixal (10%) e Cascais (7%).

e Acréscimo do peso do solo urbanizado no solo urbano, particularmente nos PDM de Oeiras, de Mafra,
Loures, Odivelas e de Lisboa (valores superiores a 80% de solo urbanizado face ao total do solo urbano).

e A proporgdo de solo urbanizdvel nos PDM revistos é ainda significativa nos concelhos de Moita (38%) e
Seixal (28%).

e As areas verdes urbanas representam cerca de 20% do solo urbano nos PDM de Lisboa, Loures e V.F. de
Xira.

ovT

e Entre 2006 e 2010 crescerem ligeiramente as areas edificadas (sobretudo no Oeste), que ocupam apenas
10% do territdrio, As areas edificadas dispersas e lineares dominam a estrutura de povoamento do Oeste
e Vale do Tejo.

e Em 2010, 80% do territdrio era ocupado por areas florestais e agricolas e as dareas silvestres
representavam 7% do territério.

e Apenas trés municipios tém o Plano Diretor Municipal revisto — Constancia, Lourinha e Torres Vedras.

e Na maioria dos PDM do OVT vigentes em 2014, a proporc¢do de solo urbano no concelho era inferior a
20% com excegdo de Peniche, Torres Vedras, Entroncamento e Constdncia. Na proporgdo de solo
urbanizavel no solo urbano sobressaem os valores elevados registados em Rio Maior (71%), Vila Nova da
Barquinha (49%) e Torres Vedras (42%).

e Na revisdo do PDM de Constancia verificou-se um decréscimo (-20%) da proporg¢do de solo urbano no
concelho.

e As areas verdes urbanas correspondem a mais de 10% do solo urbano nos PDM revistos de Torres Vedras
e de Constancia.
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1.2.2. POPULACAO E NiVEL DE VIDA

O tema da populacgdo e sociedade centra-se nas pessoas, nas suas qualificagbes para o emprego, e nos niveis de
exclusdo do mercado de trabalho. A capacidade dos territdrios fixarem e atrairem pessoas, bem como a capacidade
de gerarem equilibrios na composicdo etaria da populagdo residente e um perfil de qualificagdes ajustado ao
potencial de desenvolvimento territorial é um desafio determinante.

Considerando o contexto de mudanga demografica, no sentido do envelhecimento e diminui¢gdo populacional,
centrou-se a analise deste dominio na evolugdo da concentragdo e na variagdo populacional, no perfil demografico
e na relacdo entre a idade, as qualificagbes e o emprego. Apresenta-se também uma analise do perfil do
desemprego em termos de duragdo e faixa etaria, pelas consequéncias que este fendmeno tem nos niveis de
pobreza e de exclusdo social. Na anadlise das qualificagdes foi dada atengdo ao nivel médio das qualificagGes da
populagdo adulta e jovem, no sentido de identificar a participacdo da populagdo adulta em atividades de educacgdo e
formagdo e os niveis de abandono escolar precoce dos jovens. Considerando o objetivo de associar a populagdo, o
emprego e o nivel de vida apresentam-se alguns indicadores de rendimento e consumo. /

Demografia

Concentragdo e Variagdo Populacional

A Regido de Lisboa e Vale do Tejo possui, de acordo com os Censos de 2011, uma populacdo residente de
3.652.530 habitantes, que corresponde a 34,6% do total de residentes em Portugal Continental.

A Regido acolhe duas sub-regides com carateristicas distintas — Area Metropolitana de Lisboa (AML),
fortemente urbanizada e com maior concentragdo de populagdo, e Oeste e Vale do Tejo (OVT), com
menores quantitativos populacionais e uma dominancia de areas rurais.

A AML concentrava, em 2011, 77,3% dos residentes na Regido de Lisboa e Vale do Tejo e representava cerca
de um quarto (26,7%) da populagdo de Portugal Continental, o que corresponde a um reforgo do peso face
aos Censos de 2001 — 76,8% na Regido e 25,7% no Continente. Em 2011 residiam no OVT 830.654
habitantes, representando pouco mais de 20% do total da Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Em 2011, a maior parte da populacdo residente da regido concentrava-se nos concelhos da Grande Lisboa e
em Almada, Seixal e Setubal. Assumiam também relevancia populacional Santarém, Torres Vedras, Caldas da
Rainha, Alcobaca e o “tridngulo” formado por Torres Novas, Tomar e Abrantes que desempenham uma
funcdo de polarizagdo no Oeste e Vale do Tejo.

Entre 1991 e 2011 grande parte dos concelhos do Médio Tejo e Leziria do Tejo, assim como Lisboa, Barreiro
e Amadora perderam populagao.

Entre 2001 e 2011 os concelhos da segunda coroa metropolitana foram os que registaram, maior
crescimento populacional (Mafra, Alcochete, Arruda dos Vinhos, Sesimbra, Palmela, Benavente e Cascais) e
de agregados familiares. A variacdo populacional foi negativa em 13 concelhos (incluindo as sedes de distrito
Lisboa e Santarém) e 3 deles mantém também essa tendéncia quanto a variagdo do nimero de familias.
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Figura 16 — Populagdo residente por concelho da RLVT, 2011
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Figura 17 - Variacdo da populagio residente por concelho da RLVT, 1991/2011
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Fonte: INE; Recenseamento da Populagdo e Habitagdo; 1991, 2001 e 2011; CCDR LVT: Tratamento da informagdo
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Grafico 17 — Variagao da populagdo residente nos concelhos Grafico 16 — Variagdo do n.2 de familias nos concelhos da
da RLVT (%) 2001 - 2011 RLVT (%) 2001 -2011
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As estimativas anuais da populagdo indicam tendéncias negativas de crescimento na RLVT e no pais, quer do
ponto de vista do saldo natural, quer em termos de saldo migratério.

Desde 2012 atenuou-se a tendéncia regressiva, apesar de em 2016 apenas a AML registar valores positivos
nestas duas varidveis.

Grafico 18 - Taxa de crescimento natural (%), por localizacdo geografica, 2001 / 2016
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Fonte: INE; Indicadores Demograficos; 2001, 2016

Grafico 19 - Saldo migratério (N.2) por localizagdo geografica, 2001 /2016
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Tabela 3 — Populagdo residente por concelho, 2016

Oeste Médio Tejo Leziriado Tejo
Alcobaca 54628 Abrantes 36284 Almeirim 22912
Alenquer 43287 Alcanena 13063 Alpiarca 7209
Arruda dos Vinhos 14703 Constancia 3990 Azambuja 22258
Bombarral 12603 Entroncamento 20797 Benavente 29965
Cadaval 13783 Ferreira do Zézere 8126 Cartaxo 23939
Caldas da Rainha 51557 Magéo 6586 Chamusca 9510
Lourinha 25619 Ourém 44751 Coruche 18272
Nazaré 14350 Sardoal 3792 Golega 5508
Obidos 11656 Tomar 37795 Rio Maior 20582
Peniche 26848 Torres Novas 35420 Salvaterra de Magos 21567
Sobral de Monte Agracgo 10295 Vila Nova da Barquinha 7314 Santarém 58255
Torres Vedras 78700
Total 358029 217918 239977
AML Em 2016, confirma-se uma distribuicio da populacdo muito

Alcochete 19020 . . . . . . .
Almada 169330 diferenciada na Regido. Na capital residem mais de 500.000 habitantes,
Amadora 178169 sendo o concelho de Sintra, o segundo mais populoso, com um efetivo
Barreiro 75978 superior ao total de qualquer uma das NUTS Ill do OVT. No extremo
Cascais 210889 oposto estdo os concelhos de Sardoal e Constancia com menos de
Lisboa 904964 4.000 residentes. Na Regido existem seis concelhos com menos de 10
Loures 207567 . . ;. .y . .
Mafra 82581 mil habitantes (na Leziria e Médio Tejo) e outros tantos com mais de
Moita 64767 170.000 (na AML). Todos os concelhos da AML registam mais de 50.000
Montijo 55742 habitantes, com exce¢do de Alcochete. Ja no OVT apenas os concelhos
Odivelas 156083 de Alcobaca, Caldas da Rainha, Torres Vedras e Santarém atingem esse
Oeiras 174249 valor.
Palmela 64146
Seixal 165123 De acordo com as projecGes demograficas desenvolvidas pelo Instituto
Sesimbra 50972 . e , .

; Nacional de Estatistica para o periodo 2015-2080, mantém-se a
Setubal 116979 .. - .
Sintra 383946 tendéncia de regressdo populacional e, consequentemente, de
Vila Franca de Xira 140844 envelhecimento.
Total 2821349

Fonte: INE, Estimativas anuais da populagdo residente; 2016

Grafico 20 - Populagdo residente, NUTS Il, 1991-2080 (estimativas e proje¢oes — cenario central)
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Fonte: INE; ProjecGes da Populagdo Residente

Considerando os dados
obtidos a partir de um
cendrio central constata-
se uma reducdo
generalizada da
populacdo em todas as
Regides com duas
excecdes — o Algarve e a
AML, onde se verifica
uma tendéncia para a
estabilizacao do
quantitativo. No
horizonte de 2080 a
Regido mais populosa

serd a AML.
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Perfil Populacional

Em resultado dos indicadores atras apresentados, os niveis de envelhecimento populacional na regido
seguem, e excedem, a tendéncia do pais, com a excecdo da AML, sendo que no Médio Tejo o indice de
envelhecimento é superior a 200. A representac¢do da proporc¢do de familias unipessoais de pessoas com 65
ou mais anos reflete esse envelhecimento e o isolamento em termos do seu quotidiano. Esta tipologia de
familias representava, em 2011, 15% da populacdo no concelho de Lisboa e mais de 12% na maioria dos
concelhos do Médio Tejo.

Grafico 21 - indice de envelhecimento (N.2) por localizag3o geografica, 2001 /2016

220

/

200

180 / e Portugal
/ e— Oeste

160

// e V1édlio Tejo

140 |— Leziria do Tejo
/ — AN L
120 /
e m——
100

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: INE; Estimativas Anuais da Populagdo Residente; 2001, 2016

Por outro lado, constata-se ainda o efeito do envelhecimento no indice de dependéncia, que em 2016 era
superior a média do pais em todas as NUTS Ill da RLVT com exceg¢do do Oeste. Neste quadro, o desafio para
as politicas publicas e o ordenamento do territdrio é de adaptacdo a idade sénior, procurando definir
medidas que garantam o acesso aos servicos, o conforto habitacional, a adaptacdo dos espacos e
equipamentos publicos e que atenuem o isolamento de uma populagdo cada vez mais envelhecida.

Grafico 22 - Proporgdo de familias classicas unipessoais de pessoas com 65 ou mais anos de idade (%)
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Fonte: INE; Recenseamento da Populagdo e Habitagdo;1991, 2001, 2011
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Gréfico 23 - indice de dependéncia total (N.2) por localizagdo geografica, 2001 /2016
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No perfil populacional importa sublinhar a crescente proporcdo de populacdo de nacionalidade estrangeira

que reside na regido, sobretudo na AML e que em 2011 ja representava mais de 7% da populagdo residente.

Grafico 24 - Proporgdo da populagao residente de nacionalidade estrangeira (%) por Local de residéncia
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Qualificacoes e Emprego

Escolarizagdo

Analisada a relagdo entre o nimero de alunos matriculados em cursos de formacao inicial, com idade entre
18 e 22 anos, e a populagdo residente dos mesmos niveis etarios, registam-se desempenhos distintos na
RLVT. No ano letivo 2015/2016, a AML apresentava uma taxa de escolarizacdo de 46%, superior a média do
pais em 13 pontos percentuais. Por outro lado, os niveis de escolarizagdo no ensino superior no OVT eram
inferiores a 15%, sendo que, em 10 anos, no Médio Tejo, essa taxa decresceu de 12,5% para 6,7%.

Esta tendéncia é também expressa através do numero de diplomados do ensino superior por 1.000
habitantes, destacando-se o nimero de diplomadas em &reas cientificas e tecnoldgicas registado na Area
Metropolitana de Lisboa.

Grafico 25 - Taxa de escolarizagdo no ensino superior (%) por localizagdo geografica, 2005 -2016
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Fonte: INE/ Ministério da Educacdo e Ciéncia; Anudrio da Educacio e Ciéncia;

Grafico 26 — Diplomados no ensino superior (total e em area cientificas e tecnoldgicas) por mil habitantes, 2001 - 2012
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A percentagem de diplomados entre os 30 e os 34 anos que tenham completado o ensino superior ou
equivalente constitui uma meta indicada pela UE no ambito dos fundos europeus estruturais e de
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investimento, recomendando que em Portugal essa percentagem deveria ser de 40% em 2020. Em 2016, a
taxa de escolaridade do nivel de ensino superior em Portugal naquele grupo etdrio era de 35%, sendo que na
AML a taxa era superior a 42%. Este indicador apenas tem informacgdo disponivel por NUTS Il, pelo que ndo é
possivel apurar valores para as NUTS Il Oeste, Médio Tejo - integradas na NUTS Il Centro - e para a Leziria do
Tejo, integrada na NUTS Il Alentejo.

Grafico 27 - Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior da populagao residente com idade entre 30 e 34 anos por local de
residéncia
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Fonte: INE; Inquérito ao Emprego

Grafico 28 - Taxa de abandono escolar (%), por local de residéncia, 2001-2011
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Grafico 29 - Taxa de abandono precoce de educagdo e formagio (%) precoce de educacdo e formagdo
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Grafico 30 - Taxa de analfabetismo (%) por Local de residéncia (a data dos Censos)
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Perfil de Qualificagcdes

Em 2015, mais de 30% da populagao ativa e empregada residente na RLVT tinha o ensino superior completo.
Estes valores sdo superiores a média nacional e tém registado um comportamento crescente desde 2001.

Grafico 31 - Proporgdo da populagdo ativa por local de residéncia e nivel de escolaridade mais elevado completo (%), 2011 - 2015

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m Superior
m Secundario e pds-secundario
H Basico - 32 Ciclo

m Basico - 22 Ciclo

m Basico - 12 Ciclo

) ) ) ) ) E ® Nenhum
2 2 2 2 2
S S S S S
a a a a a
2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: INE; Inquérito ao Emprego; 2011, 2015

Grafico 32 - Proporgdo de populagdo empregada por local de residéncia e nivel de escolaridade mais elevado (%)
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Desemprego
A taxa de desemprego aumentou até 2013, tanto na RLVT como em Portugal, comecando a registar-se uma

descida dos niveis de desemprego em 2014, que na regido se situava nos 12.5% em 2015.

A taxa de desemprego por grupo etdrio revela a grande expressdao do desemprego jovem, com valores, em
2013, de 43%, a partir dai registam-se descidas, encontrando-se, em 2015, préximo do valor de 2011 (30%).

Analisando o desemprego de longa dura¢do no total do desemprego regista-se que a situacdo da RLVT é
muito similar a situacdo nacional, e tem um comportamento semelhante ao da taxa de desemprego, ainda
gue com valores inferiores, que em 2015 eram de cerca de 8% na RLVT.

Grafico 33 - Taxa de desemprego, desemprego de longa duragao e desemprego jovem (%), por local de residéncia

50
40
30 — W= Taxa de desemprego
20
=—¢-—Taxa de desemprego
10 de longa duragao
0 Taxa de desemprego
0 99 3 352 932 3 3 jovem (15 - 24 anos)
o o o o o o o o o o
(o] (o] (a\] (a\] (o] (o] (a\] (a\] (a\] (g\]
Portugal Lisboa e Vale do Tejo
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Rendimento e Consumo

Relativamente ao rendimento disponivel das familias regista-se uma subida progressiva do rendimento per
capita até 2010, com decréscimo de 2011 em diante, acompanhando a tendéncia nacional. Quanto a
remuneragdao média mensal, os valores na AML cresceram ligeiramente de 2002 a 2010, mantendo-se sem
grandes oscilagbes até 2014 sempre superiores aos da média nacional em cerca de 200 euros. Em 2015 a
remunera¢do média mensal de base na AML era de 1.143 euros.

Grafico 34 - Rendimento disponivel bruto (B.6g) das familias por habitante (Base 2011 - €)
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Fonte: INE; Contas Econdémicas Regionais, 2014
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A andlise da evolugdo do rendimento aponta a perda relativa de poder de compra per capita, da AML, face a
média nacional, mantendo-se ainda assim 25 pontos acima do indice nacional de 100. Por oposicdo, as sub-
regides do Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo registam um poder de compra per capita inferior a média
nacional, tendo vindo a aproximar-se desta desde 2005.

Grafico 35 - Remuneragdao média mensal de base (€)
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Fonte: INE / MEE / Gabinete de Estratégia e Estudos; 2015

Grafico 36 - indice do poder de compra per capita por localizagdo geografica, 2004/2015
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O numero de beneficidrios do rendimento social de inser¢do da seguranca social por 1000 habitantes tem
vindo a decrescer desde 2011. As NUTS Ill da RLVT tém valores inferiores aos da média nacional, sendo a
AML a sub-regido que registou maior nimero de beneficiarios (30/1000 habitantes).

Grafico 37 - Beneficiarias/os do rendimento social de inserc¢do, da seguranga social por 1000 habitantes em idade ativa (%) por
local de residéncia
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Populacio e nivel de vida -Sintese

e Entre 2001 e 2011 a RLVT registou crescimento populacional na ordem dos 5%, com maior dinamismo e
atratividade no Oeste (7%) e na AML (6%) e com variacOes negativas no Médio Tejo (-2%).

e No mesmo periodo, destaca-se o acréscimo percentual verificado na populacdo residente nos concelhos
da segunda coroa metropolitana (Mafra, Alcochete, Arruda dos Vinhos, Sesimbra, Palmela, Benavente e
Cascais). Por outro lado, registaram-se taxas de variacdo negativa em treze concelhos da RLVT,
localizados maioritariamente no Médio Tejo e Leziria do Tejo, destacando-se também Lisboa, Almada e
Barreiro que tém vindo a perder populacdo residente.

e O saldo migratério na RLVT apresenta uma quebra abrupta com valores negativos nos anos de 2011,
2012 e 2013. J4 o saldo natural, entre 1991 e 2015, tem sido sempre positivo na AML e sempre negativo
no OVT.

e Os niveis de envelhecimento da populacdo do Médio Tejo e da Leziria do Tejo excedem as tendéncias
registadas no pais — o indice de envelhecimento do Médio Tejo é superior a 200. Sendo também de
destacar a proporcdo de pessoas, com mais de 65 anos que vivem sozinhas. O planeamento devera
preparar o territério, os servicos e as atividades para atender a uma populacdo mais envelhecida e
isolada.

e As projecGes demograficas do INE 2015 — 2080 apontam para a estabilizacdo do quantitativo
populacional da AML, podendo vir a ser a regidao mais populosa.

e No ano letivo 2014/2015 a AML apresentava uma taxa de escolarizagdo no ensino superior de 46%,
superior a média do pais em 14 pontos percentuais. No mesmo periodo os niveis de escolarizacdao do
ensino superior no OVT eram inferiores a 15%.

e Em 2015, um terco da populagdo ativa e empregada residente na Regido tinha o ensino superior
completo, verificando-se valores superiores a média nacional.

o A taxa de desemprego tem uma grande expressao ao nivel dos jovens, cifrando-se em 30%, em 2015.
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Fonte: Uma Metrdpole para o Atlantico; Fundagdo Caloust Gulbenkian; 2015
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1.2.3. CIDADES E SISTEMA URBANO

As cidades tém um papel preponderante na organizacao do territério e na qualidade de vida, uma vez que é nos
maiores centros urbanos que reside parte substancial da populagdo. A concentragdo da populagdo e das atividades
mais competitivas em cidades tem sido crescente e global, ndo se perspetivando uma alteragao de fundo deste
processo.

Nos territorios rurais o despovoamento coloca problemas do ponto de vista da presenga humana e do
aproveitamento pleno dos recursos territoriais, sendo fundamental a organizagdo de um sistema urbano com
capilaridade para providenciar bens e servigos as populagdes, nos diversos territérios e em condigGes de equidade.

Nestes pressupostos analisam-se alguns indicadores de concentragdo da populagdo em cidades e a distribuicdo da
populagdo por lugares e por tipologia de area urbana., salientando-se que este é um subdominio que carece de
aprofundamento ao nivel da produgéo oficial de indicadores estatisticos.

Considerando os desafios das cidades e dos sistemas urbanos e associagdo entre habitacdo e servigos e qualidade
de vida, apresenta-se uma caraterizagdo do parque habitacional em termos de idade, estado de conservagdo e
propriedade, a evolugdo das dindmicas construtivas e de reabilitacdo e alguns indicadores relativos ao acesso a
saude, educagdo e cultura.

Cidades

O indice de concentra¢do de populacdo residente nas cidades® - que avalia a concentragdo de pessoas na
cidade estatistica’ face as restantes cidades existentes na unidade territorial de referéncia - decresceu entre
2001 e 2011 em quase todas as sub-regides, exceto no Oeste em resultado do crescimento populacional
verificado na cidade de Caldas da Rainha face as restantes (acréscimo de 2.300 habitantes no periodo
intercensitario).

Grafico 38 - indice de concentragdo da populagdo residente em cidades (%)
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Fonte: INE Recenseamento da Populagdo e Habitagdo (2001 e 2011)

* indice - Somatorio, para as cidades estatisticas de cada unidade territorial, dos valores absolutos das diferencas entre a proporc3o de populagio
residente na cidade estatistica face a populagdo residente em todas as cidades estatisticas de cada unidade territorial e o racio entre 1 e o nUmero de
cidades estatisticas da unidade territorial, dividido por 2 e multiplicado por 100.

> Cidade estatistica - Aglomerado populacional continuo, com um nimero de eleitores superior a 8000, possuindo pelo menos, metade dos seguintes
equipamentos coletivos: instalagdes hospitalares com servigo de permanéncia; farmacias; corporagdo de bombeiros; casa de espetaculos e centro
cultural; museu e biblioteca; instalagdes de hotelaria; estabelecimentos de ensino preparatdrio e secunddrio; estabelecimentos de ensino pré-
primario e infantarios; transportes publicos, urbanos e suburbanos; parques ou jardins publicos.
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Analisado o indice de primazia do sistema urbano entre 2001 e 2011 - que avalia a relagdo entre populagdo
residente da maior e segunda maior cidade da unidade territorial de referéncia — verifica-se um decréscimo
do indice na AML e na Leziria do Tejo, denotando uma aproximagdo entre as duas principais cidades de cada
sub-regido (Lisboa / Amadora e Santarém / Almeirim). Ja no Médio Tejo e no Oeste o indice é mais reduzido
e registou um ténue acréscimo refletindo a existéncia de cidades médias com efetivos populacionais que se
aproximam, tais como Entroncamento / Abrantes no Médio Tejo e Caldas da Rainha / Torres Vedras no
Oeste.

Grafico 39 - indice de primazia do sistema urbano
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Grafico 40 - Proporgao de populagio residente em cidades com mais de 10 000 habitantes (%) seus centros urbanos, apenas
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Fonte: INE Recenseamento da Populagdo e Habitagdo (2001 e 2011)

Quando se aproxima a escala de anadlise, verifica-se que, no periodo intercensitdrio, todas as cidades
estatisticas do OVT registaram um crescimento populacional, com exce¢do de Peniche e Tomar, sendo esse
crescimento mais expressivo nas Caldas da Rainha e no Entroncamento, contudo, Santarém permanece a
cidade mais populosa.

Na AML, apesar do decréscimo de 11.957 residentes registado na cidade de Lisboa esta mantém uma
posicdo dominante face as restantes cidades estatisticas da area metropolitana. Para além de Lisboa,
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também a segunda (Amadora), a terceira (Agualva - Queluz) e a quarta (Almada) maiores cidades da darea
metropolitana registaram um (ligeiro) decréscimo populacional. Estes resultados refletem a perda de

dinamismo populacional da drea central em detrimento da coroa urbana mais periférica.

Grafico 41 - Populagdo residente em cidades estatisticas (N.2) por local de residéncia - OVT
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Grafico 42 - Populagdo residente em cidades estatisticas (N.2) por local de residéncia - AML
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Fonte: INE Recenseamento da Populagdo e Habitagdo (2001 e 2011)

Grafico 43 - Cidades e vilas (N.2) por localizagdo geografica - 2015

60
40 M Cidades
20

0 " -7 H Vilas

Oeste Médio Tejo Leziria do
Tejo

Fonte: INE, Sistema Integrado de Nomenclaturas Estatisticas (2015)
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Sistema Urbano

Tipologias dos Centros Urbanos

O sistema de centralidades de Lisboa e Vale do Tejo, lido nos mapas que esquematizam o sistema urbano do
Oeste e Vale do Tejo, definido no PROT OVT (2009) e proposto na alteracdo do PROT AML (2010), estrutura-
se em torno de quatro tipologias:

De Nivel Nacional - Lisboa é a principal centralidade urbana da macrorregido, de grande dimenséo
residencial (547.733 hab., em 2011) e fortemente polarizadora em termos de emprego e de
comeércio e servicos. Esta polarizacdao de nivel nacional, para além de resultar da dimensao e da
diversidade funcional, é reforcada pela infraestruturacdao e oferta em transportes — rodoviario,
ferroviario e aéreo;

De Nivel Regional — os centros deste nivel oferecem uma rede de equipamentos e servicos
diversificada, desempenhando fun¢Ges essenciais de articulacdo territorial e evidenciando
capacidades para construir e dinamizar redes e especialidades urbanas de dmbito regional. Integra
doze aglomeragbes urbanas com um importante papel de estruturacdo regional e que se repartem
por trés sub-regides:

v Area Metropolitana de Lisboa - Cascais, Oeiras, Sintra, AlImada e Setubal;
v' Qeste e Vale do Tejo - Torres Vedras, Caldas da Rainha e Santarém;

De Nivel Estruturante - os centros aqui integrados prestam um conjunto de funcdes especializadas
de ambito regional ou um leque de fung¢des razoavelmente diversificadas de influéncia sub-regional.
Incorporam aglomeragdes urbanas onde se destacam as sedes de concelho: Mafra, Amadora,
Odivelas, Loures, Vila Franca de Xira, Seixal, Barreiro, Montijo e Palmela na AML e Peniche, Rio
Maior, Alcobaca, Fatima-Ourém, Tomar, Torres Novas, Alcanena e Abrantes, no Oeste e Vale do
Tejo;

De Nivel Complementar - os centros urbanos enquadrados neste nivel fornecem func¢ées urbanas
pouco diversificadas, mas fundamentais na sustentagao da coesao territorial e na consolidagdo de
redes de proximidade.
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Figura 18 — Modelo Territorial da regidao Oeste e Vale do Tejo - Sistema Urbano
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Figura 19 — Sistema Urbano Metropolitano — proposta de alteracao do PROT AML
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CCDRLHET

AGLOMERACOES URBANAS ESTRUTURANTES
Mrvel 1

Mivel 2
Meved 3
Mol 4

CONCENTRACOES ECONOMICAS SINGULARES
Commwrcio
@ B0
@ IndustiolLogistca
S Mste
Areas Urbanas Consclidodans

ACESSIMLIDADES ABROPORTUARIAS
@ Asropono proposto

ARTICULACAQ INTERNA
— et
snnnnm  Fetoga

ARTICULACORS EXTERNAS
e Provimidade

» Intee-cegional

SISTEMA URBANO ENVOLVENTE
Reglanal

57



CIDADES E SISTEMA URBANO REOTLVT | 2017

Entre 2000 e 2012, a RLVT cresceu tendo como modelo um processo de metropolizacdo de cardcter
intensivo. Uma forga residencial, de atividades e de infraestruturas evidencia-se na parte central (Lisboa e
areas urbanas adjacentes), com uma forma clara e uma densidade muito acentuada e concentrada. Mais
densa na margem norte, mais estendida e difusa na margem sul da AML, a aglomerac¢do urbana espraia-se
sobretudo para norte.

Figura 20 - Espagos construidos 2000-2012

Legenda:

Bl Espacos Construidos 2000
B Espacos Construidos 2012
[_] Concelhos LVT

Elaborado por: CCDR-LVT

Fontes: Corine Land Cover - Instituto Geografico Portugués/Agéncia
Europeia do Ambiente.

Carta Administrativa Oficial de Portugal - Diregdo-Geral do Territrio.
Dezembro de 2016

O alastramento da urbanizacdo na AML tem sido induzido pela for¢ca motriz da cidade-capital e por eixos de
estruturagdo territorial que as acessibilidades fluviais e ferrovidrias, num primeiro tempo, e as rodoviarias,
num segundo tempo, ajudaram a definir e a consolidar, prolongando a area urbana para além dos limites
administrativos da cidade e para o interior das margens Norte e Sul.

Na margem Norte, sobressaem quatro grandes eixos territoriais: i) o eixo de Cascais; ii) o eixo de Sintra; iii) o
eixo Vila Franca de Xira; iv) e o eixo de Loures. Os trés primeiros apoiados em acessibilidades ferro e
rodoviarias e, certamente por isso, consolidados primeiramente, com maior expressdo territorial, e
amarrando diversas centralidades urbanas que contribuem mais significativamente para a realidade
sistémica da AML, polinucleada.
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Na Peninsula de Setubal, a maior compacidade do edificado surge associada a cidade de Setubal e as
nucleagdes que emergiram e se consolidaram ao longo e a partir do Arco Ribeirinho. Neste ultimo caso
destacam-se: o continuo que abarca Almada, Pragal, Cova da Piedade, Laranjeiro, Feij6 e Corroios; o
continuo Costa de Caparica até a Fonte da Telha, o continuo Amora, Fogueteiro, Arrentela; o continuo
Barreiro, Lavradio, Baixa da Banheira, Vale da Amoreira, Santo André; e as nucleacdes de Moita e do
Montijo. Assiste-se ainda a afirmacdo de uma nova centralidade urbana Ferndo Ferro/Quinta do Conde /
Vale de Milhagos, que tem a particularidade de apresentar um tecido construtivo em extensdao e o seu
estabelecimento se ter operado através de processos urbanisticos de génese ilegal.

No OVT sdo claras as inter-relagdes causais entre dindmicas de urbanizacdo e as caracteristicas
infraestruturais, ambientais e econdmicas dos contextos. A proximidade do litoral, as dindmicas de
industrializacdao difusa, o refor¢o das redes viarias arteriais e secundarias e a maior acessibilidade a Lisboa
determinaram processos de urbanizacdo muito ativos.

O modelo de povoamento faz realgcar um conjunto de aglomerados urbanos e a pulverizacdo de diferentes
estruturas de povoamento, com morfologias e densidades muito diferenciadas. No Oeste destacam-se os
aglomerados populacionais de Torres Vedras, Caldas da Rainha e Peniche, no Médio Tejo sobretudo Tomar,
Torres Novas e Abrantes, e na Leziria do Tejo demarca-se Santarém.

No eixo de maior conectividade com a AML sobressai a atratividade e a concentracdo de atividades
Econdmicas: na margem direita do Tejo, Alenquer, Carregado, Vila Nova da Rainha e Azambuja e, na margem
esquerda, o eixo Porto Alto / Benavente / Samora Correia.

Figura 21 - Densidade populacional (hab/kmz) por subsecgdo estatistica, em 2011

Legenda
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Fontes: Instituto Nacional de
Estatistica - Censos 2011.
Direc¢do Geral do Territdrio -
CAOP 2016.

Infraestruturas de Portugal.
Elaborado por : CCDR-LVT
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Quanto a distribuicdo da populagdo pela dimensdo dos lugares, entre 2001 e 2011, em todas as NUTS llI
registou-se um ligeiro acréscimo da popula¢do a residir em lugares com mais de 2.000 habitantes, sendo
essa propor¢do na AML, em 2011, de quase 90%. Esta concentragdo de populacdo em lugares com mais e
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2.000 habitantes vai sendo menos acentuada nas restantes sub-regides da RLVT. Em 2011, no Oeste e no
Médio Tejo, mais de 50% da populag¢do residia em lugares com menos de 2.000 habitantes refletindo o tipo
de povoamento destes territérios.

Grafico 44 - Proporgdo de populagio residente em lugares censitarios (%) por dimens3o de lugar - 2001/2011
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Fonte: INE Recenseamento da Populagdo e Habitagdo (2001 e 2011)

Figura 22 - Populagdo residente por lugar, em 2011
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Tipos e Formas de Povoamento e de Ocupagdo

O INE, considerando a dimensdo populacional e a classificagdo do uso do solo, desenvolveu uma
metodologia para classificar as freguesias por tipologia das dreas urbanas, em: areas predominantemente
urbanas®, dreas medianamente urbanas’ e areas predominantemente rurais®.

Tendo por referéncia estes conceitos verifica-se que, em 2016, mais de 96% da populacdo da AML reside em
areas predominantemente urbanas. Esta proporc¢do era superior a 60% na Leziria do Tejo, e no Oeste e no
Médio Tejo ndo ultrapassa os 55%.

Apesar do Oeste e Vale do Tejo constituir uma sub-regido de carateristicas rurais, a populacdo a residir em
areas predominantemente rurais nao ultrapassa os 35% em nenhuma das trés NUTS - Médio Tejo 35%,
Leziria do Tejo 26%, e Oeste 17%.

Grafico 45 - Proporgdo de populagdo residente por tipologia de dreas urbanas (%) e localizagdo geografica - 2016
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Fonte: INE Estimativas Anuais da Populagdo Residente (2016)

Por outro lado, analisados os resultados dos padrdes de ocupagdo do solo conclui-se que, em 2007, as dreas
edificadas ocupavam cerca de 34% do territério da AML, o que corresponde a um aumento face a 1995.

e Integram as APU as freguesias que cumpram, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

1) o maior valor da média entre o peso da populagdo residente na populagdo total da freguesia e o peso da area na area total da freguesia
corresponde a espago urbano, sendo que o peso da drea em espago de ocupagdo predominantemente rural ndo ultrapassa 50% da area total da
freguesia;

2) a freguesia integra a sede da Cadmara Municipal e tem uma populagdo residente superior a 5.000 habitantes;

3) a freguesia integra total ou parcialmente um lugar com populagdo residente igual ou superior a 5 000 habitantes, sendo que o peso da populagdo
do lugar no total da populagdo residente na freguesia ou no total da populagdo residente no lugar, é igual ou superior a 50%

7 Integram as Areas Mediamente Urbanas as freguesias que ndo tendo sido ja integradas em APU cumpram, pelo menos, um dos seguintes requisitos:
1) o maior valor da média entre o peso da populagdo residente na populagdo total da freguesia e o peso da area na area total da freguesia
corresponde a Espago Urbano, sendo que o peso da drea de espago de ocupagdo predominantemente rural ultrapassa 50% da drea total da freguesia;
2) o maior valor da média entre o peso da populagdo residente na populagdo total da freguesia e o peso da drea na darea total da freguesia
corresponde a espacgo urbano em conjunto com espaco semiurbano, sendo que o peso da drea de espaco de ocupagdo predominantemente rural ndo
ultrapassa 50% da area total da freguesia;

3) a freguesia integra a sede da Cadmara Municipal e tem uma populagdo residente igual ou inferior a 5.000 habitantes;

4) a freguesia integra total ou parcialmente um lugar com populagdo residente igual ou superior a 2.000 habitantes e inferior a 5 000 habitantes,
sendo que o peso da populagdo do lugar no total da populagdo residente na freguesia ou no total da populagdo residente no lugar, é igual ou superior
a 50%.

8 . : : L . . ) . )
Integram as Areas Predominantemente Rurais as freguesias ndo classificadas como "Area Predominantemente Urbana" nem "Area Mediamente
Urbana
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Quanto ao OVT, a proporgdo de areas edificadas registou um ligeiro acréscimo entre 2006 e 2010 ocupando,
neste mesmo ano, cerca de 8% do territério da Leziria do Tejo, 9,5% no Médio Tejo e 13,8% no Oeste.

7

A edificacdo dispersa é uma das carateristicas do povoamento do QOeste e Vale do Tejo: em 2010,

correspondia a mais de 70% das dreas edificadas do Médio Tejo e Leziria do Tejo, sendo essa propor¢do de

65% no Oeste. Na AML as areas edificadas dispersas sdo menos expressivas, no entanto esta tipologia de

ocupacdo intensificou-se de 1995 para 2010, representando no ano mais recente cerca de 34% das areas

edificadas.

Grafico 47 - Proporgdo de areas edificadas na unidade

territorial de referéncia (%) — OVT
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Grafico 46 - Proporgdo de areas edificadas na unidade

territorial de referéncia (%) - AML
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Fonte: CCDR LVT; Estudos de diagndstico dos Padrdes de Ocupagdo do Solo do PROT OVT (2006 atualizados em 2010) e do PROT AML (1995
atualizados em 2007 aquando da proposta de alteragdo do PROT AML

Grafico 48 - Proporgdo das areas dispersas no total das areas

edificadas (%) — OVT
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Grafico 49 - Proporgao das areas dispersas no total das areas
edificadas (%) - AML
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Fonte: CCDR LVT; Estudos de diagndstico dos Padrdes de Ocupagdo do Solo do PROT OVT (2006 atualizados em 2010) e do PROT AML (1995
atualizados em 2007 aquando da proposta de alteracdo do PROT AML
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Parque Habitacional

Alojamentos e Tipos de Ocupagdo

No periodo intercensitario 2001-2011 o crescimento do niumero de alojamentos é superior ao aumento do
numero de familias em todas as NUTS IIl.

Grafico 50 - Evolugao dos alojamentos e agregados familiares 2001 e 2011 (N29)
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Fonte: INE, Estimativas do Parque Habitacional e Recenseamento da Populagdo e Habitag&o)

Em termos intrarregionais, o Oeste e a Area Metropolitana de Lisboa registam crescimentos do nimero de
familias bem acima da média nacional. Cruzando estes valores com a taxa de variacdo de alojamentos sera
de salientar os seguintes aspetos:

e O maior crescimento de alojamentos verifica-se no Oeste;

e Avariac3o de familias e de alojamentos apresenta-se equilibrada na Area Metropolitana de Lisboa;

e O Oeste e Vale do Tejo regista um grande desfasamento entre a variagdo do nimero de familias e o
numero de alojamentos, em particular no Médio Tejo e na Leziria do Tejo.

Grafico 51 - Taxa de variagdo (%) do nimero de familias e de alojamentos, entre 2001 e 2011
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Fonte: INE, Estimativas do Parque Habitacional e Recenseamento da Populagdo e Habitagdo)

A percentagem de alojamentos vagos aumentou em todas as sub-regiGes, em particular no Oeste, Médio
Tejo e Leziria do Tejo (16.5% em 2011).
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Grafico 52 - Evolugdo do tipo de ocupagdo dos alojamentos (%)
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Fonte: INE, Censos - séries histdricas (sazonal, vagos 2001); INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo (sazonal, vagos 2011); CCDR LVT— Calculo
alojamentos ocupados

Propriedade
A situagdo de proprietario é dominante em todas as NUTS Il e as situagdes de arrendatdrio ou outras tém

pouco significado fora da AML.
Grafico 53 — Regime de propriedade de alojamentos - 2011
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Fonte:- INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo, 2011

O valor médio mensal das rendas é superior no Oeste e na AML (269 euros, 2011).

Grafico 54 - Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos arrendados (€)
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitacdo
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Idade e Estado de Conservagdo

A maioria dos edificios da RLVT foi construida antes de 1990 apresentando mais de 30 anos de idade.

Grafico 55 - Epoca de construgdo do edificado (n.2)
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo, 2011

Grafico 56 — Proporgdo de edificios segundo o estado de conservagdo do edificado (2011)
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo

Dindmicas de Reabilitagdo

A dinamica de reabilitacdo urbana, aferida a partir do peso das reconstrugées em 100 construcdes novas
licenciadas, sobressai no Médio Tejo, com uma média de reconstrucdes ao nivel de Portugal. As restantes
sub-regides apresentam uma dinamica inferior nunca superando as 2 reconstru¢ées por 100 construgdes
novas

O Médio Tejo segue a evolugdo nacional — decréscimo entre 2003 e 2007, crescimento entre 2010 e 2013, e

quebra nos anos mais recentes. As restantes sub-regides registam um crescimento das reconstru¢des entre
2011 e 2014.
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Grafico 57 - Reconstrugdes licenciadas por 100 construgdes novas licenciadas
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Fonte: INE, Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacdo e de Demoligdo de Edificios

Grafico 58 - Proporgao de superficie total reconstruida9 (%) por localizagdo geografica
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Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas

Quanto a superficie
reconstruida, no contexto
da RLVT mantém-se o
desempenho positivo do
Médio Tejo, superado em
2016 pela AML. Todavia, os
valores registados sdo
ainda pouco expressivos -
inferiores a 3% de
superficie total
reconstruida.

O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (DL 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei 32/2012, de 14
de agosto e pelo D.L. 136/2014 de 09 de setembro) introduziu medidas que dinamizaram e agilizaram a
reabilitagdo urbana. Este regime teve resultados visiveis na RLVT que em junho de 2017 tinha legalmente
constituidas e publicadas em Didrio da Republica 268 areas de reabilitacdo urbana (ARU), o que corresponde

a cerca de 9.043 hectares de territério identificado pelos municipios com objetivo de promover e potenciar

acOes de reabilitacdo e regeneracdo urbana.

Grafico 59 - Areas de Reabilitagdo Urbana — LVT, junho 2017

300 768 Das 268 ARU em vigor, apenas
250 58 possuiam uma das duas
200 tipologias de operagdo de
150 reabilitacdo urbana aprovada
e 100 (simples ou sistematica), o que
100
corresponde a 22% das ARU.
41

50 - 26 23
0 :i . . i I Mais informagOes disponiveis
Oeste Grande Leziriado Peninsula Médio Tejo  Total no sitio da CCDR LVT - Folha
Lisboa Tejo de Setubal Informativa n.e 6.

Fonte: Didrio da republica e IHRU; 2011 — junho 2017

http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/

® Relagdo percentual entre a superficie total dos edificios reconstruidos e a soma da superficie total de edificios reconstruidos com a superficie total

de edificios novos construidos.
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Grafico 60 - Operagoes de Reabilitagao Urbana — LVT, junho 2017
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Fonte: Didrio da republica e IHRU; 2011 — junho 2017

Figura 23 — Areas de Reabilitagdo Urbana por concelho

Areas de Reabilitagio Urbana por Concelho |

Legenda:

Numero de ARU
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Fonte: Didrio da Repdblica e IHRU (2011 - Junho 2017)
ElaboracBo: CCDR VT

Dindmica Construtiva
Grafico 61 - Fogos licenciados (N.2) em construgées novas para habitagao familiar
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Fonte: INE, Inquérito aos projetos de obras de edificagdo e de demoligdo de edificios

década e meia
diminuicdo
significativa do numero de fogos

Na ultima
registou-se  uma

licenciados para habitagdo, na
ordem dos  90%, sendo,
proporcionalmente, maior a
quebra na AML (-95%).

A diminuicdo do numero de
fogos licenciados foi
particularmente acentuada em
dois periodos — 2001/2002 e
2006/2009. Em 2015 na Regido
de Lisboa e Vale do Tejo foram
licenciados 1.894 fogos, e em

2000 foram licenciados 34.034.
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Grafico 62 - Edificios e fogos concluidos (n.2) nos concelhos da LVT, 2015
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Fonte: INE, Estatisticas das Obras Concluidas; Nota: informagao indisponivel para Magdo
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Grafico 63 - Edificios concluidos por tipo de obra (n.2) nos concelhos da RLVT, 2015
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Fonte: INE, Estatisticas das Obras Concluidas; Nota: informagao indisponivel para Magas

T

B Construgdo nova

Relativamente ao tipo de obra
nos edificios concluidos, regista-
se, em 2015, o dominio da
construcdo nova em todos os
municipios da RLVT exceto em
Lisboa onde as obras de
alteracdo e ampliagdo sdo
superiores a construcgdo nova.

Para além disso, refira-se a maior
dindmica construtiva dos
concelhos de Torres Vedras,
Lisboa e Mafra, verificando-se
também uma dindamica relevante
nos concelhos de Rio Maior,
Santarém, Seixal, Almada,
Ourém, Caldas da Rainha,
Alcobaga, Loures e Cascais.
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Grafico 64 - Edificios concluidos nos concelhos da RLVT (N.2), por destino da obra, 2015
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Quanto ao destino da obra
dos edificios, em 2015,
constata-se que, na AML,
todos 0s municipios tém
mais edificios destinados a
habitacdo do que a outros
usos. Na maior parte dos
municipios da Leziria do Tejo
dominaram os edificios
concluidos para usos ndo
habitacionais, exceto nos
concelhos de  Almeirim,
Azambuja e Cartaxo.

No Médio Tejo a habitagdo
foi o destino maioritdrio dos
edificios concluidos em sete
dos treze concelhos. Na
maior parte dos concelhos
do Oeste os edificios
concluidos destinavam-se a
habitacdo, com exce¢do de
Alcobacga, Arruda dos Vinhos,
Cadaval e Torres Vedras.

Analisados 0s graficos
seguintes, verifica-se que a
maior parte dos edificios
concluidos se destina a
habitagdo em todas as NUTS
Il da RLVT, ainda que
também assumam
relevancia 0s “outros
destinos” que inclui
convivéncias de uso geral.

Fonte: INE, Estatisticas das Obras Concluidas
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Grafico 65 - Edificios concluidos por tipo de obra e destino da obra (n.2), NUTS lll da RLVT, 2015
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Fonte: INE, Estatisticas das Obras Concluidas

Grafico 66 - Proporgdo de edificios concluidos, por tipo de destino (%), NUTS 11,2014
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Fonte: INE, Estatisticas das Obras Concluidas

Nota: "Outros Servigos" inclui Servigos Comerciais, Serv. Transportes e Comunicagdes e Servigos Ndo Mercantis. "Outros Destinos" inclui Convivéncias

e Uso Geral.

Grafico 67 - Proporgdo de alojamentos ndo classicos (%) por localizagdo geografica
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitacdo

CCDIRLET

Entre 2001 e 2011, registou-se na
Regido, sobretudo na AML, um
forte decréscimo da proporgao
dos alojamentos ndo cldssicos,
sendo este inferior a 0,2% em
todas as NUTS III.
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Equipamentos

Educagdo
Tabela 4 - Estabelecimentos de ensino superior (N.2) por natureza institucional;2016

Oeste 3

Médio Tejo

Leziria do Tejo 6

AML 94 53 41
RLVT 107 63 44

Fonte: INE/ Min. da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Grafico 68 - Estabelecimentos de ensino superior por 100.000 habitantes (N.2)
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Fonte: INE / Min. da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Servigos e Equipamentos Sociais

Em 2016 existiam na regidao 107
estabelecimentos de  ensino
superior, mais de metade de
natureza  publica. A  RLVT
concentra cerca de 33% dos
estabelecimentos de  ensino
superior do pais. O Oeste é a sub-
regiao com menos
estabelecimentos de  ensino
superior (3), maioritariamente
situados na AML (96).

Estes valores refletem-se no racio
do numero de estabelecimentos
de ensino superior por 100.000
habitantes onde sobressai a AML
com os melhores resultados (3,4)
e o Oeste com os valores mais
baixos (0,8).

Analisada a resposta social de ambito socioeducativo destinada a criangas até aos 3 anos de idade — creches

-, verifica-se que na AML as taxas de cobertura, em 2011, eram ainda muita baixas: a capacidade rondava os

32.262 lugares (taxa de cobertura de 28%). A auséncia de informacdo detalhada para as restantes NUTS Il

da Regido ndo permite o calculo das taxas de cobertura para o Oeste e Vale do Tejo. Ainda assim, tendo por

base informacdo da Carta Social (MTSSS, 2014), apresenta-se a capacidade das creches em 2015, dos

municipios da RLVT e respetivas NUTS III.
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Figura 24 - Distribuicao territorial da taxa de cobertura das respostas Creche e Ama por concelho, 2014

Em termos da distribuicdo territorial da
cobertura desta resposta social, verifica-se que,
do total de concelhos do Continente (278), 239
registaram, em 2014, uma taxa de cobertura
igual ou superior a 33%, dos quais 125
apresentaram uma cobertura acima de 56%.

Todavia, é notdria uma oferta em torno da AML
ainda fragil para as necessidades existentes.
Refira-se que, em 2014, oito municipios da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo (Bombarral, Sobral
de Monte Agraco, Rio Maior, Chamusca, Benavente, Sintra,
Odivelas e Moita), apresentavam uma cobertura de
respostas para a 12 infancia abaixo dos 33%. A
taxa de cobertura na AML situava-se, em 2014,
nos 44,6%.

Na AML verifica-se uma grande incidéncia de
respostas sociais lucrativas, o que justifica, em
grande medida, a dificuldade de acesso a esta
resposta social. Assiste-se deste modo a uma
diferenciacdo negativa no acesso as creches,
devido as mensalidades praticadas em creche, as
quais assumem normalmente valores de
mercado, cabendo ao Estado definir medidas de

politica que promovam uma diferenciacdo
ositiva.

~=56%  (125) P

46% a 55%  (50)

33% a 45%  (64)

=33% (39)

Fonte: INE, Estimativas da Populagdo Residente para 2014. GEP-MTSSS, Carta Social.

Tabela 5 - Capacidade das respostas sociais - 2015

Oeste 4240 535 213 2484 4250 4445
Médio Tejo 1857 575 399 2534 3860 3260
Leziria do Tejo 2810 412 184 2116 2751 2747
AML 37160 3392 1686 13128 16398 21141

TOTAL 54.974 6.436 3.278 27.396 38.120 42.045

Fonte: GEP, Carta Social - http://www.cartasocial.pt extraida a 02/03/2017
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Figura 25 - Distribuigdo territorial da taxa de cobertura das respostas para pessoas idosas (Servico de Apoio Domiciliario (SAD),
Estrutura Residencial para Pessoas Idosas (ERPI e Centro de Dia), por concelho, 2014

Segundo a informacdo da Carta Social (MTSS) prestada
no ambito da elaboracdo do Programa Operacional
Lisboa 2020, as respostas sociais destinadas ao apoio a
populacdo idosa revelaram um crescimento
significativo (49%), no periodo 2000-2014, resultando
num aumento aproximado de 2.500 respostas no
Continente. A capacidade (nimero de lugares) das
respostas sociais para as Pessoas |dosas evidenciou
também um manifesto desenvolvimento no periodo
2000-2014, que se concretizou no surgimento de
102.000 novos lugares. O Servigco de Apoio Domicilidrio
(SAD) foi a resposta social com o crescimento mais
acentuado, sendo que em 2015 atingiu os 42.045
lugares de oferta na RLVT (Carta Social). Embora com
um crescimento mais moderado, a resposta Estrutura
Residencial para Pessoas ldosas (ERPI) registava na
RLVT, em 2015, 41.398 lugares, enquanto a resposta
de Centro de Dia dispunha de 27.396 lugares.

Todavia, 0 aumento crescente da populagdao com idade
igual ou superior a 65 anos tem condicionado o nivel
de cobertura oferecido. Em 2014 no Continente a taxa

de cobertura média das principais respostas para este
grupo (Centro de Dia, ERPI e SAD) fixou-se em 12,7%.

B -=21% (32)

21% a30% 48
E 12 7% 2 20% EQE; A cobertura territorial de respostas sociais dirigidas a
O =127% (100} Pessoas ldosas é manifestamente mais elevada no

Fonte: INE, Estimativas da Populagdo Residente para 2014. interior do territorio continental. Na Regido de Lisboa e
GEP-MTSSS, Carta Social Vale do Tejo, com exce¢dao da Lourinh3, Cadaval e
Golegd, todos os municipios apresentavam, em 2014,
taxas de cobertura de respostas para pessoas idosas
inferiores a 20%. Destaque-se que todos os concelhos
gque compdem a AML registavam uma taxa de
cobertura, em 2014, inferior a média do Continente

(12,7%).

A semelhanca das respostas sociais destinadas a
primeira infancia, a oferta de apoio a populacdo idosa
na AML n3do é, ainda, suficiente para as necessidades.
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Tabela 6 - Capacidade das respostas sociais por concelho - 2015

Alcobaga 782 165 74 327 637 950
Alenquer 420 45 195 375 180
Arruda dos Vinhos 251 0 80 155 80
Bombarral 76 0 30 151 107
Caldas da Rainha 448 80 56 356 588 909
Cadaval 133 0 275 301 279
Lourinha 363 50 348 422 311
Nazaré 258 15 0 100 109 178
Obidos 216 0 0 34 130 227
Peniche 294 90 54 85 154 280
Sobral de Monte Agrago 70 0 0 25 125 30
Torres Vedras 929 90 29 629 1103 914
Abrantes 312 61 20 492 363 686
Alcanena 142 103 205 110
Constancia 73 20 94 60
Entroncamento 151 64 22 60 200 126
Ferreira do Zézere 108 60 14 135 192 272
Magdo 35 0 0 209 287 277
Ourém 439 210 306 600 1333 578
Sardoal 35 0 0 113 55 115
Tomar 136 90 14 275 535 482
Torres Novas 325 90 23 478 469 475
Vila Nova da Barquinha 101 0 0 49 127 79
Almeirim 362 45 21 115 159 152
Alpiarga 68 0 0 77 124 115
Azambuja 306 40 24 263 304 275
Benavente 374 71 24 128 162 180
Cartaxo 370 12 244 253 338
Chamusca 45 0 197 133 204
Coruche 184 40 0 173 219 280
Golega 35 0 70 108 170
Rio Maior 112 76 24 186 180 210
Salvaterra de Magos 296 0 0 220 247 163
Santarém 658 140 79 443 862 660
Amadora 2002 229 84 633 465 948
Cascais 2737 274 458 1117 1248 1538
Lisboa 9.913 1.348 468 3.797 4.298 8.072
Loures 2635 0 30 838 1006 1129
Mafra 1021 134 141 307 626 504
Odivelas 1583 0 48 707 687 838
Oeiras 3170 151 102 751 1008 1629
Sintra 3135 447 171 777 1606 1405
Vila Franca de Xira 2100 205 30 565 903 777
Alcochete 331 0 0 55 112 50
Almada 1890 57 28 958 979 1163
Barreiro 1196 117 11 224 308 405
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Moita 422 60 42 235 260 282
Montijo 793 60 0 275 400 410
Palmela 572 15 24 303 624 378
Seixal 1554 55 14 915 522 839
Sesimbra 614 45 17 190 331 180
Setubal 1492 195 18 481 1015 594

TOTAL 54.974 6.436 3.278 27.396  38.120 42.045

Fonte: GEP, Carta Social - http://www.cartasocial.pt extraida a 02/03/2017

Saude

Quanto aos equipamentos de saude, e tendo presente os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de
Estatistica, na RLVT existiam, em 2013, 76 hospitais, sendo 37 deles de natureza privada. Em 2012 a regido
dispunha de 142 centros de saude. O concelho de Lisboa destaca-se no nimero de hospitais e de centros de
saude. Note-se que, em 2013, na Leziria do Tejo existia apenas um hospital publico e no concelho de Lisboa
existiam mais hospitais (34) do que no total do OVT (17). Os centros de saude encontram-se mais
distribuidos no territério, ainda que seja na AML que se regista o maior efetivo, destacando-se Lisboa (17), e
Sintra (6). Em 2012, todos os concelhos da RLVT dispunham de pelo menos um Centro de Saude.

Segundo informacao prestada pela ARS LVT para a elaboracdo do mapeamento dos equipamentos de saude
no ambito do POR Lisboa 2014-2020, nas ultimas décadas a RLVT, a semelhanca do pais, viveu uma profunda
transformacdo na oferta de equipamentos, servicos e respostas de proximidade no dominio social, com uma
intensa ampliacdo e qualificagdo da rede existente. Todavia, prevalecem ainda dominios e territérios com
deficiéncias, ao mesmo tempo que fruto das recentes dindmicas sociais e demograficas existem
desfasamentos na oferta, nomeadamente na oferta de equipamentos de saude.

Em termos de cuidados de satide primarios existiam na RLVT, em fevereiro de 2016, 15 agrupamentos de
centros de saude, 115 Unidades de Cuidados de Saude Personalizados 138 Unidades de Satude Familiar.

Nos ultimos anos a oferta hospitalar tem vindo a ser reorganizada, verificando-se a concentragdo da gestao
de hospitais em unidades hospitalares e a constru¢dao de novas unidades publicas em regime de gestdo
privada.

Segundo dados da ARS LVT", a Regido dispde de 32 hospitais publicos, estando alguns agrupados em 8
Centros Hospitalares. Dos 32 hospitais da RLVT, 4 localizam-se no Oeste, 3 no Médio Tejo, 1 na Leziria do
Tejo e 24 na Area Metropolitana de Lisboa (destes apenas 5 na Peninsula de Settbal)

O concelho de Lisboa concentra os 2 hospitais universitarios e de fim de linha da regido (Centro Hospitalar
Lisboa Central (CHLC) e Centro Hospitalar Lisboa Norte (CHLN)), os 3 hospitais monovalentes nas areas de
Oncologia (IPO), Psiquiatria (CHLP) e Oftalmologia (IOGP) e o Centro Hospitalar Lisboa Ocidental (CHLO). Na
AML localizam-se ainda, o Hospital Fernando Fonseca (HFF — Amadora / Sintra), o Hospital Garcia de Orta
(Almada), o Hospital de Setubal, o Hospital do Barreiro, e 3 novas unidades que entraram em funcionamento
nos Ultimos anos em regime de Parceria Publico-Privada (PPP), os 2 hospitais de substituicdo (Hospital de
Cascais e de Vila Franca de Xira) e 1 novo Hospital (Beatriz Angelo).

10 Disponiveis no site da ARSLVT consultado a 03/03/2017
" http://www.arslvt.min-saude.pt/pages/283?poi _id=2216, consultado a 03/03/2017
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Cuidados Hospitalares na RLVT
Centro Hospitalar de Lisboa Norte:

e  Hospital de Santa Maria

e Hospital Pulido Valente
Centro Hospitalar de Lisboa Central

e  Hospital de Sdo José

e Hospital dos Capuchos

e Hospital de Santa Marta

e Hospital Dona Estefania

e Hospital Curry Cabral

e  Maternidade Dr. Alfredo da Costa
Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental

e  Hospital de Egas Moniz

e  Hospital de Santa Cruz

e  Hospital Sdo Francisco Xavier
Hospital Dr. José de Almeida
Hospital Professor Doutor Fernando da Fonseca
Hospital Beatriz Angelo
Hospital de Vila Franca de Xira
Hospital Garcia de Orta
Centro Hospitalar do Barreiro-Montijo

e  Hospital do Montijo

e Hospital Nossa Senhora do Rosario
Centro Hospitalar de Setubal

Hospital Ortopédico Sant'lago do Outdo (Centro
Hospitalar de Setubal, EPE)

Hospital S3do Bernardo (Centro Hospitalar de
Setubal, EPE)

Centro Hospitalar do Oeste

Hospital das Caldas da Rainha,
Hospital de Peniche

Hospital de Torres Vedras
Hospital do Barro

Centro Hospitalar do Médio Tejo

Hospital Doutor Manoel Constancio - Abrantes
Hospital Nossa Senhora da Graga - Tomar
Hospital Rainha Santa Isabel - Torres Novas

Hospital Distrital de Santarém
Centro Hospitalar Psiquiatrico de Lisboa

Hospital Julio de Matos

Instituto de Oftalmologia Dr. Gama Pinto
Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil

Cuidados Continuados Integrados

Comportamentos Aditivos e Dependéncias
Rede de Prestadores Convencionados

Instituto Portugués de Oncologia de Lisboa Francisco Gentil,

E.P.E.
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Grafico 70 - Hospitais (N.2) por natureza institucional, na RLVT, 2013

Grafico 69 - Centros de Saude (N.2) na RLVT, 2012
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CULTURA

Grafico 71 - Equipamentos culturais nos concelhos da RLVT
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Em termos de equipamentos -culturais
destaca-se a concentracdo de museus (41)
e galerias de arte (140) no concelho de
Lisboa.

Em 2011, a RLVT, dispunha de 109 museus,
jardins zooldgicos, botanicos e aquarios, 80
dos quais localizados na AML, 12 no Oeste,
9 no Médio Tejo e 8 na Leziria do Tejo

Em 2013, as 326 galerias de arte e outros
espacos de exposicGes temporarias da
regido estavam sobretudo concentradas na
AML, onde existiam 256 galerias de arte. No
Oeste (28), Médio Tejo (19) e Leziria do
Tejo (23) estes equipamentos culturais
assumiam uma expressdo superior a dos
Museus.

Fonte: INE, Inquérito aos Museus; Inquérito as Galerias de Arte e
Outros Espagos de Exposi¢cdes Temporarias
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Cidades e Sistema Urbano - Sintese

A RLVT cresceu tendo como modelo um processo de metropolizacdo de caracter intensivo. Uma forga
residencial, de atividades e de infraestruturas evidencia-se na parte central (Lisboa e areas urbanas
adjacentes). A aglomeracgao urbana espraia-se sobretudo para norte.

e A coroa central da area metropolitana estda em perda de dinamismo populacional em favor da coroa
urbana mais periférica.

e As cidades estatisticas com mais de 10.000 habitantes, em 2011, concentravam mais de 39% da
populacdo residente em Portugal. Na AML essa proporc¢do era superior a 50% - esta proporc¢do poderia
ser superior uma vez que Sintra, Cascais, Oeiras, Mafra, Palmela, Alcochete e Sesimbra encontram-se
classificadas como vilas. No Oeste, ndo obstante o dinamismo dos seus centros urbanos, apenas 15% da
populagdo da sub-regido reside em cidades com esta dimensao.

e Em 2016, mais de 96% da populagdo da AML residiam em dareas predominantemente urbanas. Esta
proporg¢do era superior a 60% na Leziria do Tejo, ndo ultrapassando os 55% no Oeste e no Médio Tejo.

e A regido denota ainda caréncias nas respostas sociais - oito municipios da RLVT (Bombarral, Sobral de
Monte Agraco, Rio Maior, Chamusca, Benavente, Sintra, Odivelas e Moita), apresentavam uma cobertura
de respostas para a 12 infancia abaixo dos 33% (2014); todos os municipios, a exce¢do da Lourinh3,
Cadaval e Golegd, apresentavam taxas de cobertura de respostas para idosos inferiores a 20% (2014).

e Na ultima década e meia a RLVT registou uma acentuada diminui¢do do numero de fogos licenciados para
habitagdao, na ordem dos 90%, sendo, proporcionalmente, maior na AML (-95%).

e A maior parte dos edificios concluidos destina-se a habitacao, ainda que também assumam relevancia as
obras destinadas a “outros destinos” que inclui convivéncias de uso geral.

e A percentagem de alojamentos vagos aumentou em todas as sub-regides, em particular no Oeste, Médio
Tejo e Leziria do Tejo (16.5% em 2011).

e Na RLVT, em junho de 2017, existiam 268 areas de reabilitacdo urbana correspondendo a cerca de 9.043

hectares de territério. Destas areas, apenas 58 (22%) possuiam uma das duas tipologias de operagdo de

reabilitacdo urbana aprovada (simples ou sistematica). A tdnica na reabilitacdo e regeneracgao de espacos

urbanos abandonados, sem uso, ou com uso obsoleto, deve constituir uma prioridade para o

ordenamento do territério, numa perspetiva de gestdo mais eficiente dos recursos disponiveis,

conferindo-lhe valor territorial.
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MOBILIDADE E
TRANSPORTES

Infraestruturas de Transporte e
logistica

Mobilidade

Fonte: Infografico mostra futuro intermodal e inteligente da mobilidade urbana
http://revistagalileu.globo.com/Multimidia/Infograficos/noticia/2015/03/infografico-mostra-futuro-intermodal-e-inteligente-da-mobilidade-urbana.html
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1.2.4. MOBILIDADE E TRANSPORTES

Considerando a importancia dos transportes na competitividade territorial, por via dos custos de deslocagdo de
pessoas e bens, e na atratividade territorial, por via da quantidade e qualidade do acesso e considerando, também,
o peso deste setor de atividade na sustentabilidade territorial, por via dos niveis de consumo de energia e do seu
contributo para a utilizagdo eficiente de recursos, a abordagem a mobilidade e transportes foi desenvolvida em duas
vertentes.

Numa primeira vertente sdo analisadas as infraestruturas de transporte e logistica, as utilizagdes dos transportes
para a movimentagdo de pessoas e bens, tendo em conta a importancia dos custos e tempos de transporte na
competitividade econdmica e na coesao social e territorial.

Numa segunda vertente é analisado o sistema de mobilidade enquanto componente central da organizagdo
territorial e do funcionamento do sistema urbano e via de relacionamento interno e externo dos territérios, a partir

dos movimentos pendulares e das escolhas do meio de transporte.

Infraestruturas de Transporte e Logistica

Atualmente é gerado pela AML uma parte significativa do trafego internacional de passageiros e
mercadorias do pais, localizando-se na Regido o principal aeroporto nacional, dois dos cinco portos da rede
nacional, bem como importantes infraestruturas rodo e ferrovidrias de ambito internacional e
suprarregional. Para efeitos de analise considerou-se ainda o Porto de Sines, em face da proximidade e da
interagdo com a RLVT. Assim, destacam-se como principais infraestruturas de conexdo da Regido com o
exterior:

Grafico 72 - Movimento de mercadorias (to) no Aeroporto de Lisboa e no
total nacional . O aeroporto General Humberto
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porta de entrada nacional para os
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Grafico 73 - Movimento de passageiros (n.2) no Aeroporto de Lisboa e no atingido os 22 milhdes em 2016. No
total nacional que respeita ao movimento de
>0.000.000 mercadorias, o volume estabilizou nas

10.000.0 / 100.000 toneladas nos ultimos 5 anos.
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Fonte: INE, Inquérito aos aeroportos e aerédromos
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Grafico 74 - Movimentos de mercadorias nos Portos (toneladas)
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Fonte: INE, Inquérito ao transporte maritimo de passageiros e mercadorias

Grafico 75 - Movimento de passageiros (n.2) — Porto de Lisboa
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. Os Portos maritimos de
Lisboa, Setubal e Sines que, em
conjunto, movimentam perto de
70% do total de mercadorias dos
portos nacionais. Em termos de
dindmica haverd que distinguir os
Portos de Lisboa e Setubal, onde
a carga movimentada se manteve
estavel nos ultimos 5 anos, do
Porto de

Sines, com um

crescimento continuado desde
2011 e representando em 2015
perto de 50% das mercadorias
movimentadas Portos do
Continente. O Porto de Setubal

assume uma funcdo de apoio ao

nos

setor exportador da
desde 2009 que a mercadoria

regidao e,

carregada tem sido sempre
superior a mercadoria
descarregada.

Em matéria de passageiros, o
Porto de Lisboa, com uma forte

representagdo ao nivel de
Portugal Continental, registou
desde 2010 um crescimento

continuado, com um pico em
2013, tendo estabilizado nos 500
mil passageiros em 2015. Quanto
ao movimento de passageiros
entre as duas margens do Tejo, a
dindmica é oposta, com uma
diminuicdo acentuada no mesmo
periodo.

o A rede de itinerarios principais, designadamente os eixos o IP1 (Valenga - Castro Marim) o qual

estrutura as ligagdes nacionais Norte — Sul no corredor litoral, permitindo ligagdes a Galiza por norte

e a Andaluzia por Sul; IP7 (Lisboa / CRIL - Caia) que constitui a saida privilegiada da AML para Madrid

e dai para o restante territério europeu; IP1/IP6/IP5 (A23) que se tem sido a afirmar como eixo

estruturante dos fluxos da regido de Lisboa em dire¢cdo ao norte da Europa.
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De notar que, tanto no transporte de passageiros, como de mercadorias, o peso do sector rodoviario
tem vindo a crescer (em 2015 representa cerca de 60% das toneladas transportadas a nivel
nacional), tirando partido dos investimentos na rede rodovidria nacional. Este processo nao é,
todavia, isento de problemas, designadamente no que se refere a questdes ambientais e
energéticas.

As linhas da rede ferroviaria nacional, com destaque para a Linha do Norte que acumula os
principais servicos que estabelecem ligagcdes de ambito nacional e internacional. De notar que os
tempos atualmente praticados nas ligacGes internacionais por comboio (cerca de 9:30 horas até
Madrid, no servico Lusitania e mais de 13:00 horas até Hendaya e de 21:00 horas até Paris, no
servico Sud-Expresso) tornam este modo pouco atrativo neste segmento. No que se refere ao
transporte de mercadorias o peso do comboio é residual (cerca de 5% das toneladas movimentadas
a nivel nacional), em parte fruto da reduzida inser¢do deste modo em cadeias intermodais.

Grafico 76 - Proporgao de mercadorias expedidas por modo rodoviario (%) em transporte intracomunitario
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No territério de LVT localizam-se importantes areas de logistica que articulam as cadeias de distribuicao

nacionais e mesmo internacionais, com o nivel regional e local:

A Norte da Regido, na confluéncia de dois importantes eixos rodo e ferroviarios - AE1/Linha do
Norte e AE23/Linha da Beira Baixa -, concentra-se um importante eixo de acolhimento empresarial -
Alcanena/Torres Novas -, que o Plano Regional de Ordenamento do Territério do OVT desigha como
a Porta Norte da Regido de Polarizacdo Metropolitana. Sera ainda de assinalar no eixo urbano de
Torres Novas-Riachos, o Terminal Multimodal do Vale do Tejo (area total de 220 000 m?, trés linhas
ferroviarias com 750 m e 10 ha de estacionamento), que permite a transferéncia entre o ar, o mar, a
estrada e o caminho-de-ferro. O Terminal Multimodal do Vale do Tejo é o primeiro terminal
multimodal instalado e a funcionar como porto seco em Portugal, com estatuto aduaneiro
(alfandega, notario, transitarios e outros servicos) e uma zona de transferéncia modal;

Na proximidade imediata da AML localiza-se- a Porta Este da Regidao de Polarizacdao Metropolitana,
gue na atualidade se confina ao eixo Porto Alto-Samora Correia-Benavente; e a Porta Norte da AML,
centrada no Carregado, mas com extensdo para norte, até Aveiras, e para Sul, ao longo do eixo da
EN10.
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A AML concentra uma grande oferta de espacos de logistica, com um carater dispersivo bastante elevado,

mas nem sempre dimensionados para uma resposta eficaz as necessidades (escassas zonas de armazenagem

e falta de capacidade para a gestdo de stocks, por exemplo). Dentro deste territério seis espacos,

devidamente organizados e estruturados, sobressaem:

Plataforma Logistica Lisboa Norte (Castanheira do Ribatejo/Bobadela) - apresenta dois polos
separados cerca de 24 km e que tém funcdes de apoio ao Porto de Lisboa, designadamente,
conferindo maior valor e capacidade a atividade portudria. De notar que a articulacdo destas
plataformas com o Porto de Lisboa se encontra, em parte, sustentada no desenvolvimento do
transporte fluvial de mercadorias (através de barcacas que possam aceder a esta plataforma),
sistema cuja viabilidade podera ser posta em causa se implicar transbordos adicionais. Esta darea,
apesar de devidamente infraestruturada, apresenta-se ainda sem qualquer ocupacdo;

Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa (MARL) — infraestrutura localizada no concelho de
Loures junto ao limite com o concelho de Vila Franca de Xira, ocupa cerca de 101 ha e é servida
exclusivamente por modo rodoviario;

Centro de Carga do Aeroporto General Humberto Delgado - localizado em frente a entrada
principal do aeroporto tem uma capacidade de processamento de 100.000 t. / ano e ainda tem
espaco para expansdo até 150.000 t. / ano;

Porto de Lisboa - localizado no estudrio do rio Tejo é um porto natural com uma bacia liquida de
32.000 ha. As atividades de carga e descarga sdo desenvolvidas em 17 terminais espalhados por
ambas as margens do Tejo - concentrando-se a carga contentorizada a Norte, roll-on / roll-off e
break-bulk, e a Sul os terminais a granel seco e liquido. Em 2013 foram manuseados 549,302 TEUs,
contra 485,761 TEUs em 2012;

AutoEuropa, centrada na producdo automdvel da VW - o parque industrial cobre 900.000 m? e em
2012 produziu 112.550 unidades, representando 1,3% do PIB e 4,2% das exporta¢des nacionais. Do
ponto de vista logistico, este cluster requer uma gestdo cuidada dos fluxos de componentes e dos
veiculos produzidos;

Porto de Setubal - localizado no estudrio do rio Sado tem condi¢des naturais de acesso maritimo e
protecdo. As atividades de carga e descarga estdo espalhadas por 10 terminais, 5 para uso publico e
5 para uso privado. Em 2013, a movimentagao global de 7.008.667 toneladas representou um
aumento de 15,7% face as 6.058.579 toneladas em 2012. O Porto de Setubal pretende promover nos
proximos anos a marca PL7 - Plataforma Logistica-Porto de Setubal, correspondente a uma rede de
plataformas logisticas onde, além do Porto de Setubal, estardo a Sapec Bay, os Blubiz Global Parks e
outras plataformas logisticas privadas préximas.
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Mobilidade

Apoiado nas redes de acessibilidade desenvolve-se um sistema urbano policéntrico, hierarquizado a partir
do centro metropolitano onde se concentram grandes equipamentos e servigos de nivel regional e nacional
e constituido por uma rede polinucleada de centralidades urbanas de varios niveis, articuladas entre si,
segundo eixos e coroas, que organizam a regido funcional formada pelo espago metropolitano e os
territérios do Oeste, Leziria e Médio Tejo.

Figura 26 - DeslocagGes sub-regionais e inter-regionais
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Os movimentos sub-regionais de trabalhadores e estudantes mostram claramente a existéncia de fortes
interdependéncias intrarregionais, quer as que se desenvolvem entre o nucleo metropolitano e a coroa
envolvente dos territérios do Oeste, Leziria e Médio Tejo, quer as que se desenvolvem dentro dessa mesma
coroa envolvente. E evidenciam igualmente a capacidade atrativa da Regido no seu todo e do Oeste, Leziria e
Médio Tejo sobre as sub-regides vizinhas que, em conjunto, formam um territério frequentemente
designado por Regido de Polarizacdo Metropolitana (PROT OVT, 2009) ou por Arco Metropolitano de Lisboa

(FCG, 2015).

Figura 27 - Distribuicdo das deslocagcGes sub-regionais e inter-regionais de cada NUTS IlI
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Grafico 77 - Populagdo residente que trabalha ou estuda noutro municipio (%) por local de residéncia, na RLVT
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo

Gréfico 78 - indice de polarizagdo de emprego (N.2) por local de residéncia, na RLVT
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No periodo intercensitario 2001 —
2011 a proporgao de populagdo que
trabalha ou estuda noutro municipio
aumentou em todas as NUTS Il da
RLVT com excec¢do da AML. Em 2011
pelo menos 25% da populacao
residente nos concelhos do OVT
trabalhavam ou estudavam noutro
municipio, sendo essa proporg¢do de
40% nos concelhos da AML.

Quanto a atratividade dos concelhos
da regido aferida através do indice

de polarizagdo do emprego -quociente
entre a populagdo empregada numa
determinada  unidade territorial e a

populagdo ai residente e empregada —
destaca-se o crescimento do Médio
Tejo (que podera estar influenciado
pela dindmica populacional
decrescente), sendo que em termos
médios, em 2011, apenas o0s
municipios da AML registavam um
indice superiora 1.

Grafico 79 - Duragao média dos movimentos pendulares (min) da populagdo residente empregada ou estudante por local de

residéncia, na RLVT
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Fonte: INE, Recenseamento da Populagdo e Habitagdo
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Entre 2001 e 2011 a duragdo média
dos movimentos pendulares,
registou pequenas oscilacbes nos
concelhos do OVT, com ligeiro
acréscimo no Oeste. Ja na AML a
duracdo média dos movimentos
pendulares passou de 32 para 26
minutos, em 2011.
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Grafico 80 - Meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares (N.‘-’)12
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O meio de transporte mais
utilizado nos movimentos
pendulares da RLVT continua a
ser o transporte individual,
registando um incremento em
2011.

Trata-se do transporte mais
utilizado para percorrer a maior
distdncia da viagem, o que
podera justificar o decréscimo
do transporte coletivo e o
decréscimo das deslocag¢des a pé
para o trabalho e / ou escola.

Na Area Metropolitana de Lisboa a opcdo pelo transporte individual para percorrer as maiores distancias das

deslocagdes pendulares é ainda expressiva, sobretudo num contexto metropolitano com maior oferta de

transportes coletivos.

12 ™ . A . . . .
Transporte utilizado para percorrer a maior distancia da viagem, sendo que no caso de ser diferente na ida e na volta,

se opta pelo meio de transporte de ida.
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Transportes e Mobilidade - Sintese

e 0O aeroporto do Humberto Delgado (Lisboa) regista aumentos significativos no segmento de passageiros,
tendo atingido os 22 milhdes em 2016. Encontra-se em avaliagao o reforgo da capacidade global.

e A RLVT, no global, dispde de um elevado potencial portuario e de acostagem, que abarca o transporte de
mercadorias, o turismo, o recreio e lazer e o desporto ndutico, com capacidade de marcacado de posicao
em rotas mundiais.

e No territério de LVT localizam-se importantes areas de logistica que articulam as cadeias de distribuicdo
nacionais, e mesmo internacionais, com o nivel regional e local. No OVT, destaca-se o eixo empresarial
em Alcanena/Torres Novas, o Terminal Multimodal do Vale do Tejo, em Riachos (Torres Novas), o eixo
Porto Alto/ Samora Correia / Benavente e o eixo Carregado / Azambuja. A AML concentra uma grande
oferta de espacos de logistica, com um carater dispersivo, com escassas zonas de armazenagem e falta de
capacidade para a gestao de stocks. Nao obstante, sobressaem seis espacos, devidamente organizados e
estruturados: Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa, Plataforma logistica da castanheira do Ribatejo
/ Bobadela, Centro de Carga do Aeroporto Humberto Delgado, Porto de Lisboa, Porto de Setubal e
Autoeuropa.

e Os movimentos sub-regionais de trabalhadores e estudantes mostram a existéncia de fortes
interdependéncias intrarregionais, com maior polarizacdo de Lisboa.

e Em 2011 mais de 25% da populacdo residente nos concelhos da Regido trabalha ou estuda noutro
municipio, sendo que na AML esse valor é de 40%. Esta NUTS Il é também a que regista o maior indice de
polarizacdo do emprego.

e 0O meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares da RLVT continua a ser o transporte

individual, utilizado em 55% das deslocagdes pendulares na AML e em 68% no OVT.

Na Area Metropolitana de Lisboa a opc¢do pelo transporte individual para percorrer as maiores distancias

das deslocagdes pendulares é ainda expressiva, sobretudo num contexto metropolitano com maior oferta

de transportes coletivos. Este padrdo de mobilidade conduz a niveis ja elevados de dependéncia
energética /carbonica, pelo que deverdo ser potenciadas novas formas de mobilidade e reponderadas as
opodes de residéncia / trabalho / escola, na perspetiva de diminui¢do das distancias percorridas.
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1.2.5. ENERGIA

ﬁdominio da energia tem vindo a assumir preponderancia no ordenamento do territério, tendo em conta as suh
dimensdes fundamentais de produgdo e consumo, sendo que um dos principais constrangimentos de
desenvolvimento em Portugal esta associado a elevada intensidade energética da economia nacional.

A produgdo energética é um indicador de aproveitamento dos recursos territoriais e um fator de competitividade
local e no caso das energias renovaveis, um fator de sustentabilidade ambiental e econdmica que permite contrariar
a dependéncia energética externa e os elevados custos financeiros e ambientais da dependéncia do petréleo. Para
analisar a dimensdo producdo recorreu-se a indicadores de producdo e saldo energético.

A racionalizagdo e eficiéncia dos consumos foram abordadas através de indicadores de consumo por setor, tendo
em particular aten¢do o consumo de combustivel automavel.

O conjunto de indicadores selecionado visa numa aproximagdo a medi¢do da transicio da regido para uma/

Qﬂnnmia de haixn carhono nar via da nromocin da eficiéncia energética e da nroducio e consiimo de enersias

Producdo e Consumo

O consumo de energia elétrica é muito superior na AML, facto diretamente relacionado com a sua dimensao
populacional e econdmica. Trés usos sobressaem em todas as NUTS Il — doméstico, ndo-doméstico
(comércio e servigos) e industrial. Também é de assinalar na AML o consumo de eletricidade na iluminagdo
interior de edificios do Estado.

Grafico 81 - Consumo de energia elétrica (kWh) por localizagdo geografica e tipo de consumo, na RLVT
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Grafico 82 - Consumo de energia elétrica por habitante (kWh/ hab.) e por local de residéncia, na RLVT
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O consumo de combustivel automodvel, apresenta os maiores valores no Médio Tejo e na Leziria do Tejo por
oposicdo a AML, com os valores mais baixos de consumo por habitante. Estes dois indicadores revelam uma
maior eficiéncia na gestdo e no consumo de energia na AML, associado a concentracdo da populacdo, a
cobertura por servigos de transporte publico, e a partir de 2011, eventualmente, ao efeito direto da crise,
pelas redugbes na mobilidade e pelo aumento do desemprego).

Grafico 83 - Consumo de combustivel automaével por habitante (tep/ hab.) por local de residéncia
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RLVT apresenta uma variagao
Grafico 84 - Saldo energético (Produgao - Consumo), na RLVT negativa, ou seja, as

necessidades de consumos
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registados na AML.

A producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis regista um peso crescente no total de energia
elétrica, em particular a de origem edlica e hidrica. O Oeste e a Leziria, na edlica, e o Médio Tejo, na hidrica,
destacam-se no aumento do peso da produgao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis.

A AML e o Médio Tejo mantém um peso ainda muito significativo de producdo de energia elétrica a partir de
fontes térmicas.
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Grafico 85 - Quota da produgdo bruta de energia elétrica (%) por localizagdo geografica e tipo de produgao de eletricidade, na
RLVT
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Fonte: INE/ Direcgdo-Geral de Energia e Geologia

Energia - Sintese

e Na RLVT sobressaem no consumo de energia elétrica o uso doméstico, ndo-doméstico (comércio e
servicos) e industrial.

e Na AML regista-se um consumo elevado de eletricidade na iluminagdo interior de edificios do Estado,
podendo ser esta uma drea-aposta na redugao de custos.

o A AML revela maior eficiéncia na redugdo do consumo de energia per capita que o OVT, beneficiando da
concentragdo da populagdo e do maior poder de compra para a renovagdo de equipamentos, mas
refletindo o efeito direto da crise pds 2011, nomeadamente com o aumento do desemprego.

e A producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis regista um peso crescente no total de
energia elétrica, em particular a de origem edlica e hidrica.
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Fonte: http://lisboa.portugal2020.pt/np4/40.html
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1.2.6. ECONOMIA

Considerando que existem em Portugal fortes constrangimentos no dominio da competitividade relacionados com
o facto de grande parte da especializagdo produtiva assentar em atividades de reduzido valor acrescentado e de
baixa intensidade tecnoldgica e de conhecimento, e considerando, também, a ainda baixa efetividade de
transferéncia de conhecimento e tecnologia entre o sistema cientifico e tecnoldgico e as empresas, a analise no
dominio da economia recorre a indicadores relacionados com o desempenho e especializagdo econdmica e a
inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico.

Neste panorama a RLVT apresenta tradicionalmente alguns indicadores positivos face a média do pais, todavia a
sua distribuicdo é territorialmente assimétrica e importa conhecer e potenciar os territérios mais afastados da
média.

Em matéria de desempenho econdmico e especializagdo recorre-se aos tradicionais indicadores referentes ao PIB,
produtividade do trabalho e ao valor acrescentado bruto e pessoal ao servico, por setor e subsetor de atividade,
sendo especificamente analisado a situagdo relativa das industrias de alta e média-alta tecnologia e dos servigos
intensivos em conhecimento. Pelo seu peso relativo e evolucgdo verificada é efetuada uma abordagem especifica
ao setor do turismo.

Em matéria de inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico recorre-se a indicadores relativos a evolugdo da despesa
com ID, por setor de investimento. a dinamica de nascimentos de empresas de alta e média alta tecnologia e ao

I. Desempenho Econémico, Especializacao e Competitividade

A AML apresenta ao longo do periodo em analise um PIB per capita superior ao valor nacional, ao contrario
do Oeste e Vale do Tejo com um desempenho sempre inferior ao da média do pais. De 2008 a 2012 foi
interrompida a tendéncia geral de crescimento, registando-se perdas mais acentuadas em 2011 e 2012. Dai
em diante a RLVT acompanhou a tendéncia nacional de recuperagao.

Grafico 86 - Produto interno bruto (B.1*g) por habitante a pregos correntes (Base 2011 - Milhares €)
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Fonte; INE, Contas Econdmicas Regionais
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Grafico 87 - Proporgdo do valor acrescentado bruto (Base 2011 - %) por ramo de atividade
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Fonte: INE, Contas Econdmicas Regionais

Grafico 88 - Proporgao do valor acrescentado bruto das industrias de alta e média-alta
tecnologia no valor acrescentado bruto das industrias transformadoras (CAE Rev. 3 - %)
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Fonte; INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE); Nota: Oeste sem dados/ confidencial

Grafico 89 - Proporgao de pessoal ao servigo nas industrias de alta e média-alta tecnologia
no total do pessoal ao servigo nas industrias transformadoras (CAE Rev. 3 - %)
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Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas; Nota: Oeste sem dados/ confidencial

CCDRLEMT

Relativamente a evolugdo da
estrutura da economia
regional e nacional,
comparando o primeiro e o
ultimo ano do periodo de
referéncia, no caso 2009 e
2015, constata-se que no
Oeste acentuou-se o grau de
terciarizagdo da economia, a
custa da perda de peso do
setor secunddrio, tal como
sucedeu, com menor
expressdo, ao nivel nacional.
No Oeste, Médio Tejo e
Leziria do Tejo o VAB no setor
primdrio é bastante superior
a média do pais, sobretudo na
Leziria do Tejo, onde o setor
primdrio é responsavel por
cerca de 10% do VAB.

Analisando em particular o
peso da industria de alta e
média-alta tecnologia no
universo da industria
transformadora, em termos
de pessoal ao servico e VAB,
verifica-se que a AML assume
uma posicao privilegiada no
contexto nacional, uma vez
que apresenta valores
superiores nesta proporgao,
quer em termos de emprego
quer de VAB. Em 2015, 30%
do VAB das

transformadoras da AML

industrias

respeitava a industrias de
alta e média-alta tecnologia,
que empregavam cerca de
28% do pessoal ao servigo
naquelas.

Destaque também para a
Leziria do Tejo com niveis de
emprego nas industrias de
alta e média-alta tecnologia
superiores aos da média do
pais.
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Grafico 90 - Proporgao do valor acrescentado bruto dos servigos intensivos em conhecimento

de alta tecnologia no valor acrescentado bruto dos servigos (CAE Rev. 3 - %)
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Fonte; INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas (SCIE)

Grafico 91 - Proporgdo de pessoal ao servico em servigos intensivos em conhecimento de
alta tecnologia no total do pessoal ao servico em servicos (CAE Rev. 3 - %)
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Fonte: INE, Sistema de Contas Integradas das Empresas

Grafico 92 - Produtividade aparente do trabalho (Base 2011 - € milhares)
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Fonte: INE, Contas Econdmicas Regionais

Quanto ao peso dos
servicos intensivos em
conhecimento no
universo dos servigos em
termos de pessoal ao
servico e VAB, a AML
regista valores claramente
acima da média nacional.

No polo oposto, o Oeste,
Médio Tejo e Leziria do
Tejo posicionam-se em
valores muito inferiores e
abaixo da média nacional,
apresentando uma
tendéncia ténue de
melhoria.

A produtividade do
trabalho na AML, de 2008
a 2015, foi sempre
superior a nacional. Neste
periodo registaram-se
crescimentos de
produtividade, quer na
RLVT, quer no pais, tendo
o Oeste o desempenho
menos favoravel.
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A atividade agricola no Oeste e Vale do Tejo ocupa uma posicdo relevante, sendo de salientar a
produtividade econémica dos sistemas de producdo™ do Oeste onde se pratica uma agricultura mais
intensiva, evidenciando-se por outro lado os niveis de produtividade das explorac&es agricolas** da Leziria do
Tejo, onde dominam propriedades de maior dimensao.

Grafico 94 - Produtividade econémica dos sistemas de produgdo, 2009  Grafico 93 - Produtividade econémica nas exploragdes
agricolas, 2009
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Fonte: INE, Recenseamento Agricola

Na AML destaca-se o aumento de producdo de batata, vinha, olival e das principais culturas para a industria
com consequentes aumentos de produtividade. Por outro lado, em 2016, as culturas forrageiras registaram
uma quebra de um ter¢o na superficie ocupada, face a 2011. Todavia, neste periodo a produtividade destas
culturas regista um aumento de mais de 10.000 kg/ha.

Tabela 7 — Superficie, producao e produtividade das principais culturas na AML"

Espécies Superficie das principais Produgdo das principais Produtividade das principais
culturas agricolas (ha) culturas agricolas (t) culturas agricolas (kg/ ha)
2011 2016 2011 2016 2011 2016
Cereais para grao 8451 7980 61262 53442 7249 6697
Principais leguminosas secas 40 48 54 33 1350 686
Batata 2245 2200 22405 84599 9981 38447
Principais culturas para Industria 3127 3842 | 245366 310369 78477 80793

Culturas horticolas
Principais culturas forrageiras 3566 1674 125535 78087 35203 46640
Principais frutos frescos 562 535 6075 5398 10810 10087

Frutos pequenos de baga

Principais frutos subtropicais 2 2 25 23 12500 11450
Citrinos 504 390 4812 3738 9541 9583
Principais frutos de casca rija 34 34 56 47 1657 1380
Vinha 8530 8312 42477 62013 4980 7461
Olival 622 622 357 3348 574 5383

Fonte: INE, Estatisticas da produgdo vegetal

Bprodutividade dos sistemas = Margem Bruta Total / Superficie Agricola Utilizada
* Produtividade das exploragdes = Margem Bruta Total / Unidade de Trabalho Agricola
15 Informagdo apenas disponivel por NUTS Il, pelo que ndo é possivel conhecer as dinamicas do Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo

CCDRLMT
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Grafico 95 - Taxa de cobertura das importagées pelas exportagoes (%)
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Fonte: INE, Estatisticas do Comércio Internacional de bens

No extremo oposto posiciona-se a AML com taxas de cobertura das importacdes pelas exportacées
inferiores a média do pais, que em 2015 ndo atingiam os 50%. Este facto esta associado as funcbes de
capitalidade, ainda que seja atenuado pela vertente exportadora da Peninsula de Setubal.

Em 2015 a AML evidencia ao nivel do VAB e do emprego a sua especializacdo no sector terciario,
destacando-se as atividades de administracdo e servicos e de comércio, ambas com um peso muito
significativo no emprego e, no caso do comércio, também no VAB. As atividades de consultoria e ciéncia
apresentam elevada expressao nas duas varidveis em analise.

As atividades da industria transformadora e as dos transportes e armazenagem detém, também, um peso
significativo em VAB e especialmente em emprego, tal como a hotelaria e a restauragao no que diz respeito
ao emprego. De evidenciar ainda o peso significativo da construcdo e da saude.

No Oeste e Vale do Tejo, destaca-se o VAB das empresas associadas as atividades de Energia (eletricidade,
gas, vapor, agua quente e fria e ar frio), a que corresponde uma proporc¢ao de pessoal ao servico bastante
reduzida. As atividades de comércio por grosso, a retalho e reparagées assumem relevancia no OVT quer em
termos de VAB das empresas quer de emprego. Nesta varidvel sobressaem ainda a industria transformadora,
agricultura, producgdo animal, floresta, caga e pesca com maiores proporgbes de pessoas ao servigo. Nas
atividades assoviadas a agricultura a AML regista niveis reduzidos de emprego face ao VAB produzido pelas
empresas do setor.
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Grafico 96 - Taxa de valor acrescentado bruto (%) das empresas por localizagdo geografica e atividade econémica na RLVT
(Divisdo - CAE Rev. 3) - 2015
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Grafico 97 — Proporgdo de pessoal ao servigo (%) nas empresas, na RLVT, por atividade econémica (Divisdo - CAE Rev. 3) - 2015
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Especializa¢do — Turismo

No Oeste e Vale do Tejo, entre 2009 e 2017, verificou-se um acréscimo na capacidade de alojamento
turistico instalada nos empreendimentos turisticos, sobretudo no Médio Tejo, muito associado a dinamica
turistica de Fatima. Os hotéis sdo a tipologia turistica dominante, destacando-se também no Oeste a oferta
em aldeamentos turisticos, apartamentos turisticos, hotéis rurais entre outras tipologias o que ilustra a
diversidade de empreendimentos turisticos nesta sub-regido. A tendéncia de crescimento ocorreu também
na Area Metropolitana de Lisboa com dominio expressivo dos Hotéis e um acréscimo significativo das
tipologias de hotel-apartamento, apartamento turistico e pousada. Na Leziria do Tejo a oferta de alojamento
registou maior incremento nas tipologias de Turismo em Espaco Rural (agroturismo, casas de campo e
turismo de habitacdo)

Considerando os diferentes tipos de empreendimento turisticos, entre 2009 e 2017, foi expressivo o
aumento de camas turisticas na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, destacando-se o acréscimo de cerca de
12.000 camas (25%) na AML muito influenciado pela dindmica registada na cidade de Lisboa — 30.590 camas,
em 2009, e 48.461 camas, em 2017. Na atualidade Lisboa concentra mais de metade da capacidade de
alojamento da RLVT (91.213 camas).

Grafico 98 - Capacidade de alojamento (N.2 de camas) nos empreendimentos turisticos por tipologia - OVT
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Fonte: Turismo de Portugal. IP; Sistema de Informagdo Geografica do Turismo de Portugal; https://sigtur.turismodeportugal.pt/ (os dados tém como
referéncia o ano de entrada em funcionamento do empreendimento)

Grafico 99 - Capacidade de alojamento (N.2 de camas) nos empreendimentos turisticos por tipologia - AML
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Fonte: Turismo de Portugal. IP; Sistema de Informagdo Geografica do Turismo de Portugal; https://sigtur.turismodeportugal.pt/ (os dados tém como

referéncia o ano de entrada em funcionamento do empreendimento)
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Tabela 8 - Capacidade de alojamento (N.2 de camas) nos empreendimentos turisticos por tipologia e por NUTS IlI- RLVT

2017 2009 2017 2009 2017 2009 2017

Agroturismo 58 134 30 71 124 200 8 48
Aldeamento Turistico 3014 3090 0 207 0 22 2591 2591
Apartamento Turistico 244 448 0 0 0 0 367 957
Casa de Campo 91 281 156 480 50 196 8 88
Hotel 4599 5120 7172 8342 799 853 42331 52715
Hotel Rural 72 300 0 21 42 42 117 117
Hotel-apartamento 82 82 0 246 0 0 3380 4060
Pousada 18 18 58 58 0 0 131 554
Turismo Habitagao 171 235 41 61 81 122 113 125
Total 8349 9708 7457 9486 1096 1435 49046 61255

Fonte: Turismo de Portugal. IP; Sistema de Informagdo Geogréfica do Turismo de Portugal; https://sigtur.turismodeportugal.pt/ (os dados tém como

referéncia o ano de entrada em funcionamento do empreendimento)

Grafico 100 - Capacidade de alojamento total (n.2 de camas) nos empreendimentos turisticos, por localizagdo geografica, na RLVT
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Fonte: Turismo de Portugal. IP; Sistema de Informagdo Geografica do Turismo de Portugal; https://sigtur.turismodeportugal.pt/ (os dados tém como

referéncia o ano de entrada em funcionamento do empreendimento)

Tabela 9 — Empreendimentos turisticos (n.2 e capacidade de alojamento) por NUTS Ill, a dez 2017 - RLVT

Oeste 122 4005 9708
Médio Tejo* 133 4899 9486
Leziria do Tejo 52 750 1435
AML 358 30587 61098
Total RLVT 793 45090 91213

* Exclui oferta existente nos concelhos fora do OVT (Vila de Rei, Sertad e Mag&o)
Fonte: Turismo de Portugal. IP; Sistema de Informagdo Geografica do Turismo de Portugal; https://sigtur.turismodeportugal.pt/ (os dados tém como

referéncia o ano de entrada em funcionamento do empreendimento)
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Para além da capacidade de alojamento instalada nos empreendimentos turisticos importa abordar a oferta
disponivel nos estabelecimentos de alojamento local - apartamentos, moradias, estabelecimentos de
hospedagem e estabelecimento de hospedagem - hostel. Em dezembro de 2017 estavam registados na
Regido cerca de 16.700 estabelecimentos de alojamento local (e 109 208 utentes), a grande maioria na AML,
destacando-se também a dinamica no Oeste. O alojamento local tem revelado uma dinamica exponencial na
cidade de Lisboa. Em 2009, existiam na cidade 44 unidades de alojamento local (e 1.003 utentes), valor que
no final de 2017 ultrapassou as 10 600 unidades de alojamento (e 61 017 utentes).

Tabela 10 - Alojamento Local na RLVT - dez 2017

N2 de Unidades de N2 de Utentes
Alojamento Local
Oeste 1539 17260
Leziria do Tejo 158 1508
Médio Tejo* 334 4172
AML 14697 86278
Total RLVT 16728 109218

* Exclui oferta existente nos concelhos fora do OVT (Vila de Rei, Sertd e Magdo)
Fonte: Turismo de Portugal. IP; Sistema de Informagdo Geografica do Turismo de Portugal; https://sigtur.turismodeportugal.pt/

Quanto a procura turistica e tendo por base os dados disponibilizados pelo INE, verifica-se que a taxa liquida
de ocupacdo-cama nos estabelecimentos hoteleiros tem vindo a aumentar, com ligeira quebra em 2012,
sentida particularmente no Oeste. Na AML, em sete anos, as taxas de ocupagao aumentaram cerca de 10
pontos percentuais, sendo sempre superiores as registadas nas restantes sub-regides.

Grafico 101 - Taxa liquida de ocupagao cama (%) nos estabelecimentos hoteleiros por localizagdo geografica
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Fonte: INE, Inquérito a Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na Hotelaria
Analisando as caracteristicas de ocupac¢do e permanéncia nos diferentes estabelecimentos hoteleiros na
RLVT constata-se que, em 2016, os hotéis é a tipologia que regista melhores taxas de ocupagao-cama,

todavia os estabelecimentos do OVT apresentam taxas liquidas de ocupacdo reduzidas. No conjunto do pais,
os hotéis-apartamentos apresentam taxas liquidas de ocupagdo-cama mais favoraveis.

A permanéncia nos estabelecimentos hoteleiros da regido é mais prolongada nos aldeamentos e
apartamentos turisticos, seguindo o padrdo da média nacional ainda que com valores inferiores, sendo a
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estada média nos estabelecimentos da RLVT inferiores a 2,4 dias. Em 2016, os estabelecimentos hoteleiros

da AML registaram cerca de 15 milhdes de dormidas.

Tabela 11 - Taxa liquida de ocupagdo cama (%) nos estabelecimentos hoteleiros por tipo de estabelecimento; 2016

Portugal
Oeste

Médio Tejo
Leziria do Tejo
AML

42,4
31,6
26,2
23,4
52,5

46,6 40,6
36,2
28,6
27,5
55,6 43,4

48,6

40,1

Fonte: INE, Inquérito a Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na Hotelaria

35,2 38,1
29,3
45,6 35,3

Tabela 12 - Estada média (N.2) nos estabelecimentos hoteleiros por tipo de estabelecimento; 2016

Portugal
Oeste

Médio Tejo
Leziria do Tejo
AML

2,8

2
1,6
1,7
2,4

2,5 5,5
2

1,6

1,5

2,3

1,8

2,1

Fonte: INE, Inquérito a Permanéncia de Hospedes e Outros Dados na Hotelaria

4,6

Grafico 102 - Dormidas (N.2) nos estabelecimentos hoteleiros por localizacdo geografica e tipo (estabelecimento hoteleiro)

16000000

14000000

12000000

10000000

8000000

6000000

4000000

2000000

o L had N

Oeste

Fonte: INE, Inquérito a permanéncia de héspedes na hotelaria e outros alojamentos
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Empreendedorismo

Depois de um ciclo menos favordvel, entre 2008 e 2012, associado a crise econdmica e financeira com
impactos na dindmica empresarial, verifica-se, desde 2013, um incremento na taxa de natalidade das
empresas com maior relevo no Oeste e na Leziria, seguindo a tendéncia nacional. Este dinamismo esta
particularmente associado ao surgimento de empresas do setor da agricultura, pescas, florestas, caca e
producao animal que, em 2013, concentrou 52% das empresas nascidas em Portugal e 37% das empresas
nascidas no Oeste. De notar também a dinamica crescente de criacdo de empresas registada na AML.

Grafico 103 - Taxa de natalidade (%) das empresas por localizagdo geografica
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Em 2015 o Médio Tejo continua a revelar dindmica nas empresas do setor da agricultura, producdo animal,
floresta, caca e pesca, sendo também de destacar o setor da energia (Médio Tejo), da industria
transformadora (Leziria do Tejo) e das atividades administrativas e servicos de apoio (toda a regido).

Na AML a percentagem de empresas sobreviventes dois anos depois de criadas apresenta taxas inferiores a
média nacional, associada a maior dinamica de empreendedorismo e a inerente mortalidade, verificando-se
taxas de sobrevivéncia mais elevadas nas empresas do Médio Tejo e Oeste.

Em 2015 as atividades administrativas e de servicos de apoio e as empresas do setor da educag¢ao sao as que
demonstraram menor capacidade de sobrevivéncia, assim como a industria extrativa na Leziria do Tejo. Por
sua vez, as atividades que revelaram maior resiliéncia estdo ligadas ao transporte e armazenagem, industrias
extrativas (na AML e Médio Tejo), e 4gua e saneamento, merecendo ainda destaque as atividades artisticas e
desportivas (no Oeste, Leziria do Tejo e AML) e as atividades agricolas e florestas (no Médio Tejo).

Grafico 104 - Taxa de sobrevivéncia (%) das empresas nascidas 2 anos antes por localizagdo geografica
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Grafico 105 - Taxa de natalidade (%) das empresas por localizagdo geografica e atividade econdmica (Divisdo-CAE Rev. 3), RLVT -
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Grafico 106 - Taxa de sobrevivéncia (%) das empresas nascidas 2 anos antes por localizagdo geografica e atividade econémica
(Divisdo - CAE Rev. 3) na RLVT - 2015
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Fonte; INE, Demografia das Empresas

I1. Inovacgao e Desenvolvimento Tecnologico

O reforco de investimento em Investigacdo, Desenvolvimento e Inova¢do constitui um dos objetivos
definidos pela Comissdo Europeia no ambito do Portugal 2020, transversal a todas as regides, tendo sido
estabelecida para 2020 uma meta de 2.7% a 3.3% de I1&D em percentagem do PIB.

A AML apresentou um crescimento significativo das despesas em I&D entre 2005 e 2009, posicionando-se
muito acima da média nacional. No entanto, a partir desse ano e pelo menos até 2014, registou-se uma
redugdo no investimento que trouxe a AML (1,58) para valores proximos da média nacional (1,29) e aquém
das metas definidas, tornando mais dificil a sua concretizagdo em 2020. No Oeste e Vale do Tejo o
investimento em I&D é bastante inferior, ndo obstante o Oeste ter registado uma aproximacdo a média

nacional. Ainda assim, em 2014 a percentagem do PIB destinada a investigacdo e desenvolvimento era
inferior a 1% (0,82).
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Grafico 107 - Proporgdo da despesa em investigagdo e desenvolvimento (I&D) no PIB (%) por localizagdo geografica

3,00
2,50

2,00 /\\

1,50 / e —

1,00 % —
0,50 -

- —
0,00
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
e POrtUgA| o= (Qeste e Médio Tejo Leziria do Tejo e AML

Fonte: INE/ Min. da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Grafico 108 - Despesa em investigagdo e desenvolvimento (I&D - €) das instituigdes e empresas com investigagdo e
desenvolvimento, OVT - 2004/2014
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Analisando a evolucdo registada entre 2004 e 2014 sobressai o acréscimo de investimento em I1&D na AML e
no Oeste encetado, essencialmente, pelas empresas e pelo ensino superior, sendo evidente o menor
investimento do Estado e das institui¢des privadas sem fins lucrativos.

Grafico 109 - Despesa em investigagdo e desenvolvimento (I&D - €) das instituigdes e empresas com investigagdo e
desenvolvimento, AML — 2004/2014
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Relativamente a evolugdo da propor¢do de nascimentos de empresas nos setores de alta e média-alta

tecnologia, regista-se ao longo do periodo de referéncia alguma variabilidade. Ndo obstante é possivel
verificar que os valores mais elevados de nascimentos desta tipologia de empresas foram obtidos em 2011,
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encontrando-se a AML em 2015 com valores inferiores aos de 2004. No computo geral refira-se que a

proporcdo de nascimentos atingida pela AML é sempre superior a nacional, ao contrario do que sucede com

o Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo.

Grafico 110 - Proporgdo dos nascimentos de empresas em sectores de alta e média-alta tecnologia (CAE Rev. 3 - %) por Localizagdo

geografica
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A AML apresenta entre 2004 e 2015 um PIB per capita superior ao valor nacional, ao contrario do OVT
com um desempenho sempre inferior ao da média do pais.

Entre 2009 e 2015, a estrutura da economia da RLVT acentuou a sua terciarizagdo, particularmente na
AML, a custa da perda de peso do setor secundario.

A atividade agricola no OVT ocupa uma posicdo relevante, em particular no Oeste onde se pratica uma
agricultura mais intensiva. Na AML, entre 2011 e 2016, a cultura de batata, vinha e olival aumentou
expressivamente os niveis de produg¢ao e produtividade.

Entre 2009 e 2017, foi expressivo o aumento de camas turisticas na RLVT, destacando-se o acréscimo de
cerca de 12.000 camas na AML, acompanhado do acréscimo de 14.500 unidades de alojamento local.
Em 2016, os estabelecimentos hoteleiros da AML registaram cerca de 15 milhdes de dormidas.

Desde 2013 verifica-se um incremento na taxa de natalidade das empresas, com maior relevo no Oeste
e na Leziria do Tejo. Esta dinamica relaciona-se com o nascimento de empresas do setor da agricultura,
pescas, florestas, caca e produgdo animal que, em 2013, concentrou 37% das empresas nascidas no
Oeste.

Na AML a percentagem de empresas sobreviventes dois anos depois de criadas apresenta taxas
inferiores a média nacional, refletindo, por um lado, a dindmica de empreendedorismo e, por outro,
uma maior competitividade do mercado.

Entre 2004 e 2015 sobressai o acréscimo de investimento em investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico na AML e no Oeste, encetado essencialmente pelas empresas e pelo ensino superior.
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Por razdes de valorizagdo da relevancia de varios dominios ambientais no ordenamento do territério, optou-se por
uma desagregagdo tematica tratando-se neste ponto apenas as dimensdes de andlise mais estritamente relacionadas
com as politicas de agua, residuos e qualidade do ar.

Considerando a existéncia de metas bem definidas, no ambito nacional e europeu, relativamente aos resultados a
atingir quanto a qualidade da agua, para os diversos usos, e quanto ao seu uso eficiente, bem como, quanto a
producdo de residuos e a sua reciclagem e reutilizagdo, utilizaram-se indicadores comuns pré-definidos, que
permitem analisar o comportamento da regido face as metas nacionais e europeias.

Em matéria de qualidade do ar recorreu-se a exaustiva informagao produzida pela CCDR LVT enquanto entidade
competente pela gestdo da rede da qualidade do ar.

Em 2016, a qualidade das aguas interiores era excelente em todos os concelhos abrangidos.

Quanto as aguas costeiras de transicdao foram na sua maioria avaliadas com qualidade excelente, e nalguns
casos com qualidade boa (Cascais, Oeiras, Setubal).

Grafico 111 Aguas balneares Interiores (N.2), por classes

Grafico 112 - Aguas balneares costeiras de transi¢do (N.) por classes de ;
de qualidade, nos concelhos da RLVT, 2016
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Grafico 113 - Agua segura’
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Fonte: INE, Entidade Reguladora dos Servigos e Aguas e Residuos

No que respeita a qualidade da agua para
consumo humano, enquadrada no indicador
Agua Segura, verifica-se que, em 2016, na
larga maioria dos concelhos da RLVT, mais
de 99% da 4gua para consumo humano era
controlada e de boa qualidade. Os
municipios de Macdo, Golegd, Alpiarga,
Alcochete e Peniche, apresentavam valores
menos favordveis, ainda que superiores a

98%.

Relativamente as perdas de dgua verificadas
nos sistemas de abastecimento, constata-se
uma melhoria desde 2011 nos sistemas em
alta e em baixa, em todo o caso em alguns
municipios persistem perdas significativas
superiores a 20% (Obidos, Sintra e Seixal) e
acima dos 50% (Alcobaga, Entroncamento e
Ferreira do Zézere).

A EPAL desenvolveu uma ferramenta
informdtica para a monitoriza¢do da rede - a
WONE -, que permitiu reduzir os niveis de
agua ndo faturada na Rede de Distribuicdo
de Lisboa de 23,5%, em 2005, para cerca de

8%, em 2015.

1 Agua segura -- corresponde a percentagem de 4gua controlada e de boa qualidade, sendo este o produto da percentagem de cumprimento da
frequéncia de amostragem pela percentagem de cumprimento dos valores paramétricos fixados na legislagdo
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Tabela 13 - Perdas reais de agua, 2011/2013

Localizagdao Geografica

Alcobaga
Alenquer

Arruda dos Vinhos
Bombarral
Cadaval

Caldas da Rainha
Lourinha

Nazaré

Obidos

Peniche

Sobral de Monte Agraco
Torres Vedras
Abrantes
Alcanena
Constancia
Entroncamento
Ferreira do Zézere
Ourém

Sardoal

Tomar

Torres Novas

Vila Nova da Barquinha
Almeirim

Alpiarga
Azambuja
Benavente
Cartaxo
Chamusca
Localizagao Geografica
Coruche

Golega

Rio Maior
Salvaterra de Magos
Santarém
Amadora

Cascais

Lisboa

loures

Mafra

Odivelas

Oeiras

Sintra

Vila franca de xira
Alcochete
Almada

Barreiro

Moita

Montijo

Palmela

Entidades

2011

Aguas para abastecimentos (Sistemas em Baixa)

SM Alcobaga

Aguas de Alenquer

CM Arruda dos Vinhos

CM de Bombarral

CM de Cadaval

SMAS de Caldas da Rainha
CM de Lourinha

SM de Nazaré

CM de Obidos

SMAS de Peniche

CM de Sobral de Monte Agrago
SMAS de Torres Vedras
SM de Abrantes

Lusdgua Alcanena

CM de Constancia

CM de Entroncamento
CM de Ferreira do Zézere
Aguas de Ourém

CM de Sardoal

SMAS de Tomar

CM de Vila Nova da Barquinha

Aguas da Azambuja

Cartagua

Entidades

CM de Golega

CM de Rio Maior

Aguas de Santarém

SMAS de Oeiras e Amadora

Aguas de Cascais

SM de Loures

Aguas de mafra

SMAS de Oeiras e Amadora
SMAS Sintra

SMAS Vila Franca de Xira
CM Alcochete

SMAS Almada

CM Barreiro

CM Moita

SMAS Montijo

CM Palmela

50-100%
0-5%
N/D
20-50%
0-5%
5-20%
N/D
0-5%
5-20%
0-5%
50-100%
0-5%
N/D
0-5%
20-50%
5-20%
N/D
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2011
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2013
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Seixal CM Seixal 50 - 100% 50 - 100% 20 - 50%
Sesimbra CM Sesimbra N/D 5-20% 5-20%
Setubal N/D N/D N/D
Aguas do Ribatejo N/D 5-20% 5-20%
EPAL 0-5% 0-5% 0-5%
Aguas para abastecimentos (Sistemas em Alta)
Aguas do Oeste 5-20% 5-20% 0-5%
Aguas do Centro 0-5% 0-5% 0-5%
EPAL 0-5% 0-5% 0-5%

Fonte: ERSAR: “Relatdrio anual dos servigos de aguas e residuos em Portugal"

Grafico 114 - Proporgao de aguas residuais tratadas, na RLVT - 2009"

100 A proporcdo de 4guas
residuais tratadas na
< RLVT em 2009 era
90 superior a 96% em todas
as sub-regides,
85 apresentando o Meédio
2006 2007 2008 2009 .
Tejo o melhor
e Oeste == édio Tejo Leziria do Tejo — e AML desempenho.

Fonte: INE, Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais | Vertente Fisica e de Funcionamento (INSAAR|VFF)

Os 52 municipios da RLVT sdo servidos por sete sistemas multimunicipais de recolha e tratamento de
Residuos Urbanos — Amarsul, Valorlis, Ecoleziria, Resitejo, Tratolixo, Valorsul e Valnor. Destes, dois
abrangem igualmente municipios da Regido Centro e da Regido Alentejo — Valorlis e Valnor.

Figura 28 - Sistemas multimunicipais de recolha e tratamento de Residuos Urbanos

A Valorsul é o sistema que abrange o
maior numero de concelhos (19), e o
que serve 0 maior quantitativo
populacional — 1.556.164 habitantes.

Sintra Amarsul
Valorlis
Ecoleziria
Resitejo
Tratolixo
Valorsul

Valnor

HRIREEC

Fonte: CCDR LVT

17 114 . .
Ultimo ano disponivel
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Grafico 115 - Propor¢&o de residuos urbanos recolhidos seletivamente (%), na RLV1 p proporgio de residuos

recolhidos seletivamente registou

25
uma tendéncia crescente de 2001
20 até 2007 em todas as sub-regides,
H Oeste . ~ p
15 tendo decrescido desde entdo até
0 H Médio Tejo 2014, na AML, Oeste e Leziria do
UleziriadoTejo  Tajo. O Médio Tejo mantém uma
5 HAML trajetdria crescente, até 2014, na
0 recolha seletiva de residuos.

2001 2004 2007 2010 2014

Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

Quanto ao destino dos residuos, refira-se que, desde 2002 tem decrescido o depdsito em aterro. Por sua vez
a valorizagdao multimaterial, organica e energética, registou um acréscimo significativo em todas as NUTS I,
com maior expressao na AML e no Médio Tejo, que também apresentam valores expressivos na propor¢ao
de residuos preparados para reutilizagdo.

Grafico 116 - Residuos urbanos recolhidos (t) por localizagao geografica, tipo de recolha e tipo de destino, na RLVT
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H Aterro 153690 130235 81923 13019 111385 71160 721269 428400
M Valorizagdo energética 0 9224 0 60 0 2182 523660 539279
M Valorizagdo organica 0 11447 0 14000 0 1309 43093 114342
i Valorizagdo multimaterial 2294 13622 3765 68372 3412 38866 82765 222843

Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

Grafico 117 - Proporgdo de residuos urbanos preparados para reutilizagdo e reciclagem (%)
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Fonte: INE, Estatisticas dos residuos urbanos; Nota: Ndo existem dados disponiveis para Portugal / 2015

Os residuos urbanos recolhidos por habitante tém registado um comportamento variavel de 2001 a 2014,
sendo que na AML, Oeste e Leziria do Tejo os valores tém sido sempre superiores aos registados no Médio

Tejo.
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Grafico 118 - Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab.) por localizacdo geografica, na RLVT
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Fonte: INE, Estatisticas dos Residuos Municipais

A RLVT acolhe no seu territdrio, no municipio da Chamusca (Eco Parque do Relvdo), os dois Unicos Centros
Integrados de Valorizacdo e Eliminagdo de Residuos Perigosos (CIRVER) — Ecodeal e SISAV.

Entre 2014 e 2015 registou-se um crescimento na quantidade de residuos rececionados pelos CIRVER,
correspondendo 86% a residuos perigosos.

Tabela 14 - Quantitativos de residuos rececionados pelos CIRVER em 2014 e 2015, em toneladas

2014 2015
De acordo com o Relatdrio sobre o Ponto de Situagdo da
CIRVER SISAV 116956 F 226673 Atividade de Exploragdo dos CIRVER 2015, cerca de 3,8%
dos residuos recebidos (14.077 toneladas) foram
CIRVER ECODEAL 153922 142629 provenientes de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos, com origem na Grécia, Malta, Itdlia, Israel,
Total 270878 # 369 302 Cabo Verde, Albania e Espanha e destinaram-se,

Fonte: http://observatoriocirver.apambiente.pt/relatorios.html maioritariamente, a operagoes de tratamento fisico-

guimico e a deposi¢ao em aterro.

A avaliacdo e gestdo da qualidade do ar ambiente no territdrio nacional sdo efetuadas nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.2 102/2010, de 23 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 43/2015, de 27 de
mar¢o e pelo Decreto-Lei n.2 47/2017, de 10 de maio.

Os resultados da avaliagdo da qualidade do ar efetuada nas estagdes da Rede de Monitorizacdo da
Qualidade do Ar (RMQA) da CCDR LVT, nos termos do disposto no referido diploma, mostram que nos
ultimos anos se verificou uma melhoria significativa da qualidade do ar na RLVT. Contudo, apesar das
medidas adotadas para a reducdo das concentracdes dos poluentes atmosféricos no ar ambiente, ainda
persistem algumas situagdes de concentragdes elevadas dos poluentes particulas PM,, e didxido de azoto
(NO,), sobretudo em éreas urbanas, e também do poluente ozono (O;), em especial nas zonas rurais da
RLVT.
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As particulas PMy, (particulas com um diametro aerodinamico inferior a 10 um) sdo essencialmente emitidas
pelo trafego rodoviario (por emissdes diretas do escape dos veiculos, desgaste dos pneus e dos travoes e por
ressuspensao), mas tém também origem em fontes industriais e naturais. As particulas PM;, penetram no
aparelho respiratério, podendo as mais finas, de didametro inferior a 2,5 um, atingir os alvéolos pulmonares e
interferir nas trocas gasosas. A exposicao a este poluente pode afetar a atividade respiratdria, sobretudo de
grupos sensiveis como as criangas e idosos, e agravar o estado de salde de pessoas que sofram de doencas
respiratdrias e cardiovasculares.

Os resultados obtidos nas estagdes da RMQA da CCDR LVT para as particulas PMyy, mostram que, no periodo
de 2001 a 2013, se verificaram ultrapassagens sistematicas aos valores limite (VL) legislados para este
poluente. As situagdes mais problematicas verificaram-se para o valor limite didario em esta¢des urbanas de
trafego e industriais, embora no periodo entre 2001 e 2006 se tenham observado ultrapassagens também
em estagles urbanas de fundo localizadas na AML. No periodo entre 2001 e 2016 tem-se observado uma
tendéncia de decréscimo das concentracdes deste poluente, sendo de salientar que nos anos de 2014 e
2016 nenhuma estagao esteve em incumprimento dos valores limite.

No mapa da figura seguinte representa-se a evolucdao das concentragdes de particulas PMygnas esta¢des da
RMQA LVT, expressas em percentagem dos VL, no periodo de 2012 a 2016.

Figura 29 - Mapa dos resultados de PM,, - 2012 a 2016
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Fonte: CCDR LVT; http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/resultados-na-regiao-de-lisboa-e-vale-do-tejo---2016/

O NO, tem como principal origem as emissdes do trafego rodovidrio, verificando-se as concentra¢des mais
elevadas nas areas urbanas com maior concentrag¢dao de trafego. O NO, em concentragdes elevadas causa
efeitos que vdo desde a irritacdo dos olhos e garganta até a afetacdo das vias respiratérias, provocando
diminuicdo da capacidade respiratéria, dores no peito, edema pulmonar e danos no sistema nervoso central
e nos tecidos. Alguns destes efeitos sdo retardados, ndo aparecendo durante ou logo apds a exposicao.
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Os resultados obtidos nas varias estacdes da RMQA, no periodo entre 2001 e 2016, permitiram observar que
na RLVT os niveis mais elevados de NO, estdo associados as zonas de maior trafego, tendo-se verificado que,
desde 2002, as ultrapassagens aos valores limite deste poluente estiveram concentradas na Area
Metropolitana de Lisboa Norte, sobretudo em esta¢des urbanas de trafego. Desde 2013, apenas a estacdo
da Av. da Liberdade, representativa de locais com elevado trafego rodovidrio do centro da cidade de Lisboa,
apresentou uma média anual superior ao valor limite anual.

No mapa da figura seguinte representa-se a evolugao, entre 2012 e 2016, das concentragdes de NO, em cada
estacdo, expressas em percentagem dos VL.

Figura 30 - Mapa dos resultados de NO, — 2012 a 2016
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Fonte: CCDR LVT; http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/resultados-na-regiao-de-lisboa-e-vale-do-tejo---2016/

Escavadeira (I)

O ozono troposférico (O3) € um poluente secundario que resulta da transformac¢do quimica na atmosfera de
certos poluentes designados por primarios, em particular os 6xidos de azoto e os compostos organicos
volateis, por acdo da radiacdo solar. Os episddios de concentra¢des elevadas deste poluente ocorrem
especialmente nos dias de verdo, na presenca de condicdes meteorolégicas particulares - forte radiacdo
solar, temperaturas elevadas, vento fraco e estabilidade atmosférica - frequentemente associadas a
persisténcia de um anticiclone. As rea¢des de formacdo do O; sdo complexas e as concentragdes mais
elevadas ocorrem normalmente na periferia das zonas onde sdo emitidos os poluentes precursores, ja que
estes podem ser transportados pelas massas de ar a grandes distancias. A acdo do O; pode manifestar-se por
irritacGes nos olhos, nariz e garganta, dores de cabeca e por problemas respiratérios, tais como dificuldade
em respirar, dores no peito e tosse. A presenga deste poluente pode também provocar o agravamento de
patologias respiratodrias ja existentes e reduzir a resisténcia a infecGes respiratorias.

No periodo 2001-2016 os niveis de O; registados nas estacdes da RMQA ultrapassaram, por diversas vezes, o
limiar de informacdo e, pontualmente, o limiar de alerta, estabelecidos para este poluente. Os niveis mais
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elevados foram observados no periodo 2003-2006, em estac¢des de fundo, urbanas e rurais, anos em que 0s
verdes foram muito quentes e em que ocorreram ondas de calor.

O valor alvo para protecdo da saude humana, avaliado a partir do ano de 2010, foi sistematicamente
ultrapassado em estac¢des rurais da RLVT, sendo de salientar que, em todos os anos e em todas as estagdes,
0s niveis maximos observados estiveram bastante proximos deste valor. Na figura seguinte representa-se a
evolugdo das concentracdes de O; em cada estagdo, expressas em percentagem do valor alvo, no periodo de
2010 a 2016.

Destaca-se, pelos niveis registados e nimero de situacdes de excedéncia aos valores legislados para este
poluente, a estac¢do rural de fundo da Chamusca.

Figura 31 - Mapa dos resultados da verificacdo do valor alvo de O;— 2012 a 2016
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Fonte: CCDR LVT; http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/resultados-na-regiao-de-lisboa-e-vale-do-tejo---2016/
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Desde 2001, data da entrada em vigor do Regime Legal Sobre a Polui¢cdo Sonora (Decreto-Lei n2 292/2000,
de 14 de novembro), e por forca da obrigatoriedade consignada neste diploma, a CCDR LVT tem vindo a
acompanhar e a orientar a integracdao da componente acustica nos processos de elaboracdo, alteracao e
revisdo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) da RLVT.

Este regime, atualmente consignado no Regulamento Geral do Ruido (Decreto-Lei n? 9/2007, de 17 de
janeiro), prevé que se proceda, nos PMOT, a distribuicdo adequada dos usos do territério, tendo em
consideracdo as fontes de ruido existentes e previstas, e define os instrumentos necessarios a sua correta
articulagdo com os restantes regimes — controlo prévio de operagdes urbanisticas e licenciamento de
atividades.

Para tal, e no que se refere ao Planeamento Municipal:

- os procedimentos de elaboragdo, alteracdo e revisdao dos PMOT devem estabelecer a classificacdo, a

delimitacdo e a disciplina das zonas sensiveis e das zonas mistas e apoiar-se em mapas de ruido cuja

elaboracdo é também uma competéncia das camaras municipais;

- 0s municipios devem sujeitar a plano municipal de reducdo de ruido as zonas sensiveis ou mistas com

ocupacdo expostas a ruido ambiente exterior que exceda os valores limite de exposicdo (este prazo

terminou em fevereiro de 2009);

- as cadmaras municipais devem apresentar a assembleia municipal, de dois em dois anos, um relatdrio

sobre o estado do ambiente acustico municipal, exceto quando esta matéria integre o relatério sobre o

estado do ambiente municipal.
Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n2 146/2006, de 31 de Julho, foi introduzida a obrigatoriedade de
elaboragdo de mapas estratégicos de ruido e de planos de agdo para as Aglomeragdes (municipio com uma
populacdo residente superior a 100 000 habitantes e uma densidade populacional igual ou superior a 2500
habitantes por quildmetro quadrado) e para as Grandes Infraestruturas de Transporte (infraestruturas de
transporte rodovidrio com mais de 3 milhdes de passagens de veiculos por ano, de transporte ferroviario
com mais de 30 000 passagens de comboios por ano e infraestruturas de transporte aéreo com mais de 50
000 movimentos por ano). A aplicacdo deste diploma ocorreu em duas fases: relativa ao ano civil de 2006
para as AglomeragGes e Grandes Infraestruturas de Transporte (GIT) mais relevantes; e relativa ao ano civil
de 2011 para as restantes, tendo ja terminado, em marco de 2013, os prazos relativos a apresentagdo dos
Planos de Agdo da 22 fase. Estes documentos deverdo ser reavaliados e alterados de cinco em cinco anos a
contar da data da sua elaboragao, ou sempre que se verifique uma alteragao significativa relativamente a
fontes sonoras, ou a expansdo urbana com efeitos no ruido ambiente.

Incumbindo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) centralizar a informacdo relativa ao ruido ambiente,
bem como todos os mapas estratégicos de ruido e todos os planos de a¢do, e incumbindo aos municipios e
as entidades gestoras das fontes sonoras a gestdo do ruido ambiente exterior, a informacéo relativa a
aplicagdo do RGR e do Decreto-Lei n2 146/2006 é da responsabilidade destas entidades.

Na RLVT, até a data, a classificacdo de zonas tem sido definida apenas nos processos de elaboragao,
alteracdo e revisdao dos PMOT, integrada nas plantas de Ordenamento, Zonamento ou Implantacdo e
regulamentada no Regulamento do plano.

A maioria dos municipios/associa¢do de municipios da RLVT aprovou os mapas de ruido municipais em 2004-
2005 (em geral assentes em dados referentes a 2004), utilizando o financiamento concedido pela APA. A
maioria foi adaptada aos novos indicadores regulamentares e aos novos periodos de referéncia impostos no
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RGR, em 2007-2010, utilizando uma metodologia simplificada que ndo impunha a atualizacdo da situacao
acustica (fontes e recetores). No ambito dos procedimentos de revisdo dos PDM estd a ser concretizada a
atualizacdo dos dados acusticos daqueles mapas a realidade atual.

Segundo informacdo da APA, todas as Aglomera¢des da RLVT - Lisboa, Oeiras, Odivelas e Amadora —
possuem mapa estratégico de ruido mas apenas Lisboa, Oeiras e Odivelas possuem Plano de A¢do aprovado.

No que respeita ao ponto de situacdo da elaboracdao dos mapas estratégicos de ruido e dos planos de acao
das GIT da RLVT, verifica-se que:
- a Unica GIT de transporte aéreo da regido - Aeroporto Humberto Delgado - possui mapa estratégico de
ruido e plano de acdo;
- a quase totalidade das GIT de transporte ferroviario (com exce¢do da Linha do Oeste) possui mapa
estratégico mas nenhuma possui plano de acao aprovado;
- a maioria das GIT de transporte rodovidrio possui mapa estratégico mas este numero ndo é
acompanhado pelos dados relativos ao plano de acdo que ainda sdo em numero reduzido; com excecado
da A23, nenhuma autoestrada possui plano de acdo (da responsabilidade das concessionarias),
respeitando a quase totalidade dos planos de agdo a estradas nacionais e a um IC.

Apenas existe informacdo sistematizada relativa aos municipios da regido que constituem aglomeracdes, a
qual decorre das obrigacdes consignadas no Decreto-Lei n? 146/2006 de comunicacdo a Comissdo Europeia
da informacdo fornecida pelos mapas estratégicos e de um resumo dos planos de a¢do. Os dados referentes
a populacdo residente fora das aglomeragdes e exposta a ruido ambiente exterior gerado pelas GIT (ainda
incompletos pelas razdes atras expostas) também ndo se encontram disponiveis com agregacdo ao nivel da
regido ou do municipio.

Tabela 15 - Populagdo residente exposta a ruido de trafego e respetiva percentagem relativa a totalidade de residentes da
aglomeragao, reportada ao indicador Ly,

Lgen>55 dB(A)a) Lgen>65 dB(A) .
0, 0,
Aglomeracao Fontes N2 de _/’ de N2 de _/’ de
. residentes da . residentes da
residentes aglomeracio residentes aglomeracio
Rodovias 109700 62,6 30000 17,1
Amadora Ferrovias 800 5,0 2300 1,3
Aeroportos 0 0,0 0 0,0
Rodovias > 243500 43,1 77400 13,7
Lisboa Ferrovias > 20800 3,7 6200 1,1
Aeroportos 4 79000 14,0 6600 1,2
Rodovias 81400 56,3 19500 13,5
Odivelas * Ferrovias 0 0,0 0 0,0
Aeroportos 0 0,0 0 0,0
Rodovias 53700 31,2 10200 5,9
Oeiras Ferrovias 5600 3,3 2700 1,6
Aeroportos 0 0,0 0 0,0

Y Dados retirados do mapa estratégico de ruido da Amadora (2017), com dados de trafego de 2016 e populagdo residente do Censos 2011.

% Dados retirados do mapa estratégico de ruido de Lisboa (2010), com trafego rodoviario de 2008 e populagdo residente do Censos 2001.

* Dados retirados dos mapas estratégicos de ruido das GIT ferroviario com trafego de 2006 e populagdo residente do Censos 2001.

Dados retirados do mapa estratégico de ruido do Aeroporto de Lisboa, com trafego de 2011 e populagdo residente do Censos 2011

Dados retirados do mapa estratégico de ruido de Odivelas (2015), com dados de trafego de 2013 e 2014 para GIT rodoviario, 2015 para outras rodovias e ferrovias,
2009 para Aeroporto de Lisboa e populagdo residente do Censos 2011.

® Dados retirados do mapa estratégico de ruido de Oeiras (2014), com dados de trafego de 2011 e populagdo residente do Censos 2011.

)
4)
5)

Fonte dos dados: APA e INE

123




REOT LVT 2017

Tabela 16 - Populagdo residente exposta a ruido de trafego e respetiva percentagem relativa a totalidade de residentes da
aglomeragao, reportada ao indicador L,

L,>55 dB(A) L,>65 dB(A)
o/5) o/6)
Aglomeracao Fontes Ne de _A’ de N2 de /’ de
. residentes da . residentes da
residentes aglomeracio residentes aglomeracio
Rodovias 86300 49,3 34100 19,5
Amadora ! Ferrovias 8100 46 3200 1,8
Aeroportos 0 0,0 0 0,0
Rodovias ? 267500 47,4 92400 16,4
Lisboa Ferrovias * 19100 3,4 6700 1,2
Aeroportos 4 87200 15,4 11600 2,1
Rodovias 67000 46,4 22700 15,7
Odivelas Ferrovias 0 0,0 0 0,0
Aeroportos 0 0,0 0 0,0
Rodovias 71300 41,4 14700 8,5
Oeiras Ferrovias 6500 3,8 2900 1,7
Aeroportos 0 0,0 0 0,0

Y Dados retirados do mapa estratégico de ruido da Amadora (2017), com dados de trafego de 2016 e populagdo residente do Censos 2011.

% Dados retirados do mapa estratégico de ruido de Lisboa (2010), com trafego rodoviario de 2008 e populagdo residente do Censos 2001.

¥ Dados retirados dos mapas estratégicos de ruido das GIT ferroviario com trafego de 2006 e populagdo residente do Censos 2001.

4 Dados retirados do mapa estratégico de ruido do Aeroporto de Lisboa, com trafego de 2011 e populagdo residente do Censos 2011

* Dados retirados do mapa estratégico de ruido de Odivelas (2015), com dados de trafego de 2013 e 2014 para GIT rodoviario, 2015 para outras rodovias e ferrovias,
2009 para Aeroporto de Lisboa e populagdo residente do Censos 2011.

% Dados retirados do mapa estratégico de ruido de Oeiras (2014), com dados de trafego de 2011 e populagdo residente do Censos 2011.

Fonte dos dados: APA e INE

N3o obstante ja ter sido largamente ultrapassada a data limite para a elaborag¢do dos Planos Municipais de
Redugdo do Ruido, apenas trés municipios — Vila Franca de Xira, Cascais e Oeiras- concluiram e aprovaram
este trabalho em Assembleia Municipal, respetivamente em 2013, 2015 e 2017%.

Relativamente aos relatérios sobre o estado do ambiente acustico municipal ndo existe informacao
centralizada nem informacao disponibilizada nas pdaginas dos municipios.

® Fonte: paginas dos municipios
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Ambiente - Sintese

e Na RLVT os niveis de perda de agua para abastecimento publico registam uma melhoria desde 2011,
persistindo ainda municipios com perdas superiores a 20%, e alguns superiores a 50%. Num contexto de
alteragGes climaticas, com alteragdo nos padrdes de precipitacdo, que tém conduzido a periodos de seca,
a gestao eficiente dos recursos hidricos é ainda mais determinante.

e A EPAL desenvolveu uma ferramenta informatica para a monitorizagdo da rede - a WONE -, que permitiu
reduzir os niveis de dgua nao faturada na Rede de Distribuicao de Lisboa de 23,5%, em 2005, para cerca
de 8%, em 2015.

e A recolha seletiva de residuos registou uma tendéncia crescente entre 2001 e 2007 em todas as sub-
regides, tendo-se verificado uma inversao entre 2007 e 2014, na AML, Oeste e Leziria do Tejo.

e Desde 2002 tem-se registado um decréscimo do encaminhamento dos residuos urbanos para aterro com
acréscimo da valorizagdo multimaterial, organica e energética em todas as NUTS Ill, sobretudo na AML e
no Médio Tejo, que também apresentam valores expressivos na proporc¢do de residuos preparados para
reutilizacdo (60%). A valorizagdo e reutilizacdo dos residuos e aproveitamento de subprodutos em
processos produtivos proporcionam a reintroducdo de materiais no ciclo de producdo e permite a
diminuicdo de consumo de matérias-primas.

e A RLVT acolhe no seu territdrio os dois Unicos Centros Integrados de Valorizagdo e Eliminacdo de
Residuos Perigosos (CIRVER) — Ecodeal e SISAV, que entre 2014 e 2015 registaram um crescimento na
qguantidade de residuos rececionados, sendo que 86% correspondem a residuos perigosos. Para além dos
CIRVER instalaram-se outras empresas no Eco Parque do Relvdo estd em desenvolvimento a criagdo de
um sistema de gestdo de simbioses industriais entre as empresas do parque e a regidao envolvente,
possibilitando a partilha de recursos e a criagdo de sinergias entre empresas.

e Nos ultimos anos verificou-se uma melhoria significativa da qualidade do ar na RLVT, em consequéncia da
reducdo das emissdes dos principais poluentes atmosféricos. Para os poluentes particulas PM;;, e NO,
apesar da melhoria registada, persistem ainda algumas situa¢des de concentragdes elevadas, sobretudo
nas principais vias de trafego da cidade de Lisboa.

e N3do existe informacgdo centralizada relativamente a populagdo exposta a ruido ambiente, por municipio,
exceto no que respeita as Aglomerag¢des (Amadora, Lisboa, Odivelas e Oeiras);

e As quatro Aglomera¢des da RLVT possuem Mapa Estratégico de Ruido, sendo que apenas trés ja
aprovaram o seu Plano de Agao;

e Nos instrumentos de gestdao do ruido ambiente, verifica-se maior concretizagdao ao nivel do diagndstico
acustico (Mapas de Ruido Municipais e Mapas Estratégicos de Ruido das AglomeracGes e das GIT),
estando ainda muito atrasada a concretizacdo dos planos de reducdo de ruido (Planos Municipais de
Redugdo de Ruido e Planos de Agdo das GIT), apesar de os prazos definidos na lei ja terem sido
largamente ultrapassados.
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Reserva Natural do Estudrio do Sado

Fonte: https://holidaysportugal.eu/lisboa/reserva-natural-do-estuario-do-tejo/

CCDRILET
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Areas Classificadas

Protecao da Biodiversidade e
Paisagem

Estrutura Ecolégica Regional

Reserva Ecologica Nacional

Servicos dos Ecossistemas
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1.2.8. CAPITAL NATURAL

(A RLVT concentra no seu territdrio, vastas e diversificadas areas de grande interesse e valia para a conservagao da\
natureza e biodiversidade, integradas em areas classificadas, designadamente parques e reservas naturais e
paisagens protegidas, bem como areas da Rede Natura 2000 e outras areas com estatuto de protegdo internacional, a
gue acrescem dreas integradas na reserva ecoldgica nacional e dreas identificadas nos instrumentos de planeamento
como estruturas ecoldgicas municipais e regionais.

Sendo estas dreas um ativo da maior relevancia para a identidade e a qualidade de vida e um ativo fundamental do
modelo de competitividade e atratividade regional adotou-se designagdo de capital natural para a apresentagdo dos

Qdicadores selecionados. )

Areas Classificadas

Na RLVT as areas protegidas e dreas da Rede Natura 2000 ocupam uma parte significativa do territério,
sobretudo da AML, estando ai localizadas as Reservas Naturais dos Estudrios do Tejo e do Sado, as respetivas
Zonas de Protegdo Especial, o Parque Natural da Arrdbida, o Parque Natural, Sintra-Cascais, a Paisagem
Natural da Arriba Féssil da Costa da Caparica e o Parque Marinho Luis Saldanha. No OVT destaque também
para o Parque Natural da Serra de Aire e Candeeiros, a Paisagem Protegida da Serra de Montejunto, a
Reserva Natural das Berlengas, a Reserva Natural do Paul do Boquilobo, o SIC Peniche — Santa Cruz, entre
outas areas de valor ecoldgico relevante.

Figura 32 - Rede Natura 2000 e Sitios RAMSAR na RLVT

& a Legenda
' || Municipios RLYT
Sitios RAMSAR
B 1 - Estudrio do Sado
I 2 - Estudrio do Tejo
%\ B 3 - Lagoa de Albufeira
B 4 - Paul da Tornada
I 5 - Paul de Boquilobe
B ¢ - Polje de Mira-Minde e nascentes associadas

. Zonas Protecgao Especial (ZPE)
7 - Aveiro/Nazare
8 - Cabo Espichel
9 - Cabo Raso
10 - Estudrio do Sado
11 - Estudric do Tejo
12 - llhas Berlengas
13 - Lagoa Pequena
14 - Paul do Boguilobo
Sitios Interesse Comunitdrio (SIC)
15 - Arquipélago da Berlenga
16 - Arrabida/Espichel
17 - Estudrio do Sado
18 - Estuaric do Tejo
y 19 - Ferndo Ferro/Lapoa de Albufeira
8 T 20 - Peniche/Santa Cruz

. ) __ 21-Serra de Montejunto
0 10 20km Fantes: Direcgdo Geral do Territdrio - CADP 2016 . _
o — Instituto da Conservagdio da Natureza e das Florestas - — 22 - Serras d'Aire e Candeeiros
Sitios RAMSAR (2013) . ZPE e SIC {2015} 23 - Sicé/Alvaiazere
Elaborade por: CCDR-LVT 24 - Sintra/Cascais
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Figura 33 - Rede Nacional de Areas Protegidas na RLVT

.

0 10 20km

Legenda

[ Municipios RLVT
Monumentos naturais

I 1 - carengue

[ 2 - Pedreira do Avelino
Paisagens protegidas

[ 3 - Acude da Agolada

[ 4 - Acude do Mante da Barca
I 5 - Arriba Fossil da Costa da Caparica
[ & - serra de Montejunto

[ 7 - serras do Socorro e da Archeira
Parques naturais

I 8 - Arrdbida

[ 9 - serras de Aire e Candegiros
[ 10 - Sintra-Cascais

Reservas naturais

[ 11 - Berlengas

[ 12 - Estudrio do Sado

I 13 - Estudrio do Tejo

[ 14 - Paul do Boguilobo

[ 15 - Paul da Tornada

Sitios classificados

Fontes: Direcdo Geral do Territdrio - CAOP 2016.
ICMF - Institute da Conservacio da Matureza e das Florestas - Rede
Macional de Areas Protegidas [2015). PP das Serras do Socorro e
Archeira (2017)

Elaborado por: CCOR - LVT

[ 16 - Campo de Lapias da Granja dos Serriies
[ 17 - Campo de Lapias de Negrais
[ 18 - Monte de S3o Bartolomeu

Em 2015, a superficie dos sitios da Rede Natura 2000 correspondia a 19% do territdrio da AML e a mais de
5% da superficie de cada uma das sub-regides do OVT. Por sua vez, as areas protegidas ocupavam cerca de

15% do territério da AML e aproximadamente 5% do Oeste.

Grafico 119 - Proporgio da superficie de Rede Natura 2000, Ramsar e Areas protegidas (%) por NUTS IlI, 2015
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i Zonas de protecdo especial (Rede
Natura 2000)

id Sitios Ramsar

id Areas protegidas

A proporgdo da superficie de Rede Natura 2000, Ramsar e Areas Protegidas é maior nos concelhos de

Alcochete, Sesimbra, Setubal, Vila Franca de Xira, Alcanena, Cascais e Sintra.

CCDRLMT
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Grafico 120 - Proporgdo da superficie de Rede Natura 2000, Ramsar e Areas protegidas (%) por concelho, 2015
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Protecao da Biodiversidade e Paisagem

Grafico 121 - Despesas em ambiente dos municipios por 1000 habitantes (€/ hab.) no dominio da protegdo da biodiversidade e
paisagem - 2016
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Estrutura Ecol6gica Regional

A RLVT encontra-se coberta por dois Planos Regionais de Ordenamento do Territério - do OVT e da AML -,

gue estabelecem, de modo articulado, a estrutura ecoldgica regional de protecao e valorizacdo ambiental. O

conjunto das duas estruturas forma a Estrutura Ecolédgica RLVT que é, posteriormente, transposta para os

Planos Diretores Municipais no momento da sua elaboragdo ou revisao.

Area Metropolitana de Lishoa

A Estrutura Ecoldgica do PROT AML constitui um sistema de dareas e ligacdo que integram, envolvem e

atravessam as unidades territoriais e o sistema urbano no seu conjunto.

A. Rede Primdria. S3o estabelecidas quatro areas estruturantes primdrias com as respetivas

C.

ligacBes/corredores estruturantes primarios e que incluem os seguintes territérios - Serra de Sintra e
Litoral de Colares a Cascais; Estuario do Tejo; Estuario do Sado; Arrabida — Espichel — Matas de
Sesimbra — Lagoa de Albufeira; Corredores e Ligacdes Estruturantes Primarias.

Rede Secunddria. Constituem espacos ainda ndo predominantemente ocupados com edificacdes ou
infraestruturas e possuem interesse e biodiversidade ecoldgica (na maior parte dos casos, matas de
caducifélias ou perenifdlias ou vales e baixas aluvionares). Estas areas relacionam-se com os
sistemas hidroldgicos de forma significativa, sendo importantes no controle das cheias e na
gualidade do ambiente metropolitano.

Areas e ligagdes vitais. O conceito de areas e corredores vitais decorre da constatacdo do facto de
nas areas urbanas consolidadas, ndo estruturadas, fragmentadas e desordenadas do territdrio
metropolitano, o espaco livre, ndo edificado, ser ja de dimensdo e configuragdo que o remete para
espaco residual, ainda que nalguns casos com aparente dimensao significativa.

A Estrutura Ecolégica Regional encontra-se transposta nos nove Planos Diretores Municipais

elaborados/revistos — Lisboa, Loures, Vila Franca de Xira, Odivelas, Oeiras, Cascais, Mafra, Moita e Seixal.

131



CAPITAL NATURAL REOTLVT | 2017

Figura 34 - Rede Ecoldgica Metropolitana
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Oeste e Vale do Tejo

A Estrutura Regional de Protec¢do e Valorizacdo Ambiental (ERPVA) do PROT OVT, constitui uma estrutura
gue tem por suporte um conjunto de dreas territoriais e corredores que representam e incluem as areas
com maior valor natural ou com maior sensibilidade ecoldgica. Esta estrutura devera permitir a manutencao
da biodiversidade caracteristica da Regido e dos processos ecoldgicos fundamentais para a integridade dos
seus ecossistemas sensiveis.

A ERPVA é constituida por uma rede hierarquizada de sistemas e subsistemas concretizada num conjunto de
areas nucleares e complementares e de corredores ecoldgicos, organizados em trés niveis:

A. Rede Primdria. Inclui as principais unidades ecoldgicas que apresentam elevado valor natural e
paisagistico e cujas prioridades de conservagdo sdo relevantes a escala europeia e nacional. E
composta por Areas Nucleares Estruturantes (ANE) articuladas entre si através de Corredores

Ecoldgicos Estruturantes (CEE) de dimensdo regional e nacional.

Figura 35 - Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental, OVT
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Rede Secundaria [ g

ANS- Areas Nucleares Secunddrias

Fonte: PROT OVT ; 2009
B. Rede Secunddria. Compreende Areas Nucleares Secundérias (ANS) e Corredores Ecoldgicos
Secundarios (CES). As ANS englobam as areas identificadas como espacos de elevado valor
ecolégico, que incluem os matos, matagais e as zonas humidas mais significativas, destacando-se a
titulo de exemplo o Planalto das Cesaredas, a Lagoa de Obidos, e o Paul da Tornada e o Canh3o da
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Ota os quais, a par da generalidade das ANS, constituem espagos com elevado valor para a
conservacdo da biodiversidade e da paisagem, e Unicos na identidade regional.

C. Rede Complementar. Decorre da existéncia de um conjunto relevante de valores naturais de
associados as atividades agricola e florestal e a paisagens muito humanizadas com elevado valor
paisagistico.

A Estrutura Ecoldgica Regional encontra-se transposta apenas para dois PDM revistos — Constancia e
Lourinha.

Reserva Ecoldgica Nacional nos Municipios da RLVT

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) é uma estrutura biofisica que integra areas com valor e sensibilidade
ecoldgicos ou expostas e com suscetibilidade a riscos naturais. E uma restricdo de utilidade publica que
condiciona a ocupacdo, o uso e a transformacao do solo a usos e acGes compativeis com os seus objetivos.

A REN visa contribuir para a ocupacao e o uso sustentaveis do territério e tem por objetivos:

e Proteger os recursos naturais dgua e solo e salvaguardar sistemas e processos biofisicos associados
ao litoral e ao ciclo hidroldgico terrestre por assegurarem bens e servicos ambientais
indispensaveis ao desenvolvimento das atividades humanas.

e Prevenir e reduzir os efeitos da degradacdo da recarga de aquiferos, dos riscos de inundacgdo
maritima, de cheias, de erosdo hidrica do solo e de movimentos de massa de vertentes,
contribuindo para a adaptagdo aos efeitos das alteragdes climaticas e acautelando a
sustentabilidade ambiental e a seguranca de pessoas e bens.

e Contribuir para a conetividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza (RFCN) e para a concretizagdo, a nivel nacional, das prioridades da Agenda Territorial da
Unido Europeia nos dominios ecoldgico e da gestdo transeuropeia de riscos naturais.

Integram a Reserva Ecolégica Nacional: I. Areas de protecdo do litoral; Il. Areas relevantes para a
sustentabilidade do ciclo hidroldgico terrestre; e Ill. Areas de prevencdo de riscos naturais.

A delimitacdo de Reserva Ecoldgica Nacional é obrigatéria e compreende o nivel estratégico e o nivel
operativo, este Ultimo concretizado através da delimitacdo das areas integradas na REN a nivel municipal, a
qual deve ter por base as orientages estratégicas de ambito nacional e regional (OENR), aprovadas pela
Resoluc¢do do Conselho de Ministros n2 81/2012, de 3 de outubro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo
n? 71/2012, de 30 de novembro.

Quanto a situa¢do da delimitacdo de Reserva Ecoldgica Nacional na drea geografica da CCDR LVT, verifica-se
que, dos 52 concelhos de Lisboa e Vale do Tejo, 6 ndao possuem delimitacdao de REN em vigor. Todavia 5
destes municipios tém delimitacdo em curso no ambito da revisdo dos respetivos PDM.

Dos 46 municipios com delimitacdo da REN, em 37 vigora a 12 delimitacdo, pelo que os critérios ainda ndo
seguem o disposto nas OENR REN. Contudo, 25 municipios ja& apresentaram a proposta de revisdo da
delimitacdo da REN ao abrigo daquelas orienta¢des, no ambito da revisao dos respetivos PDM, encontrando-
se os processos em diferentes fases de desenvolvimento. De referir o caso do municipio de Lisboa em que se
concluiu pela inexisténcia de areas a integrar na REN.

Os restantes 9 municipios ja dispéem de delimitacdo da REN municipal revista (22 geragao), tendo essa
revisdo sido efetuada, na quase totalidade das situagdes, em data anterior a publicacdo das OENR REN, ou
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abrangidas pelo seu regime transitério, pelo que ndo seguem integralmente os critérios nelas constantes.
Contudo, no caso de 6 municipios, os critérios utilizados sdo bastante aproximados. O municipio de Cascais
ja dispoe de delimitacdo da REN revista ao abrigo do disposto nas OENR REN.

Em termos de dimensdo de area de REN destacam-se os concelhos de Abrantes, Benavente, Chamusca,
Coruche, Magdo, Santarém e Vila Franca de Xira com mais de 20.000 hectares de area nos respetivos
municipios.

Figura 36 - Ponto de Situagdo da Revisdo da Delimita¢do da REN nos municipios da RLVT — setembro 2017
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Tabela 17 — Area de REN por municipio (ha) - dezembro 2016
I Azambuja -
Abrantes 31.637,00 Barreiro 1.713,00
Alcanena 7.465,25 Benavente 31.488,00
Alcobaga 19.010,00 Bombarral 3.508,52
Alcochete - Cadaval 6.300,00
Alenquer 7.630,00 Caldas da Rainha 14.575,00
Almada 2.463,00 Cartaxo 9.300.00
Almeirim 11.016,83 Cascais 2.760,00
Alpiarca 8.105,00 Chamusca 29.075,00
Amadora 26,00 Constancia 5.756,00
Arruda dos Vinhos 2.437,64 Coruche 31.310,06
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Entroncamento - Peniche 3.036,04
Ferreira do Zézere 10.415,94 Rio Maior 7.171,00
Golega 7.122,00 Salvaterra de Magos 13.676,00
Lisboa 0,00 Santarém 26.618,90
Loures 8.929,00 Sardoal 5.366,00
Lourinha 2.943,40 Seixal 2.485,00
Macéo 22.000,00 Sesimbra 3.650,00
Mafra 18.252,00 Setabal 7130
Moita 3.238,70 Sintra 11.291,00
Montijo ) Sobral de Monte Agrago 1.653,14
'\,'aza'é ) Tomar 6.650,00
Obidos >-584,00 Torres Novas 14.259,20
Odivelas 743,00 Torres Vedras 14.226,00
Oeiras 953,00 Vila Franca de Xira 25.545,92
Ourém 17.500,00 Vila Nova da Barquinha 121,00
Palmela 8.307,00

Fonte: CCDR LVT e CM, dezembro 2016

Servicos dos Ecossistemas

"19 " os beneficios que

Os servigos dos ecossistemas sdo, de acordo com o “Millennium Ecosystem Assessment
as pessoas retiram dos ecossistemas. Ainda de acordo com este conceito, incluem servigos de produgdo,
como alimentos e 4gua; servigos de regulagcdo, como regulacdo de cheias, secas e de doencas; servicos de
suporte, como a formagdo dos solos e os ciclos de nutrientes; e servigos culturais, como o recreio, o valor

espiritual, o valor religioso e outros beneficios ndo materiais.

Com base na informacdo disponibilizada pela Agéncia Europeia de Ambiente para o mapeamento dos tipos
de ecossistemas existentes na Europa - conjunto de dados que combina as classes de ecossistemas MAES -
Mapping and Assessment of Ecosystem Services, baseados na cartografia Corine Land Cover2012, com a
classificacdo ndo-espacial de habitat EUNIS - European Nature Information System, foi elaborada uma
cartografia simplificada dos ecossistemas existentes na Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Foram consideradas dez tipologias de ecossistemas — habitats marinhos, habitats costeiros, aguas
superficiais interiores, zonas himidas, prados e pastagens, agricultura em espacgos naturais e seminaturais,
florestas e outras terras arborizadas, habitats interiores sem vegetacdo ou com vegetacdo esparsa, habitats
agricolas e horticolas regularmente ou recentemente cultivados, habitats artificializados.

19 “Ecossistemas e Bem-Estar Humano. Avaliagdo para Portugal do Millennium Ecosystem Assessment”. Henrique Miguel Pereira, Tiago Domingos,
Luis Vicente, Vania Proenca. Escolar Editora. Lisboa. 2009
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Figura 37 - Tipologias de ecossistemas na Regido de Lisboa e Vale do Tejo - 2012

Fonte: European Environment Agency
(EUNIS habtat dassification)
Elaborado por: CCOR-LVT.
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Da andlise estatistica a estes ecossistemas, onde apenas ndo foram considerados os habitats marinhos por
insuficiéncia da CAOP, trés tipologias sobressaem na RLVT:

e florestas e outras terras arborizadas;

e habitats artificializados.

habitats agricolas e horticolas regularmente ou recentemente cultivados;

Grafico 122 - Area ocupada pelos diferentes ecossistemas na Regido de Lisbhoa e Vale do Tejo (hectares) - 2012
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Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente, EUNIS Habitat Classification,/ CCDR LVT
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A tabela seguinte exemplifica os servigcos de ecossistemas associados as principais ocorréncias registadas na
RLVT.

Produgao madeira, fibras, alimento, vinho, mel, azeite, culturas -
inertes, minérios forrageiras, cereais,
horticolas e fruticolas
Regulagdo suporte da biodiversidade suporte da biodiversidade suporte da biodiversidade
Suporte regulagdo climatica, regulagdo climatica, controle de erosao,
sequestro de carbono, sequestro de carbono, mitigacdo de riscos naturais
controle de erosdo, controle de erosdo, mitigagao
mitigacdo de riscos naturais  de riscos naturais
Cultura enquadramento enquadramento paisagistico, enquadramento
paisagistico, turismo, cacga, turismo, identidade com o paisagistico, turismo,
recreio e lazer meio rural, heranga e identidade

cultural

Capital natural - Sintese

e Aregido dispOe de espacos de grande interesse e valia para a conservacdo da natureza e biodiversidade:
tanto integradas em areas classificadas, como areas da Rede Natura 2000 e outras com estatuto de
protecdo internacional, de que sdo exemplo o Vale/Estuario do Tejo e do Sado, as Serras da Arrabida, de
Sintra, de Aires e Candeeiros, e as llhas das Berlengas. As dreas protegidas e dreas da Rede Natura 2000
ocupam uma parte significativa do territério, sobretudo da AML (acima dos 18% e dos 14%,
respetivamente).

e As dareas classificadas, em conjunto com outras areas territoriais e corredores de grande valor natural e
ou sensibilidade ecoldgica constituem a estrutura ecoldgica definida nos dois planos regionais de
ordenamento do territorio em vigor, que visam a protecdo desses recursos e valores, de modo articulado
entre si e com os territorios envolventes, numa légica funcional e integradora dos processos humanos

e A estrutura ecoldgica regional encontra-se transposta em 11 Planos Diretores Municipais
elaborados/revistos.

e Em termos de drea de Reserva Ecoldgica Nacional destacam-se os concelhos de Abrantes, Benavente,
Chamusca, Coruche, Magdo, Santarém e Vila Franca de Xira com mais de 20.000 hectares de area nos
respetivos municipios. Quanto a situacdo da delimitacdo 6 concelhos ndo possuem delimitacdo de REN
em vigor. Todavia 5 destes municipios tém delimitagdo em curso no ambito da revisdo dos respetivos
PDM.

e No que respeita aos ecossistemas presentes na RLVT, numa ldgica de ponderag¢do dos servigos prestados,
trés sobressaem: florestas e outras terras arborizadas; habitats agricolas e horticolas regularmente ou
recentemente cultivados; habitats artificializados. Através destes ecossistemas podem ser garantidos
servicos de producdo (alimento, madeira), de regulacdo, de suporte (regulagdo climatica, sequestro de

carbono, mitigacdo de riscos) e de cultura (enquadramento paisagistico, recreio e lazer, caca e
identidade)
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RISCOS E PROTECAO CIVIL

Riscos Naturais, Ambientais e
Tecnologicos

Fonte: http://www.bombeiros.pt/tecnologia/instrumentos-de-apoio-a-decisao-cartografia-de-risco.html/
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1.2.9. RISCOS E PROTECAO CIVIL

ﬁa\bordagem do dominio riscos foi suportada, essencialmente, pela informagdo produzida no ambito da eIaboragh
e monitorizagdo / avaliagdo dos PROT.

Esta informagdo reporta-se a cartogramas que representam a incidéncia espacial dos diversos perigos naturais,
ambientais e tecnolégicos, e a suscetibilidade e vulnerabilidade ao perigo.

De salientar que as cartas de perigo produzidas a escala regional, no ambito dos PROT, e utilizadas neste relatdrio,
sdo cartas indicativas, sem precisdao de traco, mas suficientemente explicitas para conhecer ao nivel da regido os
perigos mais relevantes e as suas principais areas de incidéncia. Nestes termos os indicadores / cartas de perigo
apresentados devem ser lidos como referencial indicativo, na medida em que tém por base uma identificagdo das
ocorréncias a escala regional e, naturalmente, sem precisdo de limites, e sem consideracdo de particularidades e

Qpecificidades gue uma analise de risco efetivo ndo dispensa. /

Riscos Naturais, Ambientais e Tecnoldgicos

A perigosidade sismica na Regido de LVT é elevada devido, ndo s a proximidade de estruturas ativas
submarinas que marginam o territério continental portugués a SW e a S, que tém o potencial de gerar os
sismos maximos regionais, mas também a falha (ou zona de falhas) do vale inferior do Tejo. A AML
apresenta uma suscetibilidade sismica elevada ou muito elevada em 74% do seu territério, registando-se as
situacOes mais desfavoraveis em Alcochete, Vila Franca de Xira e Montijo. O risco sismico da AML é bastante

elevado, associado a grande concentracdo populacao, de infraestruturas e de atividades econémicas.

Figura 38 - Suscetibilidade sismica na AML

Susceptibilidade sismica
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Figura 39 - Suscetibilidade sismica no OVT
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Fonte: CCDR LVT (2008) Estudos no ambito da elaboragdo do PROT OVT - Diagndstico Setorial de Riscos e Protegdo Civil; José Luis Zézere

Figura 40 - Suscetibilidade de inundagao por tsunami na AML
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Figura 41 - Suscetibilidade de inundag¢ao por tsunami no OVT
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Fonte: CCDR LVT (2008) Estudos no ambito da elaboragdo do PROT OVT - Diagndstico

Setorial de Riscos e Protegdo Civil; José Luis Zézere

Figura 42 - Areas de instabilidade de vertentes na AML
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A faixa costeira da Regido de LVT

Y

mais suscetivel a ocorréncia de
maremotos corresponde a todo o
litoral a sul do tdbmbolo de Peniche,
particularmente nos trocos de costa
baixa arenosa. No entanto, o perigo
de

totalidade do litoral da regido Oeste

maremoto  estende-se  a
e é particularmente relevante na
Nazaré e Paul da Cela, S. Martinho
do Porto, Lagoa de Obidos, Peniche —
Atouguia da Baleia, Areia Branca, Foz
do Alcabrichel e Foz do Sizandro. Na
AML
correspondem
arenosas e aos estuarios do Tejo e do
Sado, com destaque para as zonas
de
Alcochete, Moita, Barreiro, Almada e

0s pontos criticos

as costas baixas

ribeirinhas  dos  concelhos
Seixal. Em situagdo particularmente
desfavoravel encontram-se Setubal,
Sesimbra, Costa da Caparica, Lisboa e
Costa do Estoril.
da

superior a 1 km.

Na Trafaria a

extensdo area inundavel ¢é

As dreas suscetiveis a instabilidade
de vertentes na Regido de LVT
localizam-se no Oeste, no Médio Tejo
e nos sectores NW e sector Sul da
AML, correspondente a Cadeia da
Arrabida. Na AML os movimentos de
massa sdao mais relevante em Mafra,
Loures, Odivelas, Vila Franca de Xira
e Setubal.
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Figura 43 — Perigo de instabilidade de vertentes no OVT
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Fonte: CCDR LVT (2008) Estudos no ambito da elaboragdo do PROT OVT - Diagndstico Setorial de Riscos e Protegdo Civil; José Luis Zézere

Os trogos de litoral submetidos a erosdo marinha mais intensa correspondem as areas de costa baixa
arenosa, com destaque para o sector Caparica - Cova do Vapor; todavia, os sistemas costeiros de arriba e de
praia-arriba, sendo, a partida, menos suscetiveis a erosdo marinha que os anteriores (sistemas de praia ou
de praia-duna), podem apresentar uma suscetibilidade de erosdo elevada, dependendo da natureza e da
disposicdo estrutural dos materiais em que a arriba é talhada. Estas arribas podem estar sujeitas a
movimentos de vertente de tipo desabamento e deslizamento, como acontece em varios trogos do litoral.
Daqui resulta que o litoral da Regido de LVT apresente uma suscetibilidade de erosdo moderada-elevada.
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Figura 44 - Tipos de litoral e suscetibilidade associada na AML
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Fonte: CCDR LVT (2010) Estudos no ambito da proposta de alteragdo do PROT AML - Diagndstico Setorlal de RISCOS e Protecao Civil; José Luis Zézere

Figura 45 —Tipo de litoral e perigo de erosdo costeira no OVT
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Fonte: CCDR LVT (2008) Estudos no ambito da elaboragdo do PROT OVT - Diagndstico Setorial de Riscos e Protegdo Civil; José Luis Zézere

144

CCiDmmL




RISCOS E PROTECAO CIVIL

REOT LVT | 2017

Figura 46 - Suscetibilidade de inundagao por cheia na AML
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Fonte: CCDR LVT (2010) Estudos no ambito da proposta de alteragdo do PROT AML - Diagndstico Setorial
de Riscos e Protegdo Civil; José Luis Zézere

Figura 47 — Perigo de cheia e inundagdo no OVT
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Na Regido de LVT as cheias
do tipo progressivo
ocorrem no Rio Tejo e
afetam todos 0s
municipios do seu curso.
As cheias rapidas afetam

principalmente as
pequenas bacias
hidrograficas de Oeste e
da Grande Lisboa,

salientando-se nesta o
territério entre 0s
concelhos de Mafra e Vila
Franca de Xira. Na
Peninsula de  Setubal
destaca-se a Ribeira do
Livramento, no concelho
de Setubal.

Fonte: CCDR LVT (2008) Estudos no ambito da elaboragdo do PROT OVT - Diagndstico Setorial de Riscos e Protegdo Civil; José Luis Zézere
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Os perigos associados a acidentes que possam ocorrer no Oleoduto que liga a Refinaria de Sines ao Parque
de Aveiras, localizado em Aveiras de Cima, e os municipios com areas potencialmente afetadas por um
acidente neste Oleoduto s3ao Azambuja, Benavente e Montijo.

A Regido de LVT é atravessada, no sentido sul-norte por um gasoduto em alta pressao, ao longo do qual se
processa o transporte de gds natural em estado gasoso, e os possiveis acidentes no gasoduto estdo
associados a fugas de gas.

A AML ¢é a regido do pais onde se assiste a maior concentragdo de estabelecimento industriais com potencial
para gerar acidentes graves envolvendo substancias perigosas, ocorrendo as situagdes mais desfavoraveis
em Sintra, Loures, Vila Franca de Xira, Almada, Barreiro e Setubal.

Figura 48 - Perigos tecnoldgicos na AML
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Fonte: CCDR LVT (2010) Estudos no dmbito da proposta de alteragdo do PROT AML - Diagndstico Setorial de Riscos e Protegdo Civil; José Luis Zézere
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Figura 49 - Perigos tecnoldgicos no OVT
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Fonte: CCDR LVT (2008) Estudos no ambito da elaboragdo do PROT OVT - Diagndstico Setorial de Riscos e Protegdo Civil; José Luis Zézere

A Regido de LVT apresenta fortes contrastes espaciais no que respeita ao perigo de incéndio florestal, por se
encontrar na transicdo entre o Norte (de maior perigo) e o Sul do pais (de menor perigo). No OVT a area de
perigo muito elevado a elevado abrange 33% do territério. De acordo com os dados da autoridade florestal -
ICNF, a AML apresenta uma suscetibilidade de ocorréncia de incéndio florestal média a muito baixa
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Figura 50 Suscetibilidade ao incéndio florestal na AML

Fonte: CCDR LVT (2010) Estudos no &mbito da proposta de alteragdo do PROT AML - Diagndstico Setorial de Riscos e Protegdo Civil; José Luis Zézere
Fonte dos dados: Autoridade Florestal
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Figura 51 Perigo de incéndios florestais
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Fonte: CCDR LVT (2008) Estudos no ambito da elaboragdo do PROT OVT - Diagndstico Setorial de Riscos e Protegdo Civil; José Luis Zézere

149

CCDIRLEMT



RISCOS E PROTECAO CIVIL

REOT LVT | 2017

Grafico 123 - Taxa de superficie florestal ardida (%) por localizagdo geografica, na RLVT
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Fonte: ICNF

Grafico 124 - Superficie ardida (ha) por localizagdo geografica e tipo de superficie ardida, 2016

3000

2500

2000
H Total

1500
H Povoamentos florestais
1000

i Matos

500

0
Oeste Médio Tejo  Leziria do AML
Tejo

Fonte: INE, Inquérito ao Ambiente - Agdes dos Corpos de Bombeiros

Grafico 125 - Incéndios florestais (N.2) por localizagdo geografica, 2016
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Fonte: INE, Inquérito ao Ambiente - Acdes dos Corpos de Bombeiros
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Relativamente aos incéndios
florestais e a taxa de superficie
ardida destaca-se o ano de
2012 como o mais critico,
sobretudo no Médio Tejo onde
ardeu 3,25 % da superficie
florestal existente.

Em 2016 a maior parte da
superficie ardida localiza-se no
Médio Tejo (2.596 hectares),
referente sobretudo a
povoamentos florestais. Na
AML e Oeste a maioria da
superficie ardida afetou area
ocupada por matos.

Quanto ao numero de
incéndios na RLVT, em 2016,
as ocorréncias registadas na
AML (818) foram superiores ao
das restantes NUTS Ill, sendo
gue o Médio Tejo e Leziria do
Tejo registaram o menor
ndmero de ocorréncias e a
maior taxa de superficie
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Figura 52 - Vulnerabilidade a contaminagdo de aquiferos na AML
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Fonte: CCDR LVT (2010) Estudos no dmbito da proposta de alteragdo do PROT AML - Diagndstico

Setorial de Riscos e Protegdo Civil; José Luis Zézere

Figura 53 — Vulnerabilidade a contaminagdo de aquiferos no OVT
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O mapa da vulnerabilidade
dos aquiferos, que se baseia
nas caracteristicas de
permeabilidade dos
aquiferos e das formacodes
hidrogeoldgicas, mostra que
o substrato da Regido de LVT
possui marcados contrastes
na vulnerabilidade a
contaminagdo das  suas
aguas subterraneas. A
vulnerabilidade a
contaminagdao atinge um
grau elevado nos aquiferos
das rochas carbonatadas de
elevada carsificagdo, no
sector oeste da sub-regido
do Médio Tejo e no extremo
NE da sub-regido do Oeste. A
AML apresenta uma das
situacbes mais desfavoravel
do pais, com especial
incidéncia no estudrio do
Tejo e no rio Trancdo (PNA,
2001). A carga industrial é
igualmente assinaldvel, com
repercussdo em ambas as
margens do rio Tejo. As
cargas poluentes de origem
difusa tém uma maior
expressdo nos cursos de
dgua da Peninsula de
Setubal.

Fonte: CCDR LVT (2008) Estudos no
ambito da elaboragdo do PROT OVT -
Diagnostico Setorial de Riscos e
Protecdo Civil; José Luis Zézere
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Riscos e Protecido Civil - Sintese

Na Regido de Lisboa e Vale do Tejo identificam-se como principais constrangimentos/problemas em matéria
de Risco:

e Territério regional exposto a um leque muito amplo de perigos naturais, tecnoldégicos e ambientais,
com distinta incidéncia territorial. Alguns desses perigos apresentam elevado potencial destruidor
(e.g., sismos, cheias rapidas, fendmenos de erosao costeira, acidentes industriais).

e Existéncia de areas de perigo acentuado que, por serem densamente povoadas e/ou por estarem
ocupadas por atividades humanas desajustadas, possuem um risco elevado.

e Concentracdo excessiva de infraestruturas estratégicas em dreas de perigosidade moderada ou
elevada.

e Expansdo urbana e de atividades econdmicas para zonas marginais expostas a perigos naturais e
ambientais e conduzindo a degradacdo de recursos naturais.

e Agravamento das situacdes de risco com origem hidrometeoroldgica, no quadro da modificacdo
global do clima.

e Agravamento da erosdo costeira e das ameacas as atividades econdmicas concentradas nos
estudrios do Tejo e Sado, no quadro da subida do nivel do mar.

e Possibilidade de ocorréncia de fendmenos perigosos gerados no exterior (e.g. sismo, tsunami,
acidente nuclear), mas com efeitos potencialmente devastadores no territério regional.

e Em 52 municipios da Regido de LVT apenas 12 tem o seu processo de revisdo dos PDM concluido e,
consequentemente, a larga maioria ainda ndo incluiu normas especificas relacionadas com o risco.
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1.3. CONVERGENCIA COM AS OPCOES ESTRATEGICAS DOS PROT

Por forma a aferir os niveis de convergéncia dos resultados obtidos (apresentados por dominio no ponto
anterior) com as estratégias definidas nos Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio, recordam-se aqui
as opcgoes estratégicas dos PROT em vigor na regido, e apresenta-se uma leitura das tendéncias verificadas.

PROT OVT - Opgoes Estratégicas / Eixos Estratégicos:

1 - Ganhar a aposta da inovagdo, da competitividade e da Internacionalizacao

ﬁestratégia de valorizagdo da inovagdo, competitividade e internacionalizacdo do Oeste e Vale do Tm

assenta no crescimento a partir da valorizagdo dos recursos endégenos e na aposta em segmentos industriais

e de servicos que permitam cadeias de valor mais alargadas e geradoras de maior valor acrescentado. A
estratégia de desenvolvimento regional releva também a aposta em formas inovadoras de turismo
sustentavel centradas na valorizagdo do patrimdnio, nos nichos da agricultura estimulada pela distribuicdo em
mercados exigentes e intensiva em conhecimento; percebendo a importancia decisiva na obtengdo de massa
critica de servicos empresariais avancgados.

Ganhar a batalha da inovagdo, competitividade e internacionalizagdo exige, igualmente, uma aposta na
mobilidade externa e intrarregional, bem como o fomento da formag¢do de novas competéncias, e na
intensificagdo do esforgo de Investigagdo e desenvolvimento tecnolégico, procurando uma maior cooperagao

Qntre as empresas e os centros de saber. /

e Entre 2009 e 2015 a estrutura do VAB revela uma regido com uma especializagdo econdmica centrada

nos servicos nas trés NUTS Ill, com uma diminuicdo do VAB do setor secundario.

e O VAB no setor primario é bastante superior a média do pais, sobretudo na Leziria do Tejo, onde é
responsavel por cerca de 10% do VAB.

e No OVT destaca-se o VAB das empresas associadas as atividades da Energia (Eletricidade, gas, vapor, dgua
quente e fria e ar frio), a que corresponde uma proporgao de pessoal ao servico bastante reduzida.

e As atividades de comércio por grosso, a retalho e reparagdes assumem relevancia no OVT quer em
termos de VAB das empresas quer de emprego. Nesta varidvel sobressaem ainda a industria
transformadora, agricultura, produgao animal, floresta, caca e pesca com maiores proporgdes de pessoas
a0 servigo.

e A atividade agricola no OVT ocupa uma posi¢do relevante, em particular no Oeste onde se pratica uma
agricultura mais intensiva.

e Aumento ligeiro do nimero de novas empresas, mas com uma boa taxa de sobrevivéncia (cerca de 60%
das empresas continua ativa nos dois anos subsequentes a sua criagdo).

e Incremento na taxa de natalidade das empresas, com maior relevo no Oeste e na Leziria do Tejo, e em
particular nos setores da agricultura, pescas, florestas, caca e produgdo animal (37% das empresas
nascidas no Oeste, em 2013).

e Nos sectores de alta e média alta tecnologia, regista-se alguma variabilidade, contudo o nascimento de
empresas neste sector é sempre inferior a média nacional.

e O emprego em servicos intensivos em conhecimento estd bastante aquém do previsto para as metas
definidas, apresentando valores que estdo abaixo dos 50% do registado para Portugal (2,8%).
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e O emprego em setores industriais de elevada tecnologia demostra um comportamento positivo, com o
Médio Tejo e a Leziria a apresentarem valores acima da média nacional (15,2%), o que reflete a
possibilidade de, em caso de manutencdao do comportamento, se ir de encontro a meta definida para
2020.

e Crescimento, entre 2004 e 2015, do investimento em investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico no
Oeste, encetado essencialmente pelas empresas e pelo ensino superior.

e Quanto a mobilidade externa, regista-se a necessidade de melhoria da Linha Ferroviaria do Oeste, e das
ligagOes viarias no Vale do Tejo previstas no PRN.

e No turismo regista-se uma dinamica de crescimento, que poderd estar também associada a forte
dindmica registada na capital. Do ponto de vista da atratividade, refira-se que, a taxa liquida de ocupacao
nos estabelecimentos hoteleiros tem vindo a aumentar, apesar disso os valores sdo inferiores a 30% e
com estadias de curta duragdo (< 2 dias).

e Os estabelecimentos hoteleiros do OVT registaram, em 2016, cerca de 2,5 milhdes de dormidas,
maioritariamente no Oeste e Médio Tejo (mais de 2 milhdes)

2 — Potenciar vocagoes territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental

/Em termos de vocagOes territoriais o PROT destaca o recreio, lazer e turismo integrados nos valores naturah
patrimoniais e paisagisticos como uma oportunidade para o Oeste e Vale do Tejo, em complementaridade com
o “destino Lisboa”. O turismo e o lazer poderao contribuir, para a minimizagdo de desequilibrios entre o litoral
e o interior, e entre as duas margens do Tejo. E pois prioritdrio promover a qualificacdo, valorizacdo e a
promogado do territério e das pessoas com vista ao garante da identidade e ao acréscimo da competitividade
territorial. Neste sentido a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) constitui uma das
estruturas centrais da competitividade e sustentabilidade da regido.

Num contexto de valorizagdao dos recursos regionais, os objetivos para a regidao pautam-se pela inovagao nos
dominios da prevencgdo e gestdo de riscos, e por adotar agdes estratégicas e pré-ativas no dominio da energia,

nas vertentes da oferta e do consumo.

e N3do sendo possivel identificar uma alteracdo de tendéncia de comportamento que seja imputavel ao
PROT, serd de assinalar o acréscimo, entre 2009 e 2016, na capacidade de alojamento turistico instalada
nos estabelecimentos hoteleiros da sub-regido, sobretudo no Médio Tejo (7.300 para 10.300 camas),
muito associado a dindmica turistica de Fatima. A Leziria do Tejo regista um desempenho ainda pouco
expressivo.

e Os hotéis sdo a tipologia turistica dominante na capacidade de oferta de alojamento, destacando-se
também no Oeste os aldeamentos turisticos. Desde 2009, as tipologias de empreendimentos de turismo
em espaco rural (agroturismo, casas de campo, hotel rural e turismo de habitacdo) assumiram relevancia
em toda a regido, conferindo diversidade na oferta, sobretudo no Oeste e na Leziria do Tejo. Sublinha-se
de igual modo o forte incremento das unidades de alojamento local, que em 2017 ja passavam as 2.000
unidades registadas no OVT, sendo 1.500 no Oeste.

e A Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA) do PROT OVT tem vindo a ser
reforcada, através a constituicdo de areas protegidas de ambito regional e local. No Oeste e na Leziria do
Tejo, entre 2009 e 2013, registou-se um acréscimo de cerca de 1.250 hectares. Esta dindmica revela uma
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maior valorizagdo e reconhecimento do patrimdnio natural. A definicdo da ERPVA encontra-se transposta
apenas para dois PDM revistos — Constancia e Lourinha.

Nas questdes energéticas releva a tendéncia de diminuicdo de consumo de combustivel automovel,
embora o Médio Tejo revele um crescimento desse consumo, contrariando o comportamento registado
no Oeste e na Leziria do Tejo.

A producdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis regista um peso crescente no total de
energia elétrica, em particular a de origem edlica e hidrica (Oeste e a Leziria, na edlica, e o Médio Tejo, na
hidrica).

No balango entre produc¢do e consumo de energia, toda a regido apresenta uma variacao negativa, ou
seja, as necessidades de consumos superam a energia produzida internamente.

A eficiéncia do sistema de abastecimento de agua apresenta dados dispares, consoante a area territorial
e o respetivo sistema de gestdo em anadlise. Relativamente as perdas de agua verificadas nos sistemas de
abastecimento, constata-se uma melhoria desde 2011 nos sistemas em alta e em baixa. Em alguns
municipios persistem perdas significativas - superiores a 20%, em Obidos, e acima dos 50%, em Alcobaca,
Entroncamento e Ferreira do Zézere.

O territdrio regional estd exposto a um leque muito amplo de perigos naturais, tecnolégicos e ambientais,
com distinta incidéncia territorial.

Relativamente aos incéndios florestais e a taxa de superficie ardida destaca-se o ano de 2012 como o
mais critico, sobretudo no Médio Tejo onde ardeu 3,25 % da superficie florestal existente, referente
sobretudo a povoamentos florestais.

Dos municipios do OVT apenas 2 tém o seu processo de revisdao de PDM concluido e, consequentemente,
a larga maioria ainda ndo incluiu normas especificas relacionadas com o risco.

3 — Concretizar a visao policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana

(No Oeste e Vale do Tejo pretende-se a consolidagdo da rede urbana (municipal, supramunicipal e\
suprarregional) através da estruturacdo e reforgo funcional de subsistemas e eixos polinucleados, formados por
centros de média e pequena dimensao, complementares e articulados, destinados ao acolhimento de pessoas e
atividades e a prestacgdo de servicos qualificados nos espacos sub-regionais.

As apostas neste eixo versam também sobre a qualificagdo dos centros urbanos através da valorizagdo dos
recursos patrimoniais e naturais, da regenera¢do e da reabilitacdo urbanas, da promocgdo da habitacdo, da
\dotagéo de infraestruturas e equipamentos e da mobilidade urbana. /

A cidade de Santarém é a mais populosa do OVT.

Refor¢o do crescimento populacional na maioria das cidades do OVT, particularmente das Caldas da
Rainha e do Entroncamento.

Em termos de ocupacgdo do solo, as areas edificadas registaram um ligeiro acréscimo entre 2006 e 2010
ocupando, cerca de 8% do territdrio da Leziria do Tejo, 9,5% no Médio Tejo e 13,8% no Oeste.

Mais de metade da populagdo do Oeste e do Médio Tejo residia, em 2011, em lugares com menos de
2.000 habitantes, refletindo a dominancia da edificagdo dispersa que em 2010 representava mais de 70%
das areas edificadas do Médio Tejo e Leziria do Tejo, e 65% no Oeste.

Crescimento de 5%, entre 2001 e 2011, dos alojamentos cldssicos vagos, sendo que em 2011 tinham uma
representatividade na ordem dos 15% no OVT.
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O OVT tinha, em junho de 2017, 142 areas de reabilitacdo urbana, identificadas pelos municipios com
objetivo de promover e potenciar a¢des de reabilitacdo e regeneracdo urbana.

A dindmica de reabilitacdo urbana, aferida a partir do peso das reconstru¢ées em 100 construgdes novas
licenciadas, sobressai no Médio Tejo, com uma média de reconstrugdes ao nivel de Portugal. As restantes
sub-regides apresentam uma dindamica inferior nunca superando as 2 reconstrucées por 100 construcdes
novas.

Os movimentos sub-regionais de trabalhadores e estudantes mostram a existéncia de fortes
interdependéncias intrarregionais, quer as que se desenvolvem entre o nucleo metropolitano e a coroa
envolvente dos territdorios do Oeste, Leziria e Médio Tejo, quer as que se desenvolvem dentro dessa
mesma coroa envolvente.

Crescimento significativo do peso relativo do transporte individual enquanto meio de transporte mais
utilizado nos movimentos pendulares no Oeste e Vale do Tejo, correspondendo a cerca de 70% dessas
deslocacgdes (acréscimo de 20 pontos percentuais face a 2001).

Fragilidades nas redes viarias de conexao intrarregional, designadamente no Vale do Tejo

4 — Descobrir as novas ruralidades.

6PROT OVT aposta na convergéncia da multifuncionalidade das exploragGes agricolas com a competitividaD

econdmica dos respetivos sistemas de agricultura de forma a assegurar a futura sustentabilidade econdmica,
ambiental e social quer do sector agro-florestal, quer das zonas rurais do Oeste e Vale do Tejo. Neste eixo a
visdo estratégica do tipo multifuncional visa a concretizagdo de trés objetivos:

- Promover sistemas de producdo agricolas e florestais economicamente competitivos e ambientalmente
sustentaveis;

- Viabilizar sistemas de ocupacdo e uso do solo que valorizem os recursos naturais, paisagisticos e patrimoniais
das zonas rurais;

- Incentivar a diversificagdo e refor¢o do tecido econdmico e social das zonas rurais e contribuir para a melhoria

da sua qualidade de vida.

A especificidade que decorre da necessidade de cruzar varidveis de competitividade com varidveis de
multifuncionalidade, resulta numa dificuldade acrescida de obtengdo de dados relevantes para este eixo.

Numa perspetiva global da atratividade do territério importa referenciar a dindmica de crescimento
populacional, salientando a especial atratividade do Oeste, e simultaneamente os niveis de
envelhecimento populacional registados na regido que seguem e excedem, a tendéncia do pais, sendo
gue no Médio Tejo o indice é superior a 200.

A representacdo da proporcdo de familias unipessoais de pessoas com 65 ou mais anos reflete esse
envelhecimento e o isolamento em termos do seu quotidiano, que no contexto do OVT é particularmente
sentido nos espagos rurais.

A ocupagédo do solo no OVT é dominada por areas florestais (45%) e areas agricolas (35%), ocupando as
areas edificadas, em 2010, cerca de 10% da sub-regido.

As areas agricolas dominam a ocupacgdo do solo no Oeste (50%) e as areas florestais prevalecem na Leziria
do Tejo (53%) e no Médio Tejo (50%).

Apesar das carateristicas rurais do OVT, a populag¢do a residir em areas predominantemente rurais nao
ultrapassa os 35% em nenhuma das trés NUTS - Médio Tejo 35%, Leziria do Tejo 26%, e Oeste 17%. Em
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2016, mais de 60% da populacdo da Leziria do Tejo, residia em areas predominantemente urbanas. No
Oeste e no Médio Tejo essa proporc¢ao nao ultrapassa os 55%.

e No contexto deste eixo estratégico, importa relevar que, no Oeste 28% da populacdo reside em areas
medianamente urbanas, espacos que poderdo ser de oportunidade para o desenvolvimento das relacdes
urbano-rurais.

e No que respeita a distribuicdo das dreas edificadas, importa referir que os valores apurados apontam
para uma estabilizacdo dos padrdes de dispersdo do edificado pré-existentes. Embora exista uma
fragmentacao territorial dos espacos agricolas e florestais. Este modelo de ocupacdo pode também ser
entendido como evolugdo natural e consolidagdo das formas de povoamento caracteristicas destas zonas
rurais.

e Neste quadro, considera-se relevante salientar uma evolucdo positiva na utilizagdo das tecnologias de
informacdo e comunicacdo, em particular num territério onde os niveis de dispersdao do edificado sdao
muito expressivos.

e Relativamente a diversificacdo e reforco do tecido econdmico das zonas rurais na perspetiva da
multifuncionalidade importa relevar as recentes dindmicas de licenciamento de empreendimentos de
turismo em espaco rural (aferidas também no processo de monitorizagdo do limiar da capacidade de
alojamento turistico).

e Na é6tica da multifuncionalidade a agricultura é a atividade ancora, todavia, grande parte dos indicadores
relacionados com o setor dependem de informacdo que advém do Recenseamento Agricola, com
periodicidade decenal, sendo o mais recente de 2009, ano de aprovag¢ado do PROT OVT.

e A atividade agricola no Oeste e Vale do Tejo ocupa uma posicao relevante, sendo de salientar a
produtividade econdmica dos sistemas de producdo® do Oeste onde se pratica uma agricultura intensiva,
evidenciando-se por outro lado os niveis de produtividade das exploracdes agricolas* da Leziria do Tejo,
onde dominam propriedades de maior dimensao.

e Destaque para o VAB das empresas associadas as atividades da energia, e também as da agricultura,
produc¢do animal, floresta, caca e pesca, com maiores propor¢des de pessoas ao servigo.

e Desde 2013 verifica-se um incremento na taxa de natalidade das empresas do setor da agricultura,
pescas, florestas, caca e produgdo animal que, nesse ano, concentrou 37% das empresas nascidas no
Oeste.

e Considerando os habitats dominantes no OVT os servicos dos ecossistemas poderdo ser encarados como
instrumento para descobrir novas ruralidades e percecionar os beneficios destes territérios, tais como: i)
a producdo de madeira, fibras, alimento, inertes, minérios, vinho, mel, azeite, culturas forrageiras,
cereais, horticolas e fruticolas; ii) a fungdo de regulacdo e suporte da biodiversidade; iii) a regulacdo
climatica, sequestro de carbono, controle de erosdo, mitigacdo de riscos naturais; iv) o enquadramento
paisagistico, turismo, recreio, lazer, ca¢a e identidade com o meio rural.

*produtividade dos sistemas = Margem Bruta Total / Superficie Agricola Utilizada
! produtividade das exploracdes = Margem Bruta Total / Unidade de Trabalho Agricola

C CD
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PROT AML - Opgoes estratégicos / Prioridades

1 - Sustentabilidade ambiental

(Na Area Metropolitana de Lisboa uma das prioridades essenciais é a sustentabilidade ambiental. Encarando a\
preservagao e a valorizagdo como premissas fundamentais de criagdo de oportunidades, adota-se uma visdo
sistémica, propondo-se que a "Estrutura Metropolitana de Protecdo e Valorizagdo Ambiental" constitua a rede
fundamental de areas, corredores e ligagdes ecoldgicas, de valorizagdo ambiental do sistema territorial.

Pretende-se a (re)valorizagdo da agua como elemento de sustentabilidade ambiental e de valorizagdo da

\paisagem, e a revitalizagdo do meio rural como elemento do equilibrio metropolitano. J

Apesar da presenca de dreas muito urbanizadas, particularmente no seu nudcleo mais central, a AML
acolhe, igualmente, espacos de grande interesse e valia para a conservacdo da natureza e biodiversidade:
tanto integradas em dreas classificadas, como areas da Rede Natura 2000 e outras com estatuto de
protecdo internacional, de que sdo exemplo o Vale/Estuario do Tejo e do Sado e as Serras da Arrabida e
de Sintra. As areas protegidas e areas da Rede Natura 2000 ocupam uma parte significativa do territdrio
da AML (acima dos 18% e dos 14%, respetivamente).

e Essas areas classificadas, em conjunto com outras areas territoriais e corredores de grande valor natural e
ou sensibilidade ecoldgica constituem a estrutura ecoldgica definida no PROT AML, visando a protecdo
desses recursos e valores, de modo articulado entre si e com os territérios envolventes, garantindo o
funcionamento global dos sistemas no territério numa ldgica funcional e integradora dos processos
humanos.

A Estrutura Metropolitana de Protecdo e Valorizagdo Ambiental encontra-se transposta nos nove Planos
Diretores Municipais elaborados/revistos — Cascais, Mafra, Moita, Lisboa, Loures, Odivelas, Oeiras, Seixal
e Vila Franca de Xira.

e Numa perspetiva de valorizagdao da paisagem e revitalizacdo do meio rural assumidos como elemento do
equilibrio metropolitano, e considerando os habitats dominantes na AML (habitats costeiros, aguas
superficiais interiores, zonas humidas, florestas e outras terras arborizadas; habitats agricolas e horticolas
regularmente ou recentemente cultivados; habitats artificializados), salientam-se alguns servigos dos
ecossistemas presentes neste territério, tais como: i) a producdo de alimento, inertes, minérios, vinhos,
azeite, pescado, culturas forrageiras, cereais, horticolas e fruticolas; ii) a fungdo de regulagdo e suporte da
biodiversidade; iii) a regulagdo climatica, sequestro de carbono, controle de erosdo, mitigagdo de riscos
naturais; iv) o enquadramento paisagistico, turismo, recreio, lazer, caca e identidade com o meio rural.

Analisando os indicadores disponiveis relativos a agua, em 2016, a qualidade das aguas interiores era
excelente em todos os concelhos da AML. Quanto as aguas costeiras de transicdo foram na sua maioria
avaliadas com qualidade excelente, e nalguns casos com qualidade boa (Cascais, Oeiras, Setubal).

Nos concelhos da AML, em 2016, mais de 99% da agua para consumo humano era controlada e de boa
qualidade.

Relativamente as perdas de agua verificadas nos sistemas de abastecimento, constata-se uma melhoria
desde 2011 nos sistemas em alta e em baixa, todavia, em alguns municipios persistem perdas superiores
a 20%. A gestao eficiente da dgua para consumo humano é determinante e inadidvel face ao contexto de
seca vivido no pais.

e A proporc¢do de aguas residuais tratadas na AML em 2009 era superior a 94% apresentava uma tendéncia
crescente no seu desempenho.
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2 - Qualificagdo metropolitana

/O PROT aponta como prioridade para a AML a qualificagdo metropolitana, realizada através da contengdo da\
expansdo urbana e de um modelo/estrutura territorial que visa:

- a recentragem e o ordenamento da AML, em articulagdo com o Estuario do Tejo, salvaguardando os recursos
naturais e as dreas protegidas;

- o desenvolvimento de novas centralidades metropolitanas;

- 0 complemento e a consolidagdo de uma estrutura de acessibilidades em rede;

\-o ordenamento da logistica. J

e A urbanizagdo na AML tem sido alastrada a partir de Lisboa por eixos de estruturacdo territorial que as

acessibilidades fluviais, ferroviarias e as rodovidrias, ajudaram a definir e a consolidar, prolongando a
area urbana para além dos limites administrativos da cidade e para o interior das margens Norte e Sul do
rio Tejo.

Na margem Norte, sobressaem quatro grandes eixos territoriais: i) o eixo de Cascais; ii) o eixo de Sintra;
iii) o eixo Vila Franca de Xira; iv) e o eixo de Loures. Os trés primeiros apoiados em acessibilidades ferro e
rodoviarias e, consolidados primeiramente, com maior expressdo territorial, e amarrando diversas
centralidades urbanas que mais contribuem para a realidade sistémica da AML, polinucleada.

Na margem Sul, a maior compacidade do edificado surge associada a cidade de Setubal e as nucleacdes
gue emergiram e se consolidaram ao longo e a partir do Arco Ribeirinho. Assiste-se ainda a afirmacao de
uma nova centralidade urbana Ferndo Ferro/Quinta do Conde, que tem a particularidade de apresentar
um tecido construtivo em extensdo e o seu estabelecimento se ter operado através de processos
urbanisticos de génese ilegal.

Apesar do decréscimo populacional de 11.957 residentes registado na cidade de Lisboa, entre 2001 e
2011, a capital mantém uma posicdo dominante face as restantes cidades estatisticas da 4drea
metropolitana. As maiores cidades da AML (Lisboa, Amadora, Almada e Agualva.Queluz) registaram um
decréscimo populacional. Estes resultados demonstram que a coroa central da drea metropolitana estd a
perder dinamismo populacional em favor da coroa urbana periférica.

Em termos de ocupagdo do solo, em 2007, as areas edificadas ocupavam cerca de 34% do territdrio da
AML, o que corresponde a um aumento face a 1995 (29%). A edificagdo dispersa intensificou-se de 1995
para 2010, representando no ano mais recente cerca de 34% das dreas edificadas da Area Metropolitana
de Lisboa.

Metade dos dezoito concelhos da AML tém Plano Diretor Municipal revisto — Cascais, Lisboa, Loures,
Mafra, Moita, Odivelas, Oeiras, Seixal e Vila Franca de Xira. Nos PDM revistos — por comparacdo com a 1.2
publicagdo - Oeiras (15%), Seixal (10%) e Cascais (7%) foram os que registaram maiores acréscimos de
solo urbano face ao total do concelho.

Nos concelhos analisados ocorreu um acréscimo da proporgao do solo urbanizado no solo urbano. Esta
tendéncia foi mais expressiva nos PDM de Oeiras, Mafra, Loures Odivelas e Lisboa, com valores
superiores a 80% de solo qualificado como urbanizado face ao total do solo urbano. A proporgao de solo
urbanizavel no solo urbano é ainda significativa nos concelhos da Moita (38%) e do Seixal (28%)

A proporcdo de dareas verdes urbanas aumentou em quase todos os concelhos com PDM revisto. Em
Lisboa, Loures e Vila Franca de Xira as areas verdes correspondem a mais de 20% do solo urbano. Este
facto explica, em parte, o crescimento do solo urbano na generalidade dos PDM revistos.
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e O sistema urbano é policéntrico, hierarquizado a partir do centro metropolitano onde se concentram
grandes equipamentos e servicos de nivel regional e nacional e constituido por uma rede polinucleada de
centralidades urbanas de varios niveis, articuladas entre si, segundo eixos e coroas, que organizam a
regido funcional.

e A AML concentra uma grande oferta de espacos de logistica, com um cardter dispersivo bastante
elevado, mas nem sempre dimensionados para uma resposta eficaz as necessidades (escassas zonas de
armazenagem e falta de capacidade para a gestdo de stocks). Dentro deste territério destacam-se seis
espacos organizados e estruturados: Plataforma Logistica Lisboa Norte (Castanheira do
Ribatejo/Bobadela); Mercado Abastecedor da Regido de Lisboa (MARL); Centro de Carga do Aeroporto
General Humberto Delgado; Porto de Lisboa; AutoEuropa; e Porto de Setubal.

3 - Coesao sdcio territorial

(O reforco da coesdo social ao nivel dos territérios, constitui uma prioridade para a AML, e exige determinagﬁo,\
inovacdo, partilha de responsabilidades e coordenacgdo de esforgos entre a administragdo publica e os setores
sociais, tendo em vista:

- a requalificagdo socio urbanistica das areas degradadas;
- a implementacdo de uma politica urbana e habitacional de equidade territorial, garantindo a igualdade de
oportunidades no acesso aos equipamentos, a habitagdo e aos servigos.

Ka implementacdo de politicas de valorizagdo dos recursos humanos, de emprego e empregabilidade; )

¢ No dominio da requalificagdo urbanistica, o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana introduziu medidas
gue dinamizaram e agilizaram a reabilitagao urbana. Este regime teve resultados na AML que em junho
de 2017 tinha legalmente constituidas e publicadas em Didrio da Republica 124 areas de reabilitacdo
urbana, identificadas pelos municipios com objetivo de promover e potenciar a¢des de reabilitagdo e
regenerag¢do urbana.

Quanto a dinamica de reabilitacio do edificado, a superficie reconstruida regista um desempenho
positivo na AML, muito influenciado pelo incremento do turismo na capital. Todavia, os valores
referentes a 2016 sdo ainda pouco expressivos - inferiores a 3% de superficie total reconstruida face a
construgdo nova.

Entre 2001 e 2011, registou-se na AML um decréscimo da propor¢do dos alojamentos ndo cldssicos, que
passou de 0,92% para 0,14%. A percentagem de alojamentos vagos aumentou (13% em 2011).

De 2009 a 2017 a drea metropolitana registou um forte incremento na oferta turistica e de alojamento
local com consequéncia na sua ocupacdo territorial, na reabilitacdo do edificado e na dinamica do
mercado imobilidrio, que tem vindo a ser inflacionado, sobretudo na cidade de Lisboa. Neste periodo a
oferta de alojamento na cidade aumentou cerca de 18.000 camas em empreendimentos turisticos e
10.600 unidades de alojamento local registadas (Turismo de Portugal. IP).

e Em termos de equipamentos destaque para as caréncias nas respostas sociais - Sintra, Odivelas e Moita,
apresentavam uma cobertura de respostas para a 12 infancia abaixo dos 33%; todos os municipios
apresentavam taxas de cobertura de respostas para idosos inferiores a 20% (2014).

Nos niveis de escolarizagdo do ensino superior da populacdo entre os 18 e 22 anos registam-se positivos
na AML, que no ano letivo 2015/2016, apresentava uma taxa de escolarizacdo de 46%, superior a média
do pais em 13 pontos percentuais.
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Entre 2001 e 2011 diminuiu a proporc¢ao da populacdo residente com idade entre 10 e 15 anos que
abandonou a escola sem concluir o 92 ano. Em 2011 na AML a taxa de abandono escolar era superior a
média nacional (1.8%). Quanto a taxa de abandono precoce de educacdo e formacdo, em 2015, a AML ja
havia atingido o valor de 10% apontado pela UE como meta para Portugal no ambito dos FEEI — Portugal
2020.

Em 2015, mais de 30% da populacdo ativa e empregada residente na AML tinha o ensino superior
completo registando-se uma tendéncia crescente desde 2001.

Relativamente ao rendimento disponivel das familias regista-se uma subida progressiva do rendimento
per capita até 2010, com decréscimo de 2011 em diante, acompanhando a tendéncia nacional. A
remuneracdo média mensal na AML cresceu ligeiramente de 2002 a 2010, mantendo-se sem grandes
oscilagGes até 2014 sempre superiores aos da média nacional em cerca de 200 euros. Em 2015 a
remuneragdao média mensal de base na AML era de 1.143 euros.

O numero de beneficidrios do rendimento social de insercdo da seguranca social por 1.000 habitantes
tem vindo a decrescer desde 2011.

A taxa de desemprego aumentou até 2013, comecando a registar-se uma descida dos niveis de
desemprego em 2014, que na regido se situava nos 12.5% em 2015. A taxa de desemprego jovem assume
grande expressao, cifrando-se em 30% em 2015.

4 - Organizag¢ao do sistema metropolitano de transportes

GPROT AML assume como prioridade para a estratégia de ordenamento do territério a organiza¢do do sistem)

\coerente e consolidavel estrutura radio concéntrica de acessibilidades. /

metropolitano de transportes, preconizando:

O reforco do sistema de infraestruturas e equipamentos de transportes existente, através da promocdo da
coordenagdo intermodal e desincentivo do uso do transporte individual, com consequéncias nocivas no
funcionamento da AML, na qualidade de vida das pessoas e no ordenamento do territério.

A melhoria no sistema de transportes de mercadorias ultrapassando as debilidades existentes

A criacdo da “Autoridade Metropolitana de Transportes”, enquanto instancia de coordenagao intermodal.

O reforgo progressivo do transporte coletivo, privilegiando o transporte ferroviario e fluvial, e completando uma

Ao nivel da infraestrutura aeroportuaria, a procura do aeroporto General Humberto Delgado (Lisboa) tem
aumentado no segmento de passageiros, tendo atingido os 22 milhdes em 2016. No que respeita ao
movimento de mercadorias, o volume estabilizou nas 100.000 toneladas nos ultimos 5 anos.

A regido dispée de um elevado potencial portudrio e de acostagem, que abarca o transporte de
mercadorias, o turismo, o recreio e lazer e o desporto nautico, com capacidade de marcacdo de posicdo
em rotas mundiais. O Porto de Setubal assume uma fung¢do de apoio ao setor exportador da regido e,
desde 2009 que a mercadoria carregada tem sido sempre superior a mercadoria descarregada. Em
matéria de passageiros, o Porto de Lisboa, com uma forte representacdo ao nivel de Portugal
Continental, registou desde 2010 um crescimento continuado, com um pico em 2013, tendo estabilizado
nos 500 mil passageiros em 2015. Quanto ao movimento de passageiros entre as duas margens do Tejo, a
dindmica é oposta, com uma diminuicdo acentuada no mesmo periodo.

No transporte de passageiros e de mercadorias, o peso do sector rodoviario tem vindo a crescer tirando
partido dos investimentos na rede rodoviaria nacional.
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e Na AML localizam-se importantes areas de logistica que articulam as cadeias de distribuicdo nacionais, e
mesmo internacionais, com o nivel regional e local.

e Em 2011, pelo menos 40% da populagdo residente nos concelhos da AML trabalhavam ou estudavam
noutro municipio.

e Num contexto metropolitano com maior oferta de transportes coletivos, a opg¢dao pelo transporte
individual para percorrer as maiores distancias das desloca¢des pendulares é ainda expressiva. Entre
2001 e 2011 a duracdao média dos movimentos pendulares, na AML passou de 32 para 26 minutos. O
meio de transporte mais utilizado nestes movimentos continua a ser o transporte individual, usado em
55% das deslocagGes (43% em 2001).

e O sistema de transportes da AML, em particular da cidade de Lisboa deve ajustar-se a procura resultante
do acréscimo de turistas, acompanhando o aumento da capacidade de alojamento turistico e alojamento
local disponivel. Note-se que, em 2016 os estabelecimentos hoteleiros localizados na AML registaram 15
milhdes de dormidas.

e Relativamente a “Autoridade Metropolitana de Transportes”, cuja criacdo foi considerada prioritaria no
PROT AML, a mesma foi extinta com a entrada em vigor da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho, sucedendo-lhe
a Area Metropolitana de Lisboa que passa a dispor, no dominio do transporte publico de passageiros, das
atribuicbes e competéncias estabelecidas no Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros. Atualmente constituem atribui¢cdes das Autoridades de Transportes a definicdo dos objetivos
estratégicos do sistema de mobilidade, o planeamento, a organizacdo, a operacdo, a atribuicdo, a
fiscalizacdo, o investimento, o financiamento, a divulgacdo e o desenvolvimento do servigo publico de
transporte de passageiros, por modo rodoviario, fluvial, ferrovidrio e outros sistemas guiados.
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PARTE II - EXECUCAO DOS PROT E DINAMICAS DE PLANEAMENTO
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2. EXECUGCAO DOS PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

2.1. ANTECEDENTES DO PROTOVT E PROT AML

Na Regido de Lisboa e Vale do Tejo estdo em vigor o PROT OVT, aprovado pela RCM 64-A/2009 de
agosto, e o PROT AML aprovado pela RCM 68/2002, de 8 de abril.

PROT OVT

Os trabalhos de elaboracdo do PROT OVT decorreram entre 2006 e 2008 tendo por base a producao de
um vasto conjunto de diagndsticos estratégicos e exercicios de cenariza¢do e envolveram um amplo
universo de atores regionais que participaram na definicdo das opg¢des estratégicas de base territorial,
do modelo e das orientagGes normativas.

Na sua elaboracdo, o PROT OVT acolheu as orientacdes estratégicas e as diretrizes do Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovado em 2007, teve em conta os
referenciais setoriais atuais a data dos trabalhos da sua elaboracdo e teve por base os referenciais
estratégicos e programaticos do ciclo de fundos comunitarios 2007-2013. Os programas operacionais
foram assumidos como a principal fonte de financiamento da implementacdo do PROT OVT e, por esta
razdo, o programa de execucdo ndo detalhou a priorizacdo de medidas e a¢des a realizar apds 2013,
apontando para uma reprogramacdo posterior, alinhada com os novos instrumentos de financiamento
da politica regional do periodo 2014-2020.

Para efeitos de acompanhamento e gestdo ativa da sua implementagcdo, o PROT OVT previu a
constituicdo de um sistema de monitorizacdo e avaliacdo, alicercado numa estrutura de monitorizagao,
avaliagdo e gestdao (EMAG), constituida pelos representantes das entidades e servigcos do Estado, dos
municipios e dos interesses ambientais, econdmicos, sociais e culturais, que na fase de elaboracdo
tinham acompanhado os trabalhos, integrando a comissao consultiva.

Este sistema tem vindo a funcionar e as conclusGes da monitoriza¢do e avaliacdo do desempenho do
plano, em termos de realizagbes e resultados, e do processo de implementagdo, em termos de
coordenacdo interna e externa, estdo apresentados nos cinco relatérios de monitorizacdo e avalia¢cdo do
PROT OVT, respeitantes aos anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015, que fazem o balango da aplicagdo
do plano e do modelo de governanga adotado, demonstrando as concretiza¢gdes e identificando
obstaculos e desafios futuros.

Em suma, a implementag¢do do PROT OVT, com oito anos de vigéncia, tem sido objeto de monitorizagdo
e avaliagdo sistemadtica com o envolvimento das entidades e atores relevantes e neste ambito foram
efetuados exercicios de avaliagdo das necessidades de atualizagdo, ajustamento e desenvolvimento, no
guadro da gestao da implementacdao do plano e das suas orientagdes, cujas conclusdes constam dos
respetivos relatérios de monitorizacdo e avaliagdo, apresentando-se uma sintese no ponto 2.4. do
presente relatério.

Sinalizando o quinto ano dos trabalhos de monitorizacdo e avaliagdo do PROT OVT, a CCDR LVT
desenvolveu e aplicou um questionario de avaliacdo da implementacdo do plano junto dos atores
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relevantes na concretizacdo e operacionalizacdo das orientacdes e medidas do PROT, tendo como
objetivos enriquecer as conclusdes da monitorizacdo e avaliagdo e reunir contributos para a futura
dinamica do PROT OVT, cujas conclusdes se apresentam no ponto 2.5.

PROT AML

A elaboragdo do PROT AML, aprovado em 2002, foi determinada pela RCM n.2 21/89, de 15 de maio. Os
trabalhos de elaboragdo tiveram um primeiro momento em 1991/1992 n3o tendo prosseguido, devido a
divergéncias sobre a localizagdo da segunda travessia sobre o Tejo, e foram depois retomados com uma
nova proposta em 1995/1996, que também n&o prosseguiu.

Em 1999/2000 aproveitando o novo edificio legal configurado pela Lei de Bases e pelo regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial (RIIGT), a CCDR LVT atualizou sumariamente os estudos de base e
reformulou integralmente a proposta de PROT AML, dando-lhe um contelddo consentdneo com o de um
instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica e orientador. Esta proposta veio a
ser aprovada em 2002, dando origem ao primeiro PROT a vigorar com o formato e conteddos do novo
figurino legal.

Apesar do longo periodo de elaboragdo (12 anos) o PROT AML, na sua configuracdo estratégica, foi
elaborado num periodo relativamente curto, imediato a Lei de Bases e ao RJIGT e na auséncia de
regulamentacdao complementar, encerrando algum caracter experimental e apresentando um défice de
desenvolvimento de alguns conteddos, nomeadamente ao nivel da articulacido com os outros
instrumentos de gestdo territorial, do sistema de monitorizacdo e avaliacdo e do modelo de governacao.

Em 2008, através da RCM n2 92/2008, de 5 de junho, foi tomada a decisdo de alteragdo do PROT AML
fundamentada pela necessidade de atualizar o plano regional face aos investimentos estruturantes
previstos no dominio das infraestruturas nacionais de transporte e logistica e face aos referenciais
estratégicos do QREN 2007-2013 e do PNPOT, de 2007.

Do processo de alteragdo resultou uma proposta de PROT AML, submetida a discussdao publica entre
2010 e 2011, que nao prosseguiu por motivos de alteragdo do contexto macroeconémico nacional e
internacional e de suspensao da concretizagao das infraestruturas de transportes.

Posteriormente, na sequéncia do despacho SE 10079/2012, de 26 de julho, a CCDR LVT apresentou a
tutela fundamentacgdo para o prosseguimento do processo de revisdao do PROT AML, tendo sido decidido
aguardar pelo novo quadro legal do ordenamento do territorio.

Em suma, o PROT AML apresenta 15 anos de vigéncia e no decurso deste periodo varios referenciais
estratégicos e programaticos foram aprovados e metade dos PDM foi adaptada. A implementacdo do
PROT AML ndo foi objeto de monitorizagdo e avaliagdo sistemdtica mas os trabalhos da alteragdo
2008/2010 providenciaram um momento de avaliagdo e produziram um amplo manancial de
informacao.
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2.2. DINAMICA DOS PROT NO QUADRO DO NOVO RJIGT

Em 2014 e 2015 foi revisto o quadro legal do ordenamento do territério e do urbanismo estando
atualmente em vigor uma nova Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério
e de Urbanismo (LBPPSOTU), a Lei n2 31/2014, de 30 de maio, e um novo Regime lJuridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-lei n2 80/2015, de 14 de maio, que
vieram introduzir altera¢des na estrutura do sistema de gestdo territorial e na classificacdo dos seus
instrumentos, nomeadamente, reclassificacdo da figura de Plano Regional de Ordenamento do
Territorio para Programa Regional, estabelecendo um regime transitério que prevé a reconducao dos
planos regionais pré-existentes ao novo sistema, num prazo indicativo de dois anos, sem prejudicar a
sua vigéncia até a respetiva alteracdo ou revisao.

2.2.1. Alteracio legal de objetivos e contetdos

Analisados os atuais comandos legais e regulamentares — LBPPSOTU, RJIGT e Dec. Reg. n.2 15/2015, de
19 de agosto - regista-se que ao nivel da definicdo dos objetivos e dos conteddos material e documental
as modificacdes dos PROT, decorrentes da sua mera reconducdo tipolégica, sdo circunscritas e visam,
essencialmente, adaptar a terminologia a programa, clarificar e corrigir aspetos pontuais de forma e
conteudo, reforcar a articulacdo dos programas regionais com os programas operacionais e a definicdo
de indicadores de avaliagdo.

Tendo em vista conhecer melhor as determinantes legais dos futuros processos de dinamica dos PROT
(OVT e AML) e, principalmente, compreender os efeitos da revisdo legal na implementagdo dos planos
regionais atualmente em vigor, considera-se importante que no ambito deste exercicio de avaliagado se
proceda a uma leitura das implicacdes da nova legislagdo.

i O reforgo da ligagdo do programa regional com os programas operacionais

O artigo 532 do RIIGT, relativo aos objetivos do programa regional, veio reforcar a importancia da
ligacdo deste instrumento com os programas operacionais, através da introducdo da alinea e) que
determina que os programas regionais tém como um dos seus objetivos “estabelecer, a nivel regional,
as grandes op¢des de investimento publico, com impacte territorial significativo, as suas prioridades e a
respetiva programacgdo, em articulagdo com as estratégias definidas para a aplicacdo dos fundos
comunitarios e nacionais”.

Este reforco traduziu-se, também, ao nivel do contelido material, tendo sido introduzido na alinea b) do
artigo 542 um desenvolvimento explicativo para referir que a definicdo dos objetivos e principios
assumidos a nivel regional relativos a localizagdo das atividades e dos grandes investimentos publicos
deve integrar as “suas prioridades e programacao”.

Por sua vez, nos termos do artigo 559, alineas f) e g), o programa de execugdo passa a incluir apenas
“disposi¢des indicativas sobre a realizacdo das obras publicas a efetuar na regido, a curto prazo ou a
médio prazo, indicando as entidades responsaveis pela respetiva concretizacdo” (deixando de referir
“outros objetivos e a¢des de interesse regional”) sendo, ainda, explicitado que a identificacdo das fontes
e da estimativa de meios financeiros inclui os programas operacionais regionais e setoriais.
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E assim reforcado o objetivo de articulagdo entre o programa regional e os programas operacionais
regionais e setoriais que ja estava presente no quadro legal anterior, embora de forma mais implicita, e
que foi prosseguido na elaboragdo e na implementag¢dao do PROT OVT.

Refira-se, que o programa de execucdo do PROT OVT definiu e priorizou as principais medidas e acdes
de investimento publico em fun¢do dos instrumentos de financiamento comunitario 2007-2013,
prevendo que, durante a sua vigéncia, fossem (re) programadas as realiza¢cbes para o periodo 2014-
2020, em alinhamento como o novo ciclo de financiamento.

No sentido inverso, as opg¢des estratégicas de base territorial definidas no PROT OVT foram tidas em
consideracdo na elaboracdo dos planos de ag¢do regional e no exercicio de programacdo dos fundos
estruturais e de investimento 2014-2020, no ambito dos trabalhos conduzidos pelas CCDR Alentejo e
Centro.

A articulacdo da elaboracdo dos programas operacionais com o PROT OVT foi fomentada no ambito da
estrutura de monitorizagdo e avaliagdo do PROT OVT.

Em particular o 32 e o 49 relatério de avaliagdo e monitorizagdo do PROT OVT acompanharam a
preparacao do atual ciclo de fundos comunitarios 2014-2020 e abordam com maior profundidade esta
matéria, apresentando informacdo sobre o alinhamento do PROT OVT como as prioridades de
intervencdo dos programas operacionais 2014-2020, bem como um diagndstico dos problemas de
articulagdo e uma metodologia de desenvolvimento baseada na (re) programacdo do programa de
execucdo apds 2013.

Na primeira fase de execucdo dos programas operacionais 2014-2020 esta articulacdo passou pelo
estabelecimento de um procedimento que envolveu a CCDR LVT na analise de reconhecimento das
estratégias integradas de desenvolvimento territorial que serviram de base a contratualizagdo dos
pactos para o desenvolvimento e coesdo territorial e dos pactos para o desenvolvimento local em cada
uma das comunidades intermunicipais - Leziria do Tejo, Médio Tejo e Oeste. O parecer emitido pela
CCDR LVT centrou-se no alinhamento das estratégias em causa com as opg¢des estratégicas de base
territorial do PROT OVT.

Neste ponto o PROT AML em vigor encontra-se desatualizado, pois é anterior aos dois ultimos ciclos de
programacdo de fundos comunitarios. Refira-se que a visdo e as opg¢des estratégicas de base territorial
da AML foram estabelecidas a partir do Plano Estratégico da Regido de Lisboa, Oeste e Vale do Tejo
2000-2010.

As opc¢Oes estratégicas de base territorial definidas no PROT AML em vigor foram, entretanto,
desenvolvidas nos estudos da alteracdo 2008/2010 e foram depois tidas em consideracdo na elaboragio
do plano de agdo regional e no exercicio de programac¢do dos fundos estruturais e de investimento
2014-2020, no ambito dos trabalhos conduzidos e acompanhados pela CCDR LVT.

A reconducdo do plano a programa regional com o objetivo de reforcar a sua ligacdo aos programas
regionais reafirma uma necessidade ja identificada no processo de alteracdo 2008/2010 e abre a
oportunidade de realizar este trabalho com maior amplitude e profundidade.

ii. A tonica na espacializa¢ao de politicas

No que se refere a articulacdo horizontal e vertical de politicas no contexto da definicdo do modelo de
organizagao territorial, constata-se que no artigo 542, alinea c) do RJIGT foi substituida a previsdo do
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estabelecimento de “medidas de articulagdo” das politicas estabelecidas no PNPOT e programas
setoriais “bem como das contidas nos planos intermunicipais e municipais”, pela previsdo do

estabelecimento da “incidéncia espacial, ao nivel regional”, das politicas estabelecidas no PNPOT e
programas setoriais “bem como das politicas de relevancia regional a desenvolver pelos planos

territoriais intermunicipais e municipais”.

Inclui-se, também, nesta tdnica a explicitacdo da referéncia a estrutura regional de protecdo e
valorizacdo ambiental na alinea d) do artigo 542 que antes apontava genericamente a politica ambiental
a nivel regional.

Denota-se com estas alteracdes uma ideia de desenvolver mais a espacializacdo de politicas ao nivel
regional, dando corpo a territorializacdo de politicas nacionais e a construcdo de referenciais para a
territorializagdo de politicas ao nivel local e, pode inferir-se, em prol de um foco nos conteudos préprios
da natureza e objetivos de um programa regional, minimizando a proliferacdao de orientacbes setoriais
gue extravasam o seu cerne e ambito.

Para este efeito entende-se como determinante trabalhar os novos referenciais estratégicos de politicas
nacionais e setoriais, entretanto alterados, e considerar: as conclusées da avaliacdo do PNPOT e da sua
alteracdo; a monitorizacdo do PROT OVT; os estudos da alteracdo de 2008/2010 do PROT AML; os
planos de acdo regional e os programas operacionais nacionais e regionais 2014-2020; e as estratégias
integradas de desenvolvimento territorial das Comunidades Intermunicipais e da AML.

Apenas se refere que esta ténica na espacializagdo ao nivel do conteido material / modelo de
organizacdo territorial ndo deve desvalorizar a necessaria abordagem a articulagdo e coordenacdo de
politicas setoriais do ponto de vista processual, através do desenvolvimento do modelo de governagdo
da elaboragdo e da implementagdo do futuro programa regional.

iii. A prevaléncia de regimes legais especificos

Da leitura do contelido material previsto para o programa regional, nos termos do artigo 542 do RJIGT,
constata-se a eliminagdo das anteriores alineas e) e f) que previam a definicdo de “diretrizes relativas
aos regimes territoriais definidos ao abrigo de lei especial, designadamente areas de reserva agricola,
dominio hidrico, reserva ecolédgica e zonas de risco” e as “medidas especificas de protecdo e

I”

conservagao do patrimdénio histérico e cultura

A eliminagdo destas indicacdes de conteddo material podem levar a induzir, em abstrato, a
reformulagGes futuras nas orientagées dos PROT, no ambito da sua reconducgdo a programa regional,
todavia, ndo se afigura a partida a existéncia de discrepancias legais profundas entre os conteudos
atuais e futuros uma vez que este plano regional ndo estabeleceu propriamente diretrizes para os
regimes territoriais especiais (REN, RAN, DH) mas sim orientagGes de organizacdo e de sustentabilidade
territorial dirigidas a unidades territoriais, sem particularizar areas sujeitas a restrices de utilidade
publica que nelas se incluam e sem interferir no respetivo regime legal.

Efetivamente, aquando da elaboracdo do PROT OVT verificou-se uma desnecessidade e mesmo
inviabilidade operativa de estabelecer diretrizes para regimes territoriais especificos com forca de lei,
bem como dificuldades de estabelecer, a escala regional, medidas especificas de protecdo e
conservacao do patrimonio, para além das que decorrem dos respetivos regimes juridicos vigentes, uma
vez que estas careceriam de analises particularizadas proprias da escala local.
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Assim, o PROT OVT desenvolveu uma abordagem as questdes dos recursos e valores naturais e as
questdes dos riscos, que assumiu, a partida, os regimes legais especificos e as areas de ocorréncia e de
incidéncia delimitadas ao abrigo destes mesmos regimes, sem se demitir de estabelecer quadros de
referéncia para o ordenamento do territério em unidades territoriais que abrangem, entre outras, areas
condicionadas por regimes legais especificos.

Efetivamente, no ambito do PROT OVT foram elaborados diagndsticos nos dominios dos recursos e
valores naturais, dos perigos e dos padrdes de ocupacao do solo, que permitiram obter a escala regional
uma espacializagdo indicativa e integrada das principais manchas / trogos de ocorréncia de recursos ou
de incidéncia de perigos.

Deste trabalho resultaram contributos para as opcgbes estratégicas de base territorial e para a
esquematizacdo do modelo territorial, incluindo a definicdo da estrutura regional de prote¢do e
valorizacdo ambiental e um conjunto de orientacdes de ordenamento do territdério que visam a
concretizacdo fisica e funcional da organizacao territorial preconizada no modelo.

De salientar, neste ambito, que a estrutura regional de protecdo e valorizacdo ambiental traduz op¢oes
de organizacdo territorial, ndo sendo um somatério de areas sujeitas a regimes legais especificos, e as
orientacdes normativas traduzem principios, objetivos e critérios de ordenamento do territério que
extravasam e cumulam com esses regimes.

Neste ponto, da prevaléncia de regimes legais especificos, importa referenciar a alteracdo da natureza
dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério, consubstanciada pelo novo quadro legal, que veio
classifica-los como programas e determinar que as normas relativas ao regime de uso e ocupagdo do
solo integrem os planos territoriais, para referir que tal alteragdo nao interfere com significado no
contetdo material e documental do plano regional, mas apenas na identificagdo dos mecanismos de
interacdo coordenada entre instrumentos de gestdo territorial.

No caso do PROT AML, ndo resultardo modificagdes profundas no seu conteido, uma vez que este
plano desenvolveu uma abordagem aos recursos e valores naturais e as questdes dos riscos focada na
organizacao do territério a escala regional e na espacializagdo das politicas publicas setoriais que
culminou na definicdo da estrutura regional de protecdo e valorizacdo ambiental e em orienta¢des que
nao constituem diretrizes para os regimes legais especificos mas sim orienta¢des para a organizagao do
territério nas suas varias unidades, que tém em consideracao objetivos de valorizacdo de recursos

naturais e paisagisticos, de valoriza¢do patrimonial.

Ndo obstante, perspetiva-se que serda necessario introduzir ajustamentos e desenvolvimentos de
conteido para uma melhor adesdo ao novo quadro legal, nomeadamente em matéria de
vulnerabilidades aos perigos e de adaptacdo as alteragGes climaticas, uma vez que em 2002 a
abordagem destas matérias ndo foi suficientemente aprofundada, como veio a ser demonstrado pelos
estudos produzidos no dmbito da alteracdo de 2008/2010, bem como a profundar outros critérios de
organizagao territorial.

Também ao nivel da identificacdo das designadas areas vitais, que integram o 32 nivel da estrutura de
protecdo e valorizagdo ambiental, os estudos da alteracdo 2008/2010 vieram evidenciar a
desatualizacdo do PROT AML devido a duas razdes principais: a informacdo de base espacial utilizada a
data em que o PROT AML foi elaborado e a continuacdo, apds 2002, das dinamicas de ocupacdo destas
areas pela urbaniza¢do a luz dos PDM em vigor e, entretanto, ndo adaptados.
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iv. O sistema de indicadores de avaliacao

Nos termos do artigo 552 do RJIGT os indicadores quantitativos e qualitativos de suporte a avaliacao
passam a constituir um conteddo documental obrigatério do préprio plano para além de uma ineréncia
da obrigacdo de avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial que ja decorria do quadro legal
anterior.

O PROT OVT integrou indicadores de realizacdo e resultado da implementacdo do plano e de contexto e,
também, um conjunto de indicadores especificos para o controle e seguimento ambiental, decorrentes
do processo de avaliacdo ambiental.

Na sequéncia da entrada em vigor do PROT OVT, em 2010, foi criado o Observatdrio Regional de Lisboa
e Vale do Tejo (ORLVT) como uma estrutura Unica de monitorizagdo, com o objetivo de promover a
aplicagdo articulada das competéncias atribuidas a CCDR LVT em matéria de observagao das dinamicas
regionais e da implementacdo e execucdo de planos e programas e de responder as exigéncias
particulares da Estratégia Regional - Lisboa 2020, dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério,
do nucleo regional do Observatério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo e do Centro de
Observacdo das Dinamicas Regionais (CODR), estabelecido pelo modelo de governacdo do QREN 2007-
2013, e, atualmente, Orgdo de Acompanhamento das Dindmicas Regionais de Lisboa (OADRL), no
termos do Portugal 2020.

No ambito dos trabalhos de monitorizacdo e avaliacdo do PROT OVT o sistema de indicadores foi uma
area de trabalho principal, tendo sido efetuadas alteracées do quadro de indicadores de desempenho
do plano e de seguimento ambiental, bem como exercicios de definicdo de metodologias de calculo e
identificacdo de limiares e metas, tendo sido criado um sistema integrado de indicadores que permite
uma leitura de situagao por objetivo estratégico e por fator critico.

No quadro atual emerge o interesse em se aprofundar o desenvolvimento do sistema regional de
indicadores de forma a facilitar a producdo de REOT LVT regulares que sirvam de contextualizagdo aos
balangos da implementag¢do dos PROT, e aos relatdrios anuais de execug¢ao dos programas operacionais,
bem da concretizagdo de outros instrumentos de natureza estratégica ou operacional da competéncia
da CCDR LVT.

O PROT AML integrou um conjunto de indicadores, mas ndo foi efetuado um exercicio de monitorizagao
continua e de reponderagdo dos mesmos. No dmbito dos trabalhos da alteracdo 2008/2010 foram
construidos novos indicadores para monitorizagdo e avaliacdo do desempenho do plano e das dindmicas
territoriais, bem como para seguimento ambiental.

No quadro da reconduc¢do do PROT AML a programa regional perspetiva-se a necessidade de reajustar
todo o sistema de indicadores.

V) Orientag0es para a classificagao e qualificagcdao do solo

Em alinhamento com a natureza das alterag8es introduzidas pelo novo RJIGT, o Decreto Regulamentar
15/2015, de 19 de agosto, mantém no essencial o mesmo tipo de contelddos relativos ao
desenvolvimento de critérios de classificacdo e qualificacdo do solo - atualmente constantes do PROT
OVT mas que o PROT AML nao chegou a contemplar em plenitude - e refor¢a-os em alguns aspetos.

Assim, o artigo 22 do DR estabelece que cabe aos PROT desenvolver os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo nele regulamentados e no artigo 32 explicita que os programas regionais
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constituem o quadro estratégico da definicdo do regime de uso do solo a efetuar pelos planos
territoriais.

No artigo 79, relativo a classificacdo do solo como urbano, regista-se a entrada de um critério adicional,
face ao quadro regulamentar anterior, clarificador da “necessidade de garantir a coeréncia dos

|II

aglomerados urbanos existentes e a contencdo da fragmentacgdo territorial” e no artigo 89, relativo a
reclassificacdo para solo urbano, mantém-se a necessidade de compatibilidade com os programas
territoriais (embora tenha sido eliminada a referéncia a conformidade com os limiares maximos de

expansao estabelecidos no PROT, uma vez que o conceito de adreas de expansao foi modificado).

Mantém-se também a necessidade da estrutura ecoldgica municipal garantir a coeréncia com a
estrutura regional de protecao e valorizacdo ambiental nos termos do artigo 132.

Por sua vez ao nivel da qualificacdo do solo rustico, o artigo 162 introduz novos critérios adicionais que
reforcam a pertinéncia de algumas tipologias de critérios desenvolvidos e presentes no PROT OVT,
designadamente no que se refere a edificagdo no solo rustico. Assim: na alinea a) do n? 1 do artigo 162
foi adicionada, nos critérios de compatibilidade dos planos territoriais com o programa regional, a
mencdo aos padrdes de povoamento e edificabilidade; e nos n2® 2 e 3, introduzidos de novo, é
enunciado que a edificacdo em solo rustico é excecional e limitada aos usos e acdes compativeis com os
critérios do DR e coerentes com o definido no PNPOT e nas orientagdes dos programas regionais,
especificando, nas alineas b) e ¢) do n? 3, que as construcdes para habitacdo e empreendimentos
turisticos sdo, por principio, incompativeis com o solo ristico mas podem vir a ser admitidas nos planos
territoriais de acordo com as orientacGes estabelecidas nos programas regionais.

Neste novo quadro regulamentar da classifica¢do, reclassificagdo e qualificagdo do solo sera necessario
trabalhar os critérios do PROT OVT para a definicdo dos perimetros urbanos e transformacdo de solo
rdstico em urbano, uma vez que os pressupostos e os conceitos base foram alterados no novo quadro
legal da classificagdo e qualificagdo do solo. Importa também ponderar o desenvolvimento dado aos
demais critérios, tendo em conta que o objetivo inicial se mantém pertinente e foi até refor¢ado, mas
que a forma e modelagdo podem ser ajustadas a luz do conhecimento mais atualizado trazido pelos
exercicios de monitorizacdo dos padrdes de ocupagdo do solo (realizado pela CCDR LVT em 2013) e de
transposicao das orientagdes do PROT OVT para os PDM, no ambito da revisao destes ultimos.

No PROT AML serd necessario alterar e desenvolver as orientacées, ajustando-as ao novo quadro da
classificagdo do solo rustico e urbano. Deve, também, aproveitar-se o processo da recondu¢do para
ponderar o desenvolvimento das demais orientacGes de ordenamento do territério e a natureza e
profundidade dos critérios, tendo em conta o conhecimento mais atualizado trazido pelos exercicios de
monitoriza¢do dos padrdes de ocupacdo do solo (realizado no dmbito da alteracdo 2008/2010) e de
transposicao das orientagdes do PROT AML para os PDM.

2.2.2. Novos Referenciais Estratégicos e Programaticos

O PROT OVT foi elaborado entre 2006 e 2008 tendo por referéncia um conjunto de documentos
estratégicos (estratégias, programas e planos setoriais) que foram, entretanto, atualizados, quer pela
sua prépria dinamica, quer por forca de novas exigéncias comunitarias, quer por reorientacdo politica
decorrente da leitura do contexto econdmico e social de curto ou médio prazo.
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O PROT AML em vigor foi elaborado entre 1998/2001 tendo por referéncia um conjunto de estudos
setoriais elaborados e sucessivamente atualizados durante aos anos 90, bem como um conjunto de
documentos estratégicos datados e entretanto ultrapassados.

No dmbito do processo de alteragdo 2008/2010 foram elaborados novos diagndsticos estratégicos
setoriais que contemplaram os principais e mais atuais documentos estratégicos (estratégias, programas
e planos setoriais). Todavia a situacdo de crise econémica e financeira e o contexto de incerteza e
mudanca acelerada dos ultimos anos levaram ja a atualizacdo de muitos deles, quer pela sua prdpria
dinamica, quer por forca de novas exigéncias comunitarias, quer por reorientacdo politica decorrente da
leitura do contexto econdmico e social de curto ou médio prazo.

Regista-se, assim a necessidade de proceder a atualizacgdo do PROT AML a partir dos documentos
elaborados aquando do processo de alteracdo 2008/2010, atualizando os diagndsticos setoriais ao nivel
do detalhe de algumas orientacGes tematicas ou territoriais e, principalmente, ao nivel de indicadores e
de limiares e metas e da identificacdo de projetos estratégicos.

Neste ambito, releva-se todo o trabalho produzido no ambito do Portugal 2020, desde os compromissos
de desenvolvimento firmados no acordo de parceria, nos planos de acdo regional e nas estratégias de
especializacdo inteligente, os programas operacionais nacionais e regionais, as estratégias integradas de
desenvolvimento territorial e de desenvolvimento local.

Relevam-se, ainda, as varias estratégias, planos, e programas setoriais aprovados nos dominios dos
transportes e infraestruturas, da dgua, do ambiente, energia e clima, da economia circular, do mar, do
turismo e da conservagao da natureza. O Plano Nacional de Reformas 2017-2021 constitui o referencial
macro, sendo a valorizagdo territorial um dos 6 pilares de intervencdo (promover a inovagdo da
economia portuguesa; capacitar as empresas; modernizar o estado; qualificar os portugueses; reforgar a
coesdo e igualdade; e valorizar o territorio). A estratégia assenta na estruturacdo complementar do
territério, perspetivando-o em torno das seguintes dimensdes:

e Territério Competitivo — acentuando o forte investimento em reabilitagdo urbana, enquanto
motor da qualificacdo dos territérios urbanos com impactes no povoamento dos territorios, na
promoc¢do do emprego, da eficiéncia energética e da inovacado social;

e Territério Coeso — apostando na otimizagdo da utilizacdo dos diversos recursos endégenos que
possuimos, como sejam o mar, na sua vertente econdmica e ambiental, e os recursos
subexplorados do interior de Portugal, como a floresta, bem como na melhoria da rede de
infraestruturas de transporte que potenciem quer a exploragdo econdmica, quer a mobilidade;

e Territério Sustentdvel — promovendo a utilizagdo e gestdo eficiente dos diversos recursos, como
sejam a agua, a energia, o litoral, os valores naturais e a biodiversidade e garantindo a transicdo
para um sistema econdémico restaurador e regenerativo baseado nos principios da economia
circular.

Por ultimo, no que se refere a atualizacdo dos referenciais estratégicos identifica-se como
preponderante a alteragdo do PNPOT, iniciada recentemente por determinacdo da RCM n2 44/2016.
Sendo o PNPOT a figura de topo do sistema de planeamento nacional, os trabalhos inerentes a alteracao
em curso sao fundamentais quer para enquadrar as visdes prospetivas do desenvolvimento territorial
no ambito regional, quer para enquadrar orientagdes e medidas.
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Neste quadro perspetiva-se que a reconducdao dos PROT ocorra na sequéncia dos trabalhos de alteracao
do PNPOT, nos quais as CCDR também participam.

2.3. IMPLEMENTACAO DO PROT AML (2002) E ALGUMAS CONCLUSOES DOS
TRABALHOS DE ALTERACAO 2008/2009

2.3.1. Implementacdo do PROT AML 2002

O Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa encontra-se em vigor
desde 2002, o que confere alguma maturidade a sua implementacdo e, consequentemente, permite
uma avaliacdo suportada no trabalho desenvolvido entre a CCDR LVT e as Camaras Municipais, no
ambito do acompanhamento dos PMOT.

A aprovac¢do do PROT AML em 2002 constitui um aspeto positivo marcante, pois desde essa data a CCDR
LVT possui uma estratégia territorial para a AML, que enquadra a sua atuacdo em matéria de
ordenamento do territério.

Este Plano criou um quadro de referéncia para a relacdo com os municipios que, ancorado na
transposicdo das suas orientagOes, permitiu uma abordagem mais sistematizada e a obtencdo de
consensos em torno de opg¢des de ordenamento do territério.

Apesar da importancia que resulta da aprovagao do PROT AML, o documento apresenta alguns aspetos
menos positivos e que da sua aplicagdo se assumem como pontos fracos: a) Grau demasiado subjetivo e
generalista das normas, em particular as de ordenamento do territério; b) Documento com alguma
complexidade de leitura e interpretagdo, nomeadamente em termos dos normativos e na articulagao
com a estratégia definida para a AML.

A estes constrangimentos acresce o dinamismo urbanistico da AML, particularmente até ao final da
primeira década do século XXI, que, em algumas dimensGes, se poderd posicionar como ameaca a
concretizagdo da estratégia preconizada pelo PROT AML, fundamentalmente através da concretizagao
de dinamicas urbanisticas em formas de povoamento fragmentado e disperso, ou ainda pelos territérios
abrangidos por dreas vitais ndo terem sido objeto de a¢Ges de planeamento integrado, tal como o PROT
AML 2002 propunha. Estas sdo algumas das consequéncias da ndo adapta¢do dos PDM as orientagdes
estratégicas do PROT (remetida para a fase de revisdo dos mesmos), permanecendo em vigor PDM
apoiados em modelos urbanos extensivos, em contracorrente com a contencdo da expansao urbana
defendida no PROT AML.

2.3.2. Principais Dinamicas Territoriais

As dinamicas territoriais registadas desde a publicagdo do PROT AML foram antecipadas por este Plano,
mormente no que concerne a compactacdo de algumas dreas urbanas menos consolidadas e a
afirmacdo de um conjunto de polos que robusteceram o potencial de policentrismo da Area
Metropolitana de Lisboa.
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Em contrapartida, ndo foi possivel suster, em varias frentes, tanto na Peninsula de Setubal, como na
Grande Lisboa, o processo de fragmentacdo e dispersdao urbanas, ndo obstante algumas ag¢des de
sucesso por parte das autarquias municipais. O automdvel individual, em correlacdo com o expressivo
crescimento das infraestruturas rodovidrias, foi o principal suporte deste dinamismo, a par do
sobredimensionamento das areas urbanizaveis e da auséncia de programacao.

Por outro lado, apesar dos esfor¢os conjuntos do Estado e das Autarquias, ainda persistem importantes
nucleacGes de habitats precdrios ou muito degradados, dreas de habitacdo social em processo de
declinio e AUGI em processo de reconversao.

As dareas industriais desativadas tém uma forte representacdo na AML, com particular expressao na
Peninsula de Setubal, de Almada a Alcochete e no concelho de Setubal, bem como no eixo Sacavém —
Vila Franca de Xira, no concelho da Amadora e em situacGes pontuais de outros concelhos da Grande
Lisboa, casos de Oeiras, Odivelas, Loures e Lisboa. Entre 2002 e 2009 a situacdo da maior parte destes
“pousios industriais” ndo se alterou significativamente, ndo se tendo operado um processo idéntico
relativamente a zona de intervencdo, ao que levou, a partir dos anos 90, a realizacdo do Parque das
Nacgdes, na zona oriental de Lisboa.

No que respeita a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA), o modelo de 2002
permanece valido e a sua consolida¢do exequivel, devendo esta constituir um objetivo maior do PROT
AML, tanto na Peninsula de Setubal, como na Grande Lisboa.

A ERPVA constituiu um conceito de referéncia na abordagem territorial dos diferentes IGT, ao longo do
seu periodo de vigéncia, tendo suscitado alteragdes positivas nos métodos e decisdes do planeamento
concelhio ou local, em particular na definicdo da estrutura e conteddos das Estruturas Ecoldgicas
Municipais.

A expansdo urbanistica e a intrusdao menos cuidada de infraestruturas, sobretudo as rodoviarias em
areas rurais, exerceram uma forte pressao no sector agricola e florestal, para o qual se propunha como
estratégico no PROT AML 2002 a sua estabilizagao.

De salientar, no entanto, que apesar do efeito se ter traduzido nalgum enfraquecimento do sector e
desvalorizagdo paisagistica, verificou-se a consolidagdo de vastas dreas com elevada rendibilidade das
atividades agricolas e florestais que contribuiram para a salvaguarda da Protecao e Valorizagao
Ambiental da Regido, nomeadamente na sustentabilidade do patrimdnio e recursos naturais (paisagem,
agua, solo e biodiversidade). Dai a necessidade de intervengdo em vdrias frentes, de modo a acautelar
as varias dimensdes (econdmica, social, cultural e ambiental) do ainda rico patriménio de espacos
agricolas e florestais. A agricultura na AML ndo constitui apenas uma reserva estratégica para o seu
abastecimento, mas dd também um importante contributo para a economia regional e nacional.

Devera contudo ter-se presente que, desde o modelo de 2002, se assistiu a uma significativa alteragdo
da realidade da gestdo territorial da AML no que diz respeito a conservacdo da natureza e da
biodiversidade, que se traduziu na aprovacdo de cinco Planos de Ordenamento de Areas Protegidas
(Parques Naturais de Sintra-Cascais, em 2004 e da Arrabida em 2005, Reservas Naturais do Estuario do
Tejo e do Estuario do Sado, em 2008 e Paisagem Protegida da Arriba Fdssil da Costa de Caparica,
também em 2008) e na aprovagao do Plano Sectorial da Rede Natura 2000, em 2008.
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Foi no dominio dos Transportes e Logistica que o PROT 2002 menos resistiu as transformacdes
estruturais que entretanto se verificaram na AML. Por um lado, porque se geraram varias disfun¢oes
com a excessiva expansdo do uso do transporte individual, induzidas pela convergéncia de diversos
fatores - oferta de infraestruturas rodovidrias, modelo de ocupacdo e de urbanizacdo, dispersdo de
atividades econdmicas, alteragdes nos valores societais/culturais. Por outro lado, pela auséncia de uma
visdo e de uma praxis no que concerne ao sistema de transportes na AML, quer para pessoas quer para
mercadorias: a inexisténcia de uma entidade metropolitana de transportes e a incontrolada dispersao
das atividades da logistica por todo o territério, sdo as duas principais dimensdes do fracasso
econodmico, urbanistico e ambiental.

2.3.3. Principais conclusdes do processo de altera¢do do PROT AML 2008/2010

No quadro da alteracdo do PROT AML foi revisto e desenvolvido o conjunto dos diagndsticos
estratégicos relevantes e elaborada uma proposta de alteracdo global do PROT AML, submetida a
discussdo publica entre 2010 e 2011.

As significativas altera¢des do contexto macroecondmico nacional e internacional e as decisdes de
eliminagcdo ou suspensdo da concretizacdo de grandes infraestruturas de transportes no territorio da
AML, tornaram alguns dos modelos setoriais e das propostas de alteracdo desadequadas face as
perspetivas de desenvolvimento econdmico e social, nomeadamente nos dominios dos transportes,
economia e demografia.

Na auséncia de informacdo de monitorizacdo sistematica do plano e no sentido do melhor
aproveitamento dos trabalhos realizados na proposta de alteracdo de 2008/2010, analisam-se de
seguida os objetivos e as propostas resultantes desse processo de alteragdo, tendo por referéncia as
conclusdes do relatdrio “PROT AML - alteragdo, margo 2011”.

i. AlteragOes inerentes a decisdes de localizagao de novas infraestruturas estruturantes de
transporte e a novas dinamicas e desideratos de desenvolvimento

Integrar novas infraestruturas de transporte e areas logisticas

A consagragao na proposta de alteragcdo do PROT AML de novas infraestruturas de transporte e dreas de
atividade logistica deu origem a alteragdes do modelo de organizagao territorial, principalmente no que
diz respeito as redes de acessibilidade - redes estruturantes e redes capilares de articulacdo - mas
também no que se reporta as perspetivas de desenvolvimento global e as op¢des territoriais em matéria
de crescimento econdmico e populacional.

Esta proposta tera agora de ser integralmente revista ajustando-a as novas decisGes relativas ao setor
dos transportes, nomeadamente no que diz respeito a capacidade aeroportudria na regido de Lisboa, a
melhoria e ampliagdo da rede ferrovidria, consagrando a opgdao atual de investimento na rede
convencional de mercadorias, e a ampliacdo da drea de operacdo logistica portuaria.
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Identificar as novas vantagens competitivas da AML e potenciar o seu aproveitamento

Associando as novas decisGes de localizacdo das infraestruturas de transporte e de logistica a uma
andlise prospetiva de identificacdo de atividades econdmicas emergentes a escala global e de
identificacdo das dinamicas, potencialidades de especializacdo e vantagens competitivas da AML, a
proposta de alteracdo do PROT AML 2008/2010 apresentou novas opcdes e diretrizes para a captagio
de atividades econdmicas e para organizacdo de cadeias produtivas integradas, designadamente, nos
setores do turismo, da saude, das industrias criativas, da economia do mar e das atividades de
producdo, transformacdo/manipulacdo e transacdo associadas ou potenciadas pelos investimentos em
transportes e logistica.

A perspetivacdo de um contexto de forte investimento publico e de forte investimento privado
alavancado por este, levou a adog¢do de cenarios de elevado crescimento econdmico e populacional,
com expressdao no modelo territorial ao nivel do reforco da rede urbana e das suas centralidades e das
redes de mobilidade sub-regional.

Estas propostas terdo que ser reponderadas com base em cendrios prospetivos atualizados,
nomeadamente tendo em conta as perspetivas macroecondmicas e as estratégias inscritas no Plano
nacional de Reformas 2017 — 2021.

Reforgar vertentes ambientais, em particular as relacionadas com a economia de baixo carbono

As matérias dos dominios dos riscos naturais e ambientais e da eficiéncia energética associadas as
politicas de adaptacdo e mitigacdo das alteracdes climaticas e as politicas de qualidade de vida,
economia e competitividade ganharam uma dimensao muito relevante na ultima década. O PROT AML
em vigor, apesar de identificar estas matérias e de ndo descurar a sua importancia, do ponto de vista
objetivo dos conteldos ndo apresenta um desenvolvimento consentaneo com as exigéncias que hoje se
impdem. De referir ainda que o PROT AML em vigor ndo integra consideragdes do processo de avaliagdo
ambiental estratégica, uma vez que este instrumento ndo tinha ainda aplicagdo a data da sua
elaboragao.

A alteracdo do PROT AML 2008/2010 teve em especial consideracdo estas dimensdes ambientais, tendo
sido desenvolvidos estudos adicionais que permitiram integra-las de forma transversal na formulagdo
geral da proposta do plano e construir orienta¢des especificas que sdo um importante referencial para
os PDM, para os demais instrumentos de gestdo territorial e também para o sistema de monitorizacdo e
avaliacao.

ii. AlteragdOes destinadas a reforcar a implementaciao do PROT AML

Conter a dispersao urbanistica e assegurar o ordenamento e a gestdo das areas vitais da Estrutura
Regional de Protec¢ao e Valorizagao Ambiental

Face aos problemas detetados com a aplicacdo pratica das orientacées do PROT AML em vigor e tendo
presentes as significativas alteracdes de uso e ocupac¢do do solo ocorridas no territorio metropolitano
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apds 2002%, no ambito dos trabalhos de alteracdo do PROT AML foi revista a identificacdo das areas e
corredores da estrutura de protecdo e valorizagdo ambiental, nomeadamente as areas vitais que
suscitaram maiores discussdes na sua transposicao para a escala municipal.

Foi, ainda, substancialmente densificado e clarificado todo o corpo das normas orientadoras nos
dominios do ordenamento do territério, da estrutura de protecdo e valorizacdo ambiental e dos riscos
naturais e ambientais, do urbanismo e qualidade de vida e das normas especificas por unidade
territorial.

Promover a renovagao urbanistica das areas de atividade econdmica desativada ou obsoleta

Relativamente a este ponto, a proposta de alteracdo do PROT AML vem reforgar, ao nivel das normas
orientadoras e do programa de execucdo, os compromissos de desenvolvimento dos projetos de
reconversdo urbanistica destas areas, em particular o do Arco Ribeirinho Sul.

Esta questdo assume agora especial pertinéncia tendo em conta as perspetivas de investimento
estruturante no setor aeroportudrio e portudrio e as infraestruturas associadas neste arco ribeirinho.

Reforgar o planeamento e a gestdo no dominio dos transportes

No dominio dos transportes a proposta de alteracdo do PROT AML 2008/2010, para além de reiterar e
desenvolver as orientacdes de reforco do papel da Autoridade Metropolitana de Transportes, apontava
um conjunto de estudos a elaborar e defendia varias solucGes de transporte ferrovidrio e em sitio
proprio que potenciavam o modelo de desenvolvimento territorial configurado de acordo com as novas
infraestruturas estruturantes que pretendiam responder ao crescimento econdmico e populacional
perspetivado, salvaguardando os desideratos de ordenamento do territorio e de sustentabilidade
ambiental.

O dominio da mobilidade metropolitana tera agora de ser globalmente reponderado, quer do ponto de
vista da gestdo, uma vez que a AML assumiu as competéncias da AMT, quer do ponto de vista dos
investimentos previstos e do modelo territorial. Terdo também de ser considerados os investimentos
previstos no Plano Estratégico dos Transportes e devera reponderar-se o conjunto das propostas no
dominio dos transportes e mobilidade urbana tendo em conta o sistema urbano, as deslocagbes e as
perspetivas de investimento, no ambito dos trabalhos da AML no dominio do plano de agdo para a
mobilidade urbana sustentavel (PAMUS).

2 0s PDM da AML n3o foram revistos apGs a entrada em vigor do plano regional e como tal ndo foram transpostas as orienta¢des do PROT AML
para os regimes de uso, ocupagdo e transformacdo do solo diretamente vinculativos dos particulares, préprios dos planos municipais
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2. 4. CONCLUSOES DA AVALIACAO E MONITORIZACAO DO PROT OVT
2011/2015

A monitorizacdo do PROT OVT tem sido um instrumento fundamental para conhecer as realiza¢des e
resultados da implementacdao do plano, para assegurar a eficdcia do processo de planeamento e
promover o envolvimento dos atores regionais ao longo do periodo de vigéncia do plano.

Os exercicios de monitorizacdao tém vindo a ser desenvolvidos no ambito da EMAG, através da comissdo
de acompanhamento, das comissdes temdticas de trabalho e do observatério / Orgdo de
Acompanhamento das Dinamicas Territoriais.

Os cinco relatérios de monitorizacdo e avaliacdo do PROT OVT apresentam as conclusdes da avaliacdo
da implementacdo do plano regional, na ética do processo de governacao da implementacao, incluindo
o relato do funcionamento da estrutura de monitorizacdo e avaliacdo e das a¢Ges de coordenacdo
interna e externa desenvolvidas, e na oética do desempenho do plano, aferido pelo sistema de
indicadores, programa de execucgdo e seguimento da declaragdo ambiental.

Em matéria do processo de implementacdo do PROT OVT as conclusdes dos relatérios sublinham:

e A necessidade de assegurar o ajustamento do PROT ao novo regime legal do ordenamento do
territério (D.L. N.2 80/2015)

e A necessidade de incrementar a dindmica do planeamento municipal, designadamente a revisao
dos planos diretores municipais, na sua globalidade com mais de 10 anos de vigéncia, e de
garantir, nessa sede, a traducdo e adaptacdo das orientagdes do PROT OVT no ambito local.

e A necessidade de garantir a atualidade do PROT OVT face as linhas orientadoras dos referenciais
estratégicos de politica nacional e setorial, entretanto revistos, e sobretudo face a indicadores e
metas por estes adotados, no quadro do dever de coordenagdo interna e externa das
intervengdes e politicas em matéria territorial;

e A necessidade de dar continuidade ao trabalho de articulagdo e conciliagdo do programa de
execuc¢do do PROT OVT com o quadro das prioridades de investimento e objetivos especificos dos
programas operacionais 2014-2020, no sentido de definir medidas e a¢des no horizonte pds 2013,
bem como a necessidade de garantir a devida articulagdo entre as opgOes estratégicas do PROT
OVT e as opgOes das estratégias integradas de desenvolvimento territorial e de desenvolvimento
local (EIDT e EDL) que concretizam a territorializacdo dos programas operacionais 2014-2020;

e O papel essencial do PROT OVT como referencial estratégico do ordenamento e desenvolvimento
territorial no ambito da definicdo e aplicagdo dos planos de agdo regional e dos programas
operacionais regionais, prosseguidas pelas CCDR Alentejo e Centro;

e Aimportancia do PROT OVT como referencial estratégico e orientador da CCDR LVT no ambito do
acompanhamento dos processos de elaboracdo dos instrumentos de politica setorial, bem como
dos instrumentos de planeamento territorial;

e A relevancia assumida pela estrutura de monitorizacdo, avaliacdo e gestdo (EMAG) no processo
de implementacdo do PROT OVT, nomeadamente, ao nivel da facilitacdo da interlocucdo das
entidades, da producdo e sistematizacdo de informacao, da partilha de leituras e interpretacoes e
do diagndstico de obstaculos e ineficiéncias que se colocam a execugdo das suas opgles e
orientagdes;
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e A relevancia do Orgdo de Acompanhamento das dindmicas regionais como estrutura que
congrega objetivos de sistematizacdo de informacdo para a monitorizacdo e avaliacgdo do PROT
OVT a par do acompanhamento dos programas operacionais e das dinamicas territoriais;

e A oportunidade de desenvolver um processo de aproximacado entre a estrutura de monitorizacao
e avaliacdo do PROT OVT e o conselho de coordenacao intersectorial da CCDR LVT;

Quanto ao desempenho do PROT OVT os relatdrios de monitorizagdo e avaliagdo apresentam as
metodologias de recolha e sistematiza¢do da informacgao e os resultados obtidos, destacando-se:

e O sistema de indicadores, constituido com base no desenvolvimento e reformulacdo das baterias
de indicadores de monitorizacdo identificadas no PROT OVT e na respetiva declaragdo ambiental.
Este sistema integra indicadores de contexto e de resultado e produz informagdo que serve
simultaneamente a avaliagdo do plano, a avaliagdo ambiental e a avaliacdo das dinamicas
regionais. Aquele conjunto de indicadores foi alargado por forma a permitir avaliar também as
opcdes estratégicas / prioridades do PROT AML e as dindmicas territoriais de toda a RLVT. A
anadlise dos indicadores consta da Parte | do presente Relatério;

e O reporte anual da execucdo fisica e financeira das medidas e a¢des do programa de execucdo,
tendo em conta as prioridades temporais estabelecidas no PROT OVT,;

e O exercicio expedito de avaliagdo do alinhamento das medidas e a¢des do programa de execucdo
do PROT OVT com as prioridades e objetivos especificos dos programas operacionais nacionais e
regionais 2014- 2020, realizado em 2014;

e A metodologia de controlo e seguimento da declaragdo ambiental do PROT OVT e o reporte anual
dos resultados a remeter a Agencia Portuguesa do Ambiente;

e A metodologia de registo e a divulgacdao anual de informagdo detalhada sobre o ponto de situagdo
e evolugdo dos processos de revisdo dos PDM;

e A atualizagdo dos padroes de ocupagdo do solo em 2012 (dados reportados a 2010), como
contributo para a avaliagdo das dindmicas espaciais e suporte a gestdo do PROT e ao
acompanhamento da revisdo dos PDM;

e A realizacdo de estudos especificos dinamizados pelas comunidades intermunicipais e pela CCDR
LVT nos dominios do turismo e lazer: i) documento técnico de apoio ao acompanhamento dos
PMOT do OVT sobre Turismo e Lazer, para apoio na aplicagdo dos conceitos e normas do PROT
OVT relativas a este setor; ii) analise da dindmica de planeamento associada ao turismo no OVT,
abordada ao nivel dos PU e PP; iii) dinamizacdo do processo de estudo e concertagdo
supramunicipal da identificacdo e regulamentacdo de dareas de vocacdo turistica e do
estabelecimento de critérios de localizagdo dos Nucleos de Desenvolvimento Turistico; e iv)
apreciacdo no ambito da Comissdo Temdtica do Turismo, de Nucleos de Desenvolvimento
Econémico de Turismo e Lazer (NDE TL);

e A metodologia de afericdao anual da concretizagdo de empreendimentos turisticos e de gestdo do
limiar de camas.

Dada a relevancia das tematicas, a regularidade da informacgdo ou a atualidade dos resultados obtidos,
apresentam-se nos pontos seguintes uma simula dos exercicios de monitorizac¢ao relativos ao Programa
de Execucdo, a Avaliacdo e Controle Ambiental (AAE) e ao Limiar da Capacidade de Alojamento turistico
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Programa de Execucao

O Programa de Execuc¢do (PE) do PROT OVT integra uma listagem de Projetos / Ac¢Bes organizados por
sistemas estruturantes e dominios de atuacdo, indicando as entidades responsaveis pela sua promocao
(execucdo e/ou financiamento) e identificando a prioridade que lhe é atribuida em funcdo de trés de
horizontes temporais pré-definidos: 2008 a 2010, 2011 a 2013 e apds 2013 (prioridades 1, 2 e 3
respetivamente).

Nos relatérios de 2011, 2012 e 2013 fez-se uma avaliacdo das a¢cbes executadas ou em execucdo nas
prioridades 1 e 2, seguindo uma metodologia de recolha de informacdo por setor, assente em “pontos
focais” tendo por base os membros designados para a Comissdo de Acompanhamento da EMAG.

Os exercicios de avaliacdo efetuados ao Programa de Execucdo tiveram por base:

1. Uma avaliacdo quantitativa da execucdo até final de 2013, das prioridades 1 e 2, seguindo uma
metodologia de recolha de informacdo por setor, assente em “pontos focais” tendo por base os
membros designados para a Comissdo de Acompanhamento da EMAG. Esta andlise procurou aferir a
percentagem de acdes em execucdo, ou executadas naquele periodo, bem como o valor dos
investimentos associado.

2. Uma avaliacdo de carater qualitativo que incide sobre o tipo de medidas e projetos e pondera a
relevancia das mesmas para os objetivos do programa.

Quanto a avaliacdo quantitativa, verificou-se que do total das acdes previstas no PE para o periodo em
analise, cerca de 59% estavam em execugao ou ja foram executadas. No acumulado das duas primeiras
prioridades (2008 a 2013) estdo executadas ou em execucdo 73 acles estruturantes do PE com um
montante associado de 711.230.926¢€.

Para além do Sistema de Governagdo, focado na criagdo e funcionamento da EMAG e na constituicdo do
Observatério Regional de Lisboa e Vale do Tejo (execugdo de 100%), o Sistema Urbano e
Competitividade é o que apresenta maior grau de execug¢do das agdes previstas (70%), e o Sistema
Ambiental o que regista a menor taxa (45.8%).

Tabela 18- Dados Globais da Monitorizagao do Programa de Execug¢ado — Avaliagao quantitativa (2008 — 2013)

) N° de N° de Agdes em Investimento Grau de
SISTEMA DOMINIO Acoes execugao / (Euros) execugao
Previstas Executadas (%)
SISTEMA DE GOVERNACAO | Institucional 1 1 78448 € 100
Sistema Urbano - Rede Urbana 3 2 141.800.559 € 66,7
Sistema Urbano - Educagéo 5 4 399.056.010 € 80,0
Sistema Urbano - Saude 6 5 ND 83,3
SISTEMA URBANO E

COMPETITIVIDADE Sistema Urbano - Seguranca Social 3 3 7.325.602 € 100
Sistema Urbano - Outros Servigos 5 4 10.820.432 € 80,0
Competitividade Econémica 7 5 35.321.200 € 71,4
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Tecnolog~ias de Comunicagéo e 9 5 17 652562 € 55,6
Informagéo
Turismo, Lazer e Cultura 14 12 58.161.964 € 85,7
Agricultura e Florestas 8 2 10.186.000 € 25,0
Subtotal 60 43 680.324.329 € 70,0
EREVA, anservagéo da Natureza 10 6 8134679 € 60,0
e Biodiversidade
o | w5 | e s
SISTEMA AMBIENTAL i
Energia 14 3 51.814 € 21,4
Riscos 1" 8 3.400.000 € 72,7
Subtotal 48 22 28.724.823 € 45,8
SISTEMA DE MOBILIDADES | Transportes e Mobilidade 14 8 2.103.326 € 571
TOTAIS 123 73 711.230.926 € 59,3

No que respeita a avaliagdo qualitativa do grau de execucdo das acbes definidas no Programa de
Execucdo, para além do quantitativo de projetos executados foi também analisada a sua contribuicdo
para a concretizacdo da acao definida, utilizando uma classificacdao de 0 - Ndo executado, a 4 - Execugdo
plena.

Considerando estes pressupostos, verifica-se, em termos globais que o nivel de execucdo das acGes
previstas no PE para o periodo em analise, registaram uma execug¢ao mediana (1.90).,

Para além do Sistema de Governagdo, que regista uma execuc¢ao plena, o Sistema Urbano e
Competitividade é o que apresenta maior grau de execu¢do qualitativa das a¢des previstas (1.72) e o
Sistema de Mobilidade e Transportes o que regista o menor valor (0.39).

Os dominios que mais se destacam sdo: o Sistema Urbano — Segurancga Social (com 2.33, referente a
execugdo satisfatéria das trés unicas agdes): o Turismo Lazer e Cultura (2.30) com maior grau de
execucdo qualitativa; e a Agricultura e Florestes que regista o menor nivel de execucdo (0.38). Este valor
estd também relacionado com as maiores dificuldades em obter reporte de informacdo dos setores que
integram este dominio.

A aparente diferenca de valores da avaliagdao quantitativa da execucdo e da qualitativa, deve-se a maior
ou menor relevancia que os projetos executados ou em execugdo assumem na concretizagdo dos
objetivos do programa e das respetivas a¢des estruturantes.

Tabela 19 — Dados Globais da Monitorizagdo do Programa de Execug¢do — Avaliagdo qualitativa (2008 — 2013)

Grau de Execucéo das

SISTEMA DOMINIO Acbes (em média)
SISTEMA DE Institucional 4
GOVERNACAO
Sistema Urbano - Rede Urbana 1,67
SISTEMA URBANO E - ~
COMPETITIVIDADE Sistema Urbano - Educacéo 2,00
Sistema Urbano - Saulde 2,17
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Sistema Urbano - Seguranga Social 2,33
Sistema Urbano - Outros Servigos 1,80
Competitividade Econdémica 1,33
Tecnologias de Comunicagéo e Informacgéo 1,50
Turismo, Lazer e Cultura 2,30
Agricultura e Florestas 0,38
Subtotal 1,72
ERPVA, Conservacédo da Natureza e
e ; 1,80
Biodiversidade
Recursos Hidricos, Abast. Agua, Saneamento,
Residuos 1,64
SISTEMA AMBIENTAL
Energia 1,08
Riscos 1,46
Subtotal 1,49
SISTEMA DE MOBILIDADES | Transportes e Mobilidade 0,39
TOTAIS 1,90

Avaliacao e Controle Ambiental

No que se reporta especificamente a avaliacdo e controlo ambiental do PROT OVT pretendeu-se: i)
monitorizar e pods-avaliar de forma documentada os efeitos do PROT no ambiente; ii) verificar se os
efeitos produzidos pelo Plano sdo os que foram previstos pela AAE e; iii) criar condigOes para a eventual
adocdo de medidas de mitigacdo ou de correcdo, adicionais as que estdo previstas na Declaragdo
Ambiental.

De modo a concretizar estes objetivos foi definida a seguinte metodologia tendo por referéncia o Guia
para Melhores Praticas para AAE:

1. Verificacdo da eficacia e operacionalidade do quadro de governanga para a acdo e proposta de
ajustamento, tendo presente a listagem de entidades responsaveis pelo reporte de informacgao;
2. Consulta as entidades identificadas no quadro de governanga para a acdo com o objetivo de

avaliar se as responsabilidades identificadas na AAE se mantém atuais;

3. Identificacdo das principais alteracbes ao Quadro de Referéncia Estratégico e as Questdes
Estratégicas que estiveram na base da elabora¢do da AAE do PROT OVT.

4. Verificacdo das diretrizes constantes da Declaracdo Ambiental, identificando o instrumento de
avaliagdo mais adequado para a sua apreciag¢do e seguimento, a entidade responsdvel pelo reporte de
informacdo sobre a sua execug¢do e o ponto de situacdo da execucdo. Os instrumentos considerados sdo:
a bateria de indicadores, quadro de realizacdo das acdes do Programa de Execucgao, e a Check list para o
acompanhamento dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) e dos planos e
programas setoriais.

Em resultado deste exercicio destacam-se as principais conclusdes dos trabalhos desenvolvidos:

— A avaliacdo e controlo ambiental é um processo continuo, pelo que a concretizagdo dos objetivos e
metodologia definidos implica um trabalho continuado e permanente de articulagdo entre entidades.
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— O processo de recolha de informacdo estatistica para os indicadores de monitorizagdo revelou-se
complexo, dada a dificuldade em aceder a informacdo desagregada por NUTS lll, atualizada e com
periodicidade regular, com destaque para a temdtica dos transportes e mobilidades, agricultura e
emissdes de GEE, onde se registaram as maiores falhas.

— Da leitura dos indicadores destaca-se a dindmica favordvel da reabilitacdo urbana face a construgao
nova, e da aposta em empreendimentos turisticos do tipo Turismo no Espaco Rural (TER), ou
estabelecimentos hoteleiros em solo urbano em detrimento de empreendimentos turisticos do tipo
Resort. Salientam-se também os baixos niveis de execuc¢do na drea dos transportes e mobilidade e os
resultados pouco favoraveis em indicadores de competitividade e de envelhecimento da populagido
com niveis preocupantes no Médio Tejo. Por ultimo, relevam-se os bons resultados na area das
energias renovaveis e na valorizacdo de residuos, contudo mantém-se niveis elevados de perdas reais
de dgua sobretudo nos sistemas em baixa.

— Os riscos apontados pela AAE, designadamente o potencial aumento da dispersdo do edificado, da
artificializacdo do solo e do consumo de recursos em consequéncia da concretizacdo das novas
infraestruturas de internacionalizacdo, deverdo ser reequacionados, na medida em que aquelas
infraestruturas ndo tiveram seguimento até a data.

— 0O mesmo sucede relativamente a dinamica turistica, verificada através da monitorizagdo do limiar da
capacidade de alojamento, que tem revelado maior dinamica de investimento em empreendimentos
de Turismo no Espaco Rural (casas de campo, hotéis rurais) e Estabelecimentos Hoteleiros em solo
urbano, do que em empreendimentos do tipo resort, devendo, por isso, ser revistas as
oportunidades e potenciais riscos elencados na AAE derivadas da aposta do PROT OVT nestas
tipologias turisticas, em consonancia com o Plano Estratégico Nacional para o Turismo.

Monitorizacdo do Limiar da Capacidade de Alojamento Turistico do PROT OVT

O PROT OVT no capitulo referente ao turismo e lazer contempla um limiar de capacidade de alojamento
turistico, valor que baliza os ritmos de crescimento da oferta ao longo do periodo de vigéncia do plano,
com um referencial de 166.000 camas para o total da regido: 100.360 camas para o Oeste, 32.640 camas
para a Leziria do Tejo e 33.000 camas para o Médio Tejo.

No periodo de vigéncia do PROT foi efetuada a distribuicao da capacidade de alojamento por municipios
nas trés sub-regides - Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo (critérios e valores explicitados no ponto 1.4
do 1.2 Relatério de Monitorizagdo e Avaliagdo do PROT OVT — 2011) e posteriormente foi afinada uma
metodologia de recolha e reporte de informacgao, envolvendo o Turismo de Portugal IP, a CCDR LVT, as
CIM e as CM.

De acordo com a metodologia, foram criados dois subgrupos de monitorizacdo e gestdo do limiar: i)
Gestdo de compromissos — aferido através da contabilizagdo de camas turisticas com alvara de
loteamento e pedido de informacgdo prévia favoravel emitidos pela CM apds 01/11/2007; e ii) Gestdo
Efetiva do LCA — avaliada tendo por base o numero de camas licenciadas (com alvara de construcdo)
pela CM apds 01/11/2009. Apenas o valor apurado no ambito da Gestdo Efetiva do LCA sera debitado ao
valor atribuido a cada um dos concelhos (camas distribuidas do LCA), originando o saldo final. O
subgrupo referente as camas com alvara de loteamento e PIP favordvel tem a funcdo de monitorizar o
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n.2 de camas constantes nos compromissos assumidos pelos municipios através daqueles atos, embora
ndo descontem no LCA até a emissao de alvara de construcdo do empreendimento Turistico

As tipologias de empreendimentos turisticos que deduzem no limiar da capacidade de alojamento sdo
todos os empreendimentos turisticos fora das areas urbanas e urbaniziveis que correspondem a
licenciados apds 01/11/2009
enquadrdveis nas tipologias de aldeamentos turisticos, apartamentos turisticos, conjuntos turisticos

aglomerados urbanos existentes, (com alvarda de construgdo),
(resorts) e estabelecimentos hoteleiros, desde que mantenham relacdo funcional (gestdo conjunta),
territorial (contiguidade territorial ou inserido na mesma d4rea de intervencdo) com alguma das
tipologias anteriores.

Recorda-se que, nos termos do PROT OVT, ndo descontam para o LCA os empreendimentos turisticos
localizados em dreas urbanas ou a tipologias de Turismo no Espaco Rural, Turismo de Habitacdo,
Turismo da Natureza, Hotéis isolados construidos de raiz, e Parques de Campismo e Caravanismo.

A informacdo recolhida pela CCDR LVT em colaboracdo com o Turismo de Portugal IP, as Camaras
Municipais e as Comunidades Intermunicipais, relativa a empreendimentos turisticos, encontra-se
sistematizada no quadro abaixo (referente ao periodo compreendido entre 01/11/2007 e dezembro de
2016).

Da leitura dos resultados obtidos neste processo de monitorizacdao pode concluir-se que alguns projetos
turisticos tiveram desenvolvimento, com uma afetacdo de 508 camas no saldo das “camas turisticas
distribuidas” a partir do LCA. Estas camas turisticas localizam-se na totalidade no concelho de Obidos,
que apresenta a maior dindmica de licenciamento e execu¢do de empreendimentos turisticos dedutiveis
na capacidade de alojamento. Importa também sublinhar que neste concelho estdo comprometidas
6.072 camas com alvara de loteamento ou PIP favoravel, sendo este valor préximo do saldo de camas
distribuido pelo municipio. Identificaram-se também 1.084 camas nos concelhos de Coruche e
Benavente, afetas a “Gestdao de Compromissos”.

Os restantes empreendimentos turisticos entretanto licenciados ndo se enquadram nas tipologias que
se considerou deduzirem no LCA, ou seja, trata-se de empreendimentos de alojamento local ou de
tipologias de turismo no espago rural, ou ainda estabelecimentos hoteleiros localizados em dreas
urbanas. O saldo de camas afetas ao LCA ndo regista altera¢des desde dezembro de 2014.

Tabela 20 - Monitoriza¢ao do Limiar da Capacidade de Alojamento do OVT - 2016

Oeste
Camas
Camas com o
em Camas arecer favoravel Gestdo de
Concelhos Total reserva distribuidas | P do TdP apos compromissos Gest3o Efetiva do LCA** Saldo
23
(25% do | (75% do LCA)
01/11/2007
LCA) /m/
Alcobaga 16717 5999 10718 10718
Alenquer 7473 452 7021 Emprfeendlmentos licenciados 7021
ndo se enquadram nas
Arruda dos 2282 452 1830 tipologias dedutiveis no LCA 1830
Vinhos
Bombarral 2824 452 2372 2372
 Camas com alvara de loteamento e PIP favoravel emitidos pela CM apés 01/11/2007
** Camas licenciadas (alvara de construgdo) pela CM apés 1/11/2009
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Empreendimentos dedutiveis
no LCA ndo licenciados

(Caducados)
Cadaval 3666 452 3214 1788 . . . 3214
Empreendimentos licenciados
ndo se enquadram nas
tipologias dedutiveis no LCA
Empreendimentos licenciados
Ea!das da 10793 1197 9596 ndo se enquadram nas 9596
ainha tipologias dedutiveis no LCA
Empreendimentos licenciados
Lourinha 5199 1197 4002 ndo se enquadram nas 4002
tipologias dedutiveis no LCA
Nazaré 10777 5999 4778 4778
Obidos 13323 5999 7324 6580 6072 508 6816
Empreendimentos licenciados
Peniche 7098 1197 5901 710 ndo se enquadram nas 5901
tipologias dedutiveis no LCA
Sobral de 1840 452 1388 236 228 Procedimento em curso
Monte Agrago (fev2015) 1388
Torres Vedras 18366 1255 17111 2793 N3o licenciado (arquivado) 17111
Total 100358 25103 75255 12107 6300 508 | 74747
Médio Tejo
Abrantes 3818 955 2863 2863
Empreendimentos licenciados
Alcanena 1008 252 756 ndo se enquadram nas 756
tipologias dedutiveis no LCA
Constancia 414 414 .
Entroncamento 881 220 661 661
Ferreira do Empreendimentos licenciados
78 853 213 640 ndo se enquadram nas 640
ezere tipologias dedutiveis no LCA
Ourém 17722 4430 13292 13292
Sardoal 339 85 254 254
Tomar 4136 1034 3102 3102
Torres Novas 2169 542 1627 1627
X 568 Arquivado
Vila Nova da
471 118 353 i 353
Barquinha 402 202 Procedimento em curso (dez
2013)
Macio 1189 297 892 892
24440
Total 33000 8560 24440 970 402 0
Leziria do Tejo
Azambuja 2604 1302 1302 1302
Empreendimentos licenciados
Almeirim 622 311 311 ndo se enquadram nas
tipologias dedutiveis no LCA 311
Alpiarca 1894 947 947 947
Licenciamento caducado e / ou
Benavente 3492 1746 1746 1240 sem alvard emitido 1746
200 Licenciamento em curso
Empreendimentos licenciados
Cartaxo 2180 1090 1090 n3o se enquadram nas 1090
tipologias dedutiveis no LCA
Chamusca 2242 1121 1121 1121
Coruche 5036 2518 2518 884 884 Licenciamento em curso 2518
Golega 464 232 232 Empreendimentos licenciados 232
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ndo se enquadram nas

Rio Maior 2870 1435 1435 tipologias dedutiveis no LCA 1435
Salvaterra de 1722 261 861 240 240 | Procedimento em curso (dez
Magos 2013) 861

Empreendimentos dedutiveis

no LCA, ndo Licenciado
Santarém 9512 4756 4756 44 X 4756
Outros empreendimentos
licenciados ndo se enquadram
nas tipologias dedutiveis no LCA

Total 32638 16319 16319 2408 1324 0| 16319
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2.5. QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO PROT OVT - RESULTADOS DA
AUSCULTACAO DE ATORES

Assinalando o 52 ano dos trabalhos de monitorizacdo e avaliacdo da implementacdao do PROT
OVT, reportados nos relatérios anuais de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015 disponiveis em
http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/, a CCDR LVT considerou util e oportuno a aplicacgdo de um
guestionario dirigido as entidades parceiras na implementacdao e aos diversos utilizadores e
interessados no PROT OVT.

O objetivo desta iniciativa foi o de obter contributos para o processo de monitoriza¢do e avaliacdo
do PROT OVT e para a elaboracdo do presente Relatério sobre o Estado do Ordenamento do
Territério na Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

O questionario foi organizado em quatro partes:

1 - Perfil dos Inquiridos;
2 - Avaliacdo da relevancia do PROT OVT na articulagdo com os instrumentos de gestdo
territorial e de programacao operacional;
3 - Avaliacdo dos conteudos e da estruturacao do PROT OVT;
4 - Avaliagdo Global do PROT OVT, com identificacdo de:
Propostas de alteracdo ao PROT;

a
b. Constrangimentos ou fatores de bloqueio a implementacdo do PROT;
c. Vantagens da Implementacdo do PROT;

d

Desafios da futura dinamica do PROT no quadro legal atual.

O questionario foi enviado a 388 potenciais utilizadores do PROT OVT nomeadamente:
- Autarcas e técnicos das Camaras Municipais do OVT;
- CIM Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo;
- Dirigentes e técnicos das CCDR Alentejo, Centro e Lisboa e Vale do Tejo;
- Dirigentes e técnicos de organismos da administracdo central e regional, em particular
membros da Comissdo de Acompanhamento da Estrutura de Monitorizagao,
Acompanhamento e Gestdo do PROT OVT;
- Especialistas das comunidades profissionais e académicas que desenvolvem trabalho
relevante nas dreas do planeamento regional ou trabalham matérias especificas da RLVT;
- Outras entidades representantes das organizagGes profissionais e da sociedade civil em
particular membros da Comissdao de Acompanhamento.
Para além da divulgacdo efetuada junto do universo dos potenciais utilizadores pré-identificados,
o questionario foi divulgado no sitio da CCDR LVT e esteve aberto a participa¢do dos cidaddos em
geral.
O questionario foi aplicado via eletrénica de 19 de julho a 19 de outubro de 2016, tendo sido
registadas 62 respostas validas.


http://www.ccdr-lvt.pt/pt/
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2.5.1. Perfil dos Inquiridos

A maioria dos individuos que respondeu ao questionario tem entre 45 e 65 anos, sendo também
bastante representado o grupo etdrio dos 25 aos 45 anos.

Em termos de escolaridade, 95% dos inquiridos tém formacdo superior, com destaque para o
facto de, 30% deterem mestrado ou doutoramento.

Refira-se ainda a grande diversidade de grupo profissional dos inquiridos, pertencendo a maioria
das respostas a técnicos da administracdo local (35%) e da administracdo central (23%), sendo
também de notar a participagdo dos dirigentes da administracdo local (16%).

Grafico 126 — Escolaridade dos inquiridos
Doutorame

nto
6%

Ensino
secundario
2%

Mestrado
24%

Licenciatura

68%
Grafico 127 — Idade / Grupo etario
Menos de
Mais de 65 25 anos
anos
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De 25 a 45
anos
De 45 a 65 44%
anos
48%
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Grafico 128 — Grupo profissional dos inquiridos
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2.5.2. Avaliacao da relevancia do PROT OVT na articulacio com os instrumentos de
gestao territorial e de programacao operacional

Neste ponto foi avaliada a perce¢do dos inquiridos sobre a importancia do PROT OVT no sistema
de gestao territorial e no desenvolvimento regional.

Os resultados evidenciam que é na revisdao dos PDM que o PROT assume maior relevancia, sendo
que cerca de 70% dos inquiridos consideram muito ou extremamente relevante o papel que o
PROT tem desempenhado na revisdao dos PDM e apenas 5% o consideram pouco relevante.

Ja na elaboragdo e dinamica de Planos de Urbanizagdo e Planos de Pormenor, 23% dos inquiridos
consideram pouco ou nada relevante o papel que o PROT tem desempenhado na dinamica
daqueles IGT.

Quanto as politicas setoriais o PROT foi considerado pouco ou nada relevante para 24% dos
inquiridos, ainda que 40 % o considerem muito ou extremamente relevante.

A avaliacdo realizada evidencia, ainda, um papel bastante relevante do PROT OVT na construc¢do
das estratégias supramunicipais e dos referenciais das politicas de desenvolvimento local. Esta
relevancia é menos reconhecida na conceg¢do e construcdo das operacées a financiar no ambito
dos fundos estruturais e de investimento europeu.

A articulagdo PROT / PDM foi a mais relevada pelo universo dos inquiridos e foi ainda adiantado
gue existem posicdes duais quanto ao papel do PROT nas politicas setoriais.
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Grafico 129- Avalia¢do do papel que o PROT OVT tem desempenhado

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Na revisdo dos PDM Na elaboragdo e Na territorializagdo Na construgdo das Na concegdo e
dindmica de Planos de das politicas setoriais estratégias construgdo das

Urbanizagdo e Planos nacionais supramunicipais e dos operacgdes a financiar

de Pormenor referenciais das no dmbito dos fundos
politicas de estruturais e de

desenvolvimento local investimento europeu

m Nada Relevante  m Pouco Relevante  m Relevante  ®m Muito Relevante  m Extremamente Relevante

2.5.3. Avaliacgao dos contetdos e da estruturacao do PROT OVT

Neste ponto foi aferida a perce¢dao dos inquiridos relativamente a concretizagdo dos objetivos
estratégicos e do modelo territorial e a aplicacdo das normas orientadoras do PROT OVT.

Efetuada a avaliagao padronizada numa escala de relevancia pré-definida, foi dada a cada um dos
inquiridos a possibilidade de efetuar uma avaliagao qualitativa aberta, traduzida num comentario
/ recomendacdo para o subtema avaliado.

A) Objetivos Estratégicos por Eixo

Para facilitar o entendimento das conclusdes da avaliagdo efetuada, listam-se de seguida os
objetivos estratégicos do PROT OVT para os quatro eixos estratégicos.

Eixo Estratégico 1 — Ganhar a aposta de inovagdo, competitividade e internacionalizagdo

OE 1.1 "Renovar o modelo de crescimento econdmico valorizando os recursos endégenos da regido,
promovendo polos de competitividade e tecnologia, afirmando ldgicas sectoriais ou de atividades
relacionadas e organizadas em clusters ou redes e dinamizando a renovacdo econdmica urbana e
revitalizacdo da atividade econdmica em centros urbanos."

OE 1.2 "Apostar na qualificacdo territorial através do reforco de infraestruturas de internacionalizacdo,
acolhendo atividades produtivas, logisticas e de servicos, e da afirmacdo de um leque de especializagGes
regionais nas areas do turismo, cultura, desporto e lazer, acolhimento empresarial,
agricultura/agroalimentar, ambiente, recursos energéticos enddgenos, e pesca e aquicultura".

OE 1.3 "Potenciar a utilizagdo eficiente das infraestruturas de transportes existentes ou a criar
promovendo-se a elaboragdo e implementa¢do de um Plano Regional de Transportes, impulsionando-se a
criacdo de uma estrutura de coordenacdo dos transportes regionais e aumentando a acessibilidade aos
centros urbanos e outros polos/equipamentos relevantes".
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OE 1.4 "Fomentar a iniciativa empresarial e o empreendedorismo garantindo a ligagdo das redes
empresariais aos Centros de Investigacdo e as Universidades, e promovendo uma melhoria dos parques
empresariais existentes".

OE 1.5 "Apostar na qualificagdo humana através do reforco da capacidade de qualificacdo técnica para a
agricultura, floresta e pesca, do apoio ao desenvolvimento das atividades econdmicas associadas a
producdo cultural, e da orientagdo da prestagdo dos servigos publicos com base na utilizagdo das TIC”.

Os resultados do questionario revelam que os objetivos do Eixo 1 sdo os que apresentam menor
grau de concretizacdo, sobretudo no que respeita as infraestruturas de transporte (OE1.3),
iniciativa empresarial (OE1.4) e qualificagdo humana (OE1.5). A percecdo dos inquiridos considera
melhor a concretizacdo do objetivo referente a qualificacdo territorial. Note-se ainda o elevado
nivel de abstencdo as respostas do Eixo Estratégico 1, sendo que 20% a 30% dos inquiridos ndo se
manifestaram quanto a avaliacdo da concretizacdo dos objetivos deste Eixo.

Grafico 130 - Avaliagdo da concretizacdo dos Objetivos estratégicos do Eixo 1: Ganhar a aposta da inovagdo,
competitividade e internacionalizacao
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Eixo Estratégico 2 — Potenciar as vocagoes territoriais num quadro de sustentabilidade
ambiental

OE 2.1 "Proteger e valorizar os recursos naturais, patrimoniais e culturais através de medidas que
os integrem na gestdao do planeamento territorial regional e municipal, numa perspetiva de
coesado territorial e refor¢o da identidade regional”.

OE 2.2 "Apostar no desenvolvimento sustentavel das atividades de turismo e lazer
nomeadamente o touring cultural e paisagistico, através da identificacdo de temas e recursos a
preservar para a constituicdo de rotas turisticas, considerando a localizacdo de referéncia das
“portas do mar”, e do apoio a estratégias de comunica¢do e marketing que estruturem a procura
dos produtos culturais regionais".

QE 2.3 "Potenciar o aproveitamento das atividades agricolas, florestais "nomeadamente as
associadas a explorac¢do de produtos verdes (agroflorestais e energias renovaveis), conciliando as
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com as dinamicas urbanas e as dreas fundamentais para a conservagao da natureza e da paisagem
e promover o aproveitamento dos recursos geoldgicos, numa perspetiva de compatibilizacdo dos
valores naturais e patrimoniais com as componentes econdmica e social"

OE 2.4 "Identificar a distribuicdo espacial dos perigos naturais, tecnoldgicos e ambientais no
territério regional e promover a gestdo adequada das aguas residuais e de residuos de origem
agricola e ndo agricola, tomando em consideracdo a saude publica e seguranca de pessoas e bens,
a ocupacdo atual do territdrio e as projec¢des da sua utilizagdo futura".

Por oposicdo ao anterior, os objetivos do Eixo 2 sdo os que registaram maior grau de
concretizagdo comparando os 4 eixos. Mais de metade dos inquiridos (53%) considera elevada ou
muito elevada a concretizagdo do OE2.1 relativo a protegao e valorizagdao dos recursos, naturais,
patrimoniais e culturais. Igualmente positiva é a percecdo dos niveis de concretizagdo da
identificacdo e distribuicdo espacial dos perigos naturais, tecnolégicos e ambientais (OE2.4), assim
como o desenvolvimento sustentavel das atividades de turismo e lazer (OE2.2).

Grafico 131 - Avaliacdo da concretizagdo dos Objetivos estratégicos do Eixo 2: Potenciar as vocagGes territoriais num
quadro de sustentabilidade ambiental
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Eixo Estratégico 3 — Concretizar a visao policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana

OE 3.1 "Reforgar e consolidar os subsistemas urbanos regionais mitigando a dicotomia litoral/
interior no sentido da estrutura¢cdo de uma rede urbana polinucleada, integrando solugbes de
cardcter plurimunicipal no ambito dos sectores do abastecimento publico de agua e saneamento
de aguas residuais e reforcando complementaridades e sinergias em redes de equipamentos para
as areas da saude, educacdo, cultura, desporto e lazer."

OE 3.2 "Apostar na qualificacdo dos centros urbanos através da valorizagdo dos recursos
patrimoniais e frentes ribeirinhas, da recuperacdo dos espacos urbanos desqualificados, e do
estabelecimento de redes de equipamentos, assegurando condi¢des de acessibilidade e de
mobilidade adequadas. e criar condi¢des para o aparecimento de estruturas de nivel concelhio
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vocacionadas para a reabilitacdo urbana, e promocdo e recuperagdo do parque habitacional dos
Centros Histéricos, de modo a melhorar a sua atratividade".

OE 3.3 "Apostar em formas de turismo alternativas materializadas nas areas urbanas e nos
pequenos aglomerados tradicionais, com base na valorizagao dos recursos do patriménio cultural,
requalificando Fatima como centro urbano de Turismo Religioso"

OE 3.4 "Apostar na qualificacdo dos recursos humanos valorizando a oferta de ensino profissional
e politécnico, e alargando a gama de oferta de servicos coletivos e de interesse publico
suportados na Internet e na utilizacao das TIC aos centros urbanos de menor dimensao".

No Eixo 3 relativo a concretizagdo do policentrismo e valorizagdo da qualidade de vida urbana,
destacam-se os elevados niveis de concretizagdo reconhecidos aos objetivos 3.1 e 3.2 dedicados
ao reforco e consolidagdo dos sistemas urbanos regionais e a qualificacdo dos centros urbanos.

A propdsito, e ndo obstante o questionario nao se ter dedicado ao conteudo e concretizagdo do
Programa de Execuc¢do do PROT OVT, importa referir que em resultado dos cinco anos de
monitorizacdo do PROT se concluiu que as medidas relativas ao sistema e redes urbanas

constantes do Programa de Execugao foram as que registram maior nivel de concretizagdo (cfr. 4.2
e 5.2 Relatdrios de monitorizagdo e Avaliagdo do PROT OVT).

Destaca-se ainda o desconhecimento dos inquiridos sobre a aposta na qualificacdo dos recursos
humanos com 30% de abstengdo na resposta ao objetivo estratégico 3.4.

Grafico 132 - Avaliagdo da concretizacdo dos Objetivos estratégicos do Eixo 3: Concretizar a visao policéntrica e
valorizar a qualidade de vida urbana
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Eixo Estratégico 4 — Descobrir as novas ruralidades

OE 4.1 "Incrementar e consolidar, de forma sustentdvel, a competitividade das fileiras de
producdo agricola, florestal e agropecuaria valorizando os produtos de grau elevado de
diferenciacdo e qualidade, e garantindo uma valorizacdo ambiental, paisagistica, da
biodiversidade e dos recursos naturais, e da valéncia turistica dos espacos rurais."

OE 4.2 "Requalificar e consolidar a agricultura de Regadio associada a promoc¢do de mecanismos
sustentaveis de gestdo das infraestruturas e dos recursos naturais, e redimensionando as
estruturas de transformagdo e comercializagdo."

OE 4.3 "Inovar ao nivel da articulagdo urbano-rural diversificando a economia e as funcionalidades
agricola e ndo agricola associadas ao espaco rural, dirigida por uma utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais e do patriménio rural e apostando numa ruralidade qualificada, através do
desenvolvimento de competéncias técnicas, da melhoria da organizacao dos sectores produtivos,
e do alargamento da gama de oferta de servicos coletivos e de interesse publico suportados na
Internet e na utilizacdo das TIC.”

Os objetivos estratégicos do Eixo 4 - Descobrir as novas ruralidades sdo os que registaram maiores
niveis de absten¢do na avaliagdo da sua concretizagdo, atingindo quase 40% de auséncia de
resposta no objetivo 4.2 relativo a consolidagdo da agricultura de regadio.

Ainda assim, a maioria dos inquiridos considera positiva - moderada, elevada ou muito elevada - a
concretizacdo da fileira agricola, florestal e agropecuaria (57%), bem como a inovagdo na
articulagdo urbano - rural (53%).

Grafico 133 - Avaliagao da concretizagao dos Objetivos estratégicos do Eixo 4: Descobrir as novas ruralidades
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Da avaliacdo qualitativa aberta efetuada aos 16 Objetivos Estratégicos dos 4 Eixos resulta a
recomendacdo de reducdo e de revisdo dos Objetivos alinhando-os com os novos referenciais
estratégicos.
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Considerou-se também que em alguns casos a ambig¢do dos objetivos do PROT OVT ultrapassa o
ambito do plano e a sua capacidade instrumental de realizacdo, sendo necessaria melhor
definicdo de programas de realizacdo e da sua vinculagdo a fontes de financiamento -
contratualizadas entre a Administracdo Central e os Municipios -, com metas associadas e
indicadores de desempenho mais concretos.

Os resultados da avaliagdo efetuada ao grau de concretizagdo dos objetivos, do modelo e
aplicagdo das normas refletem também a fraca dindmica de revisdao dos PDM do OVT.

B) Modelo Territorial

Neste ponto pretendeu-se uma avaliagdo relativamente aos sistemas estruturantes que integram
o modelo territorial do PROT OVT considerando as tematicas de cada sistema.

Em termos globais, a larga maioria dos inquiridos considera que a organizacdo espacial e os
conteldos dos sistemas estruturantes do modelo territorial estdo adequados. No Sistema Urbano
e no Sistema Ambiental mais de 30% dos inquiridos considera muito adequada a organizagao e
conteudos. O Sistema de Mobilidade obteve avaliagdo menos favordvel quanto a adequacdo e
organizagao.

Grafico 134 - Avaliagao da organizagao espacial e contetidos do Modelo Territorial
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Na avaliagdo aberta os inquiridos consideram que no modelo territorial o Sistema de Mobilidade é
0 que apresenta maiores fragilidades de organizagdo e concretizagcdo associadas a alteracGes na
conjuntura econémica e politico-governativa, carecendo de adequac¢do as novas opgdes nacionais.

Quanto ao Sistema Urbano defendem a reavaliacdo da hierarquia urbana, devendo a vila de
Azambuja ser considerada um centro urbano estruturante face a sua relacdo com os transportes
ferroviarios urbanos de Lisboa e ao enorme parque de logistica na sua envolvéncia. Os inquiridos
consideram ainda que os subsistemas urbanos carecem de clarificacdo dos objetivos e condicBes
de realizacdo, para além da componente normativa que ja encerram.

Por ultimo, os inquiridos consideram que o modelo territorial foi definido num contexto de
expansdo e carece de afinacdo, ajustando-o as novas realidades socioecondémicas e territoriais, as

195



EXECUCAO DOS PROT E DINAMICAS E PLANEAMENTO REOTLVT | 2017

realizagBes ocorridas e as alteracdes decididas na politica setorial. Determinadas componentes /
desdobramentos do modelo carecem de maior integragdo e explicitagdo e, eventualmente,
contengdo de dominios.

C) Normas Orientadoras

Da percegdo dos inquiridos, relativa a aplicagdo das normas orientadoras que integram os
dominios do Sistema Urbano, destacam-se maiores niveis de aplicacdo das normas no dominio do
turismo e lazer, sendo que 32% considera que estas normas tiveram uma aplicagdo elevada,
seguindo-se os dominios da Estrutura Urbana e Equipamentos.

Por outro lado, importa relevar os elevados niveis de abstencdo na resposta em diversos
dominios, nomeadamente Industria e Servigos as Empresas (48%), Pescas e Aquicultura (46%),
Atividades Econdmicas (37%) e Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (35%).
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90%

80%

Grafico 135 - Avaliagdo da aplicagdo das normas dos dominios do Sistema Urbano e Competitividade
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No Sistema Ambiental, os inquiridos consideram mais elevada a aplicagdo das normas da
Estrutura Regional de Protec¢do e Valorizagdo Ambiental e dos Riscos e Protec¢do Civil e menor as
normas do dominio Recursos Hidricos, Abastecimento e Saneamento de Agua e Residuos e da
Energia, sendo que neste Ultimo o nivel de abstengdo na resposta ronda os 39% de inquiridos.
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Grafico 136 - Avaliagdo da aplicagdo das normas dos dominios do Sistema Ambiental
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Os dominios que integram o Sistema de Mobilidade sdo os que registaram menores niveis de
aplicagdo, na perspetiva dos inquiridos, sendo que cerca de 20% considera a aplicacdao destas
normas reduzida ou muito reduzida. Registe-se contudo que mais de 25% dos inquiridos
desconhece o estado da aplicagdo destas normas.

Grafico 137 - Avaliagao da aplicagao das normas dos dominios do Sistema de Mobilidade
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As normas especificas de cardcter territorial registam elevados niveis de aplicacdo na perspetiva
dos inquiridos. Na avaliacdo efetuada, 47% destes considera que as normas de ordenamento do
territério tiveram uma aplicagdo elevada (39%) ou muito elevada (8%). Ndo obstante o nivel de
abstencdo na resposta ser superior, a aplicagdo das normas por unidade territorial também foi
avaliada favoravelmente — cerca de 33% consideram elevada ou muito elevada.
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Grafico 138 - Avaliagao da aplicagao das normas de carater territorial

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

o I 0 S

Ordenamento do Territério Unidades Territoriais
H Muito reduzida B Reduzida
Moderada Elevada
Muito elevada N3o sabe / No responde

Na avaliacdo aberta destacam-se alguns comentarios relativos ao contexto, ambito / objeto e
aplicagdo das normas orientadoras.

Na perspetiva de alguns inquiridos a diversidade sub-regional e os tempos (mais curtos) das
dindmicas econdmicas e empresariais requerem, para o PROT, uma abordagem mais orientadora
e menos normativa, mais territorial e menos setorial. Algumas tematicas como as TIC, as Pescas e
Agquicultura, Atividades Comerciais e Industrias e Servigos as Empresas, poderdao ndo ser tdo
relevantes para o conteldo normativo de um PROT. Consideram ainda que, em termos gerais
(salvo a Protecdo Civil, o Turismo e Cultura e o Ambiente), as entidades com responsabilidades
setoriais estdo pouco sensibilizadas para a aplicagdo deste instrumento enquanto referencial
estratégico regional.

Por outro lado, considerou-se também que os contelddos das normas do PROT contribuiram para
a elaboragdo do programa especial para a orla costeira, nomeadamente as relativas aos dominio
Recursos Hidricos e Riscos, que foram atendidas e inseridas nos programas da orla costeira,
revelando-se essenciais na fundamentacgdo das estratégias de ordenamento adotadas.

No dominio do Patrimdnio Cultural os inquiridos entendem que os pressupostos se mantém
validos, verificando-se sobretudo a necessidade de sensibilizar as entidades promotoras dos IGT
para a implementagdo destas normas.

As normas da ERPVA, Riscos, Ordenamento do Territério e Unidades Territoriais foram referidas
como de extrema importancia no PROT, todavia ainda ndo foram totalmente aplicadas devido ao
estado de desenvolvimento das revisdes dos PDM.

Em alguns dos dominios tematicos encontram-se normas com um elevado nivel de abstracdo,
apresentando-se mais como objetivos especificos do que como orientagdes normativas. Noutros
casos ha normas com grande especificidade em matérias ndo passiveis de regular pelo PROT,
surgindo como mimetismos de instrumentos de politicas setoriais.
Em termos de melhoria propGe-se que as normas sejam reduzidas as matérias efetivamente
passiveis de orientar no ambito de um PROT e que a formulagdo destas seja objetiva e
adequadamente densa, apontando parametros, precedéncias e caminhos de realizacdo em
funcdo da matéria.
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2.5.4. Avaliacao Global do PROT OVT

Neste ponto pretendeu-se aferir a avaliagao global do PROT percecionada pelos inquiridos através
da identificacdo de constrangimentos e vantagens associados a implementacdo do plano, bem
como desafios para o futuro da dindmica do PROT OVT e eventuais propostas de alteracao ao
PROT.

A. Constrangimentos ou fatores de bloqueio a implementagao

Relativamente aos constrangimentos ou fatores de bloqueio a implementacdao do PROT OVT, a
maior parte dos inquiridos destaca sobretudo fatores externos ao PROT, sendo menos os que
consideram que os constrangimentos se relacionam com o conteludo ou desatualizacdo
estratégica e normativa do plano.

Neste quadro, o ponto que reuniu maior consenso por parte dos inquiridos foi a fraca dinamica de
revisdo dos PDM, cuja conclusdo é precedéncia para a implementacdao do PROT e transposicao
para a escala municipal das suas orientacbes, destacando-se também a desarticulacdo entre
entidades e desvinculacdo de atores, bem como as falhas na articulagdo com os Programas
Operacionais e ainda a falta de coordenacdo e territorializacdo das politicas setoriais de base
regional.

Por outro lado, hd quem considere que um dos principais fatores de bloqueio a implementacado
do PROT OVT respeita a desatualizacdo da estratégia e das propostas no atual contexto
econdmico, assim como a densidade e complexidade do conteldo do plano, ou ainda a falta de
flexibilidade na aplicagdo das normas orientadoras.

Note-se que a questdo das restricdes a edificacdo dispersa foi expressivamente citada pelos
inquiridos em sentidos diversos. A este propdsito, 16 inquiridos consideraram que a contengao da
edificacdo dispersa foi uma das principais vantagens da implementacdo do PROT OVT, enquanto
13 inquiridos identificaram a revisdo das normas sobre o povoamento rural e a conteng¢do da
edificacdo dispersa no leque das alteragGes sugeridas, propondo que as mesmas passem a ser
menos restritivas em abstrato para acolher especificidades territoriais, culturais e sociais do OVT.
Apenas cinco inquiridos apontaram como constrangimento a aplicagdo do plano a existéncia
destas normas.

B. Vantagens da implementag¢ao do PROT OVT

Questionados sobre as principais vantagens resultantes da implementacdo do PROT OVT (Grafico
140), a maior parte dos inquiridos destacou a importancia de definicdo de uma visdo regional para
o Oeste e Vale do Tejo, considerando também relevante a valorizagdo dos recursos naturais e do
ordenamento do territério promovida pelo PROT. Outra das vantagens atribuida a existéncia do
PROT respeita ao facto de este plano se constituir um documento orientador de referéncia para a
elaboracdo e revisdo dos planos municipais, reconhecendo ainda a vantagem associada a
definicdo de normas para a contencgao da edificacao dispersa.

Os inquiridos destacam também a importancia da definicdo de uma Estrutura Regional de
Protecdo e Valorizacdo Ambiental, bem como a definicdo de um modelo de ordenamento e para a
protecdo do litoral e das areas de risco, referindo ainda as vantagens associadas a existéncia de
um modelo de ordenamento turistico a escala regional e identificacdo de padrdes de ocupacdo do
solo gerais que resultaram na criacdo de normas orientadoras por unidades territoriais
homogéneas.
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Foi ainda atribuido destaque positivo a existéncia de um sistema de monitoriza¢do e avaliagdo do
processo e do desempenho do plano.

C. Propostas de alteragdao ao PROT OVT

Na sequéncia da sua avaliacdo global, os inquiridos apresentaram propostas de alteracdo ao plano
gue na sua maioria incidiam sobre a necessidade de rever as normas orientadoras relativas ao
povoamento rural e a edificacdo dispersa, no sentido de as modelar melhor as especificidades
territoriais, e a necessidade de simplificar, clarificar e focar os conteddos do PROT OVT e
flexibilizar a aplicagdo das suas normas orientadoras. Tendo presente os constrangimentos
identificados, foram também apresentadas propostas de melhoria nos modelos de governagdo
instituidos e na articulacdo entre o PROT e os instrumentos de Programacao Operacional e maior
vinculacdo as medidas constantes do Programa de Execucdo do PROT.

Outras das propostas de alteracdo que reuniu o consenso dos inquiridos respeita a necessidade
de adequacdo do PROT ao novo RJIGT, nomeadamente através da adequac¢do, harmoniza¢do dos
conceitos, iminentemente associados a tipologia dos aglomerados, a classificacdo e reclassificacao
do solo.

As restantes propostas de alteragdo incidem sobre a necessidade de rever o modelo e normativo
do Sistema de Mobilidade, do Turismo, Lazer e Cultura, rever a hierarquia do Sistema Urbano (vila
de Azambuja constituir um Centro Urbano Estruturante) e reforcar o Sistema de Monitorizacao.
Os inquiridos sugerem também a integragdo de propostas que contrariem a tendéncia acentuada
de envelhecimento da populagdo e a incorporagao de medidas de mitiga¢do e adaptagao aos
efeitos das alteragGes climaticas.

D. Desafios da futura dinamica do PROT OVT

Os desafios da futura dinamica do PROT apontados pelos inquiridos vao ao encontro dos
constrangimentos e propostas de alteracdo identificadas, destacando-se os trés desafios que
reinem mais respostas:

i) a articulagdo de entidades, de instrumentos de politica e de financiamento, tendo presente a
geometria governativa do Oeste e Vale do Tejo, devendo o PROT tornar- se num instrumento
orientador de ordenamento e de desenvolvimento sustentavel assumido pelas entidades da
administragao setorial e pelos municipios;

ii) a reconducdo do PROT a programa regional e adequacdo ao novo quadro legal dos IGT,
mantendo os conteldos relevantes, enquanto referencial estratégico e normativo para o
territério na escala regional.

Relacionado com este desafio é destacada também a necessidade de definicdo de um quadro
normativo rigido no essencial e flexivel no acessoério, associado a simplificacdo e clarificacao de
contetdos do plano / programa.

iii) a necessidade da afirmacdo do PROT como principal documento de estratégia regional -
devidamente articulado com os Programas Operacionais Regionais, por forma a viabilizar a
implementac¢do das medidas previstas no programa de execug¢ao do PROT — sublinhando ainda a
importancia do papel do planeamento num contexto geral de grande mutabilidade e incerteza,
moderada ambicdo e reduzidos recursos.
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Para além destes desafios sdo ainda elencados outros pontos relevantes como a preservagao e
valorizacdo dos recursos naturais e a gestdo dos riscos, a consideracao da mitigacao e adaptacao
as alteracOes climaticas, o reforco de investimento em reabilitacdio urbana, as respostas
necessarias ao envelhecimento da populagdo, a promoc¢do da mobilidade, repensar a estratégia
definida para o turismo e dar continuidade a politica de contencao da dispersao urbanistica.
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Grafico 139 - Constrangimentos ou fatores de bloqueio a implementagdo do PROT OVT
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Grafico 140 - Principais vantagens da implementag¢do do PROT OVT
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Grafico 141 - Propostas de alteragdo ao PROT OVT
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Grafico 142 — Desafios da futura dinamica do PROT OVT
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3. DINAMICAS DE PLANEAMENTO

3.1. Avaliacao e Alteracao do PNPOT: Principais Conclusdes

Considerando a importancia do PNPOT no sistema de gestdo territorial afigura-se pertinente destacar
algumas das conclusGes da avaliagdo do respetivo plano de acdo, efetuada pela DGT em 2014, que se
oferecem relevantes para os PROT:

e A importancia de uma estrutura de governanga permanente que assegure a adequada cooperagdo
institucional na implementagdo do plano e a relevancia da monitorizacao regular;

¢ A necessidade de estabelecer critérios e orientacdes de base territorial, fundamentados em parametros
de coesdo e desenvolvimento territorial, que enquadrem as politicas setoriais, bem como estabelecer
critérios articulados de eficiéncia e equidade territorial, estruturados pelo sistema urbano nacional, para
o planeamento e programacdo das diversas redes de equipamentos e servicos coletivos de interesse
geral;

¢ A necessidade de maior articulagdo dos instrumentos de programacdo operacional com os instrumentos
de gestdo territorial, assegurando que a compatibilidade com as opg¢des e orientagGes estratégicas de
base territorial constitua referencial e critério regulamentar da programacdo operacional do
financiamento nacional e europeu dos grandes investimentos publicos com incidéncia territorial.

Atualmente estdo em curso os trabalhos de alteragdo do PNPOT determinados pela RCM n.2 44/2016,
publicada a 23 de agosto, incidindo em particular na elaboracdo de um novo Programa de Ac¢do a 10 anos e
de um novo regime de gestdo, acompanhamento e monitorizacdo.

A CCDR LVT participa ativamente neste processo de alteracdo destacando-se os seguintes contributos:

— Organizag¢do do semindrio “Territério e Economia Circular”, realizado a 27 de outubro de 2016 e
elaboragdao do documento sintese das intervengdes. O seminario visou promover a reflexdo em torno
dos problemas e desafios do ordenamento do territdrio ao nivel nacional e regional, colocando a
discussdo um conjunto de tematicas ligadas ao (re) aproveitamento de recursos.

— Atualizagdo / elaborac¢do do diagndstico prospetivo:

i) atualizacdo do relatério sintese do diagndstico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, que integra o
Capitulo 4 do Relatério do PNPOT;

ii) elaboracdo do relatério de Diagndstico Regional, mais alargado, que suporta o diagndstico
sintético. Este relatério procura tratar todas as tematicas priorizadas pelo PNPOT - Mudangas
demograficas, Sistema Urbano e Ocupac¢dao do solo, Desenvolvimento Econdmico, Alteragdes
climaticas e sustentabilidade ambiental e Governanca e gestdo territorial - a que se juntou um
capitulo que faz uma primeira abordagem a Economia Circular.

— Organizagdo e participacdo no seminario: “A RLVT e o Pais, 10 anos depois do PNPOT - Economia 4.0,
realizado a 16 de maio 2017 - Leitura /percecdo dos problemas do ordenamento do territdrio na Regido
de Lisboa e Vale do Tejo — resultados do inquérito.

— Atualiza¢do dos Problemas do Ordenamento do Territério por dominio, tendo por base o diagndstico.
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— Estruturacdo do Diagndstico prospetivo Global do PNPOT, comentdrios ao documento e participagao
em reunides de trabalho e reflexdo sobre o documento.

— Reflexdo sobre Governanga e Sistema de Gestdo Territorial (um dos capitulos do Diagndstico),
priorizagdo de temas e formas de operacionalizagao.

— Reflex3o para a definicdo dos Desafios Territoriais / Objetivos - Estratégia Territorial.

— Desenvolvimento dos Sistemas Territoriais, Modelo e Agendas.

Da alteracdo do PNPOT resultard a necessidade de rever os exercicios de monitorizagdo e avaliagdao dos
PROT, no sentido de ponderar os alinhamentos estratégicos entre o programa nacional e os futuros
programas regionais.

3.2. Transposicao das Normas dos Planos Especiais nos Planos Diretores
Municipais

A Lei n.2 31/2014, de 30 de maio (Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo), no seu artigo 789, estabelece que o conteldo dos planos especiais de
ordenamento do territério (PEOT) em vigor deve ser vertido, nos termos da lei, no plano diretor

intermunicipal ou municipal e em outros planos intermunicipais ou municipais aplicaveis a drea abrangida
pelos planos especiais, no prazo maximo de trés anos, que terminou a 29 de junho de 2017.

A 16 de agosto de 2017 foi publicada a primeira alteracdo a lei de bases gerais da politica publica de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo - Lei n.2 74/2017, que prorrogou aquele prazo para 13 de
julho de 2020.

O procedimento estabelecido na Lei n.2 31/2014 n3o teve alteracdo, estabelecendo que compete as CCDR,
com o apoio das entidades responsaveis pela elaboracdo dos PEOT em vigor e das associacdes de municipios
e municipios abrangidos por aqueles, a identificacdo, no prazo de um ano, das normas relativas aos regimes
de salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais diretamente vinculativas dos particulares que
devam ser integradas em plano intermunicipal ou municipal.

Neste sentido foram identificadas as normas dos 15 planos especiais de ordenamento do territério vigentes
na regido de Lisboa e Vale do Tejo: 8 planos de ordenamento de area protegida (POAP), 3 planos de
ordenamento de albufeira de dguas publicas (POAAP) e 4 planos de ordenamento da orla costeira (POOC).

Foram também promovidas reunides com todos os 27 municipios, abrangidos por planos especiais, com a
participacdo da APA e do ICNF. No prazo estabelecido na Lei 31/2014, todas as Cdmaras Municipais
envolvidas dispunham da lista de normas que deveriam ser integradas nos planos diretores municipais.

Uma vez que alguns municipios tinham concluido recentemente a Revisdo dos seus PDM, outros estavam
em fase final de elaborag¢do do plano e outros ainda estavam no inicio desse procedimento, a CCDR elaborou
um documento de apoio, sistematizando algumas orientacGes para a execugdo daquela complexa tarefa.
Nos pontos seguintes é sinteticamente relatada a Metodologia apontada no documento elaborado e os
principais problemas suscitados.

De referir estar atualmente em fase final de elaboracao o Programa da orla costeira Alcobaca — Espichel
(POC-ACE) que abrange a quase totalidade da orla costeira da RLVT, com as inerentes implicacdes nos
processos de alteragdo dos PDM, por adaptacdo, aos 4 POOC vigentes.
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Figura 54 — Planos especiais de ordenamento do territério em vigor na RLVT, 2017

Legenda

(] cAOP2016_CONCELHOS
POOC

A - Alcobaga-Mafra
[] B - Sintra-Sado
(] C - Cidadela-S&o Julido da Barra

POAP

1 - Arrabida
2 - Arriba Fossil da Costa da Caparica
3 - Berlengas
4 - Estuario do Sado
5 - Estuario do Tejo
6 - Paul do Boquilobo
7 - Serras de Aire e Candeeiros
8 - Sintra-Cascais
POAAP
[] 1 - Castelo de Bode
[] 11 - Magos
[ 111 - Sao Domingos

Fonte: ICNF; DGT, IGeo; elaboragdo CCDR LVT

3.2.1. Metodologia para a Incorporacao de Contetidos do PEOT no PDM

Partindo da analise de um conjunto de regulamentos e legendas de pecas gréficas de PEOT e de PDM em
vigor na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, registou-se:

e A existéncia de estruturas regulamentares e modelos de expressao cartografica diferentes e tipicos
de cada uma das figuras de plano;

e A existéncia de diferencas significativas de contelddos regulamentares e cartograficos e dos seus
suportes de informagado entre os planos das duas diferentes tipologias mas também entre os planos
da mesma tipologia, sobretudo quando foram elaborados em tempos e quadros legais distintos.

Assim, e considerando os imperativos legais da transposicdo e recondugdo dos PEOT, as dinamicas
processuais de atualizacdo dos PDM, os constrangimentos institucionais existentes e tendo em vista a
necessidade de garantir a harmonizacdo e coeréncia global do processo de incorporacdo das normas dos
PEOT nos PDM, importa clarificar:

e Os principios e critérios a considerar na incorporagao das normas dos PEOT nos PDM de modo a
garantir um nivel elevado de integracdo e coeréncia e, ainda, solugdes transitérias a adotar face ao
prazo inicialmente estabelecido de junho de 2017.

e Os procedimentos a adotar em cada PDM, os quais devem sem configurados em fungao da dinamica
de planeamento em curso e das margens de gestao de tempos e esforcos, face aos objetivos.
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I Principios e critérios

A incorporacao das normas dos PEOT nos PDM considera os seguintes principios e critérios:

1)

O PDM é o instrumento que vai receber as normas a transpor, logo a estrutura do regulamento e da
planta de ordenamento do PDM deve ser a base da rececdao das mesmas. Salienta-se que é ao PDM
gue compete estabelecer os regimes de ocupac¢do, uso e transformacdo do solo, segundo a sua
estratégia de ordenamento e desenvolvimento territorial, devendo a classificacdo e a qualificagcdo do
solo ser completas e coerentes no ambito territorial municipal, independentemente da sua insercao
ou ndo em area abrangida por PEOT. Assim, os critérios de classificacdo e qualificagcdo do solo sdo os
estabelecidos no DR 15/2015, de 19 de agosto, e a estrutura do regulamento e da legenda da planta
de ordenamento, obedece a légica do PDM, sem prejuizo de garantirem a aplicacdo dos
condicionamentos ao aproveitamento do solo que decorram dos regimes de protecdo dos PEOT e de
outros regimes legais vigentes.

Nos termos da alinea b) do n21 do artigo 972 do RJIGT, o PDM representa na planta de ordenamento
a delimitagdo das zonas de protecdo e salvaguarda dos recursos e valores naturais, nomeadamente
o zonamento dos regimes de protecdo nas suas diversas tipologias de protecdo total, parcial e
complementar. Assim, o zonamento dos regimes de protecdio por tipologias consta
obrigatoriamente da planta de ordenamento do PDM, correspondendo a um desdobramento da
mesma (planta auténoma contendo os poligonos relativos ao zonamento das tipologias de protecado
gue podera ser designada como “Planta de ordenamento — Regimes de protecdo”).

O cruzamento das tipologias de protecdao com as categorias ou subcategorias de espaco do PDM nado
deve dar automaticamente origem a desagregaces espaciais destas Ultimas. A desagregac¢do
espacial em subcategorias apenas se justifica quando a unidade territorial resultante da
sobreposicdo tenha expressdo cartografica relevante e/ou conteldo regulamentar auténomo e
distinto. Ou seja, a definigdo das categorias e subcategorias de espaco e a densidade de conteudo do
respetivo regulamento deve atender aos objetivos de regulamenta¢do da ocupagdo e uso do solo
definidos pelo PDM e aos imperativos de protecdo de recursos e valores naturais emanados das
vdrias tipologias de protecdo, mas limitando a subdivisio em subcategorias ao estritamente
necessdrio para expressar a vocagdo, uso e fung¢des dominantes do solo, sem densificar ou
complexificar o sistema de classificacdo e qualificagcdo espacial do PDM.

No que se refere a inser¢do das disposi¢cdes do PEOT serd necessario ponderar a sua posi¢do no
regulamento do PDM, tendo em conta a densidade dos conteddos em cada um dos planos e o
equilibrio da solucdo a adotar face as vdérias possibilidades existentes: insercdo nas disposicoes
comuns para o solo rural, inser¢ao na regulamentacdo das categorias e subcategorias ou criagdo de
um dominio de regulamentacdo tematica complementar associado aos regimes de prote¢do (com
relacdo direta com a Planta de Ordenamento - Regimes de Protecdo, a semelhanca do que tem sido
a pratica para a regulamentacdo das areas de risco). Por regra, devera adotar-se o seguinte:

o Normas que apresentam condi¢des ou interdigdes gerais sao inseridas nas disposi¢cdes
comuns para o solo rural do PDM.

o Normas relativas a matéria urbanistica ou a condi¢es de aproveitamento do solo (indices,
parametros, cargas, etc.), associadas a tipologias de protecdo especificas, sdo inseridas na
regulamentacao das categorias ou subcategorias de espaco abrangidas, independentemente
dessa categoria ou subcategoria corresponder integralmente a uma tipologia de protegdo ou
de apenas incluir, total ou parcialmente, areas abrangidas pelas tipologias de protecéo.
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5)

o As normas de cardter transversal que digam respeito a regulacao das atividades especificas
(p.ex. industria extrativa, energias renovaveis, etc.), independentemente da tipologia,
devem ser inseridas em regulamentacdo tematica relativa as vdrias tipologias de protecao.

o As normas transversais do PEOT que digam respeito a temadtica do risco devem ser
integradas na regulamentacdo tematica do PDM relativa aos riscos.

Na incorporacdo a efetuar devera ainda considerar-se o seguinte:

o Nas disposi¢Oes gerais do regulamento do PDM, e em termos gerais e sintéticos, devem ser
integrados os objetivos especificos de protecao e salvaguarda de recursos e valores naturais
prosseguidos pelo PDM, tendo por referéncia o PEOT; a explicitacdo da relacdo do PDM com
o PEQOT e as definicdes especificas do PEOT que se revelem necessarias.

o O capitulo do regulamento do PDM relativo a programacdo da execucdo deve integrar o
normativo do PEOT relativo as areas de intervencdo especifica/unidades operativas de
planeamento e gestdo, fazendo-as coincidir, por principio, com unidades operativas de
planeamento e gestao.

O resultado final do trabalho de incorporacao das normas pré-identificadas deve garantir que a acao
e iniciativa dos particulares fica devidamente balizada pelos condicionamentos dos regimes de
protecdo. Tal ndo significa que as normas do PEOT identificadas tenham de estar expressas e visiveis,
tal qual, no regulamento do PDM, uma vez que em termos de utilizacdo, cargas edificatdrias ou
outros aproveitamentos do solo o PDM pode ser mais restritivo do que o PEOT, por razbes
especificas ou por adequacgao e coeréncia com o regime de uso do solo estabelecido para o restante
territério municipal, caso ndo estejam objetivamente em causa fundamentos especiais de
conservagao da natureza que o impegam ou desaconselhem.

Deve ser ponderada a inser¢cdo no PDM de normas que constam do PEOT e que, a partida, vao
manter-se e mais tarde integrar o futuro regulamento de gestdo dessa area. Se o PDM fora do
territério abrangido por PEOT estabelece regras para atividades ou aproveitamentos do solo que sdo
matéria passivel de tratar pelo regulamento de gestdo, entdo, por uma questdo de coeréncia global
também as deve adotar no interior da drea abrangida por PEOT, independentemente do
regulamento de gestdo também as integrar.

Cada PDM deve assegurar a integracdao das normas do PEOT seguindo uma estrutura-tipo
harmonizada ao nivel dos varios PDM que integram a area abrangida pelo mesmo plano, no sentido
de permitir uma leitura global e coerente dos objetivos de protecdo e respetivos condicionamentos
mas simultaneamente simples. Este objetivo passa pela sistematizacdo prévia das normas do PEOT a
transpor e pela inser¢do padronizada na estrutura-tipo do PDM, sem prejuizo de especificidades
locais.

Sempre que se verifigue que uma mesma realidade espacial é representada cartograficamente no
PDM e no PEOT com diferentes limites, por razdes de utilizagdo de conceitos e metodologias de
representacdo cartografica diferentes entre os dois planos, pode ser ponderada a concretizagdo de
ajustamentos que se verifiquem adequados tendo como fundamento a correcdo de erros de rigor
posicional (p. ex. erros técnicos de desenho de trago derivados de diferencas de escala), erros de
representacdo cartografica (p.ex. derivados de falhas de informag¢do, nomeadamente desatualizacdo
da cartografia de base a data da elaboracdo do PEOT). A mesma situacdo se aplica para erros
concetuais (p. ex. decorrentes do recurso a conceitos legais ou técnicos entretanto alterados). Estes
ajustamentos terdo alguma margem de decisdo que deve ter como guia o respeito pelos principios e
critérios adotados a data da elaboracdo do plano e no caso de matéria de divergéncias evidenciada a
data da aprovacgdo as posi¢Ges das entidades relevantes entdo manifestadas.
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10) Nos casos em que um territdrio municipal seja abrangido por mais de um PEOT, a incorporacdo das
suas disposicdes no regulamento do PDM e o zonamento dos regimes de prote¢do na planta de
ordenamento devem acautelar os principios e critérios acima indicados, procurando uma articulagao
clara entre os varios regimes de protecao, evitar qualquer duplicacdo de pecas ou de normas.

1l Metodologia transitdria

Considerando que a tarefa de incorporagao integral das normas dos PEOT nos PDM é especialmente
complexa, devido aos diferentes tempos e métodos de elaboracao destes planos, e que importava garantir o
cumprimento do prazo inicialmente estabelecido, de junho de 2017, considerou-se a possibilidade de, nesta
fase, utilizar metodologias alternativas para a realizacdo desta tarefa.

Particularmente nas situacdes de PDM mais antigos em que venham a revelar-se desfasamentos de
cartografia entre PEOT e PDM impossiveis de resolver no quadro de um exercicio de aplicacdo dos principios
e critérios base acima enunciados, pode ponderar-se a integracdo das disposicdes do PEOT em bloco,
deixando para uma fase posterior a efetivacdo de uma integracdao mais completa das normas.

A solucdo pode passar pela integracdao de um capitulo auténomo no regulamento para integrar em bloco as
disposicées do PEOT e por anexar o extrato concelhio da planta de sintese do mesmo a planta de
ordenamento do PDM (como um desdobramento). Neste caso tera de ser incluida uma norma que explicite
claramente a relagdo entre as disposicGes do PDM e aquelas que decorrem do PEOT, nomeadamente o
procedimento de leitura cartografica e as regras de prevaléncia a aplicar.

1l. Procedimentos

Considerando que o exercicio de transposicdo de normas dos PEOT para os PDM tem um alcance limitado
em matéria de decisdes de planeamento, uma vez que o PEOT prevalece e a ratificagdo tem de ser
necessariamente excecional.

Considerando ainda que, em simultaneo com a tarefa de transposicdo, existe a obrigacdo de reconducdo dos
PEOT a Programas Especiais e que sé nessa sede existirdo condi¢des para as entidades competentes
ponderarem e concertarem decisdes de planeamento.

Afigura-se que, a partida, estaremos perante uma incorporacdo direta das normas do PEOT no PDM, e da
sua expressdo cartografica, sem necessidade de decisGes auténomas de planeamento, ou seja, a
incorporagdo das normas do PEOT no PDM ndo ird restringir nem ampliar as prerrogativas de utilizagdo do
solo por particulares, face ao cumulativo dos dois planos atualmente em vigor (sem prejuizo da existéncia de
alteragGes de redagdo, de posicdo e de expressdo gréfica).

Assim, um dos procedimentos legais a considerar para a incorporag¢do das normas do PEOT nos PDM sera a
alteracdo ao PDM por adaptacdao. Contudo, e uma vez que a grande maioria dos PDM se encontra em
processo de revisdao, deverao as normas dos PEOT ser incorporadas nas propostas a elaborar, dispensando-
se o procedimento de alteracdo por adaptacdo nas situacdes em que esteja prevista a conclusdao dessa
revisdo até ao final de junho de 2017.

Sempre que exista a necessidade de decises autdnomas de planeamento, a incorporagao das normas no
PDM tera sempre que ser efetuada no ambito de um procedimento de altera¢do ou revisio do PDM.

A decisdo sobre a metodologia e o procedimento formal a adotar nesta fase deve assim ser ponderada e
tomada caso a caso, em func¢do da situa¢do de partida do PEOT e do PDM e das dinamicas de planeamento
em curso, apontando-se as situacdes-tipo e respetivos procedimentos preferenciais, a saber:

e PDM com processos de revisao em curso, a terminar até ao final do prazo da transposi¢ao - A
incorporagdo das normas do PEOT no PDM deve ser concretizada no dmbito desse procedimento de
revisdo, devendo cumprir os principios e critérios base. Nos casos em que se preveja que a
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reconducdo do Plano Especial em causa para programa ira estar concluida alguns meses antes do
final do prazo de transposicdo ou se verifique existirem diferencgas significativas entre o anterior
PEOT e o novo programa em elaboracdo, nomeadamente em termos do zonamento dos varios
regimes de protecdo, admite-se que a incorporacdo das normas desses planos seja efetuada em
bloco, devendo a sua integracado total ser efetuada numa posterior alteragao por adaptacdo e tendo
como base esse novo programa.

PDM ja revistos - A incorporacdo das normas deve ser concretizada, até ao final do prazo, no ambito
de um procedimento de alteracdo por adaptacdo. Admite-se a ado¢cdo de um procedimento de
alteracdo do PDM nas situacOes excecionais em que seja imperiosa uma decisdo auténoma de
planeamento ou nos casos em que a CM pretenda iniciar um procedimento de alteragdo do PDM
para a resolucdo de outras situacdes, aproveitando esse momento para a incorporacao das normas
do PEOT. Em todos os casos, devem ser cumpridos os principios e critérios-base, com a ressalva
identificada no ponto acima.

PDM com processos de revisdo em curso, a terminar depois do final do prazo da transposi¢ao — A
incorporagdo das normas deve ser concretizada até ao final do prazo por via de um procedimento de
alteracdo por adaptacdo, podendo ser efetuada em bloco, devendo a sua integracdo total, nos
termos dos principios e critérios base, ser efetuada no ambito da revisdo do PDM.

3.2.2. Principais problemas suscitados

Da andlise dos documentos elaborados e avaliando as situagdes em curso, pode afirmar-se que os principais

problemas que se tém levantado nesta tarefa sdo:

As alteragGes a PDM para integracdo das normas dos PEOT, prejudicou a normal sequéncia dos
processos de revisdo daqueles planos, com indesejaveis adiamentos de prazos;

A maioria das CM pretendia fazer a transposi¢ao no ambito da revisdo do PDM, mas havendo
atrasos, decidiu fazer também no ambito de uma alteragao por adaptagao;

Questiona-se a eficiéncia das alteragdes por adaptagdo, com transposicdo das normas em bloco e
plantas anexas, considerando que nado facilita a leitura dos PDM, nem garante a salvaguarda da
coeréncia do plano municipal;

Suscita-se a utilidade da transposi¢cdo de normas de planos especiais, que estdo a ser convertidos em
programas, obrigando a novas adaptac¢des dos planos municipais. Na regidao de Lisboa e Vale do Tejo
esta situacdo é evidente com a elaboragdo do programa da orla costeira de Alcobaga - Espichel, que
substituird 3 POOC abrangendo 13 municipios.

A indica¢do da necessdria consulta a entidades, que ja ndo existem, para determinadas pretensdes
ou localizagdes;

A transposicdao das normas dos planos especiais para os planos municipais apenas tem ocorrido a
nivel dos planos diretores municipais.

3.2.3. Ponto de Situacdo - novembro 2017

Em novembro de 2017 dos 27 concelhos da RLVT abrangidos por planos especiais verifica-se que:

Treze optaram por promover uma alteracdo ao PDM, por adaptagdo. Destes: - cinco foram ja
publicados; - sete foram objeto de contributos da CCDR e das entidades responsaveis pelos planos
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especiais, ndo tendo ainda sido publicados; - um elaborou proposta, tendo a CCDR questionado a
sequéncia, face a alteragdo do prazo e a elaboragdo do POC-ACE.

e Cinco concluiram a proposta de revisdao do PDM, incorporando as normas dos PEOT nos planos
municipais, tendo todos sido ja objeto de parecer final (artigo 85.2 do RJIGT).

e Nove ndo apresentaram ainda proposta, tendo sido realizadas reuniées com algumas destas CM
visando estabelecer a melhor metodologia a seguir.

Figura 55 - Ponto de situacao da transposi¢cdao das normas dos PEOT para os PDM da RLVT — 1 novembro 2017

T. Novas

C. Rainha

Obidos
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Transposi¢dode normas |
no dmbito da Revisdo

Em curso

Analise concluida

- Nao iniciada (s/proposta)
Transposicdode normas |
numa alteragao por Em curso

adaptacéo . .
Andlise concluida

Municipios comtransposigéo publicada

Fonte: DSOT; CCDR LVT, novembro 2017
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3.3. Evolug¢ao dos Processos de Revisao dos PDM

A elaboracdo da 12 geracdo de PDM foi uma etapa relevante para a construcdo do sistema de gestdo
territorial e para a promoc¢ao de uma cultura de planeamento e de ordenamento do territério. Apesar das
lacunas de informacgdo de base e da reduzida experiéncia nestes processos, os diversos atores empenharam-
se na definicdo de um modelo de organizacdo do territério municipal e permitiram a cobertura integral do
territério com instrumentos de planeamento, com efeitos positivos na cultura e resultados no territério.

Decorridos quase 25 anos sobre essa etapa e num momento em que vigora um novo regime juridico do
ordenamento do territério e do urbanismo, considera-se oportuno conhecer a situacdo dos PDM nesta
regiao.

Nos relatérios produzidos no ambito da monitorizacdo do PROT OVT (2011 a 2015) foi dado realce a
preocupacoes relacionadas com a protelacdo dos processos de revisdo dos PDM, com consequéncias na

desatualizacdo dos planos vigentes e na dificuldade de aplicacdo das opc¢bes, orientacbes e diretrizes dos
PROT ao nivel local.

Relativamente ao tempo de elaboragdo da revisio dos PDM a situacdo mapeada mostra uma excessiva
morosidade procedimental. Dos 52 concelhos da regido, 40 tém em curso processo de revisdo do PDM.
Destes, 36 iniciaram o procedimento ha mais de 10 anos e apenas 2 iniciaram ha menos de 4 anos. A
totalidade dos planos revistos demorou mais de 10 anos a concluir o procedimento.

Figura 56 - Tempo de elaboragdo dos processos de revisio dos PDM na RLVT — outubro 2017
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Fonte: DSOT; CCDR LVT; outubro 2017
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Em complemento, apresenta-se também o tempo de vigéncia dos PDM da Regido apurado em outubro de

2017, destacando-se o seguinte:

Nos 52 concelhos sé estd concluido o processo de Revisdao de 12 PDM: Cascais, Constancia, Mafra,
Moita, Lisboa, Loures, Lourinh3, Oeiras, Odivelas, Torres Vedras e Vila Franca de Xira, e apenas estes
tém menos de 10 anos de vigéncia, ou seja 77% dos PDM da regido foram publicados hd mais de 10

anos;

31 PDM (59%) foram publicados antes de agosto de 1997, ou seja tém mais de 20 anos de vigéncia.

Figura 57 — Tempo de vigéncia dos PDM da RLVT - outubro de 2017
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Fonte: DSOT; CCDR LVT, Outubro 2017

Em suma, o resumo da situa¢ao dos processos de revisao dos PDM na regido, permite concluir que em
outubro de 2017 na regido de Lisboa e Vale do Tejo, apenas 12 municipios tinham PDM revisto — 9 deles na
AML. Nessa data o processo de revisdao do PDM de Benavente aguarda a publicacdo. A maior parte dos PDM
em revisdo (22) encontra-se na fase de estudos de caracterizagdo.
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Figura 58 - Ponto de situacdo dos processos de revisio dos PDM na RLVT em outubro2017”®
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Figura 59 - Ponto de situacao da revisao dos PDM na RVT - outubro de 2017
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Fonte: DSOT; CCDR LVT, outubro 2017
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» Estas avaliagdes seguem as etapas de desenvolvimento definidas no novo regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial (Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio) e na Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro, que introduziram alteragdes substantivas no procedimento de elaboragio e
acompanhamento da revisdo dos PDM.
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3.4. Outras Dinamicas dos PDM

Relativamente a dindmica dos planos diretores municipais da RLVT, destaca-se a fraca dinamica de revisao
dos PDM, sendo a maioria dos PDM revistos de concelhos da AML, dois no Oeste e outro no Médio Tejo. Por
outro lado sublinha-se o nimero de altera¢gdes aos PDM da regido, 136, das quais 70 sdo alterages por
adaptacao - em grande parte resultando da adaptacdo dos 33 PDM do Oeste e Vale do Tejo ao PROT OVT.
Note-se também o registo de 31 suspensées de PDM. Para o apuramento destes valores ndo foram
consideradas as retificacOes; correcdes e prorrogacdes e foram apenas consideradas nos municipios da AML
e OVT, publicacBes posteriores a entrada em vigor do PROT AML (agosto de 2002) e PROT OVT (novembro
de 2009).

Na AML regista-se o maior nimero de suspensdes (13) e de alteragdes (31) de PDM da regido com destaque
para o municipio de Lisboa, que no periodo referido registou 5 suspensdes e 9 altera¢cdes de PDM (inclui as
alteragGes ao PDM de 1994).

No Oeste, sobressai o municipio de Alcobaca com 5 alteracdes por adaptacdo e 2 suspensdes ao PDM,
destacando-se também na dindmica do seu PDM, os municipios de Caldas da Rainha, Torres Vedras e
Peniche.

O Médio Tejo é a sub-regido com menor dindmica de PDM, com 20 alteracdes, 13 delas por adaptacdo e 5
suspensdes de PDM.

No periodo em andlise, a Leziria do Tejo regista o maior nimero de alteracoes de PDM (46), sobressaindo os
municipios de Chamusca (9), Santarém (8) e Almeirim (7).

Os fundamentos para a maior parte das alteragdes e suspensdes de PDM ocorridas na RLVT relacionam-se
com a adaptac¢do a outros regimes juridicos ou Instrumentos de gestdo territorial, sendo também relevante
a dindmica de PDM associada a necessidade de acomodar atividades econdmicas

Tabela 21 — Dinamica dos Planos Diretores Municipais da RLVT — dezembro2016

Alteragdes por

NUTS Il Municipio Alteragoes adaptagéio™

Suspensbdes™ Revisoes**

ALCOCHETE
ALMADA
AMADORA
BARREIRO
CASCAIS
LISBOA
LOURES
MAFRA
MOITA
MONTIJO
ODIVELAS
OEIRAS
PALMELA
SEIXAL
SESIMBRA
SETUBAL
SINTRA
VILA FRANCA DE XIRA

o

AML

_, A A A a0 OW s, O NNWO O O Ww o o

0
0
0
0
1
1
1
1
1
0
1
1
0
1
0
0
0
1

- O O O O - O N O O O O O Ww o o o
O O O O A O O O O O O O O N O = =~ O
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TOTAL

w
—_

-
w

ALCOBACA
ALENQUER
ARRUDA DOS VINHOS
BOMBARRAL
CADAVAL
CALDAS DA RAINHA
OESTE LOURINHA
NAZARE
OBIDOS

PENICHE

SOBRAL DE MONTE
AGRACO

TORRES VEDRAS
TOTAL

- A~ O O A O -~ o o o

o

O O O O O O O o o o o|lw

ABRANTES
ALCANENA
CONSTANCIA
ENTRONCAMENTO
FERREIRA DO ZEZERE
MACAO
OUREM
SARDOAL
TOMAR
TORRES NOVAS
VILA NOVA DA BARQUINHA
TOTAL

MEDIO
TEJO

ALMEIRIM
ALPIARGA
AZAMBUJA
BENAVENTE
CARTAXO
CHAMUSCA
CORUCHE
GOLEGA
RIO MAIOR
SALVATERRA DE MAGOS
SANTAREM
TOTAL

LEZIRIA DO
TEJO

O N =~ N = O W N O O AN O -~ O O N -~ A A O O =~ —

N
o

O NN O O O O - O W O O O|luol ©O - m~ O O O O O O W OIN N N O O O o o o o o —~ DN

O O O O O O O O O O O O|= O O O O O O O O -~ O O™ —

RLVT TOTAL

66

w
et

—_
N

* N&o foram tidas em conta as retificagdes; corregdes e prorrogagdes;
** Posterior a entrada em vigor do PROT AML (agosto de 2002) e PROT OVT (novembro de 2009)

Andlise Regulamentar dos PDM revistos

Tomando em consideracdo os 11 PDM revistos até dezembro 2016, por comparagdo com a 1.2 publicacdo de

PDM do respetivo municipio a CCDR desenvolveu alguns exercicios de analise Ilustrados abaixo) baseados

essencialmente na leitura dos regulamentos.
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Grafico 143 - N2 de Plantas de Ordenamento publicadas nos concelhos com PDM revistos da RLVT
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo; CM: Carta de Ordenamento do PDM revisto;
CCDR LVT: tratamento da informagdo

Grafico 144 - N2 de Plantas de Condicionantes publicadas nos concelhos com PDM revistos da RLV1
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo; CM: Carta de Ordenamento do PDM revisto;
CCDR LVT: tratamento da informagdo

Grafico 145 - Densidade regulamentar dos planos, nos concelhos com PDM revistos na RLVT

M 12 Publicagdo

N2 de planos

[ Revisao

entre 40 entre 51 entre 71 entre 91 entre 111lentre 131 201 ou

e 50 e70 e 90 e 110

N2 de artigos

e 130 e 150 mais

Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo; CM: Carta de Ordenamento do PDM revisto;
CCDR LVT: tratamento da informagdo
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Grafico 146- Densidade regulamentar do capitulo do solo rural nos concelhos com PDM revistos na RLVT
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo; CM: Carta de Ordenamento do PDM revisto; CCDR LVT: tratamento da informagdo

Grafico 147- Densidade regulamentar do solo urbano nos concelhos com PDM revistos na RLVT
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Fonte: DGT: Carta do Regime do Uso do Solo; CM: Carta de Ordenamento do PDM revisto; CCDR LVT: tratamento da informagdo

3.5. Planos de Urbanizacao e Planos de Pormenor

Por forma a completar a andlise da dindmica de planeamento verificada no periodo de vigéncia dos PROT,
importa abordar a dinamica de publicacdo de Planos de Urbanizagdo (PU) e Planos de Pormenor (PP) no OVT
desde 01/11/2009 e na AML desde 08/04/2002.

Com base nos dados disponiveis no Sistema Nacional de Informacgdo Territorial (SNIT) conclui-se que, no
periodo em apreco até dezembro 2016, foram publicados na regido 90 Planos de Pormenor e 18 Planos de
Urbanizag¢do. Refira-se que destes planos, 13 PP e 2 PU foram publicados ao abrigo do regime transitério do
PROT OVT. No que respeita a publicacdo de Planos de Urbanizagdo destaca-se a AML, com o maior nimero
de PU publicados. Ja no que respeita a publicacdo de Planos de Pormenor sobressai igualmente a AML com
65 PP, relevando também a dindmica do Oeste com 13 PP publicados, seguido do Médio Tejo e da Leziria do
Tejo ambos com 8.

Importa sublinhar que o concelho de Lisboa apresenta a maior dinamica de elaboragdo de Planos de
Pormenor, com 16 PP publicados neste periodo, seguido de Cascais (7 PP), de Almada (6 PP) e de Torres
Vedras com 5 PP. No que respeita aos Planos de Urbanizacdo a maior dinamica verifica-se no concelho de
Lisboa com 4 planos publicados neste periodo, seguido de Coruche e Santarém com 2 PU cada.
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Quanto as alteracdes e suspensdes de PU e PP a dindmica é maior na AML, sobretudo no que respeita as

alteracGes de PP. No total da regido, no periodo em andlise, apenas foi publicada uma suspensdo de PP e

uma de PU, ambas no municipio de Lisboa.

Tabela 22 — Dinamica dos Planos de Urbanizacdo e dos Planos de Pormenor na RLVT — dezembro 2016

PublicacGes e Revisoes* Alteragbes* A::;:igg;:: r Suspensdes*
NUTS Il Municipio [pulpr| Pu PP PU PP PU PP
ALCOCHETE 0 4 0 0 0 0 0 0
ALMADA 1 6 0 1 0 1 0 0
AMADORA 0 5 1 0 0 0 0 0
BARREIRO 0 o 0 0 0 0 0 0
CASCAIS 0 7 0 0 0 0 0 0
LISBOA 4 16 4 5 0 0 1 1
LOURES 1 3 0 0 1 0 0 0
MAFRA 0o 1 1 0 0 1 0 0
AML MOITA 0 0 0 0 0 0 0 0
MONTIJO 0 1 0 0 0 0 0 0
ODIVELAS 0 0 0 0 0 0 0 0
OEIRAS 0 1 0 1 0 0 0 0
PALMELA 0 4 0 0 0 0 0 0
SEIXAL 0 4 0 1 0 0 0 0
SESIMBRA 3 5 0 1 0 0 0 0
SETUBAL 1 3 0 1 0 0 0 0
SINTRA 0 3 0 1 0 0 0 0
VILA FRANCA DE XIRA 0 2 0 1 0 0 0 0
TOTAL 10 65 6 12 1 2 1 1
ALCOBACA 0 2 0 0 0 0 0 0
ALENQUER 0 1 0 0 0 0 0 0
ARRUDA DOS VINHOS 0 0 0 0 0 0 0 0
BOMBARRAL 0 0 0 0 0 0 0 0
CADAVAL 0 0 1 0 0 0 0 0
OESTE CALDAS DA RA:INHA 1 1 0 0 0 0 0 0
LOURINHA 0 2 0 0 0 0 0 0
NAZARE 0 0 0 1 0 0 0 0
OBIDOS 0 0 0 0 0 0 0 0
PENICHE 0 0 1 0 0 0 0 0
SOBRAL DE MONTE AGRACO 0 0 0 0 0 0 0 0
TORRES VEDRAS 1 5 0 0 0 0 0 0
TOTAL 2 11 2 1 ()} ()} ()} (i}
ABRANTES 1 1 2 0 2 0 0 0
ALCANENA 0 0 0 0 0 0 0 0
CONSTANCIA 0 0 0 0 0 0 0 0
) ENTRONCAMENTO 0 1 0 0 0 0 0 0
MEDIO TEJO N
FERREIRA DO ZEZERE 1 0 0 0 0 0 0 0
MACAO 0 0 0 0 0 0 0 0
OUREM 0o 1 1 0 1 1 0 0
SARDOAL 0 0 0 0 0 0 0 0
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VILA NOVA DA BARQUINHA

TOMAR
TORRES NOVAS

TOTAL

LEZiRIA DO
TEJO

SALVATERRA DE MAGOS

ALMEIRIM
ALPIARCA
AZAMBUJA
BENAVENTE
CARTAXO
CHAMUSCA
CORUCHE
GOLEGA
RIO MAIOR

SANTAREM

TOTAL

AN O O O M O O O O O O|N|O O O
OO B P ON O FP O FrPr O O|®|Fkr P Ww

OO O O O O O O O O O o|lw|o o o

N[k O P OO O O O O O Ojl0o|j0 O O

RLVT

TOTAL

18 90

11

15

H | OO O O O OO OO O O Olw|lo o o

AR IO O O O O O O O O O RrR|RBR|O O O

R O[O O O O O O 0O 0O 0o o olojlo o o

B OO O O O OO0 OO0 O o ojlofjo o o

*Posteriores a entrada em vigor do PROT AML (agosto de 2002) e PROT OVT (novembro de 2009)
* Nao foram tidas em conta as retificagdes; correcdes e prorrogagdes

C CDR L

222



EXECUCAO DOS PROT E DINAMICAS E PLANEAMENTO REOT LVT | 2017

4. PROBLEMATICAS E DESAFIOS DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Num balanco do planeamento territorial dos ultimos 10 anos, importa sublinhar a extensa e profunda
alteracdo do quadro legal - uma nova Lei de Bases, duas alteracdes ao Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial e do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional. Este dinamismo em tdo curto tempo
acaba por introduzir ruturas, mesmo que pontuais, Nos processos em curso, com naturais reflexos nos
tempos de elaboracdo dos instrumentos de gestdo territorial. A esta dindmica acresce a dispersao e
desconexdo dos regimes legais. Em consequéncia, sdo identificadas, frequentemente, criticas a falta de
dindmica do planeamento, a morosidade dos procedimentos, a complexidade e rigidez dos seus conteldos e
as falhas de articulacdo entre instrumentos e entidades intervenientes.

O modelo de governanca territorial persiste como um dos principais entraves a uma abordagem integrada e
articulada ao territério, assistindo-se a bloqueios, desde logo, na auséncia ou deficiéncia de articulacdo entre
os servicos da Administracao Central. A falta de cooperacdo e de concertagdo entre atores e uma focagem
excessivamente “setorializada” conduz a dispersdo de recursos e a auséncia de respostas diferenciadoras e
conexas de valorizacdo dos territdrios.

A Regido de Lisboa e Vale do Tejo concentra em si o maior paradoxo da governanca territorial, onde a
concretizacdo da estratégia regional global estd dependente de instrumentos financeiros concebidos e
geridos de fora, ou seja, formalizou-se um fator contraditério aos principios da simplificagcdo e clareza nas
cadeias de decisdo e de operacionalizacao.

Em 2007, a dimensdo da governanga e cultura civica foi apontada pelo PNPOT como uma das principais
problematicas para o ordenamento do territério, destacando:

- Auséncia de uma cultura civica valorizadora do ordenamento do territério e baseada no
conhecimento rigoroso dos problemas, na participacdo dos cidaddos e na capacitacdo técnica das
instituicdes;

- Dificuldade de coordenagdo entre os principais atores institucionais, publicos e privados,
responsaveis por politicas e intervengdes com impacte territorial;

- Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislagdo e dos procedimentos de planeamento
e gestdo territorial, afetando a sua eficiéncia e aceitagdo social

Em 2017, no ambito da alteragdo do PNPOT, a DGT realizou um inquérito focado nos 24 problemas do
ordenamento do territério identificados pelo PNPOT em vigor, do qual se conclui que a percecdo dos
inquiridos na RLVT é de que aqueles problemas, relativos a governanca, se mantém, atribuindo também
relevancia a outros que consideraram ter-se mantido ou agravado, tais como:

- Despovoamento e fragilizacdo demografica e socioecondmica de vastas areas e insuficiente
desenvolvimento dos sistemas urbanos ndo metropolitanos e da sua articulagdo com os espagos
rurais envolventes, enfraquecendo a competitividade e a coesao territorial do pais.

- Degradacdo do solo e riscos de desertificacdo, agravados por fendmenos climaticos (seca e chuvas
torrenciais) e pela dimensdo dos incéndios florestais

- Deficiente intermodalidade dos transportes, com excessiva dependéncia da rodovia e do uso dos
veiculos automdéveis privados e insuficiente desenvolvimento de outros modos de transporte,
nomeadamente do ferroviario

- Expansdo e intensa alteracdo da estrutura da procura social de servicos coletivos e de interesse
geral, pelo efeito conjugado de mudangas demograficas (envelhecimento, imigracdo e migragdes
internas),econdémicas e culturais.
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- Deficiente programagdo do investimento publico em infraestruturas e equipamentos coletivos, com
insuficiente consideragao dos impactes territoriais e dos custos de funcionamento e manutencao.

Por outro lado, tendo por base a experiéncia da CCDR LVT na elaboragdao, acompanhamento e coordenacgao
de programas e planos acresce ainda apontar outros condicionalismos que se colocam ao ordenamento do
territdrio e ao sistema de gestdo territorial.

Em primeira instancia, a auséncia de uma politica europeia de ordenamento do territério manifesta-se na
fraca relevancia institucional e financeira que o planeamento territorial tem assumido na esfera politica
nacional, com repercussdes na escala regional e local. A perce¢do dos cidaddos para a importancia do
ordenamento territorial no desenvolvimento das sociedades é também reduzida e visivel nas praticas
diarias, mas também sentida nos baixos niveis de participacdo nos processos de planeamento e gestdo do
territério. Persiste a associacdo do direito de propriedade ao direito de construir, acrescido do sentimento
de impunidade face ao incumprimento de regras, ancorado na auséncia de uma fiscalizacdo efetiva e na
sucessiva existéncia de regimes legais destinados a regularizacdo de atividades e edificacGes (AUGI, RERAE).

Neste balanco, regista-se também a falta de flexibilidade e opacidade das regras constantes nos planos, por
vezes ndo consonante com a realidade e a dindmica territorial, sendo por vezes consideradas demasiado
regulamentadoras e pouco potenciadoras.

O resumo da situagdo dos processos de revisdo dos PDM na regido permite concluir que, em outubro de
2017, na regido de Lisboa e Vale do Tejo, dos 52 concelhos apenas 12 tém o seu PDM revisto e somente
estes tém menos de 10 anos de vigéncia, ou seja 77% dos PDM da regido foram publicados ha mais de 10
anos e 59% (31 PDM) estdo em vigor ha mais de 20 anos.

Esta fraca dinamica nos processos de revisdao dos PDM, sobretudo no OVT (com apenas 3 PDM revistos)
condiciona a incorporacdo das opgdes estratégicas do PROT no planeamento municipal, com consequéncias
nos niveis de execugao do modelo territorial e normativo definido no PROT OVT.

Por outro lado, considerando a morosidade nos processos de elaboracdo dos planos, a durabilidade da sua
vigéncia e a dificuldade que o sistema de planeamento evidencia em acompanhar a rapida transformacao
dos territoérios, regista-se na RLVT um numero significativo de alteragGes e suspensées aos PDM.

Outro aspeto critico detetado no sistema de planeamento é a fraca dinamica de elaboragdo e publicagao de
planos de urbanizagdo com consequéncias no planeamento urbano e na qualidade das cidades, na medida

em que asta figura de plano é um instrumento privilegiado e de suporte fundamental para a organizacédo das
diferentes formas e configura¢bes do espaco urbano e para a qualificacdo do territério e das condicdes de
vida das populagdes.

O reconhecimento dos PROT como instrumentos de conciliagdo e conformacgdo territorial de politicas e
planos setoriais ndo tem sido evidente. No PROT AML registam-se dificuldades na sua implementagdo quer
devido a tardia revisdo dos PDM dos concelhos da AML (metade dos PDM ainda ndo se adaptaram ao PROT),
quer a desconsideracdo do modelo de organizagdo territorial por parte das politicas setoriais. Dada a
desatualizacdo deste plano, fica também em causa o alinhamento estratégico na programacdo dos ciclos de
financiamento comunitario. Apesar de ser mais recente, as dificuldades de implementa¢dao do PROT OVT sdo
também notdrias, na medida em que as op¢des estratégicas de base territorial ainda ndo foram transpostas
para a escala municipal de forma integrada (os PDM adaptaram-se ao PROT OVT no que respeita as matérias
consideradas de maior incompatibilidade: constru¢cdo de habita¢do isolada em solo rural, construgdo de
edificagcdes na orla costeira, fora dos perimetros urbanos e construcdo de empreendimentos turisticos do
tipo resort em solo rural, mas apenas dois municipios concluiram o processo de revisao do seu PDM
integrando deste modo o modelo territorial e normativo do PROT). No PROT OVT acresce ainda a dificuldade
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relativa ao facto do financiamento das medidas constantes no programa de execucdao do PROT estar
dependente da programacdo financeira definida nos Programas Operacionais Regionais do Centro e
Alentejo.

A pratica de ordenamento do territério tem sido igualmente condicionada pela insuficiente capacidade
técnica e tecnoldgica dos atores (publicos e privados) envolvidos nos processos de planeamento, sendo
ainda exigua a incorporacdo nas propostas de planeamento de preocupac¢des e solucdes relativas a
mitigacdo e adaptacdo as alteragbes climaticas, a neutralidade carbdnica dos modelos de mobilidade e
construcdo, a utilizacdo sustentdvel dos recursos, a articulacdo entre planeamento dos usos do solo e
solucGes de transporte e mobilidade, a valorizagdo dos servigcos dos ecossistemas e ao desafio associado ao
envelhecimento demografico.

Quanto ao ambiente sonoro, o cumprimento pelos municipios das obriga¢des legais previstas no RGR no
ambito do planeamento municipal é essencial para atender a compatibilidade de usos e para a salvaguarda
do ambiente acustico dos recetores sensiveis. A grande maioria dos municipios da RLVT tem remetido a
concretizagdo destes requisitos no referente a totalidade do territério para o procedimento de revisdo do
PDM. Por ineréncia, a integracdo do ruido no Ordenamento do Territério partilha algumas problematicas
com os processos de revisdao dos PDM, como sejam a sua fraca dinamica, o baixo nivel de participacdo dos
cidaddos e as incipientes praticas de diagndstico e monitorizagdo.

O atraso na elaboracdo dos instrumentos de gestdo do ruido ambiente previstos pelo RGR e pelo Decreto-Lei
n? 146/2006, da responsabilidade dos municipios ou das entidades gestoras das fontes sonoras, tem sido um
dos principais constrangimentos a melhoria da qualidade do ambiente sonoro e a integracdo da componente
acustica no Ordenamento do Territério. Relativamente a esta Ultima, releva o facto de o diagndstico (Mapas
de Ruido Municipais e Mapas Estratégicos de Ruido) e o planeamento da redugdo de niveis sonoros (Planos
Municipais de Reducdo de Ruido e Planos de Acdo) serem cruciais para o desenvolvimento de estratégias e
de propostas de ordenamento, com consequéncias na conciliagdo de usos.

Passados dezassete anos sobre a entrada em vigor deste imperativo legal, ndo se consegue ainda avaliar, em
termos de territdrio e de populacdo exposta, quais os resultados efetivos das estratégias e das medidas
definidas. Para a avaliagdo dos resultados é fundamental a concretizagdo dos planos de seguimento
previstos para os PMOT no ambito da Avaliacdo Ambiental.

Por fim, notam-se, ainda, as incipientes praticas de avaliacdo e monitorizagdo de planos e a falta de
ponderag¢do de uma avaliagao sistematica dos impactos territoriais das politicas sectoriais.

Assinale-se, contudo, o grande progresso na utilizacdo das novas ferramentas tecnolégicas e na
incorporagdo de novos conhecimentos cientificos ao servigo dos instrumentos de planeamento, bem como o
maior envolvimento e articulagdo entre municipios no acompanhamento dos processos de revisdo dos
Planos Diretores Municipais o que se traduz no esforgo de construir estratégias conjuntas e sustentdveis que
serdao um pilar fundamental para a coesao territorial.

Dos trabalhos ja desenvolvidos no ambito da alteragdo do PNPOT foram equacionados os desafios que se
colocam a ac¢do das politicas publicas, com destaque para: as mudancas demograficas associadas ao
decréscimo e envelhecimento da populagdo e seus impactos territoriais; as mudancgas climaticas e os seus
efeitos no aumento da temperatura, na diminui¢ao da precipitacdo média anual, na subida do nivel médio
do mar e nos eventos extremos; as mudangas econdmicas e sociais relativas a escassez de recursos naturais
essenciais e aos desequilibrios de distribuicdo da riqueza, que trardo novas necessidades e alteragdes
comportamentais, no quadro da geracdo de economias mais circulares; as mudancgas tecnoldgicas que
determinam uma transicdo acelerada da economia e da sociedade no sentido da desmaterializacdo e da
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alteracdo dos sistemas e modelos de producdo e de consumo.

No contexto das mudancas e dos desafios que se colocam ao desenvolvimento é crucial incentivar e
prosseguir uma articulacdo efetiva das politicas, dos instrumentos e dos investimentos sectoriais no
territério, e promover o alinhamento de base territorial entre os instrumentos de gestdo territorial e os
vdrios, planos, programas e estratégias, recentes e em curso, que estabelecem compromissos nacionais,
como é o caso do Programa Nacional de Reformas, da Estratégia para a Economia Circular, da Estratégia
Nacional de Adaptacgdo as AlteracGes Climaticas e do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica.

A CCDR LVT pretende apresentar, em breve, resultados de uma reflexao interna acerca da integracdo destes
desafios relacionados com as alteragbes climaticas e a economia circular, nos instrumentos de gestdo
territorial, em particular nos PDM.

N3o obstante, apontam-se desde ja alguns principios que os PDM deverdo atender nas suas propostas de
ordenamento, procurando dar resposta aos desafios climdticos, demograficos, socioecondémicos e
tecnoldgicos. Nesta otica, considera-se que os processos de planeamento municipal deverdo visar os
seguintes objetivos (detalhados no Anexo Il)

— Implementar estruturas ecoldgicas urbanas

— Eliminar a exposicdo de pessoas e bens ao risco

— Salvaguardar os recursos e valores territoriais de ocupacao edificada

— Conter a extensdo das areas edificadas urbanas e dispersas

— Estruturar, qualificar e fortalecer a identidade territorial dos espacos urbanos periféricos

— Regenerar as areas centrais

— Compatibilizar os meios de transporte com as diferentes fungdes urbanas

— Conformar as atividades econémicas ao espago em que se inserem

— Manter espacos disponiveis e acessiveis para a instalacdo de atividades econémicas

— Incentivar a criagdo de espagos de multiusos compativeis

— Aumentar a integracao entre os diferentes meios de transporte

— Equilibrar a oferta de habitagdo as necessidades existentes

— Conformar os servicos de infraestruturas e equipamentos com as necessidades existentes

— Eliminar as disfun¢Ges ambientais e territoriais
Por forma a promover maior eficacia e maior dindmica no sistema de gestdo territorial considera-se
determinante garantir estabilidade legislativa, acentuar os mecanismos de formagdo, sensibilizagdo e
participacdo para o ordenamento do territdrio, assim como incrementar acées de fiscalizacdo sistematica.

Para agilizar os processos de planeamento defende-se a producdo de normativos e guias de apoio as
camaras municipais e equipas, a par da capacitacdo dos técnicos da administracdo central e local, tendo as
CCDR um papel fundamental de coordenacao efetiva das entidades setoriais no processo de planeamento.

Os planos diretores municipais, enquanto figura de relevo no sistema de gestdo territorial em vigor em todos
0s municipios, devem ser: i) estratégicos nas questdes estruturantes, atribuindo maior visibilidade a
estratégia municipal; ii) regulamentares nas matérias de risco de pessoas e bens e protecdo de valores
naturais e culturais; iii) flexiveis nas solug¢des urbanisticas a adotar, numa 6tica de planeamento adaptativo e
mais adequado as aceleradas mudancgas da sociedade; iv) incentivadores ou prepositivos nas questdes de
regeneracdo e/ou requalificacdo ambiental e territorial, bem como nas preocupacdes que se colocam na
atualidade ao nivel das alteragdes climaticas, da energia, da economia, dos recursos e da demografia (utilizar
mais regras do que valores quantitativos / introduzir regras potenciadoras e n3o apenas limitadoras) e v)
programaticos nas questdes de execucdo, considerando uma correta programag¢do econdmica e financeira
das intervengdes estruturantes e recorrendo aos instrumentos de execucdo dos planos previstos no RJIGT,
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tendo por base uma atitude proactiva dos municipios no processo de planeamento.

Convicta da importancia da monitorizagdo sistematica e efetivas dos instrumentos de planeamento e das
dificuldades inerentes a elaboracdo de relatérios sobre o estado do ordenamento do territério, a CCDR LVT
pretende apoiar os municipios nos seus exercicios de monitoriza¢ado e avaliagdo dos PDM, através da partilha
de um documento (Anexo Il) que identifica os principais problemas para o ordenamento do territério, os
objetivos a alcangar, a contribuicdo do PDM para a sua resolu¢dao ou alcance e uma proposta de indicadores
de medig¢do de evolugdo.

Colocam-se ainda desafios a integragdo efetiva da politica de prevencdo e controlo do ruido no
ordenamento do territério destacando-se: i) a concretizagdo no terreno de todos os planos de reducdo de
ruido previstos; ii) a articulacdo entre as avaliacdes e os condicionalismos estabelecidos nos varios IGT
(PROT, PDM, PU e PP) e entre estes e os instrumentos de gestdo do ruido ambiente; iii) a definicdo de
estratégias que, direta ou indiretamente, promovam a melhoria do ambiente acustico; iv) a adog¢do de
indicadores e de procedimentos de monitorizacdo harmonizados, especialmente a escala dos PDM, dos
guais resultem dados comparaveis ao nivel do municipio e da regido relativamente a exposicdo da populacdo
a ruido ambiente exterior.

Conforme estabelecido no RJIGT, até 2020, colocam-se grandes desafios a CCDR LVT, que no ambito das suas
competéncias tera a incumbéncia de: apoiar a reconducdo dos quinze planos especiais de ordenamento do
territorio em vigor na RLVT a figura de programa especial; acompanhar os processos de revisdo dos 40 PDM
gua ainda ndo concluiram os procedimentos; acompanhar a adaptacao dos PDM em vigor aos critérios de
classificacdo e qualificacdo do solo previstos no atual quadro legal; e proceder a reconducdo dos PROT a
programas regionais.

Do ponto de vista da coordenacdo de politicas, na leitura do quadro legal que rege os instrumentos de
gestdo territorial identificam-se duas questdes cruciais que se colocam na elaboragdo e implementagao dos
PROT: i) a questdo associada a formacdo dos interesses publicos prevalecentes a prosseguir pela
administracdo, efetuada a partir de uma harmonizacdo dos varios interesses em presenca e da sua
graduacdo relativa ii) e a questdo associada a coordenagdo das intervengdes das entidades e a articulagdo
das politicas publicas que d3o corpo a execugdo do plano.

Estas duas questGes estdo interligadas e ddo expressao e fundamento a necessidade de organizar estruturas
de governanga territorial que possibilitem a colabora¢do préxima e a discussdo e ponderacdo continuadas. E
este o objetivo do processo de coordenagdo e cooperagdao que a CCDR LVT tem vindo a implementar no
ambito dos PROT, no caso do PROT OVT com o apoio da EMAG.

Por forma a reforcar o exercicio de coordenacdo e cooperagdo desempenhado pela CCDR LVT no ambito do
desenvolvimento territorial da RLVT, na oética da territorializagdo das politicas publicas, afigura-se util
potenciar e dinamizar o envolvimento dos 6rgdos consultivos e de coordenacdo externa da CCDR LVT na
formulagdo e implementacdo das politicas de ordenamento e desenvolvimento territorial, designadamente: i)
o Conselho de Coordenacdo Intersetorial: érgdo que promove a coordenagdo técnica da execucdo das
politicas da administragdo central a escala da Regido; e ii) o Conselho Regional: 6rgao consultivo da CCDR LVT

representativo dos varios interesses e entidades relevantes para a prossecucdo dos seus fins.

A descentralizacdo volta a ser um tema central na politica do Governo, prevista no Plano Nacional de
Reformas, e nesse quadro as CCDR - que atualmente desempenham um papel relevante para a dinamica
regional e local, nos dominios do ambiente, ordenamento do territdrio, desenvolvimento regional e apoio as
autarquias locais, tendo ainda a funcdo de gestdo do financiamento europeu no ambito do Programa
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Operacional Regional — poderdo vir a integrar novas competéncias tendo em vista o principio da
descentralizacdo e subsidiariedade inscrito nas Grandes Op¢ées do Plano para 2018.
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5. CONCLUSOES

O Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério da Regido de Lisboa e Vale do Tejo constitui o
suporte para uma reflexao sobre a situacao e as dindmicas territoriais regionais e sobre a implementacao e
futura dinamica dos planos regionais de ordenamento do territério.

Este Relatério é produzido num periodo assinalado pela publicacdo recente da Lei de Bases da Politica
Publica de Solos, do Ordenamento do Territério e do Urbanismo e do novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, que acaba por corresponder a um momento de charneira entre um
guadro de referéncia do ordenamento do territdrio que vigorou durante 15 anos e um novo periodo que
impde uma atualizacdo de todos os Planos Diretores Municipais e reconducdo dos Planos Especiais e dos
Planos Regionais a Programas, no periodo de dois anos a contar da data da entrada em vigor do RIJIGT,
recentemente alargado até 2020.

O REOT LVT é o primeiro a ser elaborado a escala regional no quadro do novo RIIGT e pretende: congregar
e atualizar os resultados dos cinco anos de monitorizacdo do PROT OVT (do qual resultaram cinco relatérios
disponiveis no sitio da CCDR LVT); alargar os trabalhos de monitorizacdo sistematica ao territério da AML,
cujo ultimo exercicio de avaliacdo ocorreu em 2008 e 2009 no ambito de um processo de alteracdo
encetado e ndo concluido do PROT AML, em vigor desde 2002; conhecer as dindmicas territoriais e de
planeamento ocorridas desde a entrada em vigor dos PROT; e efetuar o balanco da implementacdo dos
planos regionais que sirva de suporte a reconducao destes planos a programas, nos termos do quadro legal
vigente (artigo 189.2 do RIIGT).

O trabalho desenvolvido organizou-se em duas partes: a primeira dedicada a analise das dinamicas
territoriais e a segunda focada na execugao dos PROT, nas dinamicas de planeamento culminando com a
identificacdo de problematicas e desafios do ordenamento do territdrio. Daqui se destacam as principais
conclusdes.

Relativamente as dinamicas territoriais, a RLVT, onde se cruzam os territérios mais dinamicos de Portugal e
espacos de carateristicas rurais, é também afetada pela tendéncia geral de regressdo demografica, mais
sentida no Médio Tejo e na Leziria do Tejo mas também no nucleo central da AML, e, consequentemente,
por um envelhecimento cada vez mais acentuado da populagao. Por outro lado, os concelhos da segunda
coroa da AML (Mafra, Alcochete, Montijo, Cascais e Palmela) tém registado crescimentos populacionais
expressivos, assim como alguns concelhos do OVT (Caldas da Rainha, Torres, Vedras, Entroncamento e
Benavente), o que se traduz numa tendéncia global de crescimento na RLVT (5% entre 2001 e 2016).

O modelo de povoamento e de urbanizacdo da RLVT é fortemente marcado pela formagdo, expansdo e
reorganizacio da Area Metropolitana de Lisboa, cujo papel estruturante extravasa os seus limites
administrativos e se prolonga pelos espagos adjacentes do Oeste e Vale do Tejo, polarizando
funcionalmente um vasto territério que vai de Leiria a Evora e a Sines, como referido na publicagdo “Uma
Metrépole para o Atlantico” (Fundagdo Calouste Gulbenkian; 2015).

O territério da AML encontra-se fortemente ocupado por areas edificadas, que representavam cerca de um
terco do territério, em 2007. As areas agricolas e florestais ocupavam 25% e 21% do territério
metropolitano, respetivamente. No OVT cerca de 80% do territério era ocupado por areas florestais e areas
agricolas, sendo que as areas edificadas ocupavam 10%.
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Em termos de desempenho econdmico, a AML apresenta um PIB per capita superior ao valor nacional, por
oposicdo ao OVT com valores abaixo da média. Todavia, importard destacar no OVT o peso do sector
primario, bastante superior a média do pais, responsavel por cerca de 10% do VAB.

O Turismo, sector com uma forte dindamica nos anos mais recentes e com um impacto positivo na criacao
de emprego e na reabilitacdo das areas centrais de alguns nucleos populacionais, registou, entre 2009 e
2017, um importante aumento na oferta de camas em empreendimentos turisticos da AML, sendo também
de notar a dindmicas de oferta de unidades de alojamento local. Em 2016, os estabelecimentos hoteleiros
da AML registaram cerca de 15 milhGes de dormidas.

A RLVT, e em particular a AML, gera uma parte significativa do trafego internacional de passageiros e
mercadorias do pais, acolhendo no seu territério o principal aeroporto nacional (General Humberto
Delgado, em Lisboa, com 22 milhdes de passageiros em 2016), dois dos cinco portos da rede nacional
(Lisboa e Setubal), bem como importantes infraestruturas rodo e ferroviarias de ambito internacional e
suprarregional. A mobilidade continua a ser uma importante fragilidade da Regido de Lisboa e Vale do Tejo,
sendo de assinalar a persistente op¢ao pelo transporte individual nas deslocag¢es pendulares.

A Regido apesar de marcada por areas muito urbanizadas, particularmente no seu nucleo mais central,
acolhe espacos de grande interesse e valia para a conservacdo da natureza e biodiversidade: tanto
integradas em areas classificadas, como em areas da Rede Natura 2000 e outras com estatuto de protecdo
internacional.

Da andlise a convergéncia destas dindmicas com as estratégias definidas nos PROT conclui-se que, no PROT
OVT, a “aposta na inovacdo e internacionalizacdo” (Eixo 1) regista uma tendéncia positiva, sobretudo no
setor da agricultura, da energia e do turismo, todavia importa ainda reforgar a aposta nos setores de alta e
média/alta tecnologia.

Quanto a aposta nas “vocagdes territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental” (Eixo 2), destaca-se
o desempenho positivo na produgdo de energia a partir de fontes renovaveis, assim como o incremento
registado no setor do turismo, sobretudo no Oeste e no Médio Tejo. Os hotéis sdo a tipologia turistica
dominante, destacando-se também os aldeamentos turisticos (Oeste), ainda que com um abrandamento
face a tendéncia instalada aquando da elaboragdo da estratégia do PROT. As tipologias de
empreendimentos turisticos em espaco rural tém assumido relevancia sobretudo no Oeste e na Leziria do
Tejo. A Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental, que constitui um dos pilares centrais da
competitividade e sustentabilidade da regido, encontra-se transposta apenas para 2 PDM revistos.

Ja no dominio da “concretiza¢do da visdo policéntrica e a valorizacdo da qualidade de vida urbana” (Eixo 3)
destaca-se o reforco populacional nos aglomerados / centros de maior dimensdo, contudo, em 2011 mais
de metade da populagdo do Oeste e Médio Tejo residia em lugares com menos de 2000 habitantes. A
propor¢do de alojamentos vagos tem vindo a aumentar (15% em 2011), assim como a dinamica de
reabilitacdo urbana. Porém, os nimeros de reabilitacdo do edificado sdo ainda pouco expressivos face a
construgdo nova.

A “descoberta das novas ruralidades”, preconizada no Eixo 4, assenta na premissa de cruzar varidveis de
competitividade com variaveis de multifuncionalidade. Os indicadores apurados revelam uma tendéncia
positiva, contudo seria importante avaliar o acesso das populag¢des rurais aos servigos e fungdes urbanas, o
gue se revela dificil numa escala de analise regional.

No que se refere a convergéncia com estratégias do PROT AML conclui-se que na ética da “sustentabilidade

|H

ambienta

(Prioridade 1) o desempenho das varidveis analisadas é positivo, com a preservacdo e
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valorizagdao de espagos de grande interesse e valia para a conservagao da natureza e biodiversidade. Note-
se que a Estrutura Metropolitana de Protecdo e Valorizagdo Ambiental encontra-se transposta em metade
dos concelhos da AML. Considera-se que poderdo ser reforgadas as medidas no sentido da gestdo eficiente
da 4gua assim como de adaptagdo aos novos contextos climaticos (ndo previstos no PROT).

Do ponto de vista da “qualificagdo metropolitana” (Prioridade 2), registaram-se desenvolvimentos, mas
persistem debilidades no ordenamento da logistica e na rede de transportes. A protecao dos recursos tem
sido assegurada, mas, apesar do principio da contencdo urbana estar presente nos processos de
planeamento, os novos PDM revistos apresentam acréscimos de solo urbano. Esta dindmica encontra
justificacdo em diversos fatores, nomeadamente: i) na integracdo de areas verdes da estrutura ecoldgica
urbana no conceito de solo urbano; ii) nas dindmicas demograficas e econdmicas, registadas em alguns
concelhos que fundamentam a necessidade de aumento do perimetro urbano; na necessidade de integrar,
colmatar e qualificar espacos construidos em solo rural, passando estes a integrar solo urbano. Sublinha-se,
também, o acréscimo na oferta turistica e de alojamento local registado, sobretudo na cidade de Lisboa
(entre 2009 e 2017 aumentou cerca de 18.000 camas em empreendimentos turisticos e 10.600 unidades de
alojamento local) com consequéncias na qualificacdo urbana, cujos impactes socio-territoriais importara
refletir.

IM

Relativamente a “coesdo socio territorial” (Prioridade 3), em termos globais as condi¢des socio urbanisticas
da AML melhoraram, ainda que se reconheca que a escala regional, ndo sejam percetiveis situagoes de
exclusdo socio territorial em presenca, registando-se uma preocupacdo especial com o0s niveis de

desemprego jovem.

Quanto a “organizag¢do do sistema de transportes” (Prioridade 4) apesar das melhorias introduzidas,
persistem fragilidades no funcionamento do sistema, sendo ainda expressiva a op¢dao pelo transporte
individual para percorrer as maiores distancias das desloca¢des pendulares, utilizado em 55% destas
deslocagbes. Salientando-se o facto de, em 2011, pelo menos 40% da populagdo residente nos concelhos
da AML trabalhar ou estudar noutro municipio. Esperam-se melhorias no sistema, com o refor¢o de
competéncias atribuido & Area Metropolitana de Lisboa no dominio do sistema de mobilidade, em termos
de planeamento, organizag¢do, operacdo, atribuicdo, fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacao e
desenvolvimento do servico publico de transporte de passageiros. O planeamento do servico de
transportes deve também ter em consideracdo o fluxo de turistas registado na AML, em particular na
cidade de Lisboa.

No que se refere a execugao dos PROT e dinamicas de planeamento, no contexto da reflexdo sobre os cinco
anos de monitoriza¢do e avaliacdo do PROT OVT, a CCDR LVT elaborou um questiondrio de auscultacdo das
entidades e atores regionais, aberto aos cidaddos em geral, com intuito de aferir a sua percec¢do sobre: i) o
papel dos PROT no sistema de planeamento; ii) a avaliagdo dos conteddos do PROT OVT e; iii) as principais
problematicas associadas ao PROT OVT e a sua implementacdo e desafios futuros. Os inquiridos
consideram que o PROT OVT desempenha um papel relevante na revisdao dos PDM e na construg¢ao das
estratégias supramunicipais, mas pouco ou nada relevante na territorializagdo das politicas setoriais
nacionais e na concecdo e construcdo de operagdes a financiar no ambito dos Fundos Estruturais e de
Investimento Europeu.

No quadro do novo RJIGT os PROT deverao ser reconduzidos a programa, destacando-se a necessidade de
reforco da ligacdo dos programas regionais com os programas operacionais, assim como a relevancia
atribuida a monitorizacdo e definicdo de indicadores de avaliacdo. Refira-se neste ambito que no PROT OVT
estas preocupacées foram prosseguidas e refletidas nos cinco relatérios de monitorizagdo e avaliagcdo. Jd o
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PROT AML encontra-se desatualizado, quer em termos de programacao, quer de monitorizacado, tendo sido
realizado um exercicio de avaliagcdo aquando da elaboragdo da proposta de altera¢do, em 2010.

Parte significativa dos referenciais estratégicos que estiveram na base da elaborag¢do dos PROT, incluindo o
PNPOT (2007) sofreram evolucGes que devem ser tidas em conta, no possivel, na implementacdo dos PROT
e consideradas para a sua futura dindmica no contexto do novo quadro legal.

Em paralelo com as alteragdes no quadro de referéncia legal e estratégico, a segunda década do século XXI
é também marcada por profundas transformacdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas que colocam novos
desafios ao sistema de planeamento, em geral, e aos novos Programas Regionais, em particular. As praticas
administrativas tém que encontrar um caminho evolutivo no sentido de uma maior flexibilidade na
admissdo de (novas) solugOes para problemas que ainda ndo se colocam(ram), sem, no entanto, perder de
vista o rigor nos principios e nos pressupostos.

A dindmica econdmica e urbanistica tem colocado uma forte pressao sobre o consumo de recursos naturais
e de solo, importando apostar numa maior circularidade de usos prolongando a vida util de produtos,
componentes e materiais. A Economia Circular “... é um modelo que se baseia no desenvolvimento e
aplicacdo de estratégias - tecnolégicas, de produto, de servico, de utilizacdo — que incentivam a reutilizacao
continua dos materiais no seu potencial produtivo maximo (maximo valor financeiro e utilidade, pelo maior
tempo possivel), em ciclos energizados por fontes renovaveis” (Liderar a transi¢cdo. Plano de agdo para a
economia circular em Portugal: 2017 - 2020).

O conceito de circularidade da economia deve, também, ser aplicado de modo mais vincado ao
ordenamento do territdrio e ao urbanismo, reforcando os principios de: nucleacdo da edificacdo;
contencdo/interdicdo da construcdo em solo rustico; reducdo da pendularizacdo; reaproveitamento e
refuncionaliza¢do de espagos abandonados, vagos ou livres em meio urbano.

As dinamicas de planeamento verificadas nos ultimos 10 anos refletem a extensa e profunda alteracdo do
quadro legal do urbanismo e do ordenamento do territério e também do regime da Reserva Ecoldgica
Nacional. Este dinamismo em t3o curto tempo acaba por introduzir ruturas, nos processos em curso, com
naturais reflexos nos tempos de elaboracdo dos instrumentos de gestao territorial.

A inexisténcia de uma politica europeia para o ordenamento do territério, a complexidade rigidez e
opacidade legislativa, a auséncia de uma cultura civica valorizadora do territério e o modelo de governanga
territorial sdo reconhecidos como alguns dos principais entraves a uma abordagem integrada e articulada
ao territdrio, assistindo-se a bloqueios, desde logo, na deficiéncia de articulagdo de politicas setoriais com
impactes territoriais, o que conduz a dispersdo de recursos e a auséncia de respostas diferenciadoras e
conexas de valorizacdo dos territorios.

A Regido de Lisboa e Vale do Tejo concentra em si o maior paradoxo da governanca territorial, onde a
concretizacdo da estratégia regional global esta dependente de instrumentos financeiros concebidos e
geridos de fora, sendo ainda mais determinante o reforco de modelos de governacdo com foco no
territorio.

Em termos de instrumentos de gestdo territorial, o PROT OVT e o PROT AML nao tém conseguido afirmar-
se como instrumentos de conciliacdo e conformacgdo de politicas setoriais a estratégia regional de base
territorial. Registaram-se dificuldades de implementagao dos PROT devido a morosidade da transposi¢do
das orientacGes para a escala local, a desconsideragdo por parte das politicas setoriais e a dificuldade no
alinhamento das medidas constantes no programa de execucdo do PROT com as prioridades de
financiamento previstas nos Programas Operacionais Regionais (no OVT depende das estratégias definidas
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para a regidao Centro e Alentejo, e na AML a desatualizacdo do PROT coloca em causa o alinhamento
estratégico / financeiro). O resumo da situagdo dos processos de revisdo dos PDM na regido permite
concluir que, dos 52 concelhos apenas 12 tém o seu PDM revisto: Cascais, Constancia, Mafra, Moita, Lisboa,
Loures, Lourinh3, Oeiras, Odivelas, Torres Vedras e Vila Franca de Xira, e apenas estes tém menos de 10
anos de vigéncia, ou seja 77% dos PDM da regido foram publicados ha mais de 10 anos e 59% (31 PDM) tém
mais de 20 anos de vigéncia.

A morosidade nos processos de elaboracao dos planos, a durabilidade da sua vigéncia e a dificuldade que o
sistema de planeamento evidencia em acompanhar a rapida transformacao dos territérios, tem conduzido
a um numero significativo de alteracbes e suspensdes aos PDM, sendo também de destacar a fraca
dindmica de elaboracdo de planos de urbanizacdo figura essencial no planeamento urbano e na
programacao da qualidade de vida das cidades.

No contexto das mudancas e dos desafios que se colocam ao desenvolvimento é fundamental promover o
alinhamento entre os instrumentos de gestdo territorial e os vdrios, planos, programas e estratégias,
recentes e em curso, que estabelecem compromissos nacionais. Assim, o sistema de gestdo territorial
devera procurar retomar a prospetiva e a gestao estratégica, associando planeamento e programacgao
tendo por base novos modelos governacdo do territério transetoriais e multinivel. Os instrumentos de
gestdo territorial deverdo: i) preparar o territério, os servigos e as atividades para uma populagdo mais
envelhecida; ii) mobilizar as (vastas) areas rurais e urbanas sem uso ou com usos obsoletos para as cadeias
de valor econdmico e social; iii) promover melhores praticas de resiliéncia e solu¢des sustentaveis de base
natural, (espécies e culturas, protecdo do solo, infraestruturas verdes, desenho do espaco publico,
climatizagdo natural); iv) estimar (territorialmente) o valor dos servigos dos ecossistemas e repercuti-lo nas
politicas orgamental e fiscal; v) prospetivar e explorar efeitos do desenvolvimento tecnoldgico na
organizacdo e apropriacdo dos recursos territoriais; vi) facilitar e potenciar a transicdo energética associada
a novas formas de mobilidade, conforto habitacional e bem-estar.

Na elaboragdao do REOT salientam-se os obstdculos que se levantam em termos estatisticos advenientes do
facto da organizacdo administrativa territorial da RLVT integrar, atualmente, uma NUTS Il completa,
coincidente, em designacdo e drea, com a NUTS Il Area Metropolitana de Lisboa e integrar, também, trés
NUTS Il pertencentes a outras NUTS II, respetivamente, a NUTS Il Leziria do Tejo que estd integrada na
NUTS Il Alentejo e as NUTS Ill Médio Tejo (exceto dois concelhos) e Oeste que estdo integradas na NUTS Il
Centro.

Esta configuragdo incomum e as alteragdes que as séries estatisticas tém vindo a sofrer ao longo dos anos,
associadas a redefinicdo das NUTS Il e Il dentro do territério da RLVT, tornam a recolha de informacéo e a
producdo de indicadores particularmente dificeis e impossibilitam a andlise de algumas dinamicas
territoriais relevantes. Ciente da importancia da monitorizacdo dos planos e das dificuldades na elaboracao
de REQOT, a CCDR partilha, em anexo, um documento que pretende apoiar os municipios nesse exercicio de
avaliacdo, identificando os principais problemas para o ordenamento do territério, os objetivos a alcangar,
a contribuicao do PDM para a sua resolucao e uma proposta de indicadores.

Por ultimo, refira-se que conforme estabelecido no RJIGT (art. 189.2), o REOT regional elaborado de quatro
em quatro anos, foi objeto de consulta publica entre 07 de maio e 18 de junho de 2018 e serd submetido a
apreciacdo da tutela, expressando de forma fundamentada no presente Relatdrio a necessidade de
reconduzir os PROT a figura de programa regional. Ndo obstante, nos anos subsequentes pretende-se
desenvolver tematicas do REOT LVT, com interesse para o ordenamento do territério, na perspetiva de
manter atualizada a monitorizacdo dos PROT e das dindmicas de planeamento.
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ANEXOS

Anexo 1 - Indicadores do REOT LVT por dominio e subdominio

Tabela 23 — Organizagdo dos Indicadores / variaveis REOT LVT

Dominio | Subdominio Indicador / variavel
OVT — PADROES DE OCUPACAO DO SOLO
Proporgdo das Classes de Ocupacgdo do Solo no OVT 2006/2010
% Proporgdo das classes de ocupagdo do solo no Oeste e Vale do Tejo, NUTS Ill, 2010
@ .
S OVT - AREAS EDIFICADAS
z§ Proporg3o das Areas Edificadas no territério do OVT 2006/2010
© ~ ~
2 AML - PADROES DE OCUPACAO DO SOLO
S Proporgdo das classes de ocupagdo do solo na AML 1995 / 2007
K-] AML - AREAS EDIFICADAS
‘§ Proporg3o das Areas Edificadas no territério da AML 1995/2007
; CLASSIFICACAO DO SOLO URBANO E RURAL — PDM EM VIGOR
3 Superficie de uso de solo urbano (ha) identificado nos PDM dos concelhos da RLVT, 2014
'§ Superficie de uso solo rural (ha) identificado nos PDM dos concelhos da RLVT, 2014
3 % Proporgdo de solo urbanizavel no solo urbano (%) identificado nos PDM dos concelhos da RLVT, 2014
°© 3 Proporgdo de classes de solo identificado nos PDM, 2014
g Proporg¢do de categorias de solo urbano identificado nos PDM, 2014
-g EVOLUCAO DA CLASSIFICACAO DO SOLO URBANO E RURAL — PDM REVISTO
_E Proporgdo de Solo Rural (%) nos concelhos da RLVT com PDM revisto . 2016
5 Proporgdo de Solo Urbano (%) nos concelhos da RLVT com PDM revisto — 2016
Proporgdo de Solo Urbanizado (%) no solo urbano nos concelhos da RLVT com PDM revisto — 2016
Proporgdo de Solo Urbanizavel no solo urbano nos concelhos da RLVT com PDM revisto — 2016
Proporgdo de Espaco Verde Urbano (%) nos concelhos da RLVT com PDM revisto — 2016
CONCENTRACAO E VARIACAO POPULACIONAL
Populagdo residente por grupo etario e localizagdo geografica
Variagdo da populagdo residente nos concelhos RLVT 2001/2011
Variag¢do do n.2 de familias nos concelhos da RLVT 2001/2011
:.E Estimativas da populagdo residente (NUTS I1l), 2011/2015
© ® Taxa de Crescimento Natural (%), por localizagdo geografica, 2001 / 2015
% § Saldo migratdrio (N.) por localizagdo geogréfica, 2001 /2015
:; & PERFIL POPULACIONAL
% % indice de envelhecimento (N.2) por localizacdo geografica, 2001 /2015
2 g Proporgdo de familias classicas unipessoais, de pessoas com 65 ou mais anos de idade, 1991, 2001, 2011
% e Proporgdo da populagdo residente de nacionalidade estrangeira (%) por Local de residéncia
;-_' % ESCOLARIZACAO
§ Taxa de escolarizagdo no ensino superior, 2008/2015
Q
'§- Diplomados no ensino superior (total e em area cientificas e tecnolégicas) por mil habitantes, 2001 — 2012
2
E Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior da populagdo residente com idade entre 30 e 34 anos por
o Local de residéncia (NUTS II)
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Taxa de abandono escolar (%), por local de residéncia, 2001-2011

Taxa de abandono precoce de educacgdo e formagdo (%) por Local de residéncia (NUTSII), 2011/2015

Taxa de analfabetismo (%) por Local de residéncia (a data dos Censos)

PERFIL DE QUALIFICACOES

Proporgdo da populagdo ativa por local de residéncia e nivel de escolaridade mais elevado completo (%),
2011/2015

Proporgdo de Populagdo Empregada por local de residéncia e nivel de escolaridade mais elevado (%),
2011/2015

DESEMPREGO

Taxa de Desemprego, Desemprego de Longa Duragdo e Desemprego Jovem(%), por local de residéncia,
2011/2015

Rendimento e
Consumo

Rendimento disponivel bruto (B.6g) das familias por habitante (Base 2011 - €) por Localizagdo geografica
(NUTS 11}, 2002/2013

Remunerag¢do média mensal de base (€) por Localizagdo geografica (NUTS I1)- 2007/2014

indice do Poder de compra per capita por Localizagdo geografica, bienal — 2004/2013

Beneficidrias/os do rendimento social de inser¢do, da seguranca social por 1000 habitantes em idade ativa
(%o) por Local de residéncia - 2011/2015

indice de concentracdo da populacdo residente em cidades — 2001/2011

indice de primazia do sistema urbano —2001/2011

Proporgdo de populagdo residente em cidades com mais de 10 000 habitantes

Populagdo residente em cidades estatisticas (N.2) por Local de residéncia 2001/2011

TIPOLOGIAS DOS CENTROS URBANOS

Densidade populacional (hab/km2) por subsec¢do estatistica, em 2011

Proporg¢do de populagdo residente em lugares censitarios (%) por dimensdo de lugar - 2001/2011

Populagdo residente por lugar, 2011

TIPOS E FORMAS DE POVOAMENTO

Proporg¢do de populagdo residente por tipologia de areas urbanas (%) e localizagdo geografica — 2014

Proporgdo de areas edificadas na unidade territorial de referéncia (%) — OVT

Proporgdo de areas edificadas na unidade territorial de referéncia (%) — AM

Proporgdo das dreas dispersas no total das areas edificadas (%) — OVT

Proporgdo das areas dispersas no total das dreas edificadas (%) — AML
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ALOJAMENTOS E TIPOS DE OCUPAGAO

Evolugdo dos Alojamentos e agregados familiares 2001 e 2011 (N9)

Taxa de variagdo (%) do nimero de familias e de alojamentos, entre 2001 e 2011

Evolugdo do tipo de ocupagdo dos alojamentos - sazonais, vagos, ocupados (%) 2001 e 2011

PROPRIEDADE

Regime de propriedade de alojamentos — 2011

Valor Médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos arrendados (€)

IDADE E ESTADO DE CONSERVAGAO

Epoca de construgdo do edificado (n.2)

Proporgdo de edificios segundo o Estado de conservagdo do edificado (2011)

DINAMICAS DE REABILITAGAO

Reconstrugdes licenciadas por 100 construgdes novas licenciadas

Fogos licenciados (N.2) em construgGes novas para habitagdo familiar
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Equipamentos

DINAMICA CONSTRUTIVA

Edificios e fogos concluidos (n.2) nos concelhos da LVT, 2015

Edificios concluidos por tipo de obra (n.2) nos concelhos da RLVT, 2015

Edificios concluidos nos concelhos da RLVT (N.2), por destino da obra, 2015

Edificios concluidos por tipo de obra e destino da obra (n.2), NUTS Il da RLVT, 2015

Proporgdo de edificios concluidos, por tipo de destino (%), NUTS IIl, 2014

Proporgdo de alojamentos ndo cldssicos, 2001 — 2011

EDUCACAO

Estabelecimentos de ensino superior (N.2) por Natureza institucional;2014

Estabelecimentos de ensino superior por 100 000 habitantes (N.2)

SAUDE

Hospitais (N.2) porNatureza institucional, na RLVT, 2013

Centros de Saude (N.2) na RLVT, 2012

CULTURA

Equipamentos culturais nos concelhos da RLVT - Museus, jardins zooldgicos, botanicos e aqudrios (N.2),
2011 e Galerias de arte e outros espagos de exposigdes temporarias (N.2), 2013

Infraestruturas de Transporte

Movimento de mercadorias (toneladas) no Aeroporto de Lisboa e no total nacional

Movimento de passageiros (n.2) no Aeroporto de Lisboa e no total nacional

Movimentos de mercadorias nos Portos (toneladas)

Movimento de passageiros (n.2) — Porto de Lisboa (fluvial e maritima)

Proporgdo de mercadorias expedidas por modo rodoviario (%) em transporte intracomunitario por Local de
origem - AML

Mercadorias descarregadas (t) por Porto declarante e Tipo de carga

Movimento de mercadorias (t) nos portos por Porto declarante e Tipo de movimento

Mobilidade e Transportes

Mobilidade

Deslocagdes sub-regionais e inter-regionais

Distribuigdo das deslocagbes sub-regionais e inter-regionais de cada NUTS IlI

Proporgdo da populagdo residente que trabalha ou estuda noutro municipio (%) por Local de residéncia (a
data dos Censos)

indice de polarizagdo de emprego (N.2) por Local de residéncia (& data dos Censos)

Duragdo média dos movimentos pendulares da populagdo residente empregada ou estudante

Meio de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares (N.2)

Energia
Produgdo e Consumo

Consumo de energia eléctrica (kWh) por Localizagdo geografica e tipo de consumo

Consumo de energia eléctrica por habitante (kWh/ hab.) por Local de residéncia

Consumo de combustivel automaével por habitante (tep/ hab.) por Local de residéncia

Saldo Energético (Produgdo - Consumo)

Quota de produgéo bruta de eletricidade (kWh) por Localizagdo geografica e Tipo de produgdo de
eletricidade; 2013

Econo
mia
mico,
Especia
lizagdo
e

Produto interno bruto (B.1*g) por habitante a pregos correntes (Base 2011 - Milhares €)

Proporgdo do valor acrescentado bruto (Base 2011 - %) por ramo de atividade

C CDR L
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Proporgdo do valor acrescentado bruto das industrias de alta e média-alta tecnologia no valor
acrescentado bruto das industrias transformadoras (CAE Rev. 3 - %)

Proporgdo de pessoal ao servigo nas industrias de alta e média-alta tecnologia
no total do pessoal ao servigo nas industrias transformadoras (CAE Rev. 3 - %)

Proporgdo do valor acrescentado bruto dos servigos intensivos em conhecimento de alta tecnologia no
valor acrescentado bruto dos servigos (CAE Rev. 3 - %)

Proporgdo de pessoal ao servico em servigos intensivos em conhecimento de
alta tecnologia no total do pessoal ao servigo em servigos (CAE Rev. 3 - %)

Produtividade aparente do trabalho (Base 2011 - € milhares)

Produtividade econdmica dos sistemas de produgdo, 2009

Superficie, produgdo e produtividade das principais culturas na AML (NUTS I1)

Taxa de cobertura das importagGes pelas exportagcGes (%)

Taxa de valor acrescentado bruto (%) das empresas por Localizagdo geografica e Atividade econdmica
(Divisdo - CAE Rev. 3) — 2014

Proporgdo de Pessoal ao servico (%) nas Empresas, na RLVT, por Atividade econdmica (Divisdo - CAE Rev. 3)
-2014

ESPECIALIZAGCAO — TURISMO

Capacidade de alojamento (N.2) nos empreendimentos turisticos por Localizagdo geografica e tipologia

Empreendimentos turisticos (n.2 e capacidade de alojamento) por NUTS Ill, dez 2017

Unidades de Alojamento Local na RLVT - dez 2017

Taxa liquida de ocupagdo cama nos estabelecimentos hoteleiros por localizagdo geografica e tipo de
estabelecimento

Dormidas (N.2) nos estabelecimentos hoteleiros por Localizagdo geografica e Tipo (estabelecimento
hoteleiro)

EMPREENDEDORISMO

Taxa de natalidade (%) das Empresas por Localizagdo geogréfica e Atividade econdmica (Divisdo - CAE Rev.
3)-2014

Taxa de sobrevivéncia (%) das Empresas nascidas 2 anos antes por localizagdo geografica e Atividade
econdmica (Divisdo - CAE Rev. 3) - 2014

Inovagdo e Desenvolvimento
Tecnoldgico

Proporgdo da despesa em investigagdo e desenvolvimento (I&D) no PIB (%) por Localizagdo geografica

Despesa em investigagdo e desenvolvimento (I&D - €) das instituices e empresas com investigagdo e
desenvolvimento, 2004/2014

Proporgdo dos nascimentos de empresas em sectores de alta e média-alta tecnologia (CAE Rev. 3 - %) por
Localizagdo geogréfica

Ambiente

Agua

Qualidade das Aguas Interiores nos concelhos da RLVT, 2015

Qualidade das Aguas Costeiras de Transi¢go, nos concelhos da AML e Oeste, 2015

Agua segura (%) por Localizagdo geografica, 2015

Perdas reais de agua, 2011/2013

cCl
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Proporgdo de aguas residuais tratadas, 2006/2009

Proporgdo de residuos urbanos recolhidos selectivamente, 2001/2014

Residuos urbanos recolhidos (t) por Localizagdo geogréfica, Tipo de recolha e Tipo de destino, 2002/2014

Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/ hab.) por Localizagdo geografica, 2001/2014

w Proporgdo da superficie de Rede Natura 2000, Ramsar e Areas protegidas (%) por concelho, 2014

Areas
Classificada| Residuos

Rede Ecoldgica Metropolitana

£ £%s
z 2 § é" Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental, OVT
© w ow
£
©
[9)
g % S | Ponto de situacdo das REN publicadas nos municipios da RLVT
i ‘c
Q O =
29 S
€8s |
Area afeta a REN nos municipios da RLVT
2
o ¢ o & | Taxa da superficie florestal de drea ardida (%) por localizacdo geogrifica
° w © 0L
o= gt ¢c®
a 2> 29 &=
0 g8 328
§ g S8 Superficie ardida (ha) por localizagdo geografica e tipo de superficie ardida
2 =
[
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Anexo 2 - Contributo para os REOT municipais — reflexao da CCDR LVT sobre os problemas, objetivos e indicadores de medi¢ao

TERRITORIO / PESSOAS / ATIVIDADES

PROBLEMAS / DESAFIOS

OBJETIVO

CONTRIBUICAO DO PDM

INDICADORES DE MEDICAO DA EVOLUCAO

Resultado

Realizagdao

Excessiva impermeabilizagdo
do solo nas areas urbanas /

Implementar estruturas
ecoldgicas urbanas

Identificar as areas fundamentais para a EEU e propor
medidas para a sua efetiva implementacéo /
Introdugdo de indices de impermeabilizagdo /

Area verde por habitante no
espaco urbano

% de solo urbano mantido

caréncia espacos verdes
publicos e de continuos (EEV) Pagamento de espacos verdes em loteamentos deve permeavel
naturais ser evitada Dimensdo dos espacgos verdes
publicos

Ocupacdo de areas de risco

Eliminar a exposi¢ao de
pessoas e bens ao risco

Identificacdo das areas de risco e imposi¢do de
restrigbes a edificabilidade / Nas dreas ja ocupadas
com edificagdo propor medidas de eliminagdo ou
minimiza¢do/adaptagdo da exposi¢do ao risco (UOPG
com programa)

Dimensao das areas edificadas
em areas de risco

Nivel de realizagdo das
medidas programadas

N.2 de licenciamentos em areas
de risco

Ocupacao edificada de
territérios com outras
vocagdes de uso —
conservacgdo natureza,
agricultura, etc

Salvaguardar os
recursos e valores
territoriais de ocupacdo
edificada

Identificagdo dos recursos e valores territoriais e
imposicdo de restrigdes a edificabilidade / Associar
instalacdo de novos usos a medidas de melhoria da
vocacdo do espaco / Nas areas onde os recursos e

valores territoriais estdo colocados em causa propor
medidas que tenham em vista a sua reposi¢cdo (UOPG
com programa)

N2@ de licenciamentos por uso e
por categoria de espaco rustico
(agricola, florestal e natural)

Nivel de realizagdo das
medidas programadas
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Auséncia de limites estaveis
das dreas destinadas a
edificacdo — desenvolvimento
extensivo, disperso e linear

Conter a extensdo das
areas edificadas
urbanas e dispersas

Delimitagdo das areas edificadas contidas a realidade
existente, incluindo espagos intersticiais total ou
parcialmente infraestruturados com possibilidade de
colmatacgdo / Nas éreas edificadas degradadas e
desocupadas propor medidas de incentivo a
reabilitacdo e/ou reconversdo (UOPG com programa)
/ Imposicdo de restri¢cbes a edificagcdo nas restantes
areas

Dimensdo das areas destinadas a
edificagdo (urbanas e rurais)

Nivel de realizacdo das
medidas programadas /

Dimensdo das areas disponiveis
para edificacdo incluindo os
espacos com possibilidade de
requalificacdo/reconversio (em
solo urbano e rustico e
diferenciando as dreas para
atividades econdmicas)

% de edificios reabilitados face
ao total de licenciamentos

Destruturagao e
desqualificagdo das areas
edificadas nas periferias das
areas urbanas com fraca
identidade territorial

Estruturar, qualificar e

fortalecer a identidade

territorial dos espagos
urbanos periféricos

Identificacdo das areas urbanas desqualificadas e
propor medidas de valorizagdo (UOPG com
programa)

Nivel de realizagdo das
medidas programadas

Degradagdo e abandono dos
centros urbanos, incluindo
funcao residencial

Regenerar as areas
centrais

Identificagdo do centro e propor medidas de
regeneracdo (UOPG com programa) /majoracdo dos
indices no caso da reabilitagdo de edificios
degradados para fins habitacionais / Estabelecer %
minima de uso habitacional / Estabelecer % minima
de implementagdo de equipamentos de apoio a
funcgdo residencial / Estabelecer % minima de
estacionamento para residentes

% de edificios reabilitados face
ao total de edificios degradados

Nivel de realizacdo das
medidas programadas

N.2 de residentes no centro

N.2 de fogos vagos ou devolutos
no centro

Atravessamento dos
aglomerados por trafego
interurbano

Compatibilizar os meios
de transporte com as
diferentes fungdes
urbanas

Identificar os trogos problematicos / Realizagcdo de
medidas de minimizac¢do / eliminagdo do desconforto

Dimensdo em Km das vias com
problemas

Nivel de realizagdo das
medidas programadas
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Mistura de usos ndo
compativeis (em especial
atividades econdmicas
incompativeis com espagos
urbanos)

Conformar as atividades
econdmicas ao espago
em que se inserem

Identificacdo das atividades econdmicas
incompativeis com o uso envolvente e propor
medidas para a eliminagdo/minimizagdo do
desconforto

N.2 de ocorréncias

Nivel de realizagdo das
medidas programadas

Excessiva dispersao das
atividades econémicas

Desemprego / Dificil acesso a
areas proéprias para a
instalagdo de atividades
econdémicas grandes
consumidoras de espacgo e
geradoras de trafego

Manter espagos
disponiveis e acessiveis
para a instalagdo de
atividades econdmicas

Imposicdes a edificagdo de novas atividades
econdmicas sem relagao direta com os espagos
agricolas, florestais ou naturais, em solo rustico

N.2 de licenciamentos de novas
atividades econdmicas em
relagdo direta com os espagos
agricolas, florestais ou naturais,
em solo rustico

Prever espagos destinados a estas atividades
econdmicas através da colmatacdo e/ou reconversio
de espagos consolidados / Identificar critérios para a

criacdo de areas de expansdo / Restri¢es a
edificacdo para novas atividades econdmicas em solo

rustico

Dimensdo das areas destinadas a
atividades econdmicas grandes
consumidoras de espaco e/ou
geradoras de trafego, em locais
adequados

Dissociagdo da funcdo
residencial com a fungdo de
emprego e servicos

Incentivar a criagdo de
espagos de multiusos
compativeis

Estabelecer limites minimos para instalagdo de usos
nao residenciais em espacos residenciais

Dimensado dos espagos
monofuncionais

Uso massivo do transporte
individual / fraca oferta de
transportes publicos

Aumentar a integragao
entre os diferentes
meios de transporte

Identificacdo das areas ndo servidas por transporte
publico e propor medidas de resolucdo

Dimensdo das areas urbanas ndo
servidas por transporte publico

Nivel de realizagdo das
medidas programadas

Meio de transporte utilizado
casa - emprego e durac¢do do
percurso

Dificuldade de acesso a
habitacdo a custos
controlados

Equilibrar a oferta de
habitacdo as
necessidades existentes

Estabelecer % minima de habitagdo a custos
controlados /majoracdo dos indices no caso de
habitacdo a custos controlados

N.2 fogos disponiveis a custos
controlados

CCl

241




REOT LVT | 2017

Excesso oferta alojamento

Restringir a possibilidade de construgdo de novos
fogos a um maximo de 20% dos fogos existentes,
tendo em consideragdo a oferta ja existente

N.2 de fogos vagos/devolutos no

centro

Isolamento das populagdes
areas rurais com dificuldade
de acesso aos equipamentos

€ servigos essenciais

Falta de racionalizagdo das
infraestruturas e
equipamentos

Fraca cobertura de
infraestruturas de
saneamento completa no
solo rural

Identificacdo das areas de baixa densidade e propor
medidas (UOPG com programa — transporte porta a
porta, servicos ambulantes, criacdo de lugares de
encontro)

Nivel de realizacdo das
medidas programadas

Conformar os servigos
de infraestruturas e
equipamentos com as
necessidades existentes

Delimitagdo do solo urbano numa légica de
racionalizacdo das infraestruturas / Inventariar
infraestruturas e equipamentos ndo utilizados ou
subaproveitados /gestdo partilhada de equipamentos
/ incentivo a utilizagdo de infraestruturas
ambientalmente sustentdveis / Em dreas urbanas ndo
servidas, proibir a edificacdo até que o servigo esteja
disponivel

Dimensdo das dreas urbanas ndo

servidas por infraestruturas e
equipamentos essenciais

Garantir sistema de drenagem e tratamento das
aguas residuais privilegiando-se os sistemas
auténomos

Dimensdo das areas edificadas
em solo rural ndo servidas por
sistema de drenagem e
tratamento de 4guas residuais

Inidmeros passivos
ambientais e territoriais

Erosdo dos solos e
desertificacao

Eliminar as disfungdes
ambientais e territoriais

Identificar os passivos e estabelecer medidas de
recuperacdo (UOPG com programa) / Estabelecer
medidas de compensac¢do para a regularizacdo de

atividades / Identificar passivos territoriais e
ambientais/ Aumentar os mecanismos de apoio /
Criar "banco" para efeitos de resolugao por
mecanismos de compensagdo

N.2 e area afetada por passivos
ambientais e/ou territoriais

Nivel de realizacdo das
medidas programadas

Estabelecer condigdes para a pratica de agricultura e
florestacdo — ver plano de combate a desertificacao
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Estabelecer as areas onde ndo é possivel a
arborizagdo com espécies de crescimento rapido /
Estabelecer condigdes para a plantagdo — ver guia

Proliferagdo de espécies
florestais de crescimento

N.2 projetos e drea abrangida
com arborizagdo com espécies

rapido sobre florestacio em REN de crescimento rapido
PROCESSO DE PLANEAMENTO E GESTAO
PROBLEMAS / DESAFIOS OBJETIVO CONTIBUICAO DO PROCESSO INDICADORES DE MEDICAO DA EVOLUCAO
N.2 de sessGes publicas realizadas no ambito do
~ - . processo de elaboragdo da proposta de PDM
Fraca adesdo dos municipes para a Envolver os municipes no processo de ~ — -

. o o . . N.2 pretensGes dos municipes que tiveram
importancia do ordenamento do territério | Acentuar os mecanismos planeamento nas suas diferentes fases

enquadramento no plano face ao total de

de formagao, pretensdes

sensibilizacdo e
participag¢do parao OT | Producéo e divulgacdo de normativos / Realizagdo
de agdes de formacgdo e sensibilizagdo dos

técnicos das autarquias

N.2 de sessdes de sensibilizagdo/formacdo
realizadas

Insuficiente capacidade técnica dos
municipios

N.2 novas ocupacdes ilegais identificadas por ano

Falta de controlo das ilegalidades /
Auséncia de uma fiscalizagdo efetiva e
posterior facilitismo na sua resolucao

Incrementar a eficacia da Aumentar as ag¢oes de fiscalizagdo sistematica
fiscalizagdo garantindo a conclusdo do processo N.2 de ag¢Bes de fiscalizagdo realizadas por ano
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Fraca visibilidade da estratégia municipal
subjacente a proposta de ordenamento e
em que medida contribui para: criagdo de
conforto territorial / melhoria da qualidade
de vida das populagdes (incluindo
conceitos associados de mobilidade
sustentdvel, eficiéncia energética, etc) /
mitigacdo e adaptacdo as alteracbes
climaticas / valorizagdo dos servigos dos
ecossistemas

Dar visibilidade a
estratégia municipal

Melhorar a visibilidade da estratégia no relatdrio
de fundamentagao considerando as varias
preocupacdes da atualidade / Estabelecer uma
relagdo clara da estratégia com a proposta de
ordenamento / Criar um ponto no regulamento
do plano no inicio de cada capitulo que aborde a
estratégia subjacente aos aspetos
regulamentados

N.2 de PDM que integram estas preocupagoes

Fraca incorporagao preocupagdes atinentes
as alteragGes climaticas

Integrar as preocupacoes
das alterag¢des climaticas
no ordenamento do
territorio

Adotar medidas de mitigacdo e adaptagao aos
efeitos das alteragGes climaticas

N.2 de PDM que integram estas preocupacdes

Falta de flexibilidade das regras por vezes
ndo consonante com a realidade e a
dindmica territorial / Regras demasiado
regulamentadoras e pouco potenciadoras /
Regras por vezes pouco claras

Adotar normativos mais
claros, flexiveis e
potenciadores

Utilizar mais regras do que valores quantitativos /
introduzir regras potenciadoras e ndao apenas
limitadoras (majoracdo de indices, diminuicdo de
taxas)

N.2 de PDM que integram estas preocupacoes

Auséncia de uma gestao partilhada dos
recursos territoriais

Gerir 0s recursos
territoriais de forma
partilhada

Coordenacéo efetiva do processo de planeamento
em articulagdo com as diversas entidades
competentes em matéria de recursos territoriais

Morosidade das revisdes PDM / IniUmeras
alteragdes as opgdes de planeamento
territorial

Agilizar os processos de
planeamento

Producdo de cronogramas e normativos /
Realizacdo de agbes de formacgao das entidades da
AC

N.2 de reunides/ a¢des de formagdo com as
entidades setoriais

Numero de documentos de uniformizagdo
produzidos (guias)
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