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1. Introducao

Dando cumprimento ao disposto no n.2 2 do artigo 189.2 do RJIGT (D.L. n.2 80/2015, de 15 de
maio) a CCDR LVT elaborou o primeiro Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territdrio
(REOT LVT - 2017) de ambito regional e submeteu-o a discussdo publica, num periodo de 30
dias uteis, que decorreu entre 07 de maio e 18 de junho de 2018, conforme Aviso n.2
4860/2018, publicado em Diario da Republica, 2.2 série, N.2 72, de 12 de abril de 2018.

O REOT LVT pretende: congregar e atualizar os resultados dos cinco anos de monitorizacdo do
PROT OVT; alargar os trabalhos de monitorizacdo sistematica ao territério da AML; conhecer
as dinamicas territoriais e de planeamento ocorridas desde a entrada em vigor dos PROT; e
efetuar o balanco da implementacdo dos planos regionais que sirva de suporte a reconducdo
destes planos a programas, nos termos do quadro legal vigente.

O presente documento constitui o Relatdrio de Ponderacdo da Discussao Publica do REOT LVT
e visa ilustrar a forma como decorreu o periodo de consulta publica, sistematizar os
contributos, observacdes, sugestdes ou reclamacdes recebidas bem como a ponderagdo
efetuada sobre essas participa¢Ges, identificando as alteragdes ao REOT que dai resultaram.

Este Relatdrio acompanha a versdao do REOT LVT, de junho de 2018, que serd remetido a tutela
dando cumprimento ao n.2 2, do art. 1892 do RJIGT.
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2. Discussao Publica

Publicacao

De acordo com o art.2 189.2 do RJIGT a CCDR elabora, de quatro em quatro anos, um relatério
sobre o estado do ordenamento do territdrio a nivel regional, a submeter a apreciacao da
respetiva tutela (n.22) e concluida a elabora¢do do mesmo, este serd submetido a um periodo
de discussdo publica de duragdo nao inferior a 30 dias (n.25). Esta norma nada adianta em
termos procedimentais, pelo que se optou por aplicar as regras constantes do RIJIGT a
propdsito do PROT e, assim, o art.2 59.2 relativo a participacdo estabelece que a discussdo
publica dos PROT rege-se, com as necessdrias adaptacles, pelas disposicdes relativas ao
PNPOT (art.2 372 do RIIGT).

Daqui resulta, nomeadamente, que se procede a abertura de um periodo de discussdo publica,
através de aviso a publicar no Didrio da Republica e a divulgar através da comunicacao social e
do sitio da Internet, do qual consta o periodo de discussdo, a forma como os interessados
podem apresentar as suas observacGes ou sugestdes, as eventuais sessdes publicas a que haja
lugar e os locais onde se encontra disponivel a proposta. Mais resulta da referida norma que o
periodo de discussdo publica deve ser anunciado com a antecedéncia minima de 15 dias.

Dando cumprimento ao exposto, a CCDR LVT procedeu em conformidade.
Figura 1 — Extrato da pagina 10307, do Diario da Republica, 2.2 série — N.2 72 — 12 de abril de 2018
Didrie da Repuiblica, 2."série— N.°72 — [2 de abril de 2018

Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo

Aviso n.” 4860/2018

Relatario sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT)
da Regiio de Lisboa e Vale do Tejo — Discussio Pablica

Torna-se pablico. ao abrigo do disposto no 0.5 do artigo 189.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015. de 14 de maio (Regime Juridico dos Instromen-
tos de Gestdo Territorial). que a proposta do Relatorio sobre o Estado
do Ordenamento do Territorio (REOT) da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo. se encontra em discussio publica. por um periodo de 30 dias uteis,
com inicio 15 dias apds a publicagdo do presente aviso.

A proposta do REOT LVT podera ser consultada no sitio eletro-
nico da Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional de
Lisboa e Vale do Tejo. no endereco http://www.cedr-hvt.pt/ptirelatorio-
-sobre-o-estado-do-ordenamento-do-territorio-da-rlvt/9778 htm. no
sitio do Govemeo dedicado a concentrar e divulgar os processes em
consulta piblica do Ministério do Ambiente (http://www participa.
pt/). ou nas instalagdes da CCDE LVT, na Fua Alexandre Herculano,
10”37, em Lisboa.

A formmlacio de sugestdes, bem como a apresentacio de comenta-
rios/contributos, devera ser feita por escrito, até ao termo do referido
periodo, podendo ser apresentadas diretamente no Portal Participa
(hitp=//wwrwparticipa_pt/), ou ser enviadas para a Comissdo de Coordena-
¢iio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, Rua Alexandre
Herculano, n ® 37, 1250-009 Lisboa. ou para o e-mail geral @ccdr-Ivt.pt,
dirigidas ao Presidente da CCDRLLVT.

29 de margo de 2018. — O Presidente da Comissdo de Coordenagio
e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo. Jodo Pereira
Teixeira.

311245332
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Divulgacao

A proposta de REOT LVT esteve disponivel para consulta em suporte digital na internet, no sitio
da CCDR LVT (http://www.ccdr-Ivt.pt/pt/ultimos-dias-%7C-discussao-publica-reot-Ivt-%7C-
relatorio-sobre-o-estado-do-ordenamento-do-territorio-da-regiao/9783.htm) e no Portal

Participa (http://www.participa.pt/consulta.jsp?loadP=2213 ), e em suporte fisico na CCDR LVT
(Rua Alexandre Herculano n.2 37, 1250-009 Lisboa).

Figura 2 - Aviso de abertura do Periodo de Discussdo Publica no site da CCDR LVT

C ‘ ® www.ccdr-Ivt.pt/pt/discussao-publica-reot-Ivt-%7C-relatorio-sobre-o-estado-do-ordenamento-do-territorio-da-regiao,
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A Regido
Administragao Local Discussdo Publica REOT LVT | Relatério sobre o Reblério sobre
Ambiente Estado do Ordenamento do Territorio da Regiao WO do
Desenvolvimento Regional Discusséao Publica de 07 de maio a 18 de junho de 2018 orknamento do
L LY
Fiscalizagao A Comiss#o de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale Temténo da RLVT
Ordenamento do Territério do Tejo elaborou o Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio

(REOT) da Regido, que constitui o suporte para uma reflexdo alargada sobre a situacdo e as dinamicas
territoriais regionais e sobre a implementacéo e futura dinamica dos planos regionais de ordenamento do
territério.

Acompanhamento

Figura 3 - Aviso de abertura do Periodo de Discussao Publica no Portal Participa
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@B Discussio publica do REOT LVT

Nos termos do disposto no n.2 4 de art. 189.2 do DL80/2015, de 14 de maio, a Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional de Liskoa e Vale do Tejo elaborou o Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territério da
Regido que constitui o suporte para uma reflexdo alargada sobre a situacdo e as dinamicas territoriais regionais e sobre a
implementacao e futura dinamica dos planos regionais de ordenamento do territorio. © REOT pode ser também
consultado no sitio e nas instalagdes da CCDRLVT.

Designacio completa Tipologia Entidade promotora do projeto
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Figura 4 - Anuncio publicado na imprensa nacional,
Correio da Manh3 de 17/04/2018

I
Comissao de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional
de Lishoa e Vale do Tejo
c BT

Planeamento e das Infraestruturas
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo
Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio
da Regiao de Lisbhoa e Vale do Tejo

DISCUSSAO PUBLICA

Nos termos do disposto no n.® 4 do art. 189.° do DL80/2015, de
14 de maio, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional de Lisboa e Vale do Tejo elaborou o Relatdrio sobre
o Estado do Ordenamento do Territdrio da Regi&o que constitui
o suporte para uma reflexdo alargada sobre a situacio e as
dinamicas territoriais regionais e sobre a implementacio e futu-
ra dinamica dos planos regionais de ordenamento do territdrio.
O REOT estara em consulta publica de 07 de maio a 18 de
junho de 2018.

A proposta do REQOT podera ser consultada no sitio eletrénico
da CCDR LVT, no endereco (http://www.ccdrvt.pt/pt/planos-
regionais-de-ordenamento-do-territorio-prot/450.htm), no Portal
Participa (http://www.participa.pt/) ou nas instalagbes da CCDR
LVT na rua Alexandre Herculano, n® 37 Lisboa.

A divulgacdo da discussdo publica do REOT
LVT teve lugar na imprensa escrita nacional
- Correio da Manha.

O REOT LVT foi enviado aos 52 municipios
da regido de Lisboa e Vale do Tejo
solicitando contributos até 1 de junho.

A proposta de REOT foi também enviada, a
Direcdo Geral do Territério e a Secretaria
de Estado do Ordenamento do Territério e
Conservacdo da Natureza, a 3 e 5 de abril,
respetivamente, para conhecimento do
consulta

periodo de publica.
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Sessoes de apresentacao
A proposta de REOT LVT foi apresentada:

e no Conselho Regional da CCDR de Lisboa e Vale do Tejo, a 06 de abril de 2018;
e no Conselho Estratégico Ambiental de Sintra, a 11 de maio de 2018;
e a0s servicos internos da CCDR LVT, a 04 de junho de 2018.

Resumo das sessoes
As sessGes tiveram por base uma apresentacgao feita pela CCDR LVT apds a qual se desenvolveu
o debate e esclarecimento de duvidas.

Apresentam-se, de seguida, as principais questdes e tematicas abordadas em cada uma das
sessOes, destacando-se na coluna a direita a ponderagao dos contributos e, quando aplicavel, a
respetiva alteracdo ao documento em discussdo publica:

Figura 5 — Sinteses das sessGes

Sessao Temas abordados Ponderagio / Alteracdo ao
REOT
Conselho  Estratégico | Necessidade / relevidncia de | A CCDR informou que o REOT

Ambiental de Sintra

Conselho
Ambiental de Sintra

Estratégico

haver indicadores comuns aos
varios niveis de monitorizacdo
(nacional, regional e municipal

Suscitaram-se duvidas quanto a
afirmacdo de que “a auséncia
de uma politica europeia de
ordenamento do territério”
constitui uma fragilidade
conforme consta do ponto 4. Do
REOT: Problemadticas e Desafios
do Ordenamento do Territério.
Foi referido que esta é uma
matéria controversa e que se
relaciona com a soberania dos

reconhece a dificuldade de
monitorizagdo a escala
municipal e integra um
contributo para os REOT
municipais — reflexdo sobre os
problemas, objetivos e

indicadores de medicao com
foco nos PDM. Foi também
informado que a alteragdo do

PNPOT incorpora também a
preocupacdo  referida. Por
ultimo, relevou-se o facto de
cada escala de andlise ter
necessidade de indicadores
distintos por forma a
monitorizar e avaliar a

concretizacdo da estratégia em
causa.

A CCDR esclareceu na sessdo o
sentido da afirmagdo que se
prende com os impactes que as
politicas europeias exercem no
territorio (ex: Politica Agricola
Comum), promovendo de forma
indireta a ocupacao do territdrio
através de incentivos e de
financiamento de determinadas
acoes.
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Estados Membros.

Servigos internos Auséncia de abordagem as | Foi adicionado breve
matérias de Ruido e sua | abordagem as questdes do
articulagdo com o Ordenamento | Ruido no item das Dindmicas

do Territério Territoriais, Dominio Ambiente,
Subdominio Ambiente Sonoro
Servigos Internos Foram  elencadas algumas | Foram registadas e corrigidas as
incorrecdes e lapsos ao longo | incorrecGes nas figuras e textos.
do documento,

designadamente grafico do
perfil da  RLVT (sumario
estatistico), textos sobre a
qualidade do ar e sobre o
regime do uso do solo.

Estatisticas da Participa¢ao Publica

No decurso do periodo de discussdo publica do REOT LVT foram recebidos / registados catorze
contributos: trés a titulo particular; oito em representacdo de Camaras Municipais (Cadaval,
Cartaxo, Entroncamento, Lisboa, Odivelas, Sesimbra, Setubal e Vila Franca de Xira); um em
representacdo do Turismo de Portugal IP.; um em representa¢cdo de uma Ordem Profissional
(Ordem dos Arquitectos - Colégio dos Arquitectos Urbanistas); e outro em representacdo de
uma Associagdo (ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel). A maioria das
participacdes foi registada no ultimo dia do periodo de discussdo publica. Trés dos contributos
foram remetidos depois de ter terminado o periodo de consulta, ou seja, depois de 18 de
junho, ainda assim a CCDR entendeu considera-los.

Figura 6 - Participacdes por tipologia

. Administragdo
Associagao
% Central
Ordem 7%
Profissional

7%
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Figura 7 — Distribui¢ao cronolégica dos contributos recebidos
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No Portal Participa, a pagina onde se encontravam os documentos do REOT LVT em consulta
foi seguida por catorze utilizadores e registou vinte e oito partilhas da documentacao.

Durante o periodo de consulta publica, a noticia no sitio da CCDR LVT, onde também se
encontravam disponiveis os documentos, teve 213 visualizagdes. Na pdagina do Facebook da
CCDR LVT registaram-se 1.224 visualiza¢des e 15 partilhas a noticia relativa a discussdo publica
do REOT LVT.

3. Ponderacao das Participacoes

Tendo em vista a sistematizagdo das participagdes recebidas no ambito da discussao publica e
a respetiva ponderac¢do que a CCDR LVT efetuou sobre cada contributo, optou-se por:

e Elencar na tabela infra (Figura 8), de forma resumida, todos os contributos recebidos,
ordenados por ordem cronoldgica da sua rececdo identificando: o nimero de registo /
tratamento do contributo e o seu autor / participante / entidade (no caso de ser
particular a identidade ndo é revelada, tomando em consideragdo os principios do
Regulamento Geral de Prote¢do de Dados).

e N3&o anexar ao presente Relatério os contributos integrais, tendo em vista a protegao
dos dados pessoais dos participantes;

e Apresentar para cada contributo a ponderagdo que a CCDR efetuou sobre as questdes
suscitadas, bem como a fundamentagdo que apoiou essa ponderagdo e, quando tal
ocorre, identificando as alteragdes ao REOT que dai resultaram.
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Sintese das Alteracoes ao REOT LVT

Em suma, da discussdo publica resultaram as seguintes alteragdbes ao REOT LVT,

fundamentadas e detalhadas nas Figuras 5 e 8:

Regime do Uso do Solo/ Evolugdo da classificagdo do solo urbano e rural (ponto 1.2.1) -
corregao dos valores referentes a proporg¢do de solo urbanizado e urbanizavel no solo
urbano para o concelho de Vila Franca de Xira.

Economia /Turismo (pontol.2.6) - introdugdo de dados relativos a caracterizagdo do
turismo na regido, tendo por base a informacdo constante na aplicacdo SIGTUR,
recentemente disponibilizada no portal do Turismo de Portugal, I.P.

Ambiente (ponto 1.2.7) - introdugdo de dados referentes ao Ambiente Sonoro.
Ambiente / Qualidade do Ar (ponto 1.2.7) - atualizacdo de mapas e textos.

Capital Natural /Reserva Ecoldgica Nacional (ponto 1.2.8) - correcdo dos valores
referentes a area da REN no concelho do Cartaxo.

Convergéncia com as op¢oes estratégicas dos PROT (ponto 1.3) — Reforgadas, nos eixos
1 e 3 do PROT OVT, as fragilidades de mobilidade no OVT: linha ferroviaria do Oeste e
rede viaria no Vale do Tejo; atualizada e reforcada a andlise do turismo, nos eixos 2 e 4
do PROT OVT e nas prioridades 1 e 4 do PROT AML, em resultado dos novos dados
fornecidos pelo Turismo de Portugal IP.

Atualizacdao de mapas, tabelas e respetivos textos com valores referentes ao final de
2017.

Corregao de lapsos detetados nas figuras e textos.

Clarificagdo de notas metodoldgicas, designadamente: leitura de cartogramas do
dominio “Riscos e Protegdo Civil” (ponto 1.2.9) e critérios de sele¢do dos indicadores
das dinamicas territoriais (predmbulo do ponto 1, Parte I).

Melhoria de notas explicativas.

10
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Sistematizacao e Ponderac¢ao dos Contributos

Figura 8 — Sistematizacdo dos contributos recebidos no ambito da discussao publica do REOT LVT

Participante

Sintese do Contributo

Ponderagdo / Resposta ao Contributo

/Entidade

Apreciagdo positiva dos documentos. Sugere maior

Regista-se a apreciacdo. A sugestdo de maior envolvimento da

1 Particular . ~ populagdo sera tida em consideragdo pela CCDR LVT em
envolvimento da populagdo e trabalho de campo. ;
procedimentos futuros.
Propostas de correcdo sobre os valores da classificacdo e | Esclarece-se que a informacdo utilizada pela CCDR LVT para
qualificacdo do solo no PDM de Vila Franca de Xira, [apuramento dos dados relativos ao regime do uso do solo foi a Carta
relativamente a: de Regime de Uso do Solo (CRUS) elaborada pela DGT a partir da
informacgao da planta de ordenamento do PDM. O PDM revisto de Vila
Franca de Xira (2009), para além da classificacdo de solo como urbano
Grafico 10 - Proporgdo de solo rural (%) nos concelhos da | e rural, considera também a classificagdo como "Espacos Canais" e
RLVT com PDM revisto. Sugere correcdo no valore |"Outras Infraestruturas"”. A CRUS integrou as “Outras Infraestruturas”
respeitante a revisdo do PDM (2009) de 88% para 70,6% no Solo Rural. Esta opgdo resulta numa proporgdo de solo rural no
concelho de 85,7%, coincidente com os dados disponiveis pelo INE no
Anuario Estatistico Regional (Grafico 8 do REOT LVT).
Grafico 12 - Proporgdo de solo urbanizado (%) no solo
2 CM VF Xira urbano, nos concelhos da RLVT com PDM revisto. Sugere

inclusdo do valor em falta para a 1.2 publicacdo do PDM
(74,9%).

Sugestdo acolhida. Valor retificado.

Grafico 13 - Proporg¢do do solo urbanizavel (%) no solo
urbano, nos concelhos da RLVT com PDM revisto. Sugere
inclusdo do valor em falta para a 12 publicagdo (25,2%).
Sugere correcdo no valor do solo urbanizavel no PDM
revisto que devera ser 15% em vez de 39%, na medida em
que n3o deve ser considerado no solo urbanizavel as Areas
Afetas a Estrutura Ecoldgica Urbana que ocupam 24% do
solo urbano.

Sugestdo acolhida. Valores retificados.

11
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Participante

Sintese do Contributo

/Entidade

3 | CM Entroncamento

Sugerem-se o0s seguintes contributos: Assegurar p
ajustamento do PROT OVT ao novo RIIGT; - Reforcar a
pratica de monitorizacdo e avaliacdo de panos; - criacao
de guias orientadores de apoio aos municipios e aos
técnicos

Ponderagdo / Resposta ao Contributo

PreocupacgGes constantes na Parte Il do REOT LVT, nomeadamente no
ponto 4, Problematicas e Desafios do ordenamento do Territério.

4 Particular

Apreciagdo positiva do Relatdrio. Sugere maior relevancia
para a tematica de reconversdo das Areas Urbanas de
Génese llegal (AUGI), considerando que ainda se
encontram muitas areas por reconverter
urbanisticamente. Propde que sejam definidas novas
"regras" pelas quais se orientem os processos de
reconversao das AUGI, quer por via legislativa (profunda
alteracdo da Lei das AUGI), quer por aplicagdo de praticas
urbanisticas adequadas a atualidade.

Regista-se a apreciacdo. Reconhece-se a relevancia da tematica das
AUGI, todavia ndo existe informacdo (estatistica e geografica)
sistematizada sobre estas areas, que possa ser utilizada no REOT. Em
todo o caso, esta temdtica foi abordada, de forma breve, no ponto 2,3
do REOT referente a Implementa¢gdo do PROT AML e no item das
problematicas e desafios do Ordenamento do Territério (ponto 4. do
REOT), enquanto condicionalismo que se coloca ao ordenamento do
territério e ao sistema de gestdo territorial, afirmando-se que
"Persiste a associagGo do direito de propriedade ao direito de
construir, acrescido do sentimento de impunidade face ao
incumprimento de regras, ancorado na auséncia de uma fiscalizagdo
efetiva e na sucessiva existéncia de regimes legais destinados a
regularizagdo de atividades e edificagées."

5 CM Sesimbra

C CD

Na caraterizagao do perfil da Regido de Lisboa e Vale do
Tejo os quadros remetem a 2014/2016, e tendo em conta
qgue os REOT sao realizados de 4 em 4 anos a realidade ja
estd desatualizada, destacando que muitas vezes as
estimativas que apresentam sdo para 2016 e ja estamos
em 2018 (pp.. 23 -29; 42; 43; 61 e 74)

O perfil da regido integra informagdo referente ao indice de Bem-
estar Regional (OCDE 2014), ao indice sintético de Desenvolvimento
Regional (INE, 2015), ou ao sumario estatistico composto por diversos
indicadores (INE, 2016). Importa esclarecer que para a caracterizagdo
do perfil da regido foi utilizada a informagdo mais recente disponivel a
data da elabora¢do do REOT (novembro2017) e com a desagregacao
geografica pretendida (NUTS Il ou NUTS lll, consoante o indicador).

Na pagina 23 a 29 é tratada informacédo referente ao Regime do Uso
do solo: 1) classificagdo do solo urbano e rural nos PDM em vigor, em
2014 (pag. 23-25). Esclarece-se que a informacdo utilizada pela CCDR
LVT para apuramento dos dados relativos ao regime do uso do solo foi
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5 CM Sesimbra

a Carta de Regime de Uso do Solo (CRUS) elaborada pela DGT a partir

da informacdo da planta de ordenamento do PDM, e fornecida ao INE
para divulgacdo nos Anudrios estatisticos Regionais. Informa-se que, a
informacdo utilizada pela CCDR nas pag. 23 a 25 data de 2014, o
ultimo ano com informacado disponivel e a desagregacdo necessdria
para aferir as categorias do solo, dado que os Anudrios Estatisticos
Regionais seguintes ndo contemplam essa informacao.

Por outro lado, a informacdo referente ao Regime do Uso do solo: ii)
Evolugdo da classificacdo do solo urbano e rural (PDM revistos)
constante das paginas 26 a 35, tem por base as cartas de
ordenamento dos 11 PDM revistos na RLVT, até 2016, por
comparag¢do com as cartas de ordenamento da primeira publica¢cdo
do respetivo PDM. Informa-se que, dos 12 PDM revistos na RLVT
apenas ndo foi considerado na analise o PDM da Lourinha por ter sido
publicado posteriormente ao estudo desenvolvido.

Quanto as paginas 42, 43, 61 e 74 a informagao ai tratada tem por
base as Estimativas Anuais da Populagdo Residente, disponibilizada
pelo INE tendo sido utilizada a informagdo mais recente disponivel a
data da elaboragdo do REOT (novembro 2017). Para além das
Estimativas Anuais da Populagdo Residente foi também utilizada
informacdo do Recenseamento Geral da Populagdo (2001 e 2011)

5 CM Sesimbra

Nas 4dreas edificadas os valores dos indicadores
apresentados sdo de 1995/2007, ou seja, ndo ha um
horizonte temporal fixo em todo o documento (p.20);

Tal como expresso na pag.16, a informagdo relativa a ocupagdo do
solo assenta nos mapeamentos dos padrdes de ocupagdao do solo
produzidos, no ambito dos trabalhos de elaboracdio e de
monitorizagdo / avaliagdo dos PROT em duas datas distintas (no
futuro esta analise pode ser atualizada com base na Carta de
Ocupacdo do Solo da DGT de 2015, que se encontra em elaboracdo).

5 CM Sesimbra

Na generalidade o documento apresenta dados relativos a
horizontes temporais diferentes, sendo dificil uma analise

Procurando ter como referéncia inicial o ano de 2002 — publicacdo do
PROT AML - o horizonte temporal dos varios indicadores utilizados foi
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comparativa mais coerente;

variando, consoante a informacdo estatistica disponivel (ex:
Recenseamento Geral da Populagdo 2001 /2011, Recenseamento
Agricola 2009, Anudrios Estatisticos Regionais, anuais, Informacgao dos
Padrdes de ocupacdo do solo a disponivel no ambito dos trabalhos ja
realizados pela CCDR LVT)

5 CM Sesimbra

5 CM Sesimbra

Verifica-se alguma desproporcionalidade entre a 12 e a 2.2
parte do relatério, visto que na 12 parte apresenta um
elenco exaustivo de indicadores tematicos, e uma 22 parte
dirigida a execugao dos PROT e as dinamicas preconizadas
pelos outros instrumentos de planeamento, que no
entanto esta focada essencialmente apenas nos dois PROT

A opg¢do metodoldgica da CCDR LVT na organizagdo da estrutura do
REOT foi ponderada e resultou da reflexdo e da leitura de outros
documentos desta natureza, nacionais e internacionais.

Nos termos do RJIGT, o conteido do REOT deve traduzir “o balango
da execucdo dos programas e planos territoriais objeto de avaliacdo,
bem como dos niveis de coordenacdo interna e externa obtidos,
fundamentando uma eventual necessidade de revisdo” (n.2 4, art.C.
189, do DL. N.2 80/2018, de 15 de maio — RJIGT).

Tendo em conta estas premissas, e assumindo que os PROT s3ao os
planos que incumbe as CCDR avaliar, mas reconhecendo a CCDRLVT
que a afericdo do estado do ordenamento do territério ndo deve
cingir-se apenas a analise da execugdo dos PROT (no caso do REOT
regional), optou por organizar os trabalhos desenvolvidos e o REOT
LVT em duas partes: a primeira dedicada a analise das dinamicas
territoriais (pretendendo ilustrar através da dados estatisticos as
tendéncias e desempenho do territério regional) e a segunda focada
na execuc¢do dos PROT, nas dinamicas de planeamento culminando
com a identificacdo de problematicas e desafios do ordenamento do
territorio.

5 CM Sesimbra

Pouca relagdo entre a muito desenvolvida bateria de
indicadores da primeira parte do relatério e as metas dos
PROT ou de outros instrumentos;

No ponto 1.3 “Convergéncia com as opgdes estratégicas dos PROT”
procurou-se ilustrar os niveis de convergéncia dos resultados obtidos
(expostos por dominio no ponto anterior) com as estratégias
definidas nos Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio, e
apresenta-se uma leitura das tendéncias verificadas.
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Para além disso, no ponto 2.3 e 2.4 apresentam-se 0s principais

resultados da implementagdo do PROT AML e do PROT OVT. No caso
deste ultimo, encontram-se no sitio da CCDR LVT os cinco relatérios
de monitorizagdo anuais (2011 a 2015) com analises dos indicadores
por eixo estratégico e por fator critico para a decisdo (seguimento da
avaliagdo ambiental estratégica).

5 CM Sesimbra

Dever-se-ia reforcar mais a prdtica da avaliacdo e
monitorizacdo dos planos, ndo sé dos PROT, mas também
dos outros instrumentos, nomeadamente os planos
setoriais e os planos especiais;

A importancia da monitorizacdo no processo de planeamento dos
impactos territoriais das politicas setoriais encontra-se referida no
ponto 4. “Problematicas e desafios do ordenamento do territério”.
Por forma a apoiar os exercicios municipais de monitorizacdo, a CCDR
apresenta no Anexo 2 do REOT um contributo para os REOT
municipais.

5 CM Sesimbra

Considera-se que seria Gtil dar mais enfase a necessidade
de ajustar os PROT OVT e AML ao novo RIJIGT, visto que os
dois sdo anteriores ao novo regime;

A necessidade de atualizar os PROT face ao novo RJIGT, assim como
aos novos referenciais estratégicos e programaticos e as dinamicas
territoriais entretanto ocorridas encontra-se referida nos pontos 2.2
“Dinamica dos PROT no quadro do novo RJIGT”, 2.3”"Implementac¢do
do PROT AML e algumas conclusdes dos trabalhos de alteragao”, 2.4
“Conclusdes da avaliagdo e monitorizagdo do PROT OVT”, 4
“Problematicas e desafios do ordenamento do territério” e 5
“Conclusoes”.

5 CM Sesimbra

Pouca importancia dada aos planos especiais e setoriais
que incidem neste territério;

Compete ao REOT regional aferir, essencialmente, a execugao dos
Planos Regionais de Ordenamento do Territdério. Em todo o caso, os
planos especiais foram particularmente tratados no ponto 3.2
“Transposi¢dao das normas dos Planos Especiais nos Planos Diretores
Municipais”

5 CM Sesimbra

Este REOT é dos poucos documentos que aborda a RLVT
como um todo; seria util aproveitar esta oportunidade
para dar uma leitura de conjunto dos dois PROT, que
aparecem sempre em imagens separadas;

Ndo obstante se procurar ilustrar, na parte |, as dinamicas territoriais
em toda a regido, é incontorndvel a existéncia de dois PROT, que
vigoram, sdo autdbnomos e que em muitas tematicas importa ilustrar e
individualizar.
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5 CM Sesimbra

Os "dois estados de territério" sdo bastante distintos e a
explicacdo é a diferenga e natureza dos dois PROT AML e
PROT OVT. Sugere-se que apesar do PROT AML ndo definir
indicadores de monitorizacdo que tal seja superado pela
analise de indicadores relacionados com aquilo que eram
as expetativas de ordenamento para este territdrio tao
importante de LVT.

Discorda-se da afirmacdo de que o estado do ordenamento do

territério é distinto no OVT e na AML devido a natureza dos dois
PROT. De facto os dois PROT sdo distintos, desde logo devido ao
momento em que foram elaborados, contudo, releva-se que as
dindmicas territoriais e institucionais existentes nas duas sub-regides
marcam e distinguem o estado do ordenamento daqueles territérios.
Quanto a sugestdo para a analise das estratégias do PROT AML,
esclarece-se que esse exercicio foi desenvolvido e consta do ponto 1.3
“Convergéncia com as opc¢Oes estratégicas dos PROT” e no ponto 2.3
“Implementac¢ao do PROT AML e algumas conclusdes dos trabalhos de
alteracao”

6 CM Setubal

Apreciagdo positiva do documento considerando que é
feita uma avaliagdo possivel das dinamicas de territoriais e
de planeamento de base regional e municipal, embora
condicionada pela informagdo estatistica e cartografica
disponivel.  Reconhece utilidade no documento,
nomeadamente pelos contributos para os relatérios de
ambito municipal. Para exercicios futuros sugere um
modelo de relatério mais conciso, tendo por base a
bateria de indicadores apresentados no Anexo |, sendo
desejavel maior integracdo e harmonizagdo da estrutura
de indicadores dos planos regionais.

Regista-se a apreciacao.

6 CM Setubal

Alerta para a omissdo (na Tabela 16, pag. 213) da
Suspensdo parcial do PDM de Setubal, publicada em DR,
1.2 Série- B, N.2 230, de 30 de novembro de 2005, através
da RCM n.2 185/2005

A referida suspensdo do PDM, assim como as medidas preventivas
estabelecidas para a mesma darea, teve como objetivo viabilizar a
ampliacdo das instalagdes industriais da fabrica de papel da Portucel e
tinham um prazo de dois anos. Assim, em dezembro de 2016,
aquando da consulta do Sistema Nacional de Informacgdo Territorial
para recolha da informacdo constante da Tabela 13, a referida
suspensdo nado constava daquele Sistema, por ja ndo se encontrar em
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vigor. Em suma, ndo obstante ser relevante para a analise da dinamica

de planeamento conhecer as suspensdes parcial ocorridas, ainda que
ja ndo se encontrem em vigor, ndo foi essa a op¢do metodoldgica
seguida pela CCDR,, justificada pela dificuldade em aceder e recolher
todas as situagdes existentes na RLVT deste 2002 (data tomada como
referéncia).

ZERO — Associagao
7 | Sistema Terrestre
Sustentavel

Apreciacdo positiva do documento considerando a
organizacao clara e coerente, e ilustrativa a apresentacao
dos indicadores tematicos.

Regista-se a apreciacao.

Relativamente ao PROT OVT, salda a apresentacdo da
maior parte dos graficos, que ilustram de forma clara a sua
evolugao desde a entrada em vigor do Plano.

No dominio Cidades e Sistema Urbano é apresentada a tipologia dos
centros urbanos recorrendo ao sistema de centralidades de Lisboa e
Vale do Tejo, lido nos mapas que esquematizam o sistema urbano do
Oeste e Vale do Tejo, definido no PROT OVT (2009) e proposto na
alteragdo do PROT AML (2010)

ZERO — Associagao
7 | Sistema Terrestre
Sustentavel

Ja relativamente ao PROT AML, os dados apresentados
reportam-se a informac¢do estatica e em alguns casos,
apresentam informacdo desatualizada. E o caso do
Sistema Urbano da AML, elaborado aquando da alteragao
ndao concluida do PROT em 2010, que indica ainda a
localizagdo do aeroporto no Campo de Tiro de Alcochete.

Para além desta informagdo, referenciada aos PROT, o dominio
Sistema Urbano contempla outros indicadores para a RLVT utilizando
a informagdo mais atualizada disponivel a data da elaboragdo do
REOT (novembro 2017), nomeadamente: indice de primazia do
sistema urbano; populagdo residente em cidades estatisticas;
densidade populacional por subsecgdo estatistica; espacos
construidos 2000 — 2012, etc

ZERO — Associagao
7 | Sistema Terrestre
Sustentavel

Salienta a necessidade urgente de rever o PROT AML,
(referindo a urgéncia face a decisdo de localiza¢do da nova
infraestrutura aeroportuaria na AML) esperando-se que
essa revisdao ocorra em breve, e antes da elabora¢do do
proximo REOT.

A necessidade de atualizar os PROT face ao novo RJIGT, assim como
aos novos referenciais estratégicos e programaticos e as dinamicas
territoriais entretanto ocorridas encontra-se referida nos pontos 2.2
“Dinamica dos PROT no quadro do novo RJIGT”, 2.3”Implementac¢do
do PROT AML e algumas conclusdes dos trabalhos de alteragao”, 2.4
“Conclusdes da avaliagdo e monitorizagdo do PROT OVT”, 4
“Problematicas e desafios do ordenamento do territério” e 5
“Conclusdes”.
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ZERO — Associagao
7 | Sistema Terrestre
Sustentavel

Relativamente ao capital natural, dever-se-a ter em conta
gue 0 mesmo ndo se resume apenas a um conjunto ou
uma rede de dreas de elevado valor natural e em
biodiversidade, mas constitui a base do fornecimento de
recursos vitais para o territdrio e para a qualidade de vida
das populagdes.

Concordando com a afirmacdo, esclarece-se que o REOT no

Subdominio Capital Natural integra a tematica dos “Servigcos do
Ecossistemas”, que incluem servicos de produgdo, servicos de
regulacdo, servicos de suporte e servigcos culturais. Com base na
informacdo disponibilizada pela Agéncia Europeia de Ambiente para o
mapeamento dos tipos de ecossistemas existentes na Europa (MAES -
Mapping and Assessment of Ecosystem Services, baseados na
cartografia Corine Land Cover2012), foi elaborada uma cartografia
simplificada dos ecossistemas existentes na Regido de Lisboa e Vale
do Tejo.

ZERO — Associagao
7 | Sistema Terrestre
Sustentavel

Considera que falta uma andlise precisa que permita
compreender as causas para as varias dinamicas
territoriais observadas. Mas na avaliagdo dos PROT em
vigor, o documento refere a ineficicia dos Planos em
evitar a expansao dos nucleos urbanos e a fragilidade dos
sistemas de transporte, em que a tendéncia de utilizagdo
do transporte individual ndo foi invertida, areas em que a
estratégia dos Planos falhou claramente. Sendo inferido
que a pressdo exercida pela construcdo de novas
infraestruturas, principalmente de transportes
(rodoviarias) e logisticas, sobre as areas agricolas e
florestais, contribuindo para a fragmentacdo das areas
rurais, ndo é no entanto efetuada uma andlise clara e
exaustiva da forma como a estratégia dos PROT foi
ultrapassada, de forma a se poder projetar o que podera
ser a evolucdo das dinamicas territoriais no futuro
proximo.

Importa clarificar que:

A dinamica de acréscimo de solo urbano registada encontra
justificacdo em diversos fatores, nomeadamente: i) na integracdo de
areas verdes da estrutura ecoldgica urbana no conceito de solo
urbano; ii) nas dinamicas demogréficas e econémicas, registadas em
alguns concelhos que fundamentam a necessidade de aumento do
perimetro urbano; na necessidade de integrar, colmatar e qualificar
espacos construidos em solo rural, passando estes a integrar solo
urbano.

As dificuldades de implementa¢do dos PROT sdo distintas no OVT e na
AML e encontram-se relatadas nos pontos 2.1, 2.2, 2.3, 24 e 25 e
sintetizadas nas Conclusdes onde se destacam as dificuldades devido
a morosidade da transposicdo das orientagdes para a escala regional,
a desconsideragdo por parte das politicas setoriais e a dificuldade no
alinhamento das medidas constantes no programa de execugdo do
PROT com as prioridades de financiamento previstas nos Programas
Operacionais Regionais.

O exercicio proposto sera, eventualmente, desenvolvido no ambito da
reconducdo dos PROT.
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ZERO — Associagao
7 | Sistema Terrestre
Sustentavel

no ambito do novo RJIGT, serd necessaria uma avaliacdo
exaustiva das fragilidades do modelo de governanca e
articulacdo entre as varias entidades (até para a recolha
dos dados de base e do tratamento estatisticos
necessarios), também em linha com os varios programas
sectoriais e programas de investimento (que impactam
fortemente na regido, como é referido no documento).

Sendo necessaria uma revisdao da metodologia dos PROT

Concordando-se com a importancia atribuida ao modelo de
governancga, essa matéria serd aprofundada aquando da reconducdo
dos PROT a Programas Regionais nos termos do novo RJIGT.

Considerando valiosos os contributos do documento em
termos de orientacdo para as autarquias para a revisao
dos PDM, sera desejavel ampliar essas orientacdes a
outros niveis, nomeadamente para os sectores que mais
pressdes exercem no desenvolvimento do territdrio
(infraestruturas, economia e, neste momento, turismo).

Regista-se a sugestdo que serd ponderada em documentos futuros.

Alerta para a pressao que tem sido exercida pelo turismo
nomeadamente ao nivel das praticas de alojamento e
arrendamento local, com alteragbes muito significativas
na demografia dos grandes centros urbanos mas também
a provavel construgdo de uma nova infraestrutura
aeroportudria, que ird implicar novas infraestruturas
rodovidrias e de transporte que exercerdo ainda mais
pressdo sobre areas sensiveis.

Relativamente ao turismo a preocupa¢do com o alojamento local foi
considerada, encontrando-se ilustrada na Tabela 8 pagina 104 do
REOT objeto de discussdao publica. Em todo o caso esta preocupagao
foi reforgada no ponto 1.3 “Convergéncia com as opgOes estratégicas
dos PROT” e nas “Conclusdes”.

ZERO — Associagao
7 Sistema Terrestre

Considera que é essencial rever os PROT em vigor a
apresentar novas propostas que integrem estratégias de
reequilibrio e coesdo territorial e social, face também as
orientacbes explanadas no PNPOT (em processo de

A necessidade de atualizar os PROT face ao novo RJIGT, assim como
aos novos referenciais estratégicos e programaticos e as dinamicas
territoriais entretanto ocorridas encontra-se referida nos pontos 2.2
“Dinamica dos PROT no quadro do novo RJIGT”, 2.3”"Implementacdo
do PROT AML e algumas conclusdes dos trabalhos de alteracdo”, 2.4

Sustentavel Iy y . o e ”
alteracgdo). ConclusGes da avaliacdo e monitorizacdo do PROT OVT”, 4
“Problematicas e desafios do ordenamento do territério” e 5
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“Conclusbes”. Ainda

“Conclusdes”.

assim, esta questdo foi reforcada nas

CM Lisboa

Apreciacdo positiva a estrutura do documento.
Consideram que o documento estd bem estruturado, e
que integra as principais tematicas de forma bastante
sistematizada, de facil consulta, e graficamente apelativo.

Regista-se a apreciacao.

CM Lisboa

Suscitam duvidas acerca da informacdo constante no
Dominio Riscos e Protecdo Civil, designadamente:

- “Perigos Tecnoldgicos da AML” (Figura 48, Pag. 142),
encontram-se assinalados na drea do Municipio de Lisboa
varios estabelecimentos industriais perigosos. A Planta de
Ordenamento do PDM de Lisboa - Carta de Riscos Naturais
e Antrépicos |, sé tem assinalado o GOC- Grupo
Operacional de Combustiveis do Aeroporto de Lisboa.
Neste contexto, solicita esclarecimentos sobre os
estabelecimentos industriais perigosos que estdo
localizados em Lisboa na referida figura.

- “Susceptibilidade ao incéndio florestal na AML” (Figura
50, Pag.144), estdo delimitadas algumas zonas de “média
susceptibilidade ao incéndio florestal”, no entanto nao
existe nenhuma referenciagdo espacial relativamente ao
Risco Florestal de Monsanto como assinalado na Planta de
Ordenamento do PDM de Lisboa - Carta de Riscos Naturais
e Antropicos |

A abordagem do dominio riscos foi suportada, essencialmente, pela
informacdo produzida no ambito da elaboracdo e monitorizacdo /
avaliagdo dos PROT — no caso concreto, com base nos estudos
desenvolvidos no ambito da alteracdo do PROT AML em 2009/2010.

Nestes termos os indicadores / cartas de perigo apresentados devem
ser lidos como referencial indicativo, na medida em que tém por base
uma identificacdo das ocorréncias a escala regional (datada de 2010)
e, naturalmente, sem precisdo de limites, e sem considera¢do de
particularidades e especificidades que uma analise de risco efetivo
ndo dispensa, que por norma ocorre no ambito da elaboracdo /
revisdo dos PMOT.

Foi clarificada esta nota metodoldgica no preambulo do Dominio
“Riscos e Protecao Civil”
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Foram identificadas pequenas imprecisdes ao longo do

REOT:

Lapsos no indice geral

A Figura 5 - “Areas Edificadas na AML, 2007”, na pag. 22,
apresenta uma simbologia de cores gradativas que nao
tem leitura.

Nas Tabela 5 e 6, inseridas respetivamente na pdgina 73 e
75, convém referir a data em que foram extraidos os
dados da Carta Social online.

Ainda no ambito dos equipamentos sociais, seria
importante, saber também a procura ou o nimero de
utentes, para se ter a nogdo da caréncia e/ou
sobreocupacdo destes equipamentos, cada vez mais
importantes para as necessidades da populacdo.

Foram corrigidas as situagOes identificadas

Ndo foi encontrada informacdo desagregada relativa a procura dos
equipamentos sociais.

Ordem dos
Arquitectos -
9 Colégio dos
Arquitectos
Urbanistas

Apreciacdo favoravel pelo papel percursor que o REOT LVT
assume e suporte de referéncia para exercicios futuros
com natureza e ambitos semelhantes

Regista-se a apreciacao.

Considera-se que a leitura conjunta do territério
abrangida pelos dois PROT, se traduz numa
homogeneizacdo da abordagem a sub-regides com
caracteristicas de tal forma dispares que prejudica a
leitura da evolugdo da situacdao em cada uma delas de per
se, as interdependéncias entre ambas e, assim, a obtencao
da perfeita compreensdo da Regido no seu todo; ou seja,
considera-se que teria sido mais proficuo assumir esta
diversidade, desenvolvendo avaliagdes auténomas para
cada uma das sub-regides implicadas, de onde sairiam
retratos mais especificos, mas também mais inteligiveis, e
a partir dos quais poderia entdo promover-se uma leitura

A opg¢do metodoldgica da CCDR LVT na organizagdo da estrutura do
REOT foi ponderada e resultou da reflexdo e da leitura de outros
documentos desta natureza, nacionais e internacionais.

Optou por organizar os trabalhos desenvolvidos e o REOT LVT em
duas partes: a primeira dedicada a analise das dinamicas territoriais
(pretendendo ilustrar através dos dados estatisticos as tendéncias e
desempenho do territério regional, com desagregacdo minima por
NUTS 1ll, com intuito de ilustrar precisamente as diferencas sub-
regionais) e a segunda focada na execug¢do dos PROT, nas dindmicas
de planeamento culminando com a identificacdo de problematicas e
desafios do ordenamento do territdrio.

21




Relatorio de Ponderacio da Discussao Publica do REOT LVT

2018

Participante
/Entidade

Sintese do Contributo

conjunta e critica da forma como estas sub-regides

interagem entre elas e com o contexto envolvente
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Ordem dos
Arquitectos -
Colégio dos
Arquitectos
Urbanistas

Na Parte | os indicadores tematicos utilizados sdao quase
exclusivamente quantitativos, conduzindo a conclusdes
meramente aritméticas, minimizando-se a analise
qualitativa da realidade e limitando muito a possibilidade
de produzir leituras verdadeiramente produtivas para a
anadlise da realidade em apreco.

Foi opgdo consciente e ponderada da CCDR conter na Parte |
informacdo estatistica quantitativa ilustrando dindmicas, tendo por
referéncia estatisticas oficiais evitando narrativas interpretativas de
causas ou efeitos.

A leitura, dirigida, dessas dinamicas face as estratégias dos PROT estd
inscrita no ponto 1.3 “Convergéncia com as OpgGes Estratégicas dos
PROT”.

Para além disso, outras andlises qualitativas constam da Parte Il do
REOT

Ordem dos
Arquitectos -
Colégio dos
Arquitectos
Urbanistas

E recorrente a selecdo de indicadores ndo comparaveis,
por considerarem bases de dados distintas e periodos
diversos, o que ndo permite retirar conclusdes sobre os
seus efeitos conjugados e proceder ao seu cruzamento,
correlacdo essa que facultaria analises mais ricas e mais
fiéis a complexidade decorrente das dinamicas territoriais
em aprego

Face a complexidade do exercicio de avaliagdo do estado do
ordenamento do territério, naturalmente, recorreu-se a fontes de
dados distintas, na medida em que, nem o Sistema Estatistico
Nacional integra toda a informacdo necessdria para um exercicio
desta natureza.

Desenvolvem-se analises equivalentes para universos
muito distintos de forma que, ignorando as
especificidades de determinados concelhos e os respetivos
contextos, os resultados sdo por vezes incompreensiveis
ou pouco Uteis; neste particular, especial aten¢do deveria,
quanto a nds, ter sido atribuida aos concelhos do centro
da AML que tém demonstrado, como afirmado no
Relatério, dinamicas muito expressivas e inesperadas

Procurando ter como referéncia inicial o ano de 2002 — publicagdo do
PROT AML — o horizonte temporal dos varios indicadores utilizados foi
variando, consoante a informagdo estatistica disponivel (ex:
Recenseamento Geral da Populagdo 2001 /2011, Recenseamento
Agricola 2009, Anudrios Estatisticos Regionais, anuais, Informagdo dos
Padrdes de ocupacdo do solo a disponivel no ambito dos trabalhos ja
realizados pela CCDR LVT).
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Sintese do Contributo

Verifica-se uma grande disparidade quanto ao nivel de
profundidade da informacdo disponibilizada entre os
varios indicadores  tematicos  utilizados, sendo
particularmente preocupante aqueles que respeitam a
mobilidade e o ambiente, cujo retrato sai
significativamente prejudicado.

Ponderagdo / Resposta ao Contributo

Importa ainda esclarecer que o processo de selecao dos indicadores

teve ter por base o seguinte:

e Disponibilidade da informacao de base, privilegiando-se a ado¢ao
de indicadores ja existentes ou de informacdo de base ja
sistematizada e disponivel em sistemas de informacdo mantidos por
produtores fidveis e estaveis no tempo. Sempre que possivel
utilizaram-se indicadores ja produzidos por entidades oficiais, tendo
em vista a credibilidade das fontes e a regularidade na recolha de
informacao.

e Compatibilidade com outros sistemas de indicadores, dando
preferéncia a indicadores coincidentes ou compativeis com outros
sistemas de diferentes escalas e objetos de avaliagdo. Sempre que
possivel utilizaram-se indicadores considerados para a monitorizagdo
do PROT OVT e Portugal 2020.

e Comparabilidade no tempo e no espac¢o, dando preferéncia a
utilizacdo de indicadores que permitam compara¢des mais alargadas.
e Pertinéncia para a avaliacdo do eixo estratégico / prioridade
estratégica dos PROT.

e  Equilibrio na distribuicdo de indicadores monitorizacdo por
Dominio com a preocupacdo de limitar o nimero de indicadores
selecionados.

. Robustez e fiabilidade cientificas, privilegiando indicadores
cientificamente robustos, construidos a partir de dados coerentes e
consistentes, com base em métodos cientificos validos e crediveis,
tendo por referéncia a qualidade das técnicas, procedimentos e
anadlises utilizadas para recolher e interpretar a informacgao.

Esta clarificagdo foi adicionada ao preambulo da Parte .
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O documento ndo faz, em varios dominios, um retrato
completo da realidade em andlise, da riqueza e da
complexidade do seu comportamento, permanecendo um
fosso entre, a muito desenvolvida bateria de indicadores
da primeira parte do relatério e as metas dos PROT ou
outros instrumentos.

No ponto 1.3 “Convergéncia com as opgles estratégicas dos PROT”

procurou-se ilustrar os niveis de convergéncia dos resultados obtidos
(expostos por dominio) com as estratégias definidas nos Planos
Regionais de Ordenamento do Territdrio, e apresenta-se uma leitura
das tendéncias verificadas.

Para além disso, nos pontos 2.3 e 2.4 apresentam-se 0s principais
resultados da implementacdo do PROT AML e do PROT OVT. No caso
deste ultimo, encontram-se no sitio da CCDR-LVT os cinco relatérios
de monitoriza¢do anuais (2011 a 2015) com analises dos indicadores
por eixo estratégico e por fator critico para a decisdo (seguimento da
avaliagdo ambiental estratégica).

A execugao dos PROT constitui atribuicao direta das CCDR
e, nessa medida, cabe a este organismo a compreensao
das causas, fatores de bloqueio e mecanismos nocivos que

Sendo as CCDR entidades responsaveis pela elaboragdo e
monitorizagdo dos PROT, a sua implementagdo e execug¢ao nao
depende apenas da atuagao da CCDR

Ordem dos levam a situagdo de inoperacionalidade identificada no . . N -
. . . . As dificuldades de implementag¢dao dos PROT estdo explanadas nos
Arquitectos - REOT; nesta perspetiva, lamenta-se que seja descrita no , . .
. - ~ pontos 2.1 a 2.5, sendo também abordadas no ponto 4 e sintetizadas
9 Colégio dos Relatério a fraca execugdo de ambos os PROT, sem que - ] .
i . . o . o nas conclusdes, destacando-se a morosidade da transposicdo das
Arquitectos sejam retiradas conclusdes e identificadas as suas| . - i .
. a . . orientagdes para a escala local, a desconsideragao dos PROT por parte
Urbanistas consequéncias para os processos internos da CCDR LVT, . L I . )
. e A ., X .. |das politicas setoriais e a dificuldade no alinhamento das medidas
entidade que, em Ultima instancia, é responsdvel primeira - .
i . ~ constantes no programa de execuc¢do do PROT com as prioridades de
por tal debilidade do processo de implementac¢do destes | ) ) . L
planos; financiamento previstas nos Programas Operacionais Regionais.
A morosidade dos processos de formagao dos IGT,
Ordem dos fragilidade estrutural do sistema de planeamento
Arquitectos - nacional, tem vindo a agravar-se, apesar de claramente . - .
. . . . Considera-se que esta matéria estd abordada no ponto 4.
9 Colégio dos diagnosticada desde longa data; ora, mais uma vez, se|, " , Sy
; L. . Problemdticas e Desafios do ordenamento do Territério
Arquitectos apresentam no REOT dados numéricos relativos a esta
Urbanistas matéria, mera constatagdo de uma realidade

aparentemente passiva; ora, seria expectavel que o REOT

C CD
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investisse mais na compreensdo dos fatores que geram o

consumo de tempo identificado na producdo dos IGT da
regido, aprofundando esta disfuncdo do sistema,
qualificando estes dados e procurando entender de forma
mais detalhada como e porqué se perpetua tal situacdo
tdo lesiva para o desempenho do territério;

Ponderagdo / Resposta ao Contributo

Ordem dos
Arquitectos -
Colégio dos
Arquitectos
Urbanistas

A problematica do planeamento urbano e da qualidade
das cidades surge de forma residual no Relatério, ndo se
mencionando como aspeto critico, por exemplo, o quase
total desaparecimento da figura do plano de urbanizagao
como instrumento privilegiado e suporte fundamental
para a organizacao das diferentes formas e configuragdes
do espago urbano em presenca na regiao; ou seja, parece
pacifico que a gestdo dos territérios urbanos e edificados
seja assegurada pelos planos diretores municipais,
ignorando-se o contributo fulcral que os PMOT de escala
inferior podem ter na qualificagdo do territério e das
condicbes de vida das populagdes, facto que deveria ser
um imperativo enunciar neste documento enquanto
debilidade e constrangimento do sistema de planeamento
regional

Esta debilidade foi adicionada ao ponto 4. e referida nas Conclusdes

Ordem dos
Arquitectos -
Colégio dos
Arquitectos
Urbanistas

Ainda que referenciada, no capitulo que retrata a
dindmica de planeamento, a aprovacdo de inumeros
planos especiais nas ultimas décadas, ndo se produz
qualquer apreciagdo relativa a importancia de tal
alteracdo para a evolucao da regido, nem tao pouco se
identificam as dificuldades e caréncias persistentes neste
dominio, tanto ao nivel da devida articulacdo entre
estratégias municipais e politicas de salvaguarda de

Compete ao REOT regional aferir, essencialmente, a execucdo dos
Planos Regionais de Ordenamento do Territério. Em todo o caso, os
planos especiais foram particularmente tratados no ponto 3.2
“Transposicdo das normas dos Planos Especiais nos Planos Diretores
Municipais”, sendo ai também referidos os principais problemas
suscitados.
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recursos, como no que respeita a auséncia de

instrumentos decisivos para o ordenamento da regido; do
mesmo modo, a consideracdo de instrumentos de
natureza setorial, estratégicos para o ordenamento da
regido, parecem-nos negligenciados

Ponderagdo / Resposta ao Contributo

Ordem dos
Arquitectos -
Colégio dos
Arquitectos
Urbanistas

A persisténcia do divércio entre os dominios do territdrio,
ambiente e transportes no ambito dos processos de
planeamento continua a evidenciar-se como um défice
gue urge ultrapassar sob pena de hipotecarmos os
avancos consideraveis que se registaram nestas dreas
técnicas bem como na cultura e na consciéncia civica da
sociedade atual; com efeito, torna-se incompreensivel a
dificuldade de convocar a grande pandplia de informagao
disponivel, operacionalizando-a para efeitos do
ordenamento do territério, situagao evidente no presente
Relatério o qual, no minimo, deveria identificar esta
dimensdo como fator limitante do sistema de
planeamento e avaliacdo regional.

Esta questdo foi adicionada / reforcada no ponto 4.”Problematicas e
Desafios do Ordenamento do Territério”

10

CM Cartaxo

Suscita duvidas acerca da informagdo constante no
subdominio relativo a Reserva Ecolédgica Nacional para o
municipio do Cartaxo. Alerta para o facto de, tratando-se
da REN em vigor, poder ter em conta sistemas da REN que
se sobrepGem originando assim duplicagdo de areas.
Informa que a area de REN em vigor no concelho, ndo
atendendo a sobreposicado de sistemas ronda os 9 300ha.

Foi considerada a informacédo indicada pelo municipio e retificado o
valor no REOT

11

Particular

Propde referenciar-se e destacar-se um fendmeno de peri-
ruralidade/peri-urbano fortemente visivel em muitos dos
concelhos da 4drea metropolitana de Lisboa (com
abandono da atividade rural em vastas areas de solos com

A importancia desta tematica é reconhecida pela CCDR LVT, porém
nao se dispde de dados estatisticos, atualizados e com a desagregacao
necessaria que permita confirmar essa dindmica. Tal como descrito no
subdominio relativo a ocupag¢do do solo é inten¢do da CCDR analisar
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aptiddo agro, silvo pastoril) para situacdes expectantes

com consequente desvalorizagao da paisagem

os dados resultantes da Carta de Ocupacdo do Solo 2015 em

Ponderagdo / Resposta ao Contributo

elaboracdo pela Direcdo Geral do Territério.

Entretanto, refira-se que a CCDR integra a parceria internacional
promotora do projeto ROBUST aprovado no ambito do Programa
HORIZON 2020 (Rural-Urban Outlooks: Unlocking Synergies). O
projeto tem como objetivo melhorar a compreensdo das interacGes e
dependéncias entre as areas rurais, periurbanas e urbanas.

Considera que o centro histérico de Santarém tem sido
fortemente votado ao abandono pelos Servicos Nacionais

A importancia do patriménio de Santarém foi reconhecida no PROT
OVT, classificando-a como Zona Turistica de Interesse e integrando-a
no “arco do patrimdnio”. A riqueza do patrimdnio deste arco - que
integra o Santudrio de Fatima, os Mosteiros de Alcobaca e da Batalha,
o Convento de Cristo em Tomar e se estende tanto a Santarém, como
a Obidos - podera sustentar o crescimento do turismo cultural na
regidao em complemento ao destino turistico de Lisboa.

11 Particular com competéncia em vdrias matérias. S3o necessdrios|Da leitura dos indicadores turisticos analisados na 6ética da
investimentos nacionais capazes de potenciar e ancorar a | convergéncia com as opg¢oOes estratégicas dos PROT (ponto 1.3, eixo
reabilitacdo e dinamizagao do centro histdrico. estratégico 2), salientou-se no REOT que o desempenho da Leziria do

Tejo (incluindo Santarém) é ainda pouco expressivo no contexto

regional.

Os resultados da monitorizagdo do Programa de Execuc¢do do PROT

OVT, dominio Turismo, lazer e cultura, estao sintetizados no ponto 2.4

e detalhado nos relatdrios de monitorizagao do PROT OVT.
Equipamentos de saude — identifica uma forte|Considera-se que ndo compete ao REOT avaliar as especificidades de

11 Particular disfuncionalidade no Centro Hospitalar do Médio Tejo, [ cada Centro Hospitalar. Contudo, no REOT foi efetuada uma breve
face a polaridade e estancamento de especialidades. caracteriza¢do da oferta dos equipamentos de saude.

Refere a necessidade urgente da melhoria da Linha A necessidade de melhoria da Linha do Oeste tem sido defendida pela

11 Particular CCDR LVT nos diversos féruns onde participa, nomeadamente na

ferroviaria do Oeste.

alteracdo do PNPOT
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Foi adicionada referéncia no REOT no ponto 1.3 “Convergéncia com

as opgoes estratégicas dos PROT”, eixo 1 do PROT OVT.

11

Particular

Salienta as fragilidades rodovidrias existentes na Charneca
ribatejana nomeadamente:

° Congestionamento na EN118, na sequéncia da
construgdo da A13 Almeirim — Marateca (faltam vias de
apoio direto aos centros urbanos e Benfica do Ribatejo,
Marinhais, Muge, Salvaterra de Magos e Benavente);

e |C3 falta o trogo entre Almeirim, Alpiarca, Chamusca e
Entroncamento importante para o acesso ao Ecoparque
do Relvao;

- IC10 - falta o trogo Almeirim, Coruche Montemor-o-
Novo

Foi adicionada referéncia no REOT no ponto 1.3 “Convergéncia com
as opcoes estratégicas dos PROT”, eixo 1 e 3 do PROT OVT

11

Particular

Salienta o desaproveitamento do patriménio do Ministério
da Agricultura (em Santarém e Oeiras), com potencial de
desenvolvimento regional e capaz de acolher servicos a
deslocalizar de Lisboa

A importancia do reaproveitamento e refuncionalizacdo de espacos
abandonados, vagos ou livres em meio urbano é reconhecida pela
CCDR LVT e encontra-se sublinhada no REOT a propdsito do conceito
de circularidade da economia.

12

CM Odivelas

Apreciacdo positiva considerando o documento relevante
para a elaboracdo do REOT municipal.

Regista-se a apreciacao.

13

Turismo de
Portugal, I.P

Apreciacdo positiva ao REOT. Considera o conteudo
completo e adequadamente sistematizado, salientando as
conclusdes / desafios estabelecidos relativamente aos IGT.
Sublinha a proposta de producao de normativos e guias de
apoio as CM e equipas para agilizar os processos de
revisdo dos PDM, bem como o enfoque na necessidade de
os PDM se assumirem como instrumentos estratégicos nas
questdes estruturantes, regulamentares nas questdes de
riscos de pessoas e bens e prote¢ao de valores naturais e

Regista-se a apreciacao.
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culturais e flexiveis nas solu¢des urbanisticas e adotar uma
Otica de planeamento adaptativo.

Apresenta sugestGes relativamente a caracterizagdo do
Turismo na regido (ponto 1.2.6. pag. 103 a 105) tendo por
base a aplicacdo SIGTUR recentemente publicada no
portal do Turismo de Portugal I.P.

Informa que os dados do INE para os estabelecimentos
hoteleiros integram tipologias eliminadas pelo D.L
39/2008, de 07 de margo, como as pensdes, as estalagens
e 0s motéis e ndo consideram os empreendimentos de
turismo em espaco rural, turismo de habitacdo e parques
de campismo e caravanismo.

Salienta que o SIGTUR disponibiliza informacgdo atualizada
relativa a empreendimentos turisticos existentes e
estabelecimentos de alojamento local nas areas
territoriais relativas aos PROT.

As sugestdes foram acolhidas.

Alerta para alguns lapsos na pag. 104 e 232 Retificados

Sublinha a morosidade dos processos de elabora¢do dos | Estas questdes encontram-se expressas no REOT, designadamente no
14 CM Cadaval planos e a falta de articulacdo e flexibilidade entre as|ponto 3 "Dindmicas de Planeamento" e 4. "Problematicas e desafios

entidades responsaveis pelos planos setoriais. do ordenamento do territorio"
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