MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO

REGIONAL
Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente

DECLARACAO DE IMPACTE AMBIENTAL

Identificacéo

Designacéo do Projecto:

Hotel de Apartamentos da Praia dos Moinhos

Tipologia de Projecto:

Empreendimento Turistico

Fase em que se encontra
o Projecto:

Estudo Prévio

Localizacdo:

Praia dos Moinhos, freguesia e concelho de Alcochete, distrito de Setubal

Proponente:

Sulway LCC.

Entidade licenciadora:

Céamara Municipal de Alcochete

Autoridade de AlA:

Comissao de Coordenagédo e Desenvolvimento
Regional de Lishoa e Vale do Tejo (CCDRLVT)

Data: 29 de Maio de 2009

Deciséo: Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) Desfavoravel
O Secretério de Estado do Ambiente
Assinatura: W

Humberto Delgado Ubach Chaves Rosa
(No uso das delegagGes de competéncias, despacho n.° 16162/2005 (2.2 série),
publicado no Diario da Republica de 25/07/2005)

Anexo: Resumo do contetido do procedimento, incluindo dos pareceres apresentados pelas entidades consultadas; Resumo da
Consulta Publica; e Razdes de facto e de direito que justificam a decisao.
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Resumo do contetdo do
procedimento, incluindo
dos pareceres
apresentados pelas
entidades consultadas:

Resumo do contelido do Procedimento

= Inicio Procedimento: 25-6-2008

= Pedido elementos: 29-7-2008 e 18-8-2008

= Conformidade do EIA: 18-11-2008

= [Fax ao proponente a transmitir intengcéo de emitir parecer desfavoravel: 15-12-2008
= Pedido de elementos sem paragem de prazo: 2-1-2009

= Reunido com proponente para esclarecimentos: 12-01-2009

» Consulta Publica: 9-12-2008 a 14-01-2009

= Visita da CA ao local: 19-01-2009

= Entrada da Reclamacao Graciosa apresentada pelo proponente: 23-01-2009

= Pedido de suspenséo do procedimento pelo proponente: 3-02-2009

= Oficio ao proponente a aceitar suspensao do procedimento: 10-02-2009 (89° DIA)
= Juncédo de documentos por parte do advogado do proponente: 31-03-2009

= Cessacao da suspenséo do procedimento: 1-04-2009

= Envio do parecer da CA a Autoridade de AIA: 29-04-2009

= Preparacgédo da proposta de DIA Desfavoravel e envio para a tutela

= Realizagdo de Audiéncia Prévia dos interessados, nos termos do artigo 100.°, e
seguintes, do Cddigo do Procedimento Administrativo, entre 6.05.2009 e
20.05.2009, tendo sido recebidas as alegacdes do proponente sobre a proposta de
DIA a 20.05.20009.

= Apreciacdo das alegacbes pela Autoridade de AIA e envio para a tutela dos
resultados da referida apreciacdo a 26.05.2009, através do Fax Ref.2 DSA/DAMA-
000395-2009, de 26.05.2009.

= Emissédo da DIA.

Pareceres Externos

Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e Inovacéo, I.P. (INETI)

nou

Analisa os factores ambientais “geologia”, “recursos minerais” e “hidrogeologia”. Essa
analise foi incluida no parecer da CA, nos respectivos temas.

Administracdo da Regi&o Hidrografica do Tejo, I.P.

O parecer desta entidade esta vertido no parecer da CA, no capitulo referente aos
recursos hidricos.

Camara Municipal de Alcochete

Informa que ndo vé inconveniente na implementacdo do projecto desde que este se
enquadre nas exigéncias da autoridade de AIA. Confirma ainda que o projecto agora
em avaliacdo é o mesmo que foi apreciado aquando do pedido de informacgé&o prévia, o
qual foi objecto de informacao favoravel.

Relativamente a classificagcdo da zona no ambito do regulamento geral do Ruido,
informa que pretende atribuir a &rea em questao a classificacdo de “zona mista”.

Administracdo do Porto de Lisboa, S.A.

Informa que parte da area do projecto se localiza em Dominio Publico Maritimo (DPM),
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em area de jurisdicdo portuaria, pelo que o projecto esta sujeito a licenca de obras,
licenca de ocupacéo e licenca de utilizagdo do DPM.

Alerta para a necessidade de garantir o livre acesso as areas de DPM.

Refere a importancia de ter em conta a altura prevista para as vedacgdes junto a frente
ribeirinha, no sentido de minimizar as barreiras visuais entre 0 espaco publico e
privado.

Alerta para a necessidade de apresentar uma alternativa para o encaminhamento das
aguas residuais no caso da ETAR de Alcochete (em remodelagdo) ndo se encontrar
em funcionamento pleno no momento do inicio da actividade desta infra-estrutura
turistica.

Alerta para o facto de nado ser propicia a criagdo de condi¢cdes que legitimem a pratica
balnear ou mesmo o desenvolvimento de infra-estruturas de apoio ao uso desta frente,
uma vez que esta praia se encontra interdita a banhos de acordo com a Administra¢éo
Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo.

Prop6e a eventual criacdo de um depdsito de aguas pluviais para uso na rega, com
vista & economia de recursos.

Resumo do resultado da
consulta publica:

Autoridade Nacional de Proteccéo Civil

Alerta para o facto de o projecto ndo respeitar o artigo 50° do RPDM. (A CA concorda
com esta posicao).

Alerta para o facto de, em picos de ocupacédo, o nimero de pessoas na area poder ser
superior a 1500. (a CA expressa a sua posi¢ao quanto a densidade de camas prevista
no capitulo do ordenamento do territério).

Considera que ndo sao clarificados os impactes decorrentes do acréscimo do fluxo
viario. (Esta questdo é analisada no capitulo da socioeconmia).

Considera que ndo séo avaliados os impactes das marés nas pessoas e bens e que
deveriam ter sido equacionados cenérios de subida do nivel médio das aguas. (A CA
pronuncia-se sobre este tema no capitulo da REN e recursos hidricos).

Alerta para o facto de, sendo uma zona sujeita a inundacgdes e prevendo o projecto a
construcdo de estacionamentos em cave, ndo terem sido avaliados os impactes sobre
pessoas e bens. Refere o DL n° 39/2008 (regime juridico da instalacdo de
empreendimentos turisticos) e o DL 54/2005 (que estabelece a titularidade dos
recursos hidricos) e lembra a necessidade de obter parecer favoravel por parte da
autoridade competente para o licenciamento de utilizagdo de recursos hidricos quando
estejam dentro do limite da cheia com periodo de retorno de 100 anos. (A este
proposito refira-se que a CA partilha as preocupacdo da ANPC, tal como se pode
verificar no capitulo relativo aos recursos hidricos e solos).

Considera que deve ser esclarecida a potencialidade dos solos para a liquefagcao
devido ao risco sismico da zona.

Apresenta alguns aspectos a ter em conta na fase de execucéo e exploragéo.
QUERCUS — Associagdo Nacional de Conservagdo da Natureza

Considera que ndo é avaliado o impacte do que considera ser uma densificagdo
urbana na envolvente do projecto, nomeadamente nas Salinas do Samouco - zona
identificada para a proteccao da avifauna como contrapartida pela construgdo da Ponte
Vasco da Gama.

(A CA concorda que nado foi dada a devida atengdo aos habitats envolventes do
projecto, nomeadamente na avaliagdo dos impactes do projecto sobre a avifauna das
salinas — ver capitulo sistemas ecoldgicos.

No que diz respeito ao facto das Salinas do Samouco terem sido identificadas como
zonas de proteccdo da avifauna como contrapartida pela construcéo da Ponte Vasco
da Gama, importa referir que os compromissos assumidos e garantias dadas pelo
Estado Portugués nas negociacdes com a Comissdo Europeia (realizadas através dos

Rua de O Século, 51 1200-433 Lishoa Telefones: 21 323 2500 Fax: 21 323 16 58




MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO

REGIONAL
Gabinete do Secretario de Estado do Ambiente

gabinetes dos antecessores dos actuais Ministério da Obras Publicas, Transportes e
Comunicagbes e do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional), no ambito do financiamento europeu a Ponte Vasco da
Gama e da respectiva AlA, relativamente aos terrenos da PESCAL e da SNAB,
conduziram a decisédo do Governo de ndo os expropriar, como se pode verificar no
disposto no Despacho SEOT 5-XIII/97 de 31 de Mar¢o, e na Clausula XI da Resolu¢éo
de Conselho de Ministros n° 25-B/2000 de 13 de Maio, alterando o disposto na base
LXVIII do Anexo | do Decreto-Lei n.° 168/94 de 15 de Junho.).

Considera que nado sdo avaliados os impactes decorrentes do acréscimo de cerca de
500 pessoas em permanéncia (considerando a ocupacao média de 60%).

Insurge-se contra o facto de néo ter sido apresentado estudo de viabilidade econémica
para o projecto. (Apesar de ndo ser da responsabilidade da CA proceder a avaliagdo
da viabilidade econémica do projecto, considera-se que deveria ter sido apresentada
uma andlise que permitisse avaliar se o0 projecto minimiza a carga humana optimizando a
relacdo beneficio/custo em termos ambientais e econdmicos, tal como expresso no
capitulo “sistemas ecoldgicos e rede natura 2000").

Alerta para o facto de, apesar do EIA considerar que os solos na zona de implanta¢do
sdo sensiveis, 0 projectos inclui a construgdo de 204 garagens em cave, potenciando o
risco de eroséo e de inundagédo, o que, tendo em conta 0s cenarios possiveis face as
alteracdes climaticas, e estando esta zona sujeita a cheias periodicas, considera
perigoso. (A este proposito, e como ja referido, a CA partilha as preocupacéo da
Quercus, tal como se pode verificar no capitulo relativo aos recursos hidricos, solos e
ordenamento do territorio).

Prop6e a alteragdo de algumas caracteristicas do projecto, nomeadamente a
substituicdo do estacionamento em cave por estacionamento a superficie.

Considera que o EIA ndo avalia os impactes cumulativos. (Sobre este assunto ver a
posicdo da CA para cada factor ambiental).

Considera que, numa optica de requalificacdo do espago, poderiam ser encontradas
formas alternativas de valoriza-lo, nomeadamente através da implantacdo de
equipamentos sociais e educativos e usufruto para as populagbes locais em
consonancia com a area de elevado valor ambiental e patrimonial em que se inserem.

Direccao-Geral da Saude

Alerta para o facto de haver também em avaliacdo para a area de estudo um outro
projecto do mesmo proponente (Conjunto Turistico), bem como um Hotel Resort ja
aprovado no terreno imediatamente a Este do Esteiro do Brito. Tendo em conta que,
no conjunto, os 3 projectos apresentam uma capacidade de alojamento da ordem das
1300 camas, entende que a dimensado global aconselha a que sejam ponderados os
efeitos cumulativos especialmente no que respeita aos periodos considerados de
“época alta”.

Considera ainda que devem ser acauteladas diversas situagBes no interesse de
maximizar a qualidade de vida e as condigdes de salde dos residentes e
trabalhadores, pelo que prop6e a inclusédo de algumas medidas de minimizagéao.

Estradas de Portugal, S.A.

Informa que o presente projecto ndo interfere com a rede viaria existente e nao existem
em curso estudos ou projectos de novas estradas da sua responsabilidade, pelo que
nada tem a opor a implementacao do projecto.

Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM)

Informa que a area do projecto ndo se encontra presentemente sujeita a qualquer
condicionante decorrente da existéncia de ligacdes hertzianas ou centros
radioeléctricos com serviddo associada ja constituida ou em processo de constituigdo,
pelo que néo coloca objecc¢ao a implementacéo do projecto no local em causa.
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Razdes de facto e de
direito que justificam a
decisao:

A emisséo da presente DIA é fundamentada no teor desfavoravel do Parecer Final da
Comissao de Avaliagcdo (CA), e na respectiva Proposta de DIA, bem como na anélise
técnica da Autoridade de AlIA aos elementos apresentados pelo proponente no ambito
da audiéncia prévia dos interessados, realizada nos termos do artigo 100.° e
seguintes, do Cdédigo do Procedimento Administrativo, de onde se destacam os
aspectos seguidamente descritos.

O projecto em andlise localiza-se na Area Metropolitana de Lisboa, freguesia e
concelho de Alcochete, distrito de Setubal, numa area localmente designada por Secas
do Bacalhau/Praia dos Moinhos. Em termos de morfologia urbana, o local constitui o
extremo da malha urbana poente da Vila de Alcochete, ndo constituindo no entanto,
morfologicamente nem funcionalmente, uma &area urbana de continuidade. Esta
inserido na Zona de Protecgcdo Especial PTZPE0010-Estuario do Tejo e no Sitio de
Importancia Comunitaria PTCONOO009-Estuério do Tejo.

O projecto apresenta como objectivo estratégico a requalificacéo e valorizacdo de um
espaco edificado expectante, pouco atractivo e ndo gerido, localizado numa area de
elevado potencial paisagistico e ambiental. Propde a reconversdao das antigas
instalagbes de seca de bacalhau da Empresa Comercial Industrial de Pesca —
PESCAL, unidade industrial desactivada ha varias décadas, transformando-a num
Hotel de Apartamentos de 5**** estrelas com 292 camas. O terreno objecto da
pretensdo articula-se com um terreno contiguo, a Poente, propriedade do mesmo
promotor, a SULWAY LLC, ambos locais da antiga seca do bacalhau de Portugal,
sendo o segundo terreno simultaneamente objecto de Avaliacdo de Impacte Ambiental.

O EIA justifica o projecto como sendo uma solugdo para a necessidade de oferta
turistica de qualidade actualmente sentida na regido, assim como uma forma de dar
resposta ao objectivo da Camara Municipal de Alcochete em qualificar o concelho
como polo turistico da AML, destacando as sua potencialidades, nomeadamente
aproveitar a relagdo de proximidade entre o rio, a reserva natural e o centro historico,
em conjugagdo com as tradigbes de Alcochete.

De facto, ao nivel socioeconémico, a CA considera que se trata de um projecto que
contribuiria para o aumento de oferta turistica de qualidade no concelho de Alcochete
ao mesmo tempo que permitiia a requalificacdo de uma antiga area industrial
desactivada. As acessibilidades a area sao directas, incluindo a proximidade ao novo
aeroporto de Lishoa.

Embora o EIA considere que o trafego gerado é significativo face ao contexto de
pequena dimensdo de Alcochete, considera também que a rede viaria prevista para o
empreendimento (nomeadamente as melhorias a introduzir) € adequada a gestédo dos
fluxos e tem capacidade de integragédo do trafego a gerar.

No entanto, e justamente tendo em conta que o turismo (e em especial o turismo
costeiro) € um dos sectores estratégicos da economia portuguesa, € que o turismo
associado a qualidade do territério € uma mais valia para o crescente desenvolvimento
do sector, importa garantir que a sua evolugdo se fagca num quadro de
desenvolvimento sustentavel e de salvaguarda da integridade da zona costeira, 0 que
se considera ndo acontecer neste caso.

Em termos de orientagdes estratégicas para a area, 0 PROTAML prevé a salvaguarda
das frentes viradas ao Tejo, enquanto patrimonio paisagistico e de identidade
sociocultural de enquadramento do Estuario, e a manutengdo da funcao ecoldgica
deste territério como dominante, prioritaria e estruturante, prescrevendo parametros de
baixa densidade para os empreendimentos turisticos a implementar nestes espacos.

Julga-se que a densidade preconizada no projecto em analise colide com a estratégia
territorial definida pelo PROTAML uma vez que se considera que 87 camas por hectare
ndo constituem um empreendimento turistico de baixa densidade.

Considera-se também que a integral demolicdo das estruturas de seca de bacalhau
existente e a sua substituicdo por empreendimentos turisticos de cariz genérico pouco
contribuem para a valorizagdo das margens do estuario como elemento de
centralidade e de identidade sociocultural.

Entende-se ainda que a localizacdo préxima da area do projecto em relacdo ao
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Estuario, a sua topografia praticamente plana e a particularidade das areas estarem
perfeitamente encaixadas entre ambientes aquéticos, aconselha a que se extrapole,
neste caso, a aplicagcdo de medidas similares as identificadas na Estratégia Nacional
da Gestéo Integrada das Zonas Costeiras (ENGIZC), que alerta para a necessidade de
uma zona costeira segura através da prevencdo e reducdo dos efeitos dos riscos
naturais e em particular os decorrentes das alteragBes climéaticas. A ENGIZC refere
que “o reconhecimento de que a zona costeira funciona como um espago tampao -
funcéo especialmente relevante no quadro das alteracdes climéticas e de subida geral
do nivel médio das aguas do mar, que ndo se inverterd nos proximos anos - € um
conceito fundamental que deve ser assumido como um principio de ordenamento do
territério. A introducéo deste principio associado a um estatuto non aedificandi da orla
costeira devera ser considerado um mecanismo de salvaguarda fundamental para as
situacdes de risco e para os tro¢cos de maior vulnerabilidade na zona costeira.

Em termos da Reserva Ecol6gica Nacional, considera-se que o projecto vai afectar o
equilibrio ecoldgico dos varios ecossistemas presentes (estuario, e praia) e a dinamica
dos seus processos biofisicos, pondo em causa a manutencdo do equilibrio e da
dinamica fldvio-marinha.

Acresce ao anteriormente exposto que o projecto incorre em desconformidade com o
disposto no n.° 1 do art.° 50.° do Plano Director Municipal de Alcochete (PDMA), que
impede que sejam alteradas as areas de implantacéo existentes, e com o disposto no
n° 3 do art. 5° e do n.° 4 do art.° 6° do Regulamento do Plano de Gestao da Zona de
Proteccdo Especial, que interdita qualquer nova edificacdo e a abertura de uma nova
via que nao estejam previstas no PDMA.

Em suma, considera-se que o projecto, para além de ndo estar conforme com as
disposi¢cdes do RPDMA, do RPGZPE e de nédo se enquadrar nas normas orientadoras
do PROTAML (que prevéem para a zona turismo de baixa densidade), provocara
impactes nos ecossistemas biofisicos de REN ai presentes.

Para alem disso, e tendo como base as orientacdes da ENGIZC, considera-se que o
projecto implica uma edificabilidade elevada numa area de risco, em termos de
segurancga.

Face ao exposto, conclui-se que o projecto “Hotel de Apartamentos da Praia dos
Moinhos” ndo podera ser aprovado.
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