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1. Apresentacao

Em 2008 a CCDR-LVT editou as Normas de Procedimento, no ambito das competéncias que Ihe estavam
atribuidas e em respeito pelos diplomas legais entdo vigentes. Acompanhando as alteragdes legislativas a

CCDR-LVT tem atualizado as Normas de Procedimento.

Com a publicagao da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, (na sua atual

redacgao conferida pelo Decreto — Lei n.° 25/2021, de 29 de maio, diploma que procede a segunda alteragéo ao Decreto -Lei n.° 80/2015, de

14 de maio, alterado pelo Decreto - Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro, que aprova a revisédo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao

Territorial) que procedeu a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT) e diplomas complementares,
bem como, a entrada em funcionamento da plataforma colaborativa de gestéao territorial (PCGT), importa fazer a

atualizagao desta Norma.

Nesta sequéncia a presente Norma substitui a anterior Norma de Procedimentos n.° 02/OT, de dezembro de
2011, relativa aos processos de Alteragcao de Planos Diretores Municipais (PDM), devendo ser aplicada de forma
sistematica a todos os processos deste tipo em que a CCDR-LVT intervém. Para além da necessaria atualizagéo,
esta Norma contempla agora também os procedimentos de alteragdo simplificada, também contemplada na
PCGT.

2. Legislagao de enquadramento

A presente Norma de Procedimentos é enquadrada pelos seguintes diplomas legais, sem prejuizo da sua

articulagao com outras disposigdes:

= Lein.° 31/2014, de 30 de maio — Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo (LBGPPSOTU), na sua atual redacéo, alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16
de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 03/2021, de 07 de janeiro e pelo Decreto-Lei n.° 52/2021, de 15 de

junho.

= Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio — Regime juridico dos Instrumentos de Gestéao Territorial

(RJIGT), alterado pelo Decreto — Lei n.° 25/2021, de 29 de marc¢o

= Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro — Fixa os conceitos técnicos nos dominios

do ordenamento do territério e do urbanismo

= Decreto-Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificacao
e reclassificagdo do solo, bem como, os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do

solo urbano em fungéo do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional.
= Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro (adiante designada por Portaria) — Comissdo Consultiva (cc)

= Decreto-Lei n°232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, que
estabelece o Regime juridico da avaliagdo ambiental de planos e programas (RJAAPP), de aplicagéo
subsidiaria ao RJIGT.
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= Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o novo Cdédigo de Procedimento Administrativo

(cpA), alterado pela Lei 72/2020, de 16 de novembro (CPA na sua atual redagéo).

Nota: As matérias relativas a cartografia e a utilizagcdo das plataformas informaticas destinadas ao envio dos
instrumentos de gestao territorial para publicagdo no Diario da Republica e para depdsito na Direc¢ao-Geral

do Territorio devem seguir as disposi¢cdes e normas disponiveis em www.dgt.pt.

3. Tramitacao dos processos

Na sistematizacdo que se apresenta seguidamente, consideraram-se as principais etapas e passos da

tramitagcéo dos processos de Alteragéo dos Planos Diretores Municipais (PDM).

Com a entrada em funcionamento da PCGT, que contempla fluxogramas para as alteragbes a PDM e para
as alteragdes simplificadas, privilegia-se a articulagdo com a designagdo das etapas, com o circuito

estabelecido e com as responsabilidades atribuidas pela DGT aos diversos intervenientes.

Destaca-se desde ja, nos termos do RJIGT, que a alteracdo dos PDM incide sobre o normativo e ou parte da

respetiva area de intervencgao e decorre:

a) Da evolugao das condigbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que fundamentam

as opgodes definidas no programa ou no plano;

b) Da incompatibilidade ou da desconformidade com outros programas e planos territoriais aprovados ou

ratificados;

c) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas disposicdes ou que

estabelegam serviddes administrativas ou restricbes de utilidade publica que afetem as mesmas.

As alteracbes aos PDM (artigo 119.° do RJIGT) s&o objeto de acompanhamento, nos termos do estabelecido para

a elaboracgao de planos de urbanizagao e de planos de pormenor, com excecao das alteragdes por adaptagao

e alteragdes simplificadas.

As alteracdes simplificadas a PDM (artigo 123.° do RJIGT) resultam da necessidade de redefinigdo do uso do
solo, determinada pela cessagéo de serviddes administrativas e de restrigbes de utilidade publica (SRUP) ou
pela desafetagéo de bens iméveis do dominio publico ou dos fins de utilidade publica a que se encontravam

adstritos, designadamente os do dominio privado indisponivel do Estado.

As alteracdes por adaptacdo de um PDM (artigo 121.° do RJIGT) ndo foram consideradas nesta Norma por ndo

haver intervencdo da CCDR (a CM apenas transmite a declaragdo aquando do envio para publicagdo) € ndo estarem

contempladas na PCGT.

Também nao foram consideradas as alteragdes a Planos Diretores Intermunicipais, por ndo vigorar qualquer

um na regiao da LVT.
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Alteracao ao Plano Diretor Municipal (PDM)

-

-

1.
DELIBERAGAO DE
ALTERAGAO DO
PDM E DE
QUALIFICAGAO A
AVALIAGAO
AMBIENTAL
(RJIGT, artigos. 6°,
76°,78°e88.%e

RJAAP, art.°s 3.° e 5°)

~

J

410

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

A CM delibera promover a Alteraciao do PDM e a sua eventual

qualificacdo em termos de Avaliacdo Ambiental (AA) (RJIGT - n.° 1 do artigo

76.° e RJIAAPP, - n.% 1 e 2 do artigo 3.°).

NOTAS:

1. A Deliberagéo deve assentar na estratégia de desenvolvimento local e identificar
os prazos de elaboragao da Alteragéo e o periodo de participagao publica inicial
(participagéo preventiva), que ndo deve ser inferior a 15 dias, sendo este
destinado a formulagéo de sugestdes e a apresentacdo de informagdes sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do processo de
alteracdo do Plano (RJIGT — artigo 88.°n.° 2).

2. A Deliberagao deve conter a ponderagao e a fundamentagao para a decisao de
sujeitar ou ndo a Alteracdo do PDM a Avaliagdo Ambiental (RJIGT — artigo 120.° e
RJAAP — artigo 3.°).

A CM publica a deliberacdo em Didrio da Republica através da SSAIGT

(RJIGT - alineas a) e c) do n.° 4 do artigo 191.°), ficando o procedimento

automaticamente registado na PCGT.

A CM publicita a deliberacédo para formulacdo de sugestoes e

apresentacdo de informacdes, divulgando na comunicagdo social € no

seu sitio da Internet (RJIGT - n.° 1 do artigo 76.° e n.° 2 do artigo 88.°).

A CM indica o gestor do processo e outros utilizadores da CM, na

PCGT, e insere 0 Aviso publicado em DR, a Deliberagao de alterar o PDM,

0 prazo de elaboragao, os termos de referéncia e o periodo de participagédo

preventiva.

Caso a CM tenha decido ndo sujeitar a alteracdo do plano a AA, o

procedimento segue para o passo 1.9.

A CM, tendo decidido sujeitar a alteracdo ao PDM a AA, sem consulta

prévia a outras entidades, solicita parecer as ERAE sobre a definicdo do

ambito e alcance da informacéo a incluir no Relatério Ambiental (RJIGT-n.° 3

do artigo 78.° e n.° 3, do art.° 5.° do RJAAP).

As ERAE emitem o parecer e enviam a CM, no prazo de 20 dias, sendo

que pode nao ser considerado quando seja emitido apds esse prazo (RJIGT -
n.° 4 do artigo 78.° conjugado com os n.° 3, do art.® 3.°, e n.° 4 do art.° 5.° do RJAAP, na sua

atual redagéo).

A CM insere os pareceres das ERAE na PCGT.

A CM, terminado o periodo de participacao publica,_pondera e elabora

documento, com os resultados desta etapa, e insere na PCGT.
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( 2. \ 2.1. A CM insere na PCGT as entidades representativas de interesses a
ACOMPANH{'\MENT ponderar (ERIP) e que pretende consultar sobre a proposta de alteragcéo ao
O (facultativo) E
APRECIAGAO DA PDM, solicitando a designacao do técnico que as representa.
ALTERACAOAO [
PDM 2.2. As entidades indicam na PCGT o seu representante neste procedimento.

(RJIGT — artigos 84.°,
\ 85.2, 86° € 119.%) ) 2.3. A CM elabora os estudos e os documentos necessarios a instrucio do

processo de alteracdo do PDM, podendo solicitar a CCDR-LVT e/ou as

ERIP o acompanhamento que entenda necessario (RJIGT — n.% 1 e 2 do artigo
86.9).

NOTAS:

1. A elaboragédo das alteragdes ao PDM sdo objeto de acompanhamento, nos
termos do artigo 86.° do RJIGT com as devidas adaptagdes (RJIGT — n.° 2 do
artigo 119.°), podendo consistir na emissdo de pareceres ou na realizagdo de
reunides de acompanhamento.

2. Nos casos em que a CM nao pretende acompanhamento (facultativo) o
procedimento passa para 2.6.

2.4. A CM disponibiliza na PCGT a proposta de alteracdo, podendo solicitar

uma prévia apreciagdo ou uma reuniao as ERIP.

NOTA:
Os pareceres emitidos ou atas de reunides realizadas devem ser inseridos pela CM
na PCGT.

2.5. A CM, caso seja necessario e decorrente dos contributos das entidades,

retifica a proposta de alteracdo ao PDM e o RA.

2.6. A CM, concluida a elaboragdo da proposta de alteragdo do PDM, insere-a na

PCGT, acompanhada do RA ou justificacdo de ndo qualificacdo a AA,

solicitando a CCDR parecer e/ou que proceda a realizagdo de uma
Conferéncia Procedimental (CP) (RJIGT, n.° 3 do artigo 86.° conjugado com o n.° 2 do
art. °119.° do RJIGT, conjugado com o n.° 2 do art. °119.° do RJIGT).

NOTA:

Nos casos em que néo haja lugar a consulta de outras entidades, para além da CCDR,

0 processo segue respeitando os prazos tal como indicados, sendo a Ata da CP
substituida pelo parecer da CCDR.

2.7. A CCDR-LVT, no prazo de 10 dias, através da PCGT, convoca as

entidades para a CP a realizar no prazo de 20 dias a contar da data da

inser¢gao da documentagao na PCGT (RJIGT - n.3 do artigo 86.° conjugado com o n.°
2, do art.° 119.° do RJIGT).
NOTA:

A CCDR-LVT pode solicitar que o representante da entidade venha munido de parecer
v escrito, a ser integrado na Ata da CP.
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3.
CONCERTAGAO
(RJIGT - artigo 87.°)

2.8. A CCDR-LVT e as ERIP apreciam a proposta de alteracio ao PDM e do

RA, quando for o caso, pronunciando-se em tempo (15 dias) sobre os

seguintes aspetos (RJIGT -n.° 1 e n.° 2 do artigo 85.°).
a) Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

b) Conformidade ou compatibilidade da proposta da alteragdo ao PDM com
0s programas territoriais existentes.
NOTA:

Caso a entidade ndo possa ou considere ndo se justificar participar na CP podera
inserir o0 seu parecer na PCGT, até a data marcada para a reunio.

2.9. Na_CP, coordenada por representante da CCDR-LVT, os representantes

das entidades transmitem a sua posicao sobre a proposta de alteragao ao

PDM e o RA, quando for o caso.

NOTA:

Caso o representante de uma entidade convocado para a CP ndo manifeste,
fundamentadamente, a sua discordancia com as solugbes propostas ou nao
comparega a reunido nem manifeste a sua posi¢ao até a data da reunido, considera-
se nada ter a opor a proposta de Alteragdo ao PDM (RJIGT — n.° 3 do artigo 84.°).

2.10. A CCDR-LVT elabora a Ata da CP, integrando ou anexando as posigoes

finais das entidades, que se pronunciaram até a data da reunido, sobre a

proposta de Alteragdo ao PDM e RA, quando for o caso.

2.11. A CCDR-LVT insere na PCGT a Ata da CP ou o seu parecer, nos casos

em que ndo tenha sido solicitada a pronuncia de outras entidades.

3.1. A CM pode promover, nos 20 dias subsequentes a emissdo do parecer ou

ao conhecimento da ata da CP, reunido(des) de concertacdo com a(s)

entidade(s) que tenha(m) discordado, expressa e fundamentadamente, da
proposta de alteragdo ao PDM, visando obter uma solugédo concertada que

permita ultrapassar as objecdes formuladas (RJIGT - n.°1 do artigo 87.°).

3.2. A CM elabora as Atas das reunides de concertagdo havidas e insere na

PCGT, bem como quaisquer outros documentos ou informagao relevantes

nesta etapa.

3.3. A CM reformula as pecas da proposta de plano visando sanar as

questdes de respeito por diplomas ou de conformidade com programas e

planos territoriais existentes, decorrentes da fase de concertagao.
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NOTA:

- Quando o consenso nao for alcangado a CM elabora a versao da proposta de plano
municipal a submeter a discusséo publica, optando pelas solugdes que considere mais
adequadas e salvaguardando a respetiva legalidade (RJIGT — n.° 2 do artigo 87.9).

3.4. Terminada a Concertacdo a CM, na PCGT, passa a fase de Discussio

4 Publica.
4. 41. A CM delibera a abertura do periodo de discussdo publica (DP) e
DI:S:LSI(S:QO publicita através de Aviso a publicar no DR, na comunicagdo social, na
(RJIGT, artigo 89.) PCGT e na sua pagina da Internet (RJIGT - n.° 1 do artigo 89.° e alinea a) do n.° 4 do
artigo 191.°).
NOTAS:

1. O periodo de DP deve ser anunciado com a antecedéncia minima de 5 dias e ndo
pode ser inferior a 30 dias (RJIGT — n.° 2 do artigo 89.9).

2. No Aviso deve constar a indicagdo do periodo de discussdo, a forma como os
interessados podem apresentar as suas reclamacdes, observag¢des ou sugestoes,
as eventuais sessdes publicas a que haja lugar e os locais onde se encontra
disponivel a proposta de alteragdo ao PDM, o respetivo relatério ambiental,
quando for o caso, o parecer da CCDR ou a ata da conferéncia procedimental, os
demais pareceres emitidos e os resultados da concertagao (RJIGT —n.° 1 do artigo
89.9).

4.2. ACMinsere na PCGT os ficheiros da versédo da alteracido ao PDM a sujeitar
a DP.

4.3. Concluido o periodo da DP, a_CM pondera as reclamagdes, as observagdes,
as sugestdes e os pedidos de esclarecimento, apresentados pelos particulares,

e responde fundamentadamente perante aqueles que invoquem,

designadamente (RJIGT - n.° 3 do artigo 89.°):

a) A desconformidade ou a incompatibilidade com programas e planos
territoriais e com projetos que devem ser ponderados em fase de elaboracéo;
b) A desconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;

c) A lesao de direitos subjetivos.

NOTAS:

1. A resposta referida no ponto 4.3. € comunicada por escrito aos interessados, sem
prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 10.° da Lei n.° 83/95, de 31 de agosto, na sua
atual redagéo conferida pelo DL n.° 214-G/2015, de 02 de outubro. (RJIGT — n.° 4
do artigo 89.9):

2. Sempre que necessario ou conveniente, a CM promove o esclarecimento direto dos
interessados, quer através dos seus proprios técnicos, quer através do recurso a
técnicos da administragdo direta ou indireta do Estado (RJIGT — n.° 5 do artigo 89.9):
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O s )

APROVAGAO DA
VERSAO FINAL DA
PROPOSTA DE
ALTERAGAO DO
PDM

4.4, Finda a ponderagéo sobre a participagdo publica, a CM divulga os resultados,

designadamente, através da comunicacgao social, da PCGT e do respetivo sitio
na Internet, e elabora a verséo final da alteragdo ao PDM para aprovagéo (RJIGT
- n.°6, do art.® 89.°).

4.5. Terminada a fase de Discussdo Publica a_ CM passa, na PCGT, a fase_de

Aprovacao.

5.1. A CM propde a Assembleia Municipal (AM) a aprovacao da versao final da

Proposta de Alteragdo ao PDM, acompanhada pelo respetivo relatério
ambiental, quando for o caso, bem como da documentacao relativa as varias

—> etapas do procedimento (acompanhamento e apreciagao, concertacao e discussao pL’Jinca).

5.2. A CM insere na PCGT a informacio relativa a aprovacio da alteracio ao

\(RJIGT - artigo 90.°)

6.
PUBLICAGAO e
DEPOSITO
(RJIGT, artigo s
92°,94°¢191°a
195.)

PDM e a Deliberacao da AM.

5.3. A CM, passa, na PCGT, a fase de Publicaco.

6.1 A CM envia alteracio ao PDM aprovada pela AM (regulamento e pecas

desenhadas alteradas) para publicacdo na 22 série do DR, através da SSAIGT

(RJIGT - n.° 9 do art.® 191.°, na sua atual redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 25/2021, de 29 de

margo).

NOTA:

O procedimento deve estar concluido no prazo de 60 dias. (RJIGT - n.° 2 do artigo 92.°)

6.2 A CM, passa, na PCGT, a fase de Depdsito.

6.3 A CM, remete a Direcido-Geral do Territério (DGT), através da plataforma

informatica, para efeitos do Depdsito, e para efeitos do depdsito de planos

intermunicipais e municipais, assim como das respetivas alteragdes e revisdes,
e ainda de medidas preventivas, uma colecdo completa das pecas escritas e
graficas que, nos termos do presente decreto -lei, constituem o conteiudo
documental do instrumento de planeamento territorial, bem como cépia
autenticada da deliberagdo da assembleia municipal que aprova o plano, o
respetivo relatério ambiental, os pareceres emitidos nos termos do presente
decreto -lei ou a ata da conferéncia procedimental, quando a eles houver lugar,
e o relatorio de ponderagao dos resultados da discussao publica. (RJIGT-n.°1e

n.° 3 do artigo 194.° na sua atual redaggo).
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6.4 A CM disponibiliza a alteracdo ao PDM, com carater de permanéncia e na

versao atualizada, no_sitio eletronico do municipio, bem como no sitio

eletrénico do Sistema Nacional de Informacéao Territorial (SNIT), através de

ligacdo eletronica a este sistema nacional, devendo para tal, proceder a
transcrigao digital vetorial e georreferenciada das pecas suas graficas (RJIGT -
artigo 94.°).

6.5 A CM publica também a alteracdo ao PDM no seu boletim municipal (RJGT

- n.° 3 do artigo 192.°).

6.6 Apds a publicagéo no DR da alteragdo ao PDM, sujeita a AA, a CM envia a APA

uma declaracdo ambiental contendo os elementos indicados no n.° 1 do artigo

v 10.°, do RJAA, e divulga-a através da sua pagina da Internet (RJIGT - artigo 195.°).

Alteracao simplificada de um PDM

1.1. Camara_ Municipal delibera dar inicio ao procedimento de alteracdo

1.
Deliberagéo e simplificada ao PDM, no prazo de 60 dias apds a cessagado de serviddes
Publicitagao

(RJIGT, artigo 123.°
e Cap. IX) imoéveis do dominio publico ou dos fins de utilidade publica a que se

administrativas ou restrigdes de utilidade publica ou pela desafetagdo de bens

encontravam adstritos, designadamente os do dominio privado indisponivel do

Estado que integravam as condicionantes do PDM.

NOTA:

A Deliberagao deve conter a Proposta integradora a ser feita por analogia, através da
aplicagdo das normas do PDM que sdo aplicaveis as parcelas confinantes e com as
quais, a parcela em causa tenha condi¢des para constituir uma unidade harmoniosa.

1.2. A CM publica a deliberagcio em Diario da Republica através da SSAIGT

(RIIGT - alineas a) e c) do n° 4 do artigo 191.°), ficando o procedimento

automaticamente registado na PCGT.

1.3. A CM procede a publicitacdo e a divulgacdo da Proposta, de Alteragéo

simplificada ao PDM estabelecendo um prazo, que n&o deve ser inferior a 10
dias, para a apresentacao de reclamacgdes, observagdes ou sugestdes (RJIGT -

n.° 4 do artigo 123.°).

1.4. A CM, identificado o gestor do processo, insere na PCGT a Deliberacio e

datas de inicio e fim da participacao preventiva.

NOTA:

Ainda que o fluxograma da DGT nao preveja, entende-se que, face ao prazo de
pronuncia (10 dias) devera nesta etapa a CM solicitar a CCDR-LVT a indicagdo do
técnico que acompanhara o procedimento.
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2

Apreciacao (RJIGT,

artigo 123.°e
Capitulo 1X)

3
Aprovacgéo e
Publicagao (RJIGT,
artigo 123.°e
Capitulo 1X)

1.5.

Findo o prazo previsto e ponderadas as participacbes, a_CM elabora

documento com os resultados da participacéo preventiva e eventualmente

reformula os elementos do plano na parte afetada (RJIGT - n.° 5 do artigo 123.°).

21.

2.2.

A CM insere na PCGT a Proposta de alteracdo simplificada reformulada,

quando for caso para isso, e solicita parecer a CCDR-LVT

NOTA:
O parecer, nao vinculativo, é emitido no prazo de 10 dias e incide sobre a conformidade
com as disposicbes legais e regulamentares vigentes e a compatibilidade ou
conformidade com os programas e os planos territoriais eficazes (RJIGT - n.° 6 do artigo
123.9).

A CCDR-LVT pronuncia-se e insere o parecer na PCGT

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

.A CM envia para aprovacido da Assembleia Municipal a Proposta de

alteragao simplificada, acompanhada do resultado da participagao publica e do
parecer da CCDR-LVT.

A CM remete a Deliberacdo de aprovacao e a Alteracido simplificada ao

PDM para publicacdo em DR, que deve ocorrer no prazo maximo de 60 dias

(RJIGT, n.° 2 do artigo 92.°) através da plataforma informatica (RJIGT - n.° 9 do artigo
191.°).

A CM insere na PCGT a documentacao relativa a aprovacao da Alteracao

simplificada e passa a fase de Depésito.

A CM remete a Direcdo-Geral do Territério (DGT), para efeitos do depdsito,

por via eletrénica, a Deliberagao e uma cole¢cdo completa das pegas escritas e

graficas da alteragdo simplificada ao PDM (RJIGT - n.° 1 e n.° 3 do artigo 194.°).
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