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INTRODUCAO: PRINCIPIOS ORIENTADORES E DESENHO
DA ACTUALIZACAO DA AVALIACAO

A actualizagdo das avaliagdes intercalares comporta dois grandes objectivos, de natureza vincadamente
pragmatica, a que deverdo ser dados resposta neste processo de avaliagdo. O primeiro consiste em actualizar
e analisar as realizacdes e os resultados ja alcangados pelo Programa, produzindo igualmente uma estimativa
dos principais resultados e impactes expectaveis no horizonte da sua conclusdo. O segundo objectivo visa
fornecer um quadro de recomendagdes para preparar as futuras intervengdes co-financiadas pelos Fundos
Estruturais na Regido (2007-2013).

A actualizacdo da avaliacdo intercalar deve, neste sentido, assumir com clareza uma contribuicao
especifica em termos de “valor acrescentado” para a condugao das intervengdes estruturais, nomeadamente,
focalizando-se na superagdo das limitagdes das avaliagdes intercalares. O conteudo das actualizagdes das

avaliagdes intercalares deve contemplar', neste quadro, as seguintes “componentes chave’:

a. Uma andlise dos resultados alcancados até a data pelo programa a luz dos seus objectivos e
performance financeira. Esta componente, enquanto componente central dos trabalhos de actualizacao,
deve ser prosseguida, actualizando as realizagdes fisicas e financeiras e concentrando-se na andlise dos
“outputs” e dos resultados alcangados, trabalhando a um nivel suficientemente agregado e priorizado

utilizando um conjunto restrito dos indicadores de programa relevantes;

b. Um balan¢o da implementacio das recomendacdes da avaliacio intercalar de 2003, privilegiando
as questdes que os avaliadores identificaram como portadoras de maior potencial de mudanca e

melhoria na execucao dos programas;

c. Uma andlise dos impactos ja produzidos pelo programa e do provaivel grau de cumprimento dos
objectivos tragados. A avaliacdo dos impactos, embora seja matéria para os exercicios “ex-post”, uma
vez encerrado um programa, pode ser iniciada no horizonte 2005 para um conjunto mais limitado de
impactos relativos a objectivos especificos onde a configuracao das cadeias de transmissao e/ou o grau
de maturagdo dos projectos desenvolvidos possa permitir uma razoavel estimativa dos impactos

expectaveis no horizonte da plena conclusio da intervengao.

d. Um aprofundamento de certas questdes especificas de avaliacdo que no caso desta actualizacao recaiu
sobre um conjunto de 5 medidas do Programa, nos dominios de intervengdo investigagdo,
desenvolvimento e inovagdo tecnologico e adaptabilidade, espirito de empresa e inovagdo, novas
tecnologias da informagdo e comunicagdo e, finalmente, no ambito da concepgdo e implementagdo do

Programa, o sistema de gestdo, acompanhamento e avaliagdo.

e. Uma sintese conclusiva de conclusdes sobre eficiéncia, eficacia e impactos do programa e de

recomendacdes para os exercicios futuros de programagao onde se incluam, nomeadamente, os aspectos

' Veja-se, nomeadamente, “The Update of the Mid term Evaluation of Structural Fund Interventions”,
Methodological Working Paper n® 9, Comissao Europeia, Direc¢do Geral da Politica Regional, 2004.
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relativos a um “esfor¢o final” de ajustamento para melhorar a eficiéncia e eficacia do programa e as
principais linhas de mudanga/adaptacdo ao nivel da estratégia e dos objectivos, para o periodo de
programagao 2007-2013, no quadro mais global do desenvolvimento econoémico e social da regido, do
sector ou do Estado Membro.

A ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR: CONTEUDO E “TIMING” DE CONHECIMENTO DA REALIDADE

EXECUCAO vt Ciclo 2000-2006 > Ciclo 2007-2013
! !
Programacio .y | Programagao
PROGRAMACAO Inicial Inicial .
¥ Y. 4
Reprogramalgao
Intercalar
“Ligdes da ’ Avaliagao At
AVALIACAO Experiéncia” ..p| Intercalar | S b | Sex_post?
Actualizagao|
Avaliagao Avaliagio Avaliagdo
“ex-ante” Intercalar “ex-ante”
2000: 2003: LD
Final I Sem grandes
impactos
« » “focalizagdo” v T \ 1* “imagem”
TIME LINE dimgen—> | ; wns(illdaqao da. \: «— da “situado
da “situagdo v informag@o s/execugio. ¢ v de chegada”
de partida™
2000: 2003: 2005:  2006:
Final Final ISem  Final

i (tempo de produgdo dos:impactos) ?)
v v
2000: Final 2008:Final

Fonte: Augusto Mateus & Associados

As actualizagdes das avaliagdes intercalares constituem, neste quadro, apesar da sua designagdo, um
exercicio suficientemente especifico e diferenciado das proprias avaliagdes intercalares com exigéncias
relevantes de utilidade muito polarizadas quer pela melhoria da eficiéncia e eficacia da fase final de
execucdo das intervengdes em causa, quer pela preparacdo das intervencdes subsequentes, no ciclo 2007-
2013 (motivagoes, objectivos e estratégias), isto €, surgem como exercicios que tém bastante pouco de

“repeticao” em relacdo as avaliagdes intercalares que visam actualizar.

A natureza das actualizagoes das avaliagdes intercalares, entendida nestes termos, confere-lhes, finalmente,
uma caracteristica reforcada de colaboragdo entre “avaliadores” e “gestores” das diferentes intervencoes
estruturais, na medida em que, sem quebra da independéncia critica dos primeiros, 0 que se pretende
alcancar € uma efectiva aprendizagem com as falhas e os sucessos das intervengdes em curso susceptivel de
melhorar significativamente o desempenho das politicas estruturais, nomeadamente no contexto da
preparagdo do proximo ciclo de programagio, isto ¢, consideramos que se trata de um exercicio muito mais

moldado pelo suporte a acgdo ( “policy-driven”’) do que pelo suporte ao diagnostico ( “analysis-driven”™).

Os desafios estratégicos colocados pela reorientagdo dos fundos estruturais europeus, a nova configuragao da
NUTS II de Lisboa e o respectivo enquadramento no ambito do proximo periodo de programagio

s GRE2 GEOIDEIA

L\

August




ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

financeira, onde, pela primeira vez em Portugal, surge uma regido completamente fora do referencial da
“coesdo” (“objectivo 17), exigem, como facilmente se compreende, um esforco acrescido de programagio e
que reforga o desafio colocado a actualizacdo da avaliagdo intercalar nomeadamente em termos da sua

componente estratégica de preparacdo do proximo periodo de programacao.

O Relatorio Final da Actualizacdo da Avaliacio Intercalar do PORLVT adopta uma estrutura que
procura responder as exigéncias do respectivo caderno de encargos e a proposta apresentada e encontra-se

organizado em trés partes.

Uma primeira parte, em que se procede a actualizacdo das realizagdes e resultados do Programa e da
evolugdo recente da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, confrontando-a, sistematicamente, com as conclusoes
e recomendagdes avangadas no ambito da Avaliagdo Intercalar. Nesta parte comeca-se por analisar o
contributo das alteracdes efectuadas na programacdo e nos processos de operacionalizacdo para a melhoria
da pertinéncia, relevancia, eficiéncia e eficacia do Programa. Seguidamente, aborda-se a evolugao recente da
regido de Lisboa e Vale do Tejo quer no contexto nacional e europeu quer a luz das prioridades da Estratégia
de Lisboa. Esta parte termina com a estimativa dos principais resultados € impactes expectaveis no horizonte
da conclusdo do Programa.

Uma segunda parte que isola os principais resultados da avaliacdo em profundidade, prevista no caderno de
encargos, ao nivel do Sistema de Gestio, Acompanhamento e Controle e das Medidas e Areas Tematicas
seleccionadas. A versdo completa da avaliagdo em profundidade das medidas e areas tematica ¢ apresentada

em volume auténomo.

Finalmente, uma terceira parte onde se sistematizam as grandes licdes da experi€ncia e as principais
conclusdes desta actualizagdo da avaliagdo, evidenciando o novo quadro de problemas, necessidades e
desafios da regido de Lisboa a luz da evolug@o mais recente e as grandes recomendagdes para a configuracao
do quadro estratégico de referéncia para o proximo ciclo de programagio estrutural na regido, tendo em
consideragdo as mudancas de orientagdo da politica estrutural europeia.

Para além do volume auténomo contendo o desenvolvimento das Medidas e Areas Tematicas objecto de
avaliagdo aprofundada, apresenta-se, igualmente em volume autéonomo, o Sumario Executivo € o
desenvolvimento da metodologia detalhada da avaliagdo com referéncia ao processo de audi¢@o dos actores

envolvidos no Programa.

Apresentada a estrutura e opgdes do presente relatorio, entende a equipa de avaliagdo, relevar uma nota de
reconhecimento, nomeadamente no quadro do Grupo Técnico de Acompanhamento, seja ao nivel da
Comissdo Europeia, seja ao nivel das Autoridades Nacionais, seja ao nivel das estruturas de gestao
do programa, nomeadamente do Gestor, Gestores de Eixo, Chefes das EAT, Coordenadores de
Medidas, na medida em que sempre pdde contar, ao longo dos trabalhos de avaliagdo, com uma
colaboracdo empenhada das diferentes entidades, seja no sentido de ultrapassar as lacunas e
deficiéncias da informag@o acima referidas, seja na resolugdo de problemas praticos que se foram
colocando, seja na produgdo de um conjunto de Uteis sugestdes e criticas.

Novembro de 2005

A equipa de avaliagdo

AN o
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1. ANALISE DOS CONTRIBUTOS DAS ALTERACOES NA
PROGRAMACAO E NOS PROCESSOS DE
OPERACIONALIZACAO PARA A MELHORIA DA
PERTINENCIA, RELEVANCIA, EFICIENCIA E EFICACIA DO
PROGRAMA

O Regulamento (CE) N° 1260/1999 do Conselho de 21 de Julho de 1999, que estabelece as disposi¢oes
gerais sobre os Fundos Comunitarios para o periodo 2000-2006, instituiu, pela primeira vez, a
obrigatoriedade de se proceder a uma Avaliacdo Intercalar dos resultados das interven¢des financiadas. Os
resultados destas avaliagdes, realizadas no ano de 2003 relativamente a cada um dos Programas
Operacionais (PO), sustentaram a atribuigdo das verbas correspondentes a dois instrumentos de flexibilidade
previstos no QCAIIL:

e a Reserva de Eficiéncia com um valor correspondente a 4% da despesa comunitaria total, destinava-
se ao financiamento de actividades ja abrangidas pelo QCAIIIL, e

e aReserva de Programagdo, com um valor correspondente a 2,6% da despesa comunitaria total, que
deveria privilegiar o financiamento de actividades que, ndo tendo sido contempladas na

programagio inicial, tivessem entretanto assumido um carécter prioritario.

A atribuicio destas reservas enquadrou-se num processo mais vasto de reprogramacdo financeira que
culminou com a aprovagdo, em Novembro de 2004, da Revisao Intercalar do QCAIII, a qual incluiu ndo s6
ajustes de natureza financeira mas também alteracdes de conteido programatico, salientando-se, neste
quadro, a criagdo de um novo programa operacional direccionado para a modernizagdo da Administracao
Publica.

As revisOes intercalares ocorridas nos diversos programas operacionais na sequéncia do processo de
avaliagdo realizado no segundo semestre de 2003 traduziram-se, ao nivel de cada PO, ndo s6 em
reprogramacdes financeiras mas também em alteragdes, mais ou menos profundas, ao nivel da estrutura
programatica, dos objectivos, das tipologias ¢ do tipo de promotores elegiveis, bem como alteragdes no
ambito do sistema de gestdo, acompanhamento e avaliagdo. O levantamento das principais alteragdes no

ambito do PORLVT sera analisado no presente capitulo.

1.1. REPROGRAMAGCAO FINANCEIRA DO PORLVT E SEU ENQUADRAMENTO NO
AMBITO DO QCAIII

As reprogramagoes efectuadas desde a aprovacdo do QCAIII até ao final de 2004 ndo alteraram
significativamente a reparticio da despesa comunitaria programada por cada um dos programas
operacionais, mantendo-se como principais beneficiarios dos fundos o PRIME e o PO da regiao
Norte (Grafico 1-1). Estas reprogramag¢des assumem no entanto maior expressao quando se analisam

os montantes da despesa comunitaria afectos a cada programa, nomeadamente naqueles em que a
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dotacdo inicial era relativamente menor: os montantes programados para os programas Ciéncia e
Inovagdo 2010 e Sociedade do Conhecimento aumentaram, respectivamente, 54% e 35% face ao
valor inicialmente estipulado, enquanto que os previstos para o PO Educagdo sofreram uma redugéo
de 9% (este foi alias o unico PO que registou uma redug@o nos fundos).

GRAFICO 1-1: REPARTICAO E TAXA DE CRESCIMENTO DA DESPESA COMUNITARIA POR PO
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Fonte: Equipa de Avaliagdo com base em dados do QCAIII 2000-2006 — Revisdo Intercalar 2004

As variagOes nos montantes de despesa comunitaria programados inicialmente resultam, por um lado,
da atribui¢@o da reserva de eficiéncia (que correspondeu a 5% dos montantes inicialmente atribuidos
em onze dos programas e a 3,7% no caso de cinco das restantes intervengdes) e da reserva de
programacdo (cujos fundos se direccionaram sobretudo para os PO do Alentejo e da Sociedade do
Conhecimento e para a criagdo do PO Administragdo Publica) e, por outro lado, de ajustamentos financeiros
(transferéncias de verbas entre programas) efectuados quer em Novembro de 2004 quer em anos anteriores.
O contributo relativo de cada uma destas rubricas para variagdo dos montantes programados para cada um
dos PO ¢ evidenciado no Grafico 1-2, verificando-se que na maioria dos casos os aumentos de dotagao se
devem sobretudo a atribui¢do da reserva de eficiéncia, constituindo excepcao os programas da Sociedade do
Conhecimento, da Administragdo Publica, do Alentejo e da Agricultura, que véem os seus recursos
aumentar sobretudo a custa da reserva de programacdo e o PO Ciéncia e Inovacdo 2010 em que a maior
contribuicdo teve origem nos ajustamentos financeiros efectuados em 2004.
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GRAFICO 1-2: CONTRIBUTO DAS RESERVAS E DOS AJUSTES FINANCEIROS PARA A ALTERACAO DA DESPESA
COMUNITARIA POR PO (%)
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Fonte: Equipa de Avaliagdo com base em dados do QCAIII 2000-2006 — Revisdo Intercalar 2004

No que respeita a afectacdo dos fundos estruturais do QCAIIl a regido de Lisboa e Vale do Tejo,
verificou-se um aumento de 7% na dotagdo da despesa comunitaria face & programacao inicial, mantendo-
se nos 15% a atribuicdo de fundos a regido face a totalidade do Pais (Grafico 1-3). Em termos de afectagdo
por parte de cada PO (ainda que indicativa em todos os programas, com excepcao do proprio PORLVT) ndo
se registaram grandes alteragdes, sendo apenas de referir que o novo PO Administragao Publica passou a ser,
praticamente a par do PO Acessibilidades e Transportes ¢ do PO Ciéncia e Inovagdo 2010, o que prevé uma

maior atribui¢do relativa de fundos a regido.

As alteragdes a programacao financeira do PORLVT até 30 de Junho de 2005 — sejam as efectuadas em
Junho de 20057, sejam as resultantes da reprogramagiio intercalar de 2004, onde se procedeu a incorporagio
das reservas e a ajustes financeiros entre medidas, sejam, ainda, as efectuadas antes desta data — deram
origem a um aumento de 1,1% no custo total previsto para o Programa que se traduziu num reforco de 18%
do investimento afecto ao Eixo 1 e numa redugio do investimento previsto para os Eixos 2 ¢ 3 (-21% e -1%
respectivamente). Neste contexto (Grafico 1-4), as medidas que registaram um acréscimo relativo de meios
mais relevante foram a 2.4 — Formagdo e empregabilidade ¢ a 1.5 — Acgdes especificas de valorizacdo
territorial, enquanto que as medidas 3.5 — Eficdcia e equidade das politicas ¢ 2.3 — Valtejo foram aquelas

? Transferéncia de verbas da medidas 3.3 para a medida 3.2.
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que sofreram uma diminui¢do mais acentuada de meios face ao valor inicialmente previsto (para além da
medida 2.2 que foi suprimida em sede de reprogramagio).

GRAFICO 1-3: AFECTACAO DOS FUNDOS COMUNITARIOS A REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO POR PO
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Fonte: Equipa de Avaliagdo com base em dados do QCAIII 2000-2006 — Revisdo Intercalar 2004

As reprogramagdes nao implicaram no entanto alteragdes significativas ao nivel do peso de cada medida no
total do investimento (Grafico 1-4), salientando-se apenas as medidas 1.5 e 1.2 como aquelas que ganharam
relevancia (mais 2,6 e 1,2 pontos percentuais face a programagao inicial) e a medida 3.15 por ser a que mais
perdeu em termos de dotagdo programada (menos 2 pontos percentuais).

No que respeita as fontes de financiamento, as reprogramagdes do PORLVT traduziram-se num reforgo de
4,7% nos fundos comunitarios (com especial incidéncia no Eixo 1) e de 3,6% na despesa publica nacional
(com maior incidéncia no Eixo 1), por contrapartida de uma diminuigdo de 37% no financiamento privado
(sobretudo no Eixo 2). Estas alteracdes implicaram, por um lado, a alteracdo das taxas de comparticipacdo
de algumas medidas, aumentando no caso da medida 3.15 e diminuindo nas medidas 1.5, 3.8 ¢ 2.4 e, por
outro lado, a diminui¢do em 3 pontos percentuais do efeito de alavanca do Programa (que se manifestou
sobretudo ao nivel do Eixo 2, onde as categorias de beneficiarios elegiveis e a procura dirigida as medidas
n3o justificaram, de todo, os montantes de financiamento privado inicialmente programados). O Grafico 1-5
evidencia a contribuicdo de cada fonte de financiamento para o diferencial entre o valor do investimento
inicial e o programado em Junho de 2005 (final) para cada medida, verificando-se que o crescimento do
Eixo 1 (18%) resultou do aumento equitativo da despesa comunitaria ¢ da comparticipagdo nacional,
enquanto que a diminui¢ao observada no Eixo 2 (-21%) € essencialmente influenciada pela supressdo do
financiamento privado e a descida dos valores afectos ao Eixo 3 resulta, no essencial, de uma diminuigao da

despesa nacional que corresponde praticamente ao dobro do acréscimo ocorrido na despesa comunitaria.
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GRAFICO 1-4: REPARTICAO E EVOLUCAO DO INVESTIMENTO GLOBAL DO PORLVT POR MEDIDA
(PROGRAMACAO INICIAL E EM JUNHO DE 2005)
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GRAFICO 1-5: CONTRIBUTO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA A ALTERACAO DO INVESTIMENTO
GLOBAL PROGRAMADO DO PORLVT, POR MEDIDA
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Fonte: Equipa de avaliagdo, com base nos dados do Complemento de Programagao do PORLVT
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Uma andlise semelhante, tomando apenas a despesa publica como varidvel de observacdo e,
portanto, ignorando as alteragdes a comparticipagdo financeira privada prevista, pode ser efectuada
com base no Grafico 1-6. As principais diferencas revelam-se ao nivel do Eixo 2 que registou, neste
caso, um decréscimo muito menos pronunciado (-0,6%) na dotagdo de meios publicos que lhe
estavam afectos, enquanto que, ao nivel das medidas, se destaca, face a anterior analise, um

crescimento da despesa publica nas medidas 2.3 e 3.8, um refor¢o mais evidente na medida 1.5 e um
crescimento bastante mais moderado na medida 3.3.

De qualquer forma, quer se considere como variavel de observagdo o investimento total ou a despesa
publica, as medidas 1.5 e 3.15 surgem como aquelas que, respectivamente, na sequéncia das

reprogramacdes efectuadas, mais ganharam e mais perderam peso na distribuicdo dos meios
disponiveis no PO.

GRAFICO 1-6: REPARTICAO E EVOLUCAO DA DESPESA PUBLICA DO PORLVT POR MEDIDA
(PROGRAMACAO INICIAL E EM JUNHO DE 2005)
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Fonte: Equipa de avaliagdo, com base nos dados do Complemento de Programagido do PORLVT

Ap6s a revisao intercalar do QCAIIl em Novembro de 2004, a despesa comunitaria programada para
o Programa Operacional da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (PORLVT) para o periodo 2000-2006
situa-se em 1.516.328 mil Euros (7,6% dos fundos comunitarios do QCA), o que representa um
crescimento de 4,7% face a programagdo estabelecida inicialmente. Ao PORLVT foram atribuidos
8,4% do montante disponivel no QCA a titulo de reserva de eficiéncia (72.222 mil Euros, que
representam 5% do valor dos fundos comunitarios atribuidos a este PO inicialmente) e 0,6% da

reserva de programacao (3.023 mil Euros, que representam 0,2% do valor dos fundos comunitérios
atribuidos a este PO inicialmente).
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Analisando o efeito de todas as alteracdes ocorridas na programacgdo financeira da despesa
comunitaria do PORLVT constata-se, mais uma vez, a opgdo por reforgar a actuagdo do Programa
ao nivel do Fixo 1, que viu os fundos comunitarios que lhe estdo atribuidos aumentarem 14%
(essencialmente na medida 1.5 que cresceu 14% face a programagdo inicial — Grafico 1-7) sobretudo
como resultado da atribui¢do da reserva de eficiéncia (Grafico 1-8). O montante afecto ao Eixo 2
manteve-se praticamente inalterado uma vez que o acréscimo de verbas nas medidas 2.3 e 2.4 teve
como contrapartida uma diminui¢cdo nas medidas 2.1 e 2.2. No Eixo 3 a despesa comunitaria
aumentou 2% sobretudo em resultado dos refor¢os efectuados nas medidas 3.1, 3.2 e 3.17. Nestas
medidas, tal como nas medidas 3.3, 3.14 e 3.15 a atribuig¢do da reserva de eficiéncia foi relevante,

enquanto que nas medidas 3.6 e 3.9 os fundos tiveram origem nas dotacdes de outras medidas.

GRAFICO 1-7: REPARTICAO E EVOLUCAO DA DESPESA COMUNITARIA DO PORLVT POR MEDIDA
(PROGRAMACAO INICIAL E EM JUNHO DE 2005)
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GRAFICO 1-8: CONTRIBUTO DAS RESERVAS E DOS AJUSTES FINANCEIROS PARA A ALTERACAO DA DESPESA
COMUNITARIA, POR MEDIDA (%)
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Fonte: Equipa de avaliagdo, com base nos dados do Complemento de Programagao e da Reprogramagdo do PORLVT

1.2. PRINCIPAIS ALTERACOES A ESTRUTURA PROGRAMATICA DO PORLVT

Para além das alteragdes a programacéo financeira do PORLVT, ja analisadas, registaram-se, igualmente,
alteragGes na estrutura programatica que se reflectiram no texto do Programa e, sobretudo, por se tratar de

um documento mais minucioso e operacional, no Complemento de Programacao.

O levantamento das alteragdes efectuadas apds a avaliacdo intercalar, que a seguir se apresenta (Quadro 1-1),
foi efectuado, por um lado, através da comparagdo entre o texto da estrutura programatica do Programa
constante no Complemento de Programacao em vigor em Junho de 2003 e o texto deste mesmo documento
em Junho de 2005 e, por outro lado, através da leitura das actas das reunides da Comissdo de
Acompanhamento realizadas ap6s Junho de 2003°. Esta analise incidiu sobretudo sobre as alteragdes ao
ambito das medidas/Accdes (objectivos e tipologias de projectos), as categorias de beneficidrios e
destinatarios, ao nivel das ajudas e ao n° de indicadores de acompanhamento* (a anélise mais pormenorizada
da alteracdo aos indicadores e respectivas metas ¢ efectuada em sede de avaliagdo da eficacia fisica do
Programa).

3 Actas das 7%, 8, 9* e 10° reunides da Comissdo de Acompanhamento do PORLVT, de, respectivamente, 11
de Dezembro de 2003, 23 de Junho de 2004, 24 de Novembro de 2004 e 1 de Junho de 2005.

* A anilise mais pormenorizada da alteragdo aos indicadores e respectivas metas é efectuada em sede de
avaliacdo da eficacia fisica do Programa e a relativa a alteracdes no ambito do Sistema de Gestdo,
Acompanhamento ¢ Controlo sera efectuada na analise em profundidade respectiva.
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QUADRO 1-1: PRINCIPAIS ALTERACOES A ESTRUTURA PROGRAMATICA DO PORLVT OCORRIDAS ENTRE
JUNHO DE 2003 E JUNHO DE 2005

Medida Alteracao
1.1 Adigio de uma categoria de beneficiarios: Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas.
12 Adigdo de uma categoria de beneficiarios: Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas.
: Divisao da medida em 2 acgdes: “ Saneamento Basico” e “Patrimoénio ambiental e cultural”.
1.3 Adigio de uma categoria de beneficiarios: Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas.

Alargamento do ambito da medida, tendo sido alterados os objectivos especificos e as tipologias de projectos, que passaram
a organizar-se de acordo com 6 acgdes, destacando-se o facto da medida passar a apoiar (i) a realizagdo de estudos sobre a
formagdo da Administragdo Local, (ii) a concepgdo e produgdo de recursos didacticos e pedagogicos de suporte a formagao
14 e (iii) estagios em entidades da Administragdo local.

Alargamento das tipologias de beneficiarios e destinatarios finais, com destaque para a elegibilidade dos membros do
executivo das Juntas de Freguesia.

Alteracdo do n° de indicadores (adicionado 1 indicador).

Alteracdo dos objectivos especificos e da tipologia de projectos, de modo a abranger projectos de valorizacdo e proteccdo de
15 areas ambientalmente sensiveis, nomeadamente no Ambito do ordenamento da orla costeira e em consonancia com o POOC.

Adigio de uma categoria de beneficiarios: Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas.

2.1 Adigdo de uma categoria de beneficiarios: Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas.

2.2 Medida suprimida. As suas verbas e algumas das suas acgdes passam a integrar a medida 2.4.

Alteragdo dos objectivos especificos e da tipologia de projectos, de modo a abranger projectos de requalificacdo de centros
2.3 histdricos e nucleos urbanos ribeirinhos e projectos que reforcem a inovagao e competitividade do Vale do Tejo.

Adigao de uma categoria de beneficiarios: Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas.

Alteragdo dos objectivos especificos e da tipologia de projectos, de modo a abranger algumas das intervengdes
anteriormente integradas na medida 2.1. Esta medida passa a constituir a componente FSE das duas medidas FEDER
2.4 integradas no Eixo 2, pelo que foi alargado o ambito territorial da medida por forma a abranger a totalidade da RLVT,
tendo sido igualmente alargadas as categorias de beneficiarios.

Foi suprimido o indicador relativo aos estagios, que deixaram de ser apoiados no ambito desta medida.

Foram integradas na tipologia “Apoio ao Desenvolvimento Social” as ac¢des de formagdo a desenvolver no ambito da
3.6 intervengdio PROQUAL — Programa Integrado de Qualificagdo das Areas Suburbanas da Area Metropolitana de Lisboa
(medida 1.5 — Acgdes Especificas de Valorizagao Territorial). Os apoios para estas ac¢des serdo concedidos na modalidade
de gestdo de pequena subvengéo através da celebracdo de contratos entre as Camaras Municipais e o Gestor.

O ambito de intervencdo da medida (objectivos e tipologias de projectos) foi alargado, passando a contemplar, para além da
rede de Centros de Ciéncia Viva, projectos de produgdo e divulgagdo cientifica de natureza estruturante e de cariz regional.
3.11 Os beneficiarios finais da medida podem agora apresentar-se sob a forma de parcerias de entidades publicas ou privadas (um
dos parceiros deve ser uma instituicdo Cientifica e Tecnologica) mediante protocolo com o Ministério da Ciéncia, Inovagio
e Ensino Superior.

Foram criadas duas novas ac¢des: (i) “Promover a Coesdo Digital no Territorio”, através do apoio a criagdo de centros que
disponibilizem servigos de Internet de Banda Larga e (ii) “Formagdo de uma Rede de Dinamiza¢do Empresarial Digital”,
que pretende estimular o comércio electronico através da generalizagdo de procedimentos electronicos e promogdo da
3.12 confianga no processo de adopgdo das compras electronicas.

Os beneficiarios destas novas ac¢des sdo os Municipios e entidades Supra-Municipais, as Agéncias de Desenvolvimento
Regional e as Associa¢cdes Empresariais Regionais e Sectoriais.

Os indicadores da medida foram alterados.

Os objectivos da medida alteraram-se, deixando de estar obrigatoriamente ligados aos projectos de cidades ou regides
digitais para se dirigirem a certificagdo de competéncias em tecnologias de informagéo e comunicagao.

3.13 Os beneficiarios passam a ser os Municipios e entidades Supra-Municipais, Agéncias de Desenvolvimento Regional e
Associacdes Empresariais, enquanto que os destinatarios finais das ac¢des sdo agora as pessoas singulares.

O n° de indicadores da medida foi reduzido.

Em 2004 procedeu-se a revisdo de todas as circulares de aplicacdo de todas as Sub-ac¢des da medida Agris.

O nivel das ajudas da Sub-ac¢iio 1.3 aumenta para 70%. As Sub-acgdes 1.2 e 1.3 ficam sujeitas a regra de Minimis,
mantendo-se o plafond de 45.000 Euros de investimento elegivel apenas para a Sub-ac¢éo 1.1.

3.15 A Acgdo 2 passa a designar-se “Desenvolvimento dos Produtos Tradicionais Regionais” e a integrar a Sub-ac¢do 2.3 —

“Criagdo e Modernizacao de Pequenas Unidades Artesanais ou de &mbito Local” que tem um nivel de ajuda de 15%.

Na Sub-acc¢io 3.1 foi aumentado o valor médio méaximo de subsidio a atribuir anualmente. Na Sub-ac¢fo 3.2 foi majorado
em 10% o subsidio a atribuir no caso das zonas com susceptibilidades a desertificacdo. Na Sub-ac¢fo 3.4 procedeu-se ao
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Medida Alteracio

aumento da comparticipagdo publica para zonas identificadas pela Administragdo Publica (no caso da componente
“bidticos”) e ao aumento da taxa de ajuda para candidaturas apresentadas pela Administragdo Central ou Local ou 6rgdos de
administragdo de Baldios, a par da limitacdo da comparticipagdo na aquisi¢do de viaturas (no caso da componente
“abiodticos”). Foram publicadas em 2004 novas Portarias que alteraram os regulamentos associados as Sub-acg¢des 3.3 e 3.4.

Na Acciio 4 sdo introduzidas pequenas alteracdes tendo em vista esclarecer ou simplificar os processos associados a
candidatura.

Nas Sub-acgdes 5.1 e 5.2 as categorias de beneficiarios sdo alargadas aos Organismos da Administragdo Central.
Na Sub-ac¢fo 6.2 passam a ser consideradas elegiveis as despesas com os estudos e projectos associados a electrificagao.

Na Sub-acgiio 7.2 o nivel das ajudas passa a ser de 20% até ao maximo de 100% das despesas elegiveis.

3.17 A categoria de beneficiarios ¢ alargada as Associagdes de Municipios, Comunidades Intermunicipais e Areas
Metropolitanas

3.18 A categoria de beneficidrios ¢ alargada as Associagdes de Municipios, Comunidades Intermunicipais e Areas
Metropolitanas

Foram suprimidas duas tipologias de projectos e criadas duas novas que abrangem projectos de (i) remodelagdo e ampliagdo
3.19 de instalagdes e equipamentos em alguns sectores hospitalares e (ii) modernizagdo das infra-estruturas associadas ao plano
de reorganizac@o da Farmécia Hospitalar e ao incremento dos diapositivos de Controlo da Infec¢do Hospitalar.

3.20 A categoria de beneficiarios ¢ alargada aos Municipios e Associagdes de Municipios, as Comunidades Intermunicipais e
Areas Metropolitanas e ao Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes.

Fonte: Equipa de Avaliagdo

As alteragdes efectuadas assumem assim diferentes amplitudes, tendo sido mais significativas quando se
procederam a modificagdes ao nivel dos objectivos € menos relevantes nos casos de pequenos ajustes as

categorias de beneficiarios ou ao nivel processual.

As alteracdes mais significativas ocorreram nas medidas 1.4 — Formagao para o desenvolvimento, 3.12 —
Sociedade de Informacdo (FEDER), 3.13 - Sociedade de Informacdo (FSE) e 3.15 — Agricultura e
Desenvolvimento Rural. Nas medidas 3.12 e 3.13 efectuaram-se reajustamentos que alteram
substancialmente as prioridades associadas a estas intervengdes: no caso da medida 3.12, os montantes
financeiros ndo comprometidos serdo totalmente afectos as duas novas acgoes criadas e, no caso da medida
3.13, procedeu-se a uma completa alteragdo dos objectivos e tipologias, que deixam de estar associadas a
ac¢do Portugal Digital e passam unicamente a visar a certificagdo de competéncias em tecnologias de
informag&o e comunicagdo. No caso da Formagéo para o Desenvolvimento foi o alargamento do ambito dos
beneficiarios e destinatarios que constituiu, face a fraca taxa de execug@o da medida, a principal alteragdo a
medida, ainda que tenham ocorrido igualmente alteragdes com significado ao nivel dos objectivos — onde se
destaca a certificacdo de competéncias de funcionarios com défices de formagdo para as fungdes exercidas
e/ou a exercer e a formacdo de formadores — e das tipologias de projectos que passam a contemplar a

realizagdo de estudos, producdo de recursos didacticos e a realizagao de estagios.

Nas medidas 1.5, 2.3 e 3.11 procedeu-se a uma reorientagdo parcial das areas de intervengdo previstas, que
se traduziu no alargamento do Ambito de actuacfo através da adi¢do (e ndo na substituicdo) de novos
objectivos especificos e/ou de novas tipologias de projectos. Desta forma foi possivel contemplar projectos e
acgdes que se revelaram necessarios face as necessidades detectadas e a evolugéo da execugdo do Programa.
Esta reorientagdo parcial do tipo de intervengdes elegiveis também se verificou na medida 3.19, no entanto,
neste caso, procedeu-se a substitui¢do de tipologias de projectos anteriormente vocacionados para as infra-
estruturas de formagdo e para a melhoria da prontiddo no acesso aos pontos assistenciais por tipologias que

apoiam acg¢des nalguns sectores de actividade hospitalar.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

Situagdo diferente sucede no caso das medidas 2.4 e 3.6, onde os objectivos e tipologias de projectos se
alargam para permitir a inclusdo de ac¢les anteriormente apoiadas no ambito das medidas 2.2 e 1.7,
respectivamente, entretanto suprimidas.

A medida 3.15 — Agricultura e Desenvolvimento Rural foi aquela onde se verificaram mais alteragdes,
contudo estas situaram-se mais ao nivel da comparticipagdo e da elegibilidade dos projectos e de algumas
despesas do que na estrutura da medida, onde se procedeu apenas a inclusdo da Sub-acgdo 2.3.

Em termos globais, nota-se que as alteracoes introduzidas ndo afectam a andlise realizada, em matéria de
coeréncia do programa, aquando da avaliagdo intercalar, mantendo-se a dificuldade em efectuar uma leitura
da sua estrutura interna em termos de arvore de objectivos. Esta dificuldade resulta do facto, como se
registou na avaliagdo intercalar, da estrutura adoptada para o programa reflectir uma logica de reparticao de

responsabilidades de gestdo do que uma logica de “dominios-problema” e de “programagdo em cascata”.

1.3. ANALISE DOS EFEITOS DA REPROGRAMACAO DAS MEDIDAS NA
QUANTIFICACAO DAS METAS DOS RESPECTIVOS INDICADORES

A analise exaustiva aos diversos documentos do Programa Operacional da Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo,
onde se incluem os Relatdrios de Execucao, nomeadamente, dos anos mais recentes ¢ os Complementos de
Programacao (inicial e actualizado), permitiu recolher um conjunto de indicadores com metas quantificadas

para 2006, que serdo alvo de avaliacdo em termos de realizagGes fisicas e resultados do Programa.

Da comparagao entre documentos, verificou-se que do Relatorio de Execugdo de 2003 (REO3) para a tltima
actualizagdo do Complemento de Programacao em Junho de 2005 (CP J05),véarios indicadores viram as suas
metas alteradas, alguns indicadores foram suprimidos e outros foram acrescentados. Do conjunto de
indicadores que apresentaram metas para 2006 quantificadas no RE03 e no CP J05, cerca de metade sofreu

alteracOes nas respectivas metas, com especial destaque para os indicadores do Eixo 3 (Grafico 1-9).

A comparagdo entre a alteragdo das metas e a variagdo dos montantes de custo total programado (ver
Grafico 1-9), permite constatar que nas medidas 1.3, 1.4, 2,4 e nas medidas 3.1 a 3.3, 3.5 ¢ 3.6, do eixo 3, a
reprogramacao do investimento elegivel ndo teve efeitos nas metas dos respectivos indicadores, as quais se
mantiveram inalteradas, ndo parecendo existir assim, uma relagdo directa entre a decisdo ao nivel da
reprogramagao financeira do PO e a fixacdo de novas metas em termos de indicadores. Nalguns casos,
verifica-se mesmo que apesar de ja se verificaram taxas de realizagdo dos indicadores o reforgo financeiro

ndo ¢ acompanhado de uma correspondente alteragdo nas metas definidas.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

GRAFICO 1-9: INTENSIDADE NA REPROGRAMAGCAO DAS METAS (POR INDICADOR)
E DO CUSTO TOTAL DO INVESTIMENTO ELEGIVEL (POR MEDIDAS)
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados dos Relatorios de Execug@o e Complemento de Programagio

Outras medidas que foram reprogramadas ao nivel do investimento elegivel total, como é o caso das
medidas 2.1, 2.3, 3.14 e 3.15, apresentam alteragdes nas metas dos respectivos indicadores que nem sempre
correspondem ao sentido da reprogramacao financeira. Nas medidas 2.1 e 2.3, por exemplo, o custo total do
investimento programado sofreu uma reducao de cerca de 17% e de 29%, respectivamente, enquanto que as
metas alteradas dos respectivos indicadores, para o caso da medida 2.1 aumentaram 100% e 850% e da
medida 2.3, 140%. Estas situacOes parecem apresentar evidenciar uma deficiente fixagdo inicial das
respectivas metas, como por exemplo, no caso da medida 2.1 onde as metas dos dois indicadores (“N° de
lugares de estacionamento tendo em vista dissuadir a utilizagdo do automovel nos centros urbanos” e “N° de
km de extens@o de ciclovia a criar/reabilitar”) sofreram aumentos consideraveis, sem terem apresentado
execucao ao longo do programa até¢ Junho de 2005. J& no caso da medida 2.3, a diminui¢ao do investimento
programado apenas suscitou alteragdo, e em sentido contrario, a meta de um indicador (“N° de intervencdes
de valorizagdo do patrimoénio paisagistico, apoiadas”), que parece ser apenas justificada pela elevada
realizacdo deste indicador no inicio do periodo de programacdo (at¢ 2003) quando atingiu a meta

inicialmente quantificada.

As restantes medidas que sofreram alteragdes na reprogramacio financeira verificaram alteragdes em
sentidos idénticos na quantificacdo das metas dos respectivos indicadores, o que se explica pela propria
variagdo da disponibilidade or¢camental em cada medida, enquanto que as medidas que ndo apresentaram
modificagdes na reprogramacédo financeira mas que apresentaram metas alteradas em alguns indicadores,
caso das medidas 3.10, 3.11, 3.16 e 3.19, apresentam justificacio para estas variacdes no facto de a meio do

periodo de programacao ja terem cumprido com as metas inicialmente estabelecidas.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

Para melhor entender a relacdo entre as alteragoes da reprogramagao financeira por medida e a defini¢cao de

novas metas, apresenta-se no Quadro 1-2, uma sistematizagdo do nimero de indicadores por medida afectos

a cada uma das classes definidas de acordo com a intensidade de variag@o da reprogramacéo financeira.

QUADRO 1-2: ESTRUTURA DO NUMERO DE INDICADORES, POR CLASSES DE VARIACAO DAS REPSECTIVAS
METAS E POR CLASSES DE VARIACAO DA REPROGRAMACAO FINANCEIRA DAS MEDIDAS

Medida

(Yovariagao)

Classes (Metas) — n° de indicadores (% na medida)

Total dos

Redugdo de | Redugéo entre
mais de 50% 0a50%

Redugio de
mais de 8%

M 3.5 (-34,9%)
M 2.3 (-28,8%)
M L4 (-24,6%)
M 3.15 (-23,0%)
M 2.1 (-16,6%)

Redugdo
entre 0 a 8%

M 3.6 (-5,0%)
M 3.7 (-1,1%)

Sem alteracao

L

entre 0 a 8%

M 3.2 (4.8%)
M 3.14 (7,9%)

M 3.18 (0%) ]
M 3.4 (0%) 1 (100,0%)
M 3.8 (0%) 2 (100,0%)
=~ M 3.10 (0%) 1(25,0%)
Sl Sem M 3.11 (0%)
S| alteragio | M3.12 (0%) 3 (100,0%)
2 M 3.13 (0%) 1 (100,0%)
8 M 3.16 (0%) 2 (66,7%)
8 M 3.19 (0%) 4(66,7%
© M L1 (2.1%)
Aumento M 3.17 (4,0%)

Aumento de
mais de 8%

M 3.1 (8,5%)

M 3.9 (9.1%)

M 3.3 (22.,4%)
M 1.2 (25,3%)
M 1.3 (32.3%)
M 1.5 (54,7%)
M 2.4 (155,0%)

Total dos Indicadores por metas

62 (49,6%

entre 0 a 50%

Aumento

Aumento de
mais de 50%

Indicadores por
Medida (% no

total)

1 (0,8%)
2 (1,6%
4(3.2%)
1(0,8%
3 (2,4%)
1(0,8%
3 (2,4%)
6 (4,8%

125 (100,0%

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados dos Relatorios de Execug@o e Complemento de Programagio

Da andlise comparativa entre os dois tipos de reprogramagdo financeira e fisica destaca-se, do

conjunto de indicadores afectos as medidas que sofreram uma reducdo de mais de 8% na

programacdo financeira, a situagdo dos indicadores da Medida 3.15 dos quais 67,5% registaram

reducdes nas respectivas metas, acompanhando a tendéncia da variagdo da reprogramagdo financeira,

enquanto que cerca de 32% sofreram aumentos nas metas para 2006, revelando, neste caso, uma

variagdo contraria ao sentido da a reprogramagao financeira.

Relativamente as medidas que registaram aumentos no financiamento programado, grande parte dos

indicadores afectos a estas medidas mantiveram as metas inalteradas, com excepgdo para alguns

indicadores afectos as medidas 3.9, 1.2 e 1.5 que viram as suas metas aumentadas. Concretamente,

40% dos indicadores afectos a medida 3.9 verificaram aumentos nas suas metas com intensidades de
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

variagdo que atingiram os 50%, enquanto que 20% dos indicadores afectos a medida 1.2 e 25% dos

indicadores da medida 1.5 registaram aumentos nas suas metas em mais de 50%.

1.4. ANALISE DO POTENCIAL DE CORRECCAO E MELHORIA DE DESEMPENHO DO
PROGRAMA ASSOCIADO AS ALTERACOES INTRODUZIDAS NOS PLANOS
ESTRATEGICO E OPERACIONAL

A reprogramacao intercalar de 2004 constituiu uma oportunidade para os programas operacionais do
QCAIIl efectuarem ajustamentos que permitissem melhorar o respectivo desempenho, tendo em
consideragdo a evolugdo, desde 2000, do contexto (sector, regido) onde se desenvolve cada intervencao e da
execucdo que lhe esta associada. A andlise do potencial de correcgdo da melhoria de desempenho do
PORLVT associado & sua reprogramacdo, em particular as alteracdes introduzidas em 2004, requer a
utilizacdo de uma dupla Optica de observagdo: uma primeira, ao nivel estratégico, centrada nos contributos
do Programa para o desenvolvimento da regido tendo em consideragdo os seus desafios estratégicos,
expressos nos objectivos globais definidos para o Programa e uma segunda, ao nivel operacional, associada

a margem de manobra disponivel pela Gestdo do PO para fazer face aos desafios estratégicos identificados.

Do ponto de vista estratégico, a filosofia que orientou o exercicio de reprogramagdo do PORLVT teve por
base quer as conclusdes e recomendagoes formuladas na Avaliagdo Intercalar, quer nas prioridades definidas
no ambito do Plano Estratégico da Regido de Lisboa e Vale do Tejo e dos objectivos definidos no Programa
Operacional Regional.

Neste sentido vale a pena recordar as conclusdes da avaliagdo intercalar, nomeadamente na vertente dos
resultados e efeitos da intervengdo, em que se considera que o Programa tem assumido um contributo
significativo na qualificagdo dos territorios e das pessoas e um desempenho insuficiente na qualificagdo das
organizagdes, na competitividade das unidades sub-regionais e no desenvolvimento empresarial, devendo-se
esta limitagdo a auséncia de acgOes dirigidas a promogdo deste objectivo dentro do PO, sendo o caso mais
paradigmatico o dmbito de actuacdo da medida 3.10 - Economia. Como consequéncia desta situacdo a
avalia¢do intercalar considerava que o Programa teria tido um desempenho mais favoravel ao nivel da
qualidade de vida das populagdes (nomeadamente, através do investimento em infraestruturas e
equipamentos colectivos na area do ambiente, cultura, lazer, turismo, desporto, etc.) e uma performance

menos favoravel ao nivel das actividades produtivas, da dindmica empresarial e do esforco de inovagao.

Face a estas conclusdes ¢ ao facto da RLVT se encontrar em regime phasing-out enquanto regido de
objectivo 1, a equipa de avaliagdo formulou recomendages no sentido da promocio de “uma maior
concentragdo de meios em projectos inovadores e estruturantes centrados nos factores avancados de
competitividade”, da aposta em projectos duradouros e sustentaveis que contribuam para a melhoria rapida
do nivel de produtividade e sofisticagdo do modelo competitivo e da aposta, em simultineo, na “execucio de
acc¢des de educacao, formacao e qualificacdo dos recursos humanos” inseridas nas “necessidades da regido

em competéncias adequadas para a sofisticacdo das ac¢des de valorizagdo e qualificacdo do territorio”.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

Em consonancia com esta andlise € com os principais designios estratégicos da Regido, a Gestdo do PO
definiu um conjunto de linhas orientadoras para a reprogramagdo do PORLVT e aplicagdo da reserva de

eficiéncia que se traduziam em’:

®  “mais do que construir novas infraestruturas e equipamentos ¢ necessario por a funcionar bem o

que jd existe;

e incrementar a competitividade territorial regional, com a cria¢do de valor e de emprego, investindo
em acgoes imateriais, no desenvolvimento organizacional e tecnologico e inovagdo, no Vale do

Tejo, no Oeste e na Peninsula de Setubal;

o reforcar as  parcerias  publico-privadas e em  particular  Universidades/Centros

Tecnologicos/Empresas”.

Neste sentido, a Gestao do Programa definiu um conjunto de dominios prioritarios de intervengéo para efeito
de distribuigdo das reserva de eficiéncia e programacao e reafectacdo interna de Fundos (ver Quadro 1-3).

No entanto, face a distribui¢do dos valores da reprogramag@o em fungdo dos dominios de intervengao pode
observar-se que a reprogramacao confirmou a ja esperada reduzida margem de correccdo quantitativa, tendo
em consideracdo, quer o facto da regido se encontrar em regime de phasing-out, quer também os critérios de
distribui¢do, ao nivel do QCA, da reserva de eficiéncia (atribuicdo do méaximo de 5% que corresponde a um
valor global para o PO de 72,2 milhdes de euros) e da reserva de programagdo (ao nivel das prioridades
consideradas, que se situou na casa dos 3 milhdes de euros).

QUADRO 1-3: DOMINIOS PRIORITARIOS DE INTERVENCAO PARA EFEITO DE PROGRAMACAO DO PORLVT

Dominio Accoes
. Infraestruturas de saneamento basico;
Ambiente ) )
Litoral Oestino;
Conservagdo do Ambiente e Recursos Naturais
Competitividade Centros Tecnologicos e Desenvolvimento;

Mobilidade;

Turismo, lazer e eventos;
Ensino;

Formagdo Qualificante

PROQUAL - Programa Integrado de Qualificagio das Areas Suburbanas

Qualifica¢do Urbana da AML

Fonte: Equipa de Avaliacdo

Tendo em consideragdo o conjunto de principios orientadores definidos pela Gestdo do PO e as limitagdes
estabelecidas pela Comissdo para a reprogramagcado intercalar, relacionadas com a “ndo transferibilidade” de
verbas entre fundos, verifica-se que os dominios do ambiente e da competitividade receberam, cada um,
44% dos montantes atribuidos (Grafico 1-10), sendo que, no caso do ambiente, as verbas provém, na sua
totalidade, da reserva de eficiéncia, enquanto que, no caso da competitividade, 57% dos fundos tem origem

> Proposta de reprogramagao do PORLVT — Unidade de Acompanhamento — 2004.06.23- alteragdes.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

nas reafectagdes internas entre medidas, 36% ¢ proveniente da reserva de eficiéncia e os restantes 7%

correspondem a aplicaco da reserva de programacao.

GRAFICO 1-10: DISTRIBUICAO POR DOMINIO DOS VALORES ATRIBUIDOS NO AMBITO DA REPROGRAMACAO

100% -

80% +

60% -

40% -

20%

INTERCALAR DE 2004 (DESPESA COMUNITARIA)

M Qualificagdo urbana (1.5)

B Competitividade (1.1, 1.3,2.3, 2.4, 3.1, 3.2, 3.3, 3.6, 3.14, 3.17)

B Ambiente (1.2, 1.5, 3.15)

Res. Eficiéncia  Res. Programagdo Reprogramagio / Total
Ajustes
financeiros

Fonte: Equipa de avaliagdo, com base nos dados da Proposta de Reprogramagdo do PORLVT

No dominio do ambiente destaca-se o reforgo financeiro efectuado nas medidas 1.2 e 1.5, que absorveram

60% da reserva de eficiéncia. No dominio da competitividade, destaca-se no &mbito do FEDER o reforgo

das verbas associadas as acgdes promotoras da mobilidade (medida 3.17- Acessibilidades e Transportes) e

do ensino (media 1.1- Acessibilidades ¢ Equipamentos) cuja prioridade de investimentos se foca nos

equipamentos do ensino basico. Dentro do dominio da competitividade no ambito do FSE, sobressai o

reforco dos meios financeiros destinados a apoiar acgdes na area da formagdo qualificante, designadamente,

as medidas 3.3- Qualificagdo e Inser¢do Profissional de Desempregados -, 3.1- Promogdo da Formagao

Qualificante e de Transicao para a Vida Activa - e 3.2- Formagdo ao Longo da Vida e Adaptabilidade.

O cruzamento entre as motivagdes estratégicas assumidas pela Gestdo, por um lado, e os recursos

financeiros disponiveis, por outro, permite observar, ao nivel operacional, os seguintes aspectos:

e a cxisténcia de uma logica de concentragdo de recursos em projectos selectivos ao nivel das

infraestruturas que se destinam especificamente a corrigir fraquezas da Regido: por exemplo, apostando

selectivamente em infraestruturas do ensino basico (medida 1.1), em infraestruturas de saneamento

basico de articulagdo entre as redes “em alta” e “em baixa” (1.2) , ou na mobilidade (medida 3.17);

e a existéncia de uma logica de reafectacdo de verbas a medidas com maior procura e potencial de

realizagdo/execucdo, dentro de cada Fundo, quer na afectagdo da reprogramacéo interna do PO quer na

distribuigdo da reserva de eficiéncia. Exemplos desta situagdo sao as alteragdes ocorridas no FEDER na

medida 2.1- Qualificacao das Cidades e Requalificacdo Metropolitana (Componente Territorial) - cuja
perda de verbas foi canalizada para a medida 2.3- VALTEJO - e no FSE na medida 2.2- Qualificacéo
das Cidades e Requalificagdo Metropolitana (Componente Empregabilidade) - em que, face a auséncia

de execugdo, se optou por transferir na totalidade os valores programados para a medida 2.4..
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e a existéncia de uma logica de qualificac@o estruturante de territorios ao nivel das areas suburbanas da
Area Metropolitana de Lisboa, nomeadamente na medida 1.5- Acgdes Especificas de Valorizagio
Territorial - que para além do reforco do PROQUAL reforgou a aposta na qualificagdo dos sistemas
urbanos do Oeste, em particular do seu litoral, e do Vale do Tejo. A natureza dos projectos a apoiar ao
nivel desta medida destinam-se desta forma, ndo sé a corrigir fraquezas dos territorios intervencionados,

mas também a apoiar oportunidades concretas de desenvolvimento na area do turismo e lazer;

e a existéncia de uma logica de optimizacdo das medidas sectorialmente desconcentradas do Emprego e
Formagéo Profissional, através do reforgo dos recursos financeiros afectos a medida 3.3. — Qualificagdo
e Insercao Profissional dos Desempregados6 —, a medida 3.1- Promocgao da Formagio Qualificante e de
Transigdo para a Vida Activa - e a medida 3.2. — Formagdo ao Longo da Vida e Adaptabilidade;

e a existéncia de dificuldades em canalizar recursos para actuar, de forma significativa, ao nivel da
Regido, nas areas da “criagdo de valor, desenvolvimento organizacional e tecnoldgico e inovagao” e no
reforco das  “parcerias  publico-privadas e em  particular  Universidades/Centros
Tecnoldgicos/Empresas”, que tinham sido identificadas pela Gestdo como alvo de intervengao
preferencial no &mbito da reprogramacéo e de aplicagdo da reserva de eficiéncia.

O exercicio de reprogramacdo do PO evidencia assim uma leitura adequada da Gestdo sobre os desafios
enfrentados pela Regido, consubstanciados na estratégia de desenvolvimento regional e nas conclusdes da
avaliag8o intercalar, e parece ter um bom potencial de optimizagdo do desempenho do Programa, dentro do
modelo actual, sendo contudo de esperar um impacto reduzido nos aspectos relacionados com a promogao
de factores avangados de competitividade, permanecendo a dificuldade identificada na Avaliagdo Intercalar
de actuar ao nivel das organizacOes nas areas da inovacdo, das actividades produtivas e dindmica

empresarial.

% Por contrapartida da medida 3.5, quer devido a sua baixa execugio quer pela prioridade atribuida a medida
3.3., que reflecte no fundo a preocupacdo com o desemprego na actual conjuntura econémica.
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2. A EVOLUCAO DA REGIAO NO PERIODO DE VIGENCIA DO
PORLVT (2000-20006)

A evolugdo, verificada e previsivel, da regido de Lisboa no periodo de vigéncia do PORLVT permite
confirmar a consolidagdo do percurso de “phasing-out” de regido de apoio prioritario no quadro da
politica comunitaria de coesdo, isto €, a consolidacao do seu proprio processo de convergéncia econdmica
no espago de uma Europa alargada.

A evolugdo mais recente da regido de Lisboa insere-se numa dinadmica de médio prazo mais geral, relativa
aos niveis regionais de competitividade e coesdo territorial, em Portugal, onde se destacam trés linhas
fundamentais de transformacdo, que exprimem uma articulagdo complexa de factores internos e externos
(marcados decisivamente pela aceleracdo da globalizagdo e pela consumacao do alargamento da Unido

Europeia), que podem ser sistematizadas em torno dos seguintes aspectos:

e Uma ruptura parcial da divisao vertical do pais (espécie de “fronteira” restringindo os niveis
mais favoraveis de desenvolvimento a uma faixa litoral relativamente estreita), com a dinamizag&o
de novos espagos de localizagdo das actividades econdmicas, ao longo dos dois eixos principais do
relacionamento logistico terrestre entre Portugal e Espanha, no quadro mais geral de uma
“iberiza¢do” das principais cadeias de producdo e consumo da economia portuguesa;

e Uma modificacio do fundamento “espacial” do menor desenvolvimento que se desloca da
referéncia de “interior” (logica territorial de tipo “continental” onde o afastamento da orla maritima
surge como desvantagem) para a uma referéncia de ‘“periferia” (logica territorial de tipo
“arquipélago” onde espagos restritos emergem para o desenvolvimento enquanto outros espagos

permanecem relativamente afastados de dindmicas sustentadas de desenvolvimento enddgeno);

e Uma diferenciacio significativa na situacio dos dois principais polos de desenvolvimento
economico e social do pais, as regides da Grande Lisboa e do Grande Porto, reforgada pelo
desempenho das suas zonas envolventes (a zona envolvente da area metropolitana do Porto tende a
apresentar um desempenho bem menos conseguido e mais desequilibrado), com consequéncias
relevantes na orientagdo e eficiéncia das actividades econdmicas e na qualidade do modelo social de
cada uma deles, isto ¢, na configuragdo dos principais desafios em matéria de coesdo e
competitividade.

O aprofundamento da andlise das diferentes logicas de inser¢do das regides portuguesas nos circuitos
especificos, quer da competitividade, quer da coesdo econdémica e social permite compreender que, no
contexto das dificuldades de crescimento econdémico e convergéncia europeia experimentadas pela
economia portuguesa, desde a transicdo para o século XXI, em articulagio com desempenhos
insatisfatérios, quer em matéria de consolidagdo orgamental quer em matéria de quotas de exportacdo, a

regido de Lisboa tem assumido uma trajectoria relativamente favoravel. Com efeito, tem-se assistido:

e Ao nivel da competitividade, quer a um fendmeno de descolagem por desvio positivo, mais forte

nos processos que nos resultados, protagonizado pela Regido de Lisboa (Grande Lisboa, em
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particular) enquanto regido mais desenvolvida do pais, quer a uma razoavel erosdo, das posi¢des
mais favoraveis de algumas regides no terreno das condigdes da competitividade ao longo dos
caminhos que conduzem a obtencao de resultados através de uma criagdo efectiva de riqueza;

e Ao nivel da coesdo, a articulagdo entre um fenomeno global de descolagem por desvio negativo,
protagonizado pelas regides menos favorecidas, onde se integram os casos das regioes industriais de
reduzida coesdo social e das regides mais “interiores” e periféricas, ¢ um fendmeno, menos global e
muito mais mitigado, de descolagem por desvio positivo, protagonizado pela regido de Lisboa,
acompanhada a uma distdncia bem mais curta, que a verificada na dimensdo da competitividade,
pelas outras regides mais favorecidas.

A analise que se desenvolve de seguida procura dar resposta a uma dupla preocupacao para poder “fixar”
uma primeira imagem relativamente rigorosa da evolugdo da configuracdo global da regido de Lisboa em
termos da comparagdo entre a situagdo de partida e a situagdo previsivel de chegada do programa

operacional em avaliag@o.

\

Esta dupla preocupagdo corresponde, assim, a caracterizacdo da evoluciio da regiio no contexto
europeu avaliando, desse modo, o seu desempenho global em matéria de convergéncia, por um lado, ¢ a
caracterizacdo da inserciao da regiao de Lisboa e Vale do Tejo no contexto evolutivo das regioes e
sub-regides portuguesas avaliando, desse modo, quer o seu desempenho global no espaco nacional, quer
o grau de coesao territorial alcangado, por outro lado.

2.1. A EVOLUCAO RECENTE DA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO EM TERMOS
DE CONVERGENCIA NO ESPACO EUROPEU

A analise do processo de convergéncia econémica da regiio de Lisboa e Vale do Tejo no espaco da
Unido Europeia, no periodo de vigéncia do PORLVT nao pode ser conduzida sem atender ao quadro das
dificuldades de convergéncia manifestadas pela economia portuguesa ao longo do periodo de vigéncia do
QCA 1III (2000-06) traduzidas, no essencial, em problemas relevantes de crescimento e consolidagdo

or¢amental.

A analise da evolugdo do PIB per capita da regido de Lisboa e Vale do Tejo, em € correntes ¢ em
paridades de poder de compra, no contexto nacional e europeu, considerando o fendmeno do alargamento
(UE15 e UE25), permite situar as grandes linhas da seu desempenho em matéria de convergéncia no

periodo de consolidagdo do seu processo de “phasing-out™.

A grande conclus@o da analise desenvolvida € a de que a regido de Lisboa de Lisboa e Vale do Tejo
registou, at¢ agora, e registara, no final, um melhor desempenho global que a economia portuguesa (cf.
Grafico 2-1), isto €, embora registando algum retrocesso no periodo entre 2000-02 e 2006 na evolugdo do

7 Por razdes de fiabilidade e disponibilidade estatistica considerou-se o periodo 1995/2000-02 como referéncia basica e

procedeu-se a estimativas, para as economias regionais, para o ano de 2006, a partir das previsdes do Eurostat para as
economias nacionais e com base na hipétese de manutencao do diferencial de crescimento face & média nacional no periodo de
referéncia.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

PIB per capita relativo face a UE25 em paridades de poder de compra, reflectindo as dificuldades
nacionais de convergéncia, continuou a sua trajectéria de aproximagao ao PIB per capita da UE15 medido
em € correntes, em contraste com a economia portuguesa, que viu interrompido esse processo de
aproximagao.

A regiiio de Lisboa e Vale do Tejo chegara, seguramente, ao final do periodo de vigéncia do
PORLVT (2006) numa situacdo mais favoravel do que a registada na vigéncia do QCA 1II (os
ganhos de 9,5% em matéria de convergéncia, entre 1995 e 2000-02, sdo mais do que suficientes para
acomodar o retrocesso pontual na fase recessiva mais recente), alcancando um nivel de vida acima da
UE25, mas abaixo da UE15, que supera a média nacional em cerca de 1/3. A economia portuguesa, pelo
seu lado, chegara, com grande probabilidade, ao final do periodo de vigéncia do presente QCA (2006)

numa situagdo menos favoravel que a colocara numa posicdo relativa abaixo da verificada em 1995.

GRAFICO 2-1: AS DIFICULDADES RECENTES DA CONVERGENCIA PORTUGUESA: A CLIVAGEM
ENTRE CONVERGENCIA REAL E NOMINAL E A DIFERENCIACAO DAS “VELOCIDADES” REGIONAIS
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Fonte: Augusto Mateus & Associados (calculos com base em Comissao Europeia (2005), Statistical Annex of European

Economy, ECFIN/REP/50886/2005, Eurostat (2005), Regional GDP per capita in the EU25, STAT/05/13 e de
multiplas informagdes e documentos de trabalho elaborados pela DG Regio e o Eurostat).

O percurso global relativamente positivo da regido em matéria de crescimento e convergéncia nao se fez,
no entanto, de forma equilibrada em termos da estruturagdo interna do seu territorio.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

O nucleo central metropolitano da regido de Lisboa e Vale do Tejo (Grande Lisboa e Peninsula de
Setubal) registou, com efeito, progressos significativos em matéria de crescimento e convergéncia, no
periodo 1995-2000-02, alcangando um nivel de vida (PIB per capita em paridades de poder de compra)
nao s6 superior ao valor médio da UE25 como da UE1S5, suportado por uma posigao de claro destaque em

relagdo a média nacional com um PIB per capita superior em quase 50%.

As disparidades internas a propria regido, onde a Grande Lisboa apresenta um PIB per capita quase ¥4
acima da média nacional, as sub-regidoes da Peninsula de Setubal (82%), Oeste (82%), Médio Tejo (91%)
e Leziria do Tejo (97%) apresentam um PIB per capita um pouco abaixo ou alinhado com a média
nacional, se assumem, deste modo, uma dimensdo significativa de polarizagdo em relacdo ao espago
central, apresentam, no entanto, uma clara tendéncia de redugdo, baseada, em especial, no desempenho

mais positivo, em matéria de crescimento e convergéncia das sub-regides do Oeste ¢ Leziria do Tejo.

GRAFICO 2-2: EVOLUCAO DO NiVEL DE VIDA E DINAMICA DE CONVERGENCIA:
O DESEMPENHO DA REGIAO DE LISBOA NO CONTEXTO NACIONAL E EUROPEU
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Fonte: Augusto Mateus & Associados (célculos com base em Comissao Europeia (2005), Statistical Annex of European
Economy, ECFIN/REP/50886/2005, Eurostat (2005), Regional GDP per capita in the EU25, STAT/05/13 e de
multiplas informagdes e documentos de trabalho elaborados pela DG Regio e o Eurostat).
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2.2. A EVOLUCAO RECENTE DA REGIAO DE LISBOA E VALE DO TEJO NO
CONTEXTO DAS REGIOES PORTUGUESAS

A evolugdo do nivel de vida e da produtividade no periodo de vigéncia do QCAIII, avaliada com base nas
contas nacionais e regionais recentemente disponibilizadas pelo INE, permite confirmar as grandes
tendéncias ja evidenciadas no estudo de Avaliagdo Intercalar do PORLVT.

A evolugdo da regido de Lisboa, no contexto das regides portuguesas, no periodo 1999-2003, permite,
com efeito, situar quer a posicao especifica e particular da Regido de Lisboa e Vale do Tejo, enquanto
regido mais desenvolvida do pais, quer as crescentes dificuldades experimentadas pela regido Norte,
justificadas, em grande parte, pelas dificuldades competitivas do respectivo modelo exportador e pelos

niveis relativamente débeis de coesdo econdmica e social.

A evolugdo positiva do crescimento do PIB per capita nas regides da Madeira e do Algarve,
decisivamente influenciada pela sua intensa especializagdo nas actividades turisticas (largamente
reforcada, no caso da regido da Madeira pela contabilizacdo das operacdes da zona franca) tende, neste
periodo, a introduzir algum “ruido” na analise (até porque ndo corresponde a uma melhoria sustentada da
competitividade e do nivel de vida da populag@o nessas duas regides) que, no entanto, ndo deixa de
permitir destacar um comportamento relativamente favoravel da regido de Lisboa e Vale do Tejo que se

traduz nos seguintes aspectos:

e A regido de Lisboa que concentrava, em 2000, 33,8% da populagdo portuguesa, revelou-se, ao
longo do periodo de execucdo do PORLVT, uma regido diniAmica em termos de atraccio de
pessoas, sendo responsavel por 41,8% do acréscimo global de populacéo verificado no pais;

e A regido de Lisboa, para além de se configurar como um polo atractivo de pessoas, revelou-se, ao
longo do periodo de execugdo do PORLVT, uma regido ainda mais dinAmica em termos de
criaciio de emprego, sendo responsavel por 55,7% do acréscimo global de emprego verificado no
pais (em 2000 a regido de Lisboa era responsavel por 35,6% do emprego nacional);

e A regido de Lisboa e Vale do Tejo ndo se revelou, no entanto, ao longo do periodo de execugao do
PORLVT, uma regido tdo dindmica em termos de criacao de riqueza, na medida em que apenas foi
responsavel por 40,0 % do acréscimo global verificado no PIB do pais (em 2000 a regido de Lisboa
era responsavel por 44,7% do PIB nacional). Para este desempenho, parcialmente justificado pelo
registo no PIB da regido da Madeira de operagdes econdomicas dinamizadas por empresas da regido,
contribuiu quer a natureza da criagdo de emprego que, polarizado pelo sector dos servigos, assumiu
caracteristicas relativamente dualistas, isto é, desdobrou-se em actividades bastante competitivas de
servicos avancados as empresas e em actividades de servigos aos consumidores e as familias, menos
exigentes em competéncias ¢ suportadas por empregos com remuneragdes relativamente baixas,
quer a evolugdo menos positiva da sub-regido da Peninsula de Setfibal, marcada pelo desempenho
produtivo e exportador menos conseguido do polo da industria automoével organizado em torno da
“Auto Europa”;
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GRAFICO 2-3: EVOLUCAO DO NIVEL DE VIDA NAS REGIOES PORTUGUESAS
(PIB POR HABITANTE, 1999-2003, PORTUGAL=100)

Fonte: Equipa de avaliag@o, com base em dados do INE

GRAFICO 2-4: EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE NAS REGIOES PORTUGUESAS
(VAB POR EMPREGADO, 1999-2003, PORTUGAL=100)

Fonte: Equipa de avaliag@o, com base em dados do INE
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GRAFICO 2-5: EVOLUCAO DO PIB, DA POPULACAO E DO EMPREGO NAS REGIOES PORTUGUESAS
(VARIACOES ACUMULADAS, EM %, 1999-2003)
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GRAFICO 2-6: PESO DE CADA REGIAO NA EVOLUCAO GLOBAL
DO PIB, DA POPULACAO E DO EMPREGO (1999-2003)
60%
50% +
40% 4
30% |
20%
10% 4
0% 1 | m | | :
-10%

Norte Centro Alentejo Algarve Acores Madeira Lisboa e Vale
do Tejo
0 PIB B Populacio B Enprego

Fonte: Equipa de avaliagdo, com base em dados do INE

Ail\ - m

Augusto Mateus & Associados
Soubeidate de Cunsulistrs,

GEOIDEIA Relatério Final




ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

GRAFICO 2-7: EVOLUCAO DO DESEMPREGO NAS REGIOES PORTUGUESAS (1999-2005)
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Fonte: Equipa de avaliagdo, com base em dados do INE

GRAFICO 2-8: EVOLUCAO DA TAXA DE DESEMPREGO NAS REGIOES PORTUGUESAS (1999-2005)
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e A regido de Lisboa e Vale do Tejo, que foi das mais atingidas pela aceleracio do desemprego no
inicio do ciclo de estagnacdo econdmica que atingiu, neste periodo, a economia portuguesa, foi,
também, como se antecipava, em hipotese de trabalho, no estudo de avaliagdo intercalar do
PORLVT, a regido portuguesa que melhor reagiu a essa aceleracio, registando, desde o 3°
trimestre de 2003, uma evolugéo favoravel do mercado de trabalho.

2.2.1. As Dinamicas sub-regionais na Regiio de Lisboa e Vale do Tejo

A evolugdo do nivel de vida e da produtividade no seio da regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo revela
diferencas apreciaveis que vao no sentido de uma clara afirmacéo do dinamismo da Grande Lisboa, de
algumas dificuldades da Peninsula de Setubal e de desequilibrios numa tendéncia positiva moderada das
outras sub-regides. Estas tendéncias, que comportam desafios obvios de coesdo econdmica € social,

permitem destacar os seguintes aspectos:

e A Grande Lisboa e a Leziria do Tejo surgem como as sub-regides com melhor desempenho em
matéria de evolugdo do nivel de vida. No plano oposto surge a Peninsula de Setubal, perdendo
posi¢des no contexto regional e nacional. O Oeste e 0 Médio Tejo registam uma tendéncia de ligeira

melhoria;

e A Grande Lisboa surge como a sub-regido com melhor desempenho em matéria de evolugdo da
produtividade. No plano oposto surgem a Peninsula de Setiibal e 0 Médio Tejo, perdendo posi¢cdes
no contexto regional e nacional. O Oeste e a Leziria do Médio Tejo registam uma tendéncia de
estabilidade;

e A Grande Lisboa confirma-se como a regido mais dinamica, captando 15,5%, 29,7% e 30,4% dos

acréscimos globais, no pais, de populacio, emprego e riqueza produzida, respectivamente;

e Com um perfil igualmente favoravel, traduzido em maiores acréscimos de emprego do que
populagdo, mas ja sem a mesma capacidade ao nivel da criagdo de riqueza, surgem as sub regides do
Oeste (com 7,4%, 10,9% e 5,6%, respectivamente), da Leziria do Tejo (com 2,0%, 4,5% e 3,9%,
respectivamente), ¢ do Médio Tejo (com 1,3%, 5,7% e 1,9%, respectivamente);

e A Peninsula de Setibal apresenta, pelo seu lado, um perfil (com 15,6%, 5,1% e -1,8%,
respectivamente) onde se manifesta um desequilibrio claro entre o seu forte dinamismo como polo
de atrac¢do de moradores e o seu menor dinamismo como pdlo gerador de empregos e, sobretudo,
de criagdo de riqueza, onde o crescimento negativo do PIB, no periodo do QCA 111, reflectindo as
dificuldades competitivas da economia portuguesa, ndo pode deixar de exigir uma atencdo muito

particular na evolugdo do investimento e da especializacdo de actividades.

A valorizag@o precisa e rigorosa na obtencao de patamares regionais de massa critica ao nivel da educagao
e qualificacdo dos recursos humanos, em estreita articulagdo com a aceleragdo da entrada “a sério” na
utilizag@o intensiva e generalizada das tecnologias de informagdo ¢ com a adopg¢do de modelos de
especializagdo suficientemente enraizados nos factores avangados de competitividade, parece surgir,
assim, como a grande alavanca de obtencdo de uma eficacia acrescida no desenvolvimento econoémico e
social da Regido de Lisboa.
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GRAFICO 2-9: EVOLUCAO DO NIVEL DE VIDA NAS REGIOES DE LISBOA E VALE DO TEJO
(PIB POR HABITANTE, 1999-2003, PORTUGAL=100)
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GRAFICO 2-10: EVOLUCAO DA PRODUTIVIDADE NAS REGIOES DE LISBOA E VALE DO TEJO
(PIB POR HABITANTE, 1999-2003, PORTUGAL=100)
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Grafico 2-11: Evolugao do PIB, da populagio e do emprego na RLVT
(Variagdes acumuladas, em %, 1999-2003)
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GRAFICO 2-12: PESO DE CADA REGIAO NA EVOLUCAO GLOBAL
DO PIB, DA POPULACAO E DO EMPREGO (1999-2003)
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2.2.2. A dindmica de evolugio regional e sub-regional na passagem da configuragcio

“Lisboa e Vale do Tejo” para a configuragio “Lisboa”

Os impactos recentes da alteragdo da divisdo administrativa do Pais, com a exclusdo das sub-regides Oeste €
Meédio Tejo (que transitaram para a regido Centro) e da sub-regido Leziria do Tejo (que transitou para a
regido Alentejo), serdo, sobretudo, manifestados na construgdo de uma realidade com traducdo pratica nos
modos de organizagdo das institui¢oes que so sera possivel de se concretizar numa etapa posterior (o espago
¢ uma variavel continua e as principais repercussoes desta “reorganizag¢do administrativa” far-se-a sentir, em
particular, ao nivel das entidades publicas e privadas com responsabilidades na gestdo e ordenamento do
territorio).

De qualquer forma, torna-se imperativo que os instrumentos utilizados na construgdo desta realidade
regional concreta passem por um conhecimento aprofundado das alteragcdes subjacentes a passagem de LVT
a Lisboa, seja em termos do posicionamento competitivo destas duas regides, seja em termos de uma
efectiva percepcao dos motivos subjacentes a estas alteragdes, nomeadamente no que respeita a insergao das
regides que sairam de LVT numa realidade regional mais homogénea e a criagdo de uma regido (Lisboa)
tendencialmente mais heterogénea face as restantes realidades regionais. Neste sentido, a andlise que aqui se
desenvolve procura apresentar os principais aspectos de caracterizacdo da regido de LVT e, em paralelo, os
principais aspectos que teriam caracterizado (ao longo do periodo de referéncia adoptado, 1991-2002%) uma

realidade regional hipotética - Lisboa - composta pelas sub-regides da Grande Lisboa e Peninsula de Setubal.

Factores como a significativa concentragao populacional em torno da regido de LVT e a relevancia do peso
que representa o nivel de riqueza criado nesta regido face ao total do Pais, devem ser levados em
consideragdo quando se salienta a supremacia do nivel médio de vida que se atinge em LVT, e que, para
além de perfeitamente compreensiveis, uma vez que se trata da regido capital do Pais, também explicam
parcialmente a superioridade do nivel médio de vida em cerca de 30% a 35%, face ao restante territorio
nacional - Grafico 2-13 (note-se que a regido concentra cerca de um tergco da populacdo nacional e cerca de
45% do VAB criado).

A restrigdo do limite geografico da regido de LVT ao contexto da actualmente denominada regido de Lisboa
(composta pela Grande Lisboa e Peninsula de Settbal) traduziu-se numa subida consideravel do nivel médio
de vida associado a regido capital’. A exclusdo das sub-regides Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo, teve

% Dada a extensdo deste periodo (11 anos), optou-se por apresentar, sempre que possivel, os resultados
referentes a 4 periodos (utilizando valores médios): 1 ponto de partida, que cobre o inicio da década de 90
(1991-1992); 2 pontos intermédios, um dos quais referente ao final da primeira metade da década de 90 (1995-
96) e outro referente ao final da segunda metade da década de 90 (1999-2000); 1 ponto de chegada, que cobre o
fim do periodo de referéncia (2001-2002).

? Esta conclusio é obtida com base na comparagio do posicionamento relativo das regides “Lisboa e Vale do
Tejo” e “Lisboa”, representadas no Grafico 2-13. O posicionamento relativo da regido “Lisboa e Vale do Tejo”
corresponde a diferenca do nivel médio de vida atingido por esta regido (onde se incluem as cinco NUTS III
que a compunham: Oeste, Médio Tejo, Grande Lisboa, Peninsula de Setubal e Leziria do Tejo) face a média
nacional. O posicionamento relativo da regido “Lisboa” corresponde a diferenga do nivel médio de vida que
teria sido atingido face a média nacional, ao longo da década de 90, por uma regido hipotética formada pelas
NUTS HI Grande Lisboa e Peninsula de Setubal. A nao disponibilizacdo, por parte do INE, de dados
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um impacto na alteracdo das diferencas relativas entre os niveis médios de vida regionais substancialmente
explicado pela “saida” de regides que “puxavam para baixo” o nivel de vida atingido pela regido mais
geradora de riqueza, Grande Lisboa.

Por outro lado, a diluicao do elevado nivel de vida atingido pela sub-regido Grande Lisboa que, no contexto
da nova regido de Lisboa, apenas ¢ contrabalangado pela Peninsula de Setbal (que, no inicio da década de
90, atingia um nivel de vida correspondente a 85% do nacional e que em 2001-2002 se ficava pelos 81%),
permite destacar a subida do nivel médio de vida atingido pela regido de Lisboa, face a sua anterior
agregacao regional enquanto regido de Lisboa e Vale do Tejo (o nivel médio de vida atingido pelo conjunto
das sub-regides que actualmente formam a regido de Lisboa, ao longo da década de 90, teria superado a
média nacional em mais de 45%).

GRAFICO 2-13: EVOLUCAO DO PIB PER CAPITA NOS ANOS 90: POSICIONAMENTO
DA REGIAO NO CONTEXTO NACIONAL E INTRA-REGIONAL
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Fonte: Equipa de avaliagdo, com base em dados do INE, Contas Regionais

Numa perspectiva de analise complementar do posicionamento competitivo regional alicer¢ado no
nivel médio de vida atingido no quadro interno (Portugal), é possivel adoptar uma perspectiva de

analise centrada na inser¢do da economia regional no contexto dos mercados externos e na sua

estatisticos agregados que permitam confrontar estas duas realidades regionais, nomeadamente, implicou que a
sua representacdo se baseasse em calculos especificamente orientados para o objectivo de construgdo de uma
série, para LVT e para Lisboa, com referéncia a 1991-2002.
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capacidade de penetragdo e afirmacgdo da regido nesses mercados internacionais, a qual traduz a

capacidade regional para criar valor internacional.

A superioridade da dimensdo da actividade exportadora atingida na regido de LVT traduz a
existéncia de um tecido empresarial com maior grau de abertura ao mercado externo (o tecido
empresarial portugués encontra-se, ainda, excessivamente voltado para o mercado local e regional),
certamente em virtude da maior dimensdo média das empresas e da sua maior capacidade de

obtenc¢ao de capital e financiamento. (Grafico 2-14).

GRAFICO 2-14: DIMENSAO DA ACTIVIDADE EXPORTADORA (EUROS PER CAPITA)
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Fonte: Equipa de avaliagdo, com base em dados do INE, Estatisticas do Comércio Internacional e Contas Regionais

A superioridade dos niveis de PIB per capita evidenciados por LVT, comparativamente com a média
nacional, resulta de uma conjugacdo de niveis de valor acrescentado por trabalhador mais elevados (o
nivel de produtividade supera a média nacional em valores proximos dos 25%, embora numa
tendéncia de convergéncia, ao longo da década de 90 - Grafico 2-15) com taxas de trabalhadores a
contribuirem para a produgdo da regido, também, mais elevadas (a taxa de utilizagdo dos recursos
humanos supera o nivel médio nacional, ao longo da década de 90, em cerca de 5% a 8%).

Apesar do posicionamento favoravel da regido de LVT, face a média nacional, em ambas as
componentes analisadas, o efeito de estimulo no nivel de PIB per capita regional ¢,
fundamentalmente, induzido pelos niveis de produtividade atingidos, uma vez que o distanciamento
(positivo) do nivel de utilizagdo dos recursos humanos face a média nacional é consideravelmente
mais baixo do que o registado em termos de produtividade. Factores relacionados com o nivel médio
de escolaridade e com a estrutura de habilitagdes dos recursos humanos residentes na regido
contribuem para este elevado nivel médio regional de produtividade, uma vez que LVT ¢ a regido
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portuguesa onde é mais significativo o peso de populacdo detentora de niveis elevados de

escolaridade e qualificacdo.

Podem ser efectuadas as mesmas constatagdes quando se analisa o caso especifico da regido de
Lisboa, embora acentuadas pelo efeito da saida das sub-regides menos dinamicas e que se traduz num
reforco da diferenca do posicionamento relativo desta regido face ao contexto nacional, quer ao nivel
da produtividade (que ultrapassa, neste caso, o nivel médio nacional em cerca de 30%) quer ao nivel,
embora menos significativo, da utilizacdo de recursos humanos (que ultrapassa, neste caso, o nivel

médio nacional em mais de 10%).

Sdo de salientar, sobretudo, os elevados niveis de PIB per capita exibidos pela regido da Grande
Lisboa, explicados pela coexisténcia de niveis de produtividade e de taxas de utilizacdo de recursos
humanos superiores a média nacional. Com efeito, no periodo 2000-2002, a regido da Grande Lisboa
apresentava niveis de produtividade superiores em 35% a média nacional e uma taxa de utilizagdo de
recursos humanos superior em 26% a taxa média nacional. No caso da Peninsula de Setubal, torna-se
possivel explicar a tendéncia de agravamento da divergéncia manifestada face ao contexto nacional,
ao longo da década de 90, no que concerne aos niveis de PIB per capita, com base na perda de
eficiéncia produtiva (em que o sector automovel é fortemente afectado) que traduz a acentuacdo da
diferenga do nivel médio de produtividade desta regido face a média nacional, ¢ que ndo foi

compensada pela ligeira melhoria no nivel de utilizagdo dos recursos humanos.

Estas duas regides extremas constituem um caso exemplificativo da complexidade das analise
alicergadas em elementos estatisticos influenciados por factores ligados a organizagdo das
actividades economicas e a sua concentracdo ¢ deslocalizagcdo espacial. A forte relevancia dos
movimentos pendulares de residentes na Peninsula de Settibal para trabalharem na Grande Lisboa
constitui a mais importante explicagdo da forte disparidade verificada nas taxas de utilizagdo de
recursos humanos nas sub-regides de Lisboa e Vale do Tejo e, também, de Lisboa, que resultam do
desfasamento entre local de trabalho (forma como ¢ avaliado o numerador deste indicador) ¢ local de

residéncia (subjacente a mensurag¢do do denominador).

Numa perspectiva empirica e aplicada a realidade da evolugdo recente da regido de LVT, ¢é possivel
afirmar que a superioridade do seu nivel médio de vida face as restantes regides portuguesas &
fortemente explicada pelo maior nivel de eficiéncia produtiva alcangado, o que significa que a regido
no seu conjunto, de alguma forma, consegue produzir melhor do que outras regides, mas também,
que a incapacidade de algumas sub-regides garantirem a inser¢do da sua mao-de-obra disponivel no
mercado de trabalho (evolugdo negativa da taxa de utilizagdo dos recursos humanos, como a
verificada na Peninsula de Setubal) tem sido responsavel por uma evolu¢do pouco favoravel do

respectivo nivel médio de vida.
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GRAFICO 2-15: EVOLUCAO DOS NiVEIS DE PRODUTIVIDADE
E DE UTILIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS NOS ANOS 90
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Fonte: Equipa de avaliagdo, com base em dados do INE, Contas Regionais

Neste contexto, a trajectoria de competitividade desenhada pela regido de LVT, ao longo da década de 90,
permite justificar a aproximacao do nivel de PIB per capita a média nacional através de uma atenuagdo do
diferencial de produtividade, enquanto, na segunda metade da década, o seu afastamento da média
nacional ¢ explicado, essencialmente, por um maior grau de utilizagdo dos recursos humanos disponiveis
na regido. A forte polarizagdo dos resultados obtidos pela regido de LVT em torno dos resultados obtidos
pela Grande Lisboa fica patente na semelhanga das trajectorias evidenciadas por estas duas regides.
Percurso idéntico tera registado, também, a regido de Lisboa, numa trajectoria em que se salienta uma
clara alternancia (de acordo com os periodos representados no Grafico 2-16) entre o refor¢o do diferencial
de produtividade e o refor¢o dos niveis de utilizagao dos recursos humanos face 8 média nacional.

A um nivel de analise especificamente intra-regional, e ultrapassando o percurso de evolugdo competitiva
da regido da Grande Lisboa (enquanto regido mais dinamica de LVT), ¢ de salientar, por um lado, o
percurso tendencialmente positivo evidenciado pelas sub-regides da Leziria do Tejo, Médio Tejo e Oeste
e, por outro lado, o percurso tendencialmente negativo evidenciado pela Peninsula de Settbal:

e a Leziria do Tejo melhorou, em geral, a sua posicdo competitiva no contexto nacional,

através da capacidade de, no inicio da década de 90, reforcar o respectivo nivel de
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produtividade e de, na segunda metade da década, manter o mesmo patamar de produtividade

e refor¢ar simultaneamente o nivel de utilizagdo dos recursos humanos;

0 Médio Tejo que, no inicio da década de 90, seguiu de muito perto o percurso desenhado
pela Leziria do Tejo, no que diz respeito ao aumento dos niveis de produtividade (chegando a
atingir, entre 1995-96, o nivel médio de produtividade nacional), ndo garantiu que, na
segunda metade da década, o reforgo dos niveis de utilizagdo dos recursos humanos fossem
realizados, em paralelo, com a sustentacdo do nivel de produtividade atingido na primeira
metade da década. Isto ndo invalida que, globalmente, a regido apresentasse, em 2001-02,
uma posicdo mais equilibrada (entre os niveis de produtividade e de utilizagdo de recursos

humanos e face a 1991-92) no contexto do referencial nacional de competitividade;

o refor¢o do equilibrio da posigdo competitiva do Oeste no referencial nacional assenta,
sobretudo, na sua capacidade de aumento dos niveis de utilizagdo dos recursos humanos, em

paralelo com a quase estagnagao da sua posicao relativa no referencial de produtividade;

o percurso negativo evidenciado pela Peninsula de Setbal resulta, sobretudo, da quebra
acentuada em termos de produtividade que se registou na segunda metade da década de 90
(degradando a evolugao positiva da primeira metade da década), tendo sido insuficiente para

compensar esta quebra o ligeiro reforco do nivel de utilizagéo de recursos humanos.

GRAFICO 2-16: TRAJECTORIAS REGIONAIS DE COMPETITIVIDADE
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Fonte: Equipa de avaliagdo, com base em dados do INE, Contas Regionais

A regido de LVT e, de forma ainda mais vincada, a regido de Lisboa, apresentam um posicionamento

favoravel face ao espago nacional, em termos do referencial de combinacdo dos niveis de produtividade

com os niveis de remuneragdo média por empregado (Grafico 2-17), e cuja analise conjunta permite tirar

algumas ilagdes relativas ao grau e a medida em que os niveis salariais praticados correspondem aos

niveis de produtividade regional atingidos ou, por outro lado, relativas 8 medida em que se detectam sinais
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de pressoes salariais exercidas pela fixagdo de niveis salariais similares aos de regides com niveis de
produtividade diferenciados.

LVT constitui um caso particular a nivel nacional, uma vez que os niveis elevados de produtividade que
se atingem concedem-lhe o estatuto de “regido de referéncia salarial” - e sdo explicados por factores como
o elevado nivel de habilitagdes e qualificagdes dos recursos humanos residentes na regido de LVT, a
existéncia de um padrdo de especializacao produtiva alicer¢ado em sectores de actividade mais geradores
de valor acrescentado, a maior abertura a penetragdo de inovagoes, a realizacao de I&D e a valorizacdo de
factores de diferenciag@o nos processos e técnicas produtivas. Saliente-se, também, que LVT ¢ a regido
portuguesa onde a representatividade dos sectores intensivos na utilizagdo de mao-de-obra ¢ menos
significativa, o que introduz repercussdes associadas ao nivel médio de qualificacdo dos trabalhadores no
padrao salarial praticado e justifica os niveis remuneratorios mais elevados dos trabalhadores de LVT.

Globalmente, ¢ possivel estabelecer uma relagdo de proximidade entre a diminui¢do genérica do nivel
médio de produtividade registada na segunda metade da década de 90 e o seu impacto em termos de
redugdo do nivel médio salarial praticado em LVT. Entre 1995 e 2002, a regido evidenciou uma tendéncia
de regressdo do seu posicionamento face ao espago nacional ao nivel das remuneragoes médias por
empregado, dado, em 1995, superar as remunera¢des médias nacionais em cerca de 25% e, em 2000, esse
diferencial positivo ter declinado para 21% (no contexto especifico da regido de Lisboa, a diminuigdo
deste diferencial operou-se num patamar mais elevado, passando os salarios desta regido de uma

superioridade de 35%, em 1995, face ao contexto nacional, para apenas 32% em 2002).

GRAFICO 2-17: TRAJECTORIAS REGIONAIS DE PRODUTIVIDADE E REMUNERACOES

140

1995
130 - "N |
2002 & ¢ Norte

S A 1995 Cent

S A entro

120 2002 &/

gn Centro antigo

=

=}

< 1101 W Lisboa

2 ® 2002

2 iy .
i 1995 A Lisboa e Vale do Tejo
=

< 100 u

<] \ D 41995 ™ ;

E 2002 W 199i/ Alentejo

Q

b 2002 A A Alentejo antigo
590
i ~ 1995

= 1995 . ® Algarve

.
1995 \} 2002
80 T T T T T T
70 80 90 100 110 120 130 140 150

indice de Remuneragdes por Empregado (Portugal=100)
Fonte: Equipa de avaliagao, com base em dados do INE, Contas Regionais

Conforme ja referido anteriormente, o estatuto de regido capital confere especificidades de ordem
populacional a regido de LVT, que se prendem com:
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niveis muito expressivos de densidade populacional, em larga medida justificados pelo
elevado nivel de concentragdo populacional em torno da Grande Lisboa (apesar da densidade
populacional da Grande Lisboa se ter reduzido de 1740 para 1470 habitantes/km?, entre 1991
e 2002, muito possivelmente como resultado de uma parte da populagdo ter preterido a
Grande Lisboa como local de residéncia - o preco da habitagdo constitui um entrave
significativo - e se ter fixado em zonas adjacentes, como por exemplo a Peninsula da Settbal,

cuja densidade populacional aumentou de 422 habitantes/km® para 485 habitantes/km®);

uma estrutura etaria da populagdo residente bastante proxima da estrutura etaria nacional
associada a um fenomeno ligeiramente mais acentuado de envelhecimento (em 2002, o
numero de residentes na regido de LVT com idade superior a 65 anos supera em 11% o
niamero de residentes com idade inferior a 15 anos, o que se traduz num quadro de
envelhecimento mais acentuado do que o verificado, em média, a nivel nacional, em que o
numero de residentes com idade superior a 65 anos supera em apenas 2% o numero de

residentes com idade inferior a 15 anos);

a existéncia de niveis médios habilitacionais da populagdo residente mais favoraveis do
que, em média, a nivel nacional, e que sustentam algumas das justificacdes avangadas
relativamente a superioridade dos niveis médios de produtividade e remuneragdes
atingidos em LVT (Grafico 2-18).

GRAFICO 2-18: ESTRUTURA DE HABILITACOES DA POPULACAO RESIDENTE (2001)
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Fonte: INE, Censos

A representatividade de sectores avancados no contexto do VEB criado (pela actividade industrial e

pela actividade comercial) da regido de LVT (Grafico 2-19) traduz-se:

no dominio da industria, na existéncia de um peso do VAB em sectores de média e alta

tecnologia que supera consideravelmente a média nacional (Grafico 2-19), que se acentua
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quando se considera o ambito mais restrito da regido de Lisboa (o que € facilmente
compreensivel, se se considerar a maior orientagdo do perfil produtivo da Grande Lisboa
- a sub-regido mais significativa no contexto da regido de Lisboa - para actividades com

maior capacidade de criagdo de valor acrescentado).

As regides da Peninsula de Setubal e Oeste exprimem heterogeneidades significativas
no seio da regido de LVT. O relevo assumido pelas actividade industrial e, em particular,
das industrias de fabricacdo de material de transporte e de fabricacdo de equipamento
eléctrico e electronico, na Peninsula de Setubal, ¢ um factor que permite explicar a
expressividade do VAB industrial gerado pelos sectores de média e alta tecnologia nesta
regido (38,2% em 2000), superando, consideravelmente, o peso médio na regido de

Lisboa e Vale do Tejo (29,6%), e, até, o peso médio na regido de Lisboa (33,1%).

O predominio, na sub-regido Oeste, de industrias ligadas a exploracdo de recursos
naturais € com niveis de incorporagdo de tecnologia tendencialmente baixos ou
médio/baixos (por exemplo, indistrias alimentares e de fabricagdo de outros produtos
minerais ndo metalicos), permite justificar o menor peso relativo que representa, nesta

regido, o VAB industrial gerado pelos sectores de média/alta tecnologia.

no dominio dos servicos, numa também destacada expressividade assumida pelo peso
do VAB gerado pelos sectores de servigos avangados (intensivos em conhecimento) no
contexto da regido de Lisboa e Vale do Tejo, em 2000 (e numa tendéncia crescente entre
1995 e 2000), embora, neste caso, com um grau de homogeneidade intra-regional
francamente mais notério do que no caso do peso do VAB gerado pelos sectores de

média e alta tecnologia.

Deve, no entanto, ser feito um reparo relativamente a representatividade que assume o
VAB gerado, na regido de LVT, pelos servigos intensivos em conhecimento (49,3% em
2000), que se prende com a incipiéncia destas actividades para além da fronteira da
regido de LVT (quase metade do VAB gerado por estas actividades esta concentrado nas
regides abrangidas pela LVT). A exemplificagdo deste facto pode ser aferida através do
caso especifico da elevada concentragdo em Lisboa de uma parcela muito representativa
dos principais recursos e infraestruturas imprescindiveis as actividades directamente
alicercadas na utilizagdo de TIC (nomeadamente, de meios e recursos tecnologicos
especializados), e que explica que uma parte substancial do emprego afecto as TIC também
esteja polarizado em torno desta regido (o peso do emprego afecto as TIC era, em 2000, de
2,5% a nivel nacional, aumentava para 3,8% na LVT e atingia os 4,5% em Lisboa).
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GRAFICO 2-19: REPRESENTATIVIDADE DOS SECTORES AVANCADOS NO VAB

VAB INDUSTRIAL EM SECTORES DE MEDIA/ALTA VAB DOS SECTORES DE SERVICOS INTENSIVOS EM
TECNOLOGIA (EM % DO TOTAL DA INDUSTRIA) CONHECIMENTO (EM % DO TOTAL DOS SERVICOS)
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Fonte: Elaborado pela equipa de avaliagdo, com base em dados do INE, Contas Regionais, ¢ DEEP, Quadros de Pessoal

A analise do perfil de especializa¢do produtiva da regido de LVT permite que se identifique, recorrendo a
distribuicdo do VAB regional por grandes sectores de actividade, a representatividade mais expressiva do
VAB gerado pelo servigos, nomeadamente os associados as actividades financeiras e servigos as empresas
e ao comércio, alojamento e restauragdo, em desfavor do VAB gerado pela agricultura e, sobretudo, pela

industria, por comparagdo com o que se passa ao nivel nacional:

e Em termos de criacio de VAB, O posicionamento da regido de LVT ao nivel do sector
terciario ¢ fortemente polarizado pela posi¢do da capital administrativa (Grande Lisboa),
salientando-se também, o peso (decrescente, apesar de tudo) da industria na Peninsula de
Settibal, da industria e agricultura no Médio Tejo (com presenga forte da primeira) e Oeste
(com presenga forte da segunda) e da agricultura e (de forma crescente) da industria na
Leziria do Tejo (Grafico 2-20).

Em Lisboa, por comparagdo com a regido de LVT, constata-se um aumento das diferengas
no peso do VAB sectorial face ao contexto nacional, explicado por uma quase replicagdo da
estrutura produtiva da Grande Lisboa no contexto da regido de Lisboa (se, no caso de Lisboa,
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a formacdo do VAB regional apenas resulta do VAB gerado na Grande Lisboa e na
Peninsula de Setubal, ja no caso de LVT existem outras sub-regides que também contribuem
para a formacdo do VAB regional e que introduzem maior grau de “distor¢do” face a
estrutura produtiva da sub-regido mais representativa, a Grande Lisboa).

Em termos de produtividade, na regido de LVT salienta-se a existéncia, em geral, de niveis
de produtividades sectoriais regionais mais elevados que as produtividades médias sectoriais
nacionais. Encontravam-se nesta situagdo, em 2001, os sectores da constru¢do, comércio,
alojamento e restauragdo, outros servigos, agricultura, caca, silvicultura, pesca e aquicultura,
industria e energia. No caso de Lisboa, a situagdo é muito semelhante, acentuando-se,
contudo, a superioridade (face a média nacional do sector) do nivel médio de produtividade
atingido no sector da agricultura, caca e silvicultura, em resultado da influéncia do nivel de
produtividade agricola atingido na regido da Peninsula de Setabal.

GRAFICO 2-20: VAB E PRODUTIVIDADE POR SECTORES DE ACTIVIDADE NOS ANOS 90

(DIFERENCAS EM PONTOS PERCENTUAIS FACE A MEDIA NACIONAL)
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Fonte: Equipa de avaliagao, com base em dados do INE, Contas Regionais
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

3. ACTUALIZACAO DA ANALISE DA EXECUCAO E DA
AVALIACAO DA EFICACIA E EFICIENCIA DO PROGRAMA
COM BASE NAS ALTERACOES VERIFICADAS EM TERMOS
DE REALIZACOES E RESULTADOS

Este capitulo, relativo a actualizacdo da adesdo e das realizagdes e resultados do Programa, esta
organizado em quatro pontos. O primeiro ponto € dedicado a actualizagdo da avaliagdo em matéria de
aderéncia do Programa a populagdo alvo e apresenta os aspectos mais relevantes quanto a natureza e
caracteristicas dos projectos aprovados e dos respectivos promotores, tendo como suporte a
informacao do SI do PORLVT relativa aos projectos aprovados até 30 de Junho de 2005. No ponto
seguinte, faz-se a actualizacdo dos niveis de realizagdo financeira, analisando as diferengas existentes
em termos de medidas, eixos e fundos, tendo por base a informag@o sobre os niveis de aprovagéo e
execugdo a 30 de Junho de 2005, reportados para a Comissdo de Gestio do QCA'’. Seguidamente, no
terceiro ponto, procede-se a actualizagdo da avaliagdo dos niveis de eficacia das realizacdes do
PORLVT, analisando a execugdo, por medida, dos indicadores de realizacdo fisica do Programa,
recorrendo, neste caso, ao conjunto dos indicadores mencionados nos documentos oficiais do
Programa, que apresentavam metas quantificadas para 2006 e para os quais a EAT da coordenacao
do Programa obteve valores da respectiva execucgdo a 30 de Junho de 2005. Finalmente, num ultimo
ponto apresenta-se uma actualizacdo da avaliacdo de eficiéncia do programa que apenas pode ser

realizada para um conjunto muito reduzido de indicadores, como adiante se explicita.

3.1. AVALIAGCAO DOS NiVEIS DE ADESAO AO PROGRAMA

Na actualizacdo da avaliagdo dos niveis de adesdo foi possivel considerar as caracteristicas dos
projectos em termos de dimensdo, dominio de intervengdo, localizacdo e tipologia de promotores, o
que permite evidenciar as principais caracteristicas da procura dirigida ao PO por medidas e eixos e
verificar se existem alteracdes no perfil dos projectos e promotores nos projectos aprovados desde

momento da realizacdo da avaliacdo intercalar.

' A informagio constante deste documento apresenta, no caso das medidas 3.1 a 3.6, do FSE, ligeiras
diferencas nos valores aprovados e executados que no entanto ndo alteram o sentido geral das analise
realizadas.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

Numero, investimento elegivel e dimensdo dos projectos

A distribuicdo dos projectos aprovados pelo Programa até 30 de Junho de 2005 evidencia uma
distribuicdo por Medidas Eixos ¢ Fundos muito diferenciada quando se considera as variaveis
numero de projectos ou investimento elegivel (ver Quadro 3-1). Por exemplo, no caso dos Fundos
verifica-se que o FEDER com apenas 24,7% dos projectos concentra mais de 67% do investimento
elegivel e que, no caso oposto, o0 FEOGA, com 26,7% do nimero de projectos, apenas representa
5,6% do investimento elegivel aprovado. Esta diferenca nas distribui¢cdes do nlimero de projectos e
do investimento elegivel reflecte-se de forma clara na dimensdo média dos projectos aprovados que
por exemplo no caso do FEDER apresenta uma dimensdo cerca de 13 vezes maior do que os
projectos do FEOGA e 5 vezes em relagdo aos projectos do FSE.

Para além das diferencas de dimensdo média verifica-se igualmente uma grande dispersdo na
dimensdo dos projectos intra-fundo e intra-eixo com uma maior visibilidade, como seria natural, no
caso do FEDER (ver Grafico 3-1).

GRAFICO 3-1: VARIABILIDADE DO INVESTIMENTO ELEGIVEL APROVADO,
POR EIX0S E FUNDOS (EUROS)

EIXOS DO PO(¥) FUNDOS COMUNITARIOS (¥)

4000000 3000000

2500000 =
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2000000=
1500000 =

1000000 1000000 =
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n=856 n=92 n=3765 n=1134 n=1258 n=2321
~1000000 T T T -500000
Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3

T T
FEDER FEOGA FSE

(*) Os casos extremos e “outliers” ndo se encontram representados
Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

Estas diferencas em termos de dimensdo acabam por se reflectir num ntimero de promotores
envolvidos por medida muito diferenciado, com consequéncia ao nivel da respectiva gestdo da

medida, eixo ou fundo.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

QUADRO 3-1: NUMERO DE PROJECTOS, INVESTIMENTO ELEGIVEL E PESO DOS 4 MAIORES NO TOTAL DO
INVESTIMENTO ELEGIVEL POR MEDIDA

% do N° Investimento Di 50 médi
N° Project total de Elegivel % do Invest. :imensaq mte 1a
roJectos | projectos Total Elegivel total 0s projectos
) (euros)
Medida 1.1 209 4,4% 241.973.523 9,6%) 1.157.768
Medida 1.2 200 4,2% 173.873.531 6,9%) 869.368
Medida 1.3 55 1,2% 10.266.368 0,4% 186.661
Medida 1.4 210 4,5% 17.347.421 0,7%) 82.607
Medida 1.5 127 2,7% 182.436.867 7,2%) 1.436.511
Medida 1.6 55 1,2% 3.638.120) 0,1% 66.148
Medida 2.1 20 0,4% 70.609.161 2,8% 3.530.458
Medida 2.3 67 1,4% 78.469.147 3,1%) 1.171.181
Medida 2.4 5 0,1% 1.967.615 0,1% 393.523
Medida 3.1 69 1,5% 126.122.605 5,0%) 1.827.864]
Medida 3.2 1425 30,2% 154.429.828 6,1% 108.372]
Medida 3.3 134 2,8% 104.781.459 4,2% 781.951
Medida 3.4 2 0,0% 31.163.200 1,2%) 15.581.600]
Medida 3.5 229 4,9% 15.782.289 0,6% 68.918
Medida 3.6 158 3,4% 157.461.464] 6,3%) 996.592]
Medida 3.7 29 0,6% 32.000.385 1,3%) 1.103.462|
Medida 3.8 77 1,6% 16.537.180 0,7% 214.769|
Medida 3.9 79 1,7% 68.776.378 2,7% 870.587
Medida 3.10 108 2,3% 359.223.071 14,3%) 3.326.140,
Medida 3.11 7 0,1% 6.988.000) 0,3% 998.286|
Medida 3.12 20 0,4% 14.695.545 0,6%) 734.777,
Medida 3.14 3 0,1% 11.294.503 0,4%) 3.764.834
Medida 3.15 1254 26,6% 138.468.774 5,5% 110.422]
Medida 3.16 32 0,7% 34.629.523] 1,4%) 1.082.173
Medida 3.17 29 0,6% 373.621.569 14,8%) 12.883.502]
Medida 3.18 20 0,4% 24.705.215 1,0%) 1.235.261
Medida 3.19 33 0,7% 48.131.098 1,9%) 1.458.518
Medida 3.20 43 0,9% 10.406.917 0,4% 242.021
Medida 3.21 10 0,2% 4.638.438| 0,2%) 463.844
Medida 3.22 4 0,1% 2.112.070] 0,1% 528.018
Eixo
Eixo 1 856 18,2% 629.535.830) 25,0%) 735.439|
Eixo 2 92 2,0% 151.045.923 6,0%) 1.641.804
Eixo 3 3765 79,9% 1.735.969.511 68,9%) 461.081
Fundos
FEDER 1134 24,1% 1.693.499.722] 67,3%) 1.493.386|
FEOGA 1258 26,7% 140.580.844 5,6%) 111.749|
FSE 2321 49,2% 682.470.697 27,1%) 294.042]
Total PORLVT 4713 2.517.989.870) 534.265

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

A pequena dimensao dos projectos no caso do FSE e do FEOGA reflecte-se, igualmente, na reduzida
dimensdo média dos projectos do Eixo 3 quando comparados com os restantes eixos do Programa.
Na medida 3.15, por exemplo, a classificagdo dos projectos por escaldes de dimensdo do
investimento elegivel permite constatar que 65% dos projectos tem um investimento elegivel inferior
a 25 mil euros (Quadro 3-2) a que corresponde apenas um investimento de cerca de 8% do total da
medida (Quadro 3-3).

Na situag@o oposta constata-se que 62% dos projectos da medida 3.17 tem uma dimensdo superior a
um milhdo de euros e que o investimento elegivel em projectos com mais de 5 milhdes de euros

representa cerca de 90% do total da medida.

QUADRO 3-2: ESTRUTURA DO INVESTIMENTO ELEGIiVEL APROVADO POR ESCALOES DE DIMENSAO

(% N° PROJECTOS)
] [10.000; [25.000; [75.000; [250.000; | [500.000; | [1.000.000;
AT 25.000] 75.000[ 250.000] | 500.000[ | 1.000.000[ | 5.000.000[ U
Medida 1.1 1,4% 19,6% 40,2% 37,8% 1,0%
Medida 1.2 0,5% 24,5% 50,5% 23,5% 1,0%
Medida 1.3 1,8% 3,6% 16,4% 47.3% 25,5% 5,5%
Medida 1.4 34,8% 12,4% 21,9% 23,8% 5,2% 1,9%
Medida 1.5 0,8% 4.7% 7,9% 17.,3% 26,0% 40,9% 2,4%
Medida 1.6 21,8% 65,5% 10,9% 1,8%
Medida 2.1 5,0% 15,0% 35,0% 35,0% 10,0%
Medida 2.3 3,0% 6,0% 13,4% 16,4% 22,4% 35,8% 3,0%
Medida 2.4 20,0% 40,0% 40,0%
Medida 3.1 5,8% 15,9% 26,1% 18,8% 26,1% 7.2%
Medida 3.2 7.1% 13,7% 36,8% 34,1% 5,6% 2,0% 0,6%
Medida 3.3 2,2% 3,7% 11,9% 53,7% 14,2% 7,5% 3,7% 3,0%
Medida 3.4 100,0%
Medida 3.5 18,3% 23,6% 37,1% 17,5% 1,3% 0,4% 1,7%
Medida 3.6 2,5% 39,2% 49.4% 5,7% 1,3% 1,9%
Medida 3.7 13,8% 10,3% 27,6% 20,7% 13,8% 6,9% 6,9%
Medida 3.8 1,3% 13,0% 67,5% 7,8% 10,4%
Medida 3.9 35,4% 29,1% 35,4%
Medida 3.10 13,0% 16,7% 2,8% 10,2% 41,7% 15,7%
Medida 3.11 14,3% 14,3% 42,9% 28,6%
Medida 3.12 10,0% 20,0% 20,0% 30,0% 20,0%
Medida 3.14 66,7% 33,3%
Medida 3.15 26,8% 38,4% 17,5% 11,9% 2,9% 1,4% 0,6% 0,6%
Medida 3.16 28,1% 21,9% 50,0%
Medida 3.17 10,3% 3,4% 24,1% 44,8% 17,2%
Medida 3.18 10,0% 25,0% 15,0% 15,0% 30,0% 5,0%
Medida 3.19 152% 30,3% 54.5%
Medida 3.20 2,3% 7,0% 30,2% 48,8% 2,3% 9,3%
Medida 3.21 10,0% 40,0% 50,0%
Medida 3.22 25,0% 25,0% 50,0%
Eixo 1 8,6% 4,8% 11,3% 11,2% 16,0% 26,4% 20,8% 0,8%
Eixo 2 2,2% 4,3% 12,0% 17,4% 26,1% 33,7% 4,3%
Eixo 3 12,8% 19,8% 23,9% 24,9% 8,0% 4.5% 4,9% 1,2%
FEDER 0,2% 2,2% 8,7% 14,8% 15,7% 26,8% 28,3% 3,3%
FEOGA 26,7% 38,3% 17,4% 11,9% 2,9% 1,6% 0,6% 0,6%
FSE 9,4% 12,1% 29,3% 31,3% 10,3% 4.1% 2,8% 0,6%
PORLVT 11,8% 16,7% 21,2% 22,2% 9,6% 8,9% 8,4% 12%

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT
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QUADRO 3-3: ESTRUTURA DO INV. ELEGIVEL APROVADO POR ESCALOES DE DIMENSAO
(% INVESTIMENTO ELEGIVEL)

10.000; 25.000; 75.000; | [250.000; | [500.000; | [1.000.000;
10100001 [25.000[ [75.000[ 550.000[ [500.000[ 1[.000.000[ [5.000.000[ =5.000000
Medida 1.1 0,3% 6.7% 254% 61,5% 6.2%
Medida 1.2 0,1% 113% 40,3% 41,5% 6,8%
Medida 1.3 0,1% 0,3% 4.6% 33.3% 43,5% 18,3%
Medida 1.4 1,5% 2.3% 13,4% 45,0% 21,3% 16,5%
Medida 1.5 0,0% 0,1% 0,9% 4,9% 12,5% 64,9% 16,8%
Medida 1.6 6,0% 44,6% 274% 22,0%
Medida 2.1 0,3% 1,9% 71% 25,0% 65,6%
Medida 2.3 0,1% 0,3% 1,8% 5.2% 14,8% 57,9% 19,8%
Medida 2.4 11,8% 32,6% 55,6%
Medida 3.1 0,2% 1,5% 5.3% 7.2% 30,4% 55.4%
Medida 3.2 0,4% 2.3% 16,5% 42.3% 17.9% 13,0% 7.6%
Medida 3.3 0,0% 0,1% 0,7% 9.4% 6,3% 6,5% 6,6% 70,5%
Medida 3.4 100,0%
Medida 3.5 1,6% 6,3% 23,0% 29.7% 5 A% 3,3% 30,7%
Medida 3.6 0,2% 6,6% 15,8% 3,9% 2.0% 71,6%
Medida 3.7 0,3% 0,5% 3,0% 6,0% 8,6% 10,1% 71,5%
Medida 3.8 0,2% 2,9% 46,5% 13,6% 36,9%
Medida 3.9 17,1% 21,8% 61,1%
Medida 3.10 0.2% 0,7% 0,3% 2.2% 35,0% 61,6%
Medida 3.11 3.2% 4.7% 27,0% 65.2%
Medida 3.12 0,8% 2,5% 8,9% 34,9% 52,8%
Medida 3.14 34,9% 65,1%
Medida 3.15 12% 6,8% 6,4% 15,0% 9.4% 8.7% 10,1% 42,5%
Medida 3.16 11,1% 15.0% 73,9%
Medida 3.17 0,1% 0,1% 1,4% 8,3% 90,1%
Medida 3.18 0,3% 1.9% 3.7% 7.9% 48.7% 37.5%
Medida 3.19 4,0% 17,5% 78,5%
Medida 3.20 0,1% 0,6% 6,5% 26,3% 6,9% 59,5%
Medida 3.21 0,9% 15,8% 83,3%
Medida 3.22 11,7% 19,5% 68,7%
Eixo 1 0,0% 0,1% 0,7% 2.3% 8.4% 25.4% 53,9% 9.1%
Eixo 2 0,0% 0.2% 1,3% 4,0% 11,8% 41,8% 41,0%
Eixo 3 0,1% 0,8% 2,4% 7 4% 6,1% 6,9% 21,8% 54,4%
FEDER 0,0% 0,0% 0,3% 1,4% 1,1% 12,9% 39,0% 42,3%
FEOGA 12% 6,7% 6,3% 14,9% 9,5% 9,6% 9.9% 41,8%
FSE 0,2% 0,7% 4.8% 14,8% 12,1% 9,6% 15,7% 42,1%
PORLVT 0,1% 0,6% 1,8% 5,8% 6,5% 11,8% 31,0% 42.2%

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

As diferengas de dimensdo dos projectos, bem patente nos quadros anteriores, permite destacar um
conjunto particular de projectos que se evidenciam pela sua importancia no total do investimento
elegivel das respectivas medidas a que estdo afectos. O Quadro 3-3 apresenta o peso dos 4 maiores
projectos no total do investimento elegivel por medida (10 maiores no caso dos eixos e fundos) onde

se verificam situa¢des muito diferenciadas em termos da concentrag@o do investimento elegivel.

Na medida 1.1, que engloba 209 projectos com uma dimensao média por projecto de 1,1 milhdes de
euros, 0s quatro maiores representam apenas cerca de 10% do total do investimento elegivel da
medida, enquanto que na medida 3.5, com 229 projectos, os quais apresentam uma dimensdo média
de apenas 68,9 mil euros, os quatro maiores projectos concentram cerca de 30,7% do investimento
elegivel. Outras medidas onde os quatro maiores projectos apresentam uma importancia consideravel
(mais de 75%) no total do investimento elegivel sdo as medidas 3.17,2.4, 3.11, 3.7 e 2.1.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

QUADRO 3-4: NUMERO DE PROJECTOS, INVESTIMENTO ELEGIVEL E PESO DOS 4 MAIORES NO TOTAL DO
INVESTIMENTO ELEGIVEL POR MEDIDA

Invest. Elegivel nos % Invest. nos maiores
maiores projectos projectos
Medida 1.1 24.320.368 10,10%
Medida 1.2 19.858.357 11,40%
Medida 1.3 2.274.736 22,20%
Medida 1.4 2.864.842 16,50%
Medida 1.5 35.541.158 19,50%
Medida 1.6 1.407.465 38,70%
Medida 2.1 55.194.955 78,20%
Medida 2.3 21.317.550 27,20%
Medida 2.4 1.734.690 88,20%
Medida 3.1 62.273.990 49,40%
Medida 3.2 6.301.952 4,10%
Medida 3.3 73.832.563 70,50%
Medida 3.4 31.163.200 100,00%
Medida 3.5 4.845.562 30,70%
Medida 3.6 114.287.083 72,60%
Medida 3.7 26.120.290 81,60%
Medida 3.8 3.353.274 20,30%
Medida 3.9 9.821.218 14,30%
Medida 3.10 119.151.390 33,20%
Medida 3.11 5.929.581 84,90%
Medida 3.12 7.761.124 52,80%
Medida 3.14 11.294.503 100,00%
Medida 3.15 43.491.126 31,40%
Medida 3.16 9.325.458 26,90%
Medida 3.17 330.818.859 88,50%
Medida 3.18 16.721.800 67,70%
Medida 3.19 13.706.610 28,50%
Medida 3.20 6.194.864 59,50%
Medida 3.21 3.175.066 68,50%
Medida 3.22 2.112.070 100,00%
Eixo
Eixo 1 71.608.128 11,40%
Eixo 2 81.839.685 54,20%
Eixo 3 592.222.983 34,10%
Fundos
FEDER 515.295.200 30,40%
FEOGA 67.242.243 47,80%
FSE 256.191.410 37,50%

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

Os niveis de adesdao ao Programa e a diversidade de projectos aprovados conferem a estrutura
despesa publica aprovada por medidas um elevado nivel de heterogeneidade verificando-se algumas
diferengas na distribui¢do dos projectos quando se compara a situagdo em Junho de 2005 com a
situacdo existente em Junho de 2003. No periodo até a realizagdo da avaliagdo intercalar, até Junho
de 2003, o Programa apresentou um elevado peso das medidas 1.1, 3.10 e 3.17 na despesa publica
aprovada, que se caracterizavam por investimentos nos dominios das acessibilidades, das
infraestruturas, equipamentos sociais e de saiide e das infraestruturas de energia e de transportes,
enquanto que na situagdo actual, as medidas 1.5, 2.1, 2.3, 3.2 e¢ 3.6, ganham peso no total do
investimento, evidenciando uma maior orientacdo para as areas do ordenamento do territorio,

ambiente e qualificagdo urbana, do desenvolvimento da educagdo e da formacdo profissional e da
integracdo social.

GRAFICO 3-2: COMPARACAO DA ESTRUTURA DESPESA PUBLICA APROVADA POR MEDIDAS, NOS

DIFERENTES PERIODOS DE AVALIACAO
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

Distribui¢cdo Geogrdfica dos projectos apoiados

A analise da distribuicdo regional do niimero de projectos'' evidencia a NUTS III do Médio Tejo
como a principal regido onde se localizam os projectos aprovados (ver Grafico 3-3). Esta situacdo
resulta do elevado nimero de projectos apoiados pelo FEOGA. Tendo em conta que se caracterizam
na sua generalidade por projectos de pequena dimensdo, os valores médios de investimento por

projecto, no Médio Tejo, sdo claramente inferiores aos registados nas restantes NUTS III (Grafico

11 ~ . . . ~ L
Para a qual ndo foram considerados os projectos do FSE, uma vez que a informagao da localizagao se refere ao promotor
da formag@o e ndo ao local concreto da sua realizagéo.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

3-4). Por seu lado, os projectos de grande dimensdo, que correspondem a investimentos elegiveis
aprovados superiores, concentram-se na Peninsula de Setubal e na Grande Lisboa.

GRAFICO 3-3: PESO DO NUMERO DE PROJECTOS NO GRAFICO 3-4: VARIABILIDADE DO INVESTIMENTO
TOTAL DO PO, POR NUTS III ELEGIVEL APROVADO, POR NUTS III (EUROS) (¥)
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

Quando analisados em funcdo do investimento elegivel aprovado e executado (ver Grafico 3-5), a
dimensdao média dos projectos localizados na Grande Lisboa e Peninsula de Setibal confere a estas

regides uma importancia significativa no total do investimento elegivel aprovado e executado no PO.

GRAFICO 3-5: PESO DO INVESTIMENTO ELEGIVEL GRAFICO 3-6: PESO DO INVESTIMENTO ELEGIVEL
APROVADO NO TOTAL DO PO, POR NUTS 111 EXECUTADO NO TOTAL DO PO, POR NUTS IIT
(EUROS) (EUROS)

Outros Outros
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Grande Lisboa Grande Lisboa

Peninsula de Setibal Peninsula de Setibal

Leziria do Tejo Leziria do Tejo

Oeste
Médio Tejo

Médio Tejo

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

Comparados os diferentes momentos de avaliagdo (Junho de 2003 e Junho de 2005), observa-se que a
estrutura da despesa publica aprovada pelos diversos projectos apoiados apresenta uma distribuigdo regional
relativamente diferenciada, destacando-se o aumento, no segundo momento, da importéncia, relativa do
investimento elegivel localizado nos projectos afectos a Grande Lisboa com uma contrapartida na redugo
do peso fundamentalmente da Peninsula de Settibal.

GRAFICO 3-7: COMPARACAO DA ESTRUTURA DESPESA PUBLICA APROVADA POR NUTS III, NOS
DIFERENTES PERIODOS DE AVALIACAO
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

Projectos Aprovados por dominios de intervengdo

A tipologia de projectos adoptada procurou aproximar-se da nomenclatura dos Dominios de Intervengao dos
Fundos Estruturais proposta nos documentos metodolégicos da Comissdo Europeia (ver Quadro 3-5). A
tipologia distingue entre projectos com forte componente de intervengdo material (construgdo, recuperacao,
equipamento), associada a classificagdo de nivel 1, “infra-estruturas de base” e as intervengdes em termos de
qualificacdo dos recursos humanos ou de apoio as actividades produtivas, quer através dos apoios directos a
estas unidades ou de actuacdo sobre a sua envolvente.

A actualizag@o da analise da adesdo, em fun¢do dos dominios de intervencao dos projectos, evidencia uma
estrutura muito semelhante a verificada na Avaliacao Intercalar de 2003 (Grafico 3-8 e Grafico 3-9), onde os
dominios “recursos humanos” e “enquadramento produtivo” (nomeadamente o subdominio agricultura) sao
aqueles onde se concentra o maior numero de projectos aprovados (em conjunto, 78% do total dos
projectos), o que se justifica face a predominancia de projectos no ambito do FSE e do FEOGA no
programa. No entanto, relativamente ao investimento elegivel aprovado (Grafico 3-9), sdo os projectos
afectos a0 dominio das infra-estruturas de base aqueles que apresentam o maior peso, representando cerca de
63% do total.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

QUADRO 3-5: TIPOLOGIA DOS PROJECTOS POR DOMINIOS DE INTERVENCAO

Dominio de
intervencio

(Nivel 1)

Categoria de Intervencio (Nivel 2)

Categoria de Intervencio (Nivel 3)

Enquadramento Produtivo (ep)

Agricultura

Investimentos nas exploragdes agricolas

Melhoramento da comércio dos produtos agricolas

Silvicultura

Criagdo de associag0des de proprietérios florestais

Emparcelamento

servigos as empresas

Promogao da adaptacdo e do

Renovagdo e desenvolvimento das aldeias e protecgdo do patriménio
rural

desenvolvimento das zonas rurais

Gestao dos recursos hidricos na agricultura

Caminhos

Protecgdo, melhoria e requalificagdo do ambiente e dos recursos
naturais

Ajudas as PME e ao artesanato

Servigos comuns as empresas

Turismo

Turismo

Investigagdo, desenvolvimento tecnologico e
inovagdo (IDTI)

Inovagio e transferéncias de tecnologia, realizagdes em rede empresas
e/ou institutos de investiga¢ao

Recursos Humanos (rh)

Politicas activas do mercado de trabalho

Formagao Prof. com certificagdo Prof. e Escolar

Integragéo social

Integragdo social

Formacgao da administragdo publica local

Desenvolvimento da educagio e da formagao
profissional néo ligada a um sector especifico
(pessoas, empresas)

Desenvolvimento e Criagao de Redes de accdo e de Sistemas de
Informagéo

Formagéo e empregabilidade

Adaptabilidade, espirito de empresa e
inovagao, novas tecnologias da informagéo e
da comunicagdo (pessoas, empresas)

Adaptabilidade, espirito de empresa e inovagdo, novas tecnologias da
informagdo e da comunicagio

Acgdes positivas a favor das mulheres no
mercado do trabalho

Acgdes positivas a favor das mulheres no mercado do trabalho

Infraestruturas de Base (ib)

Infra-estruturas de transportes

Infra-estruturas de transportes

Estradas

Portos

Infra-estruturas de telecomunicagdes e
sociedade da informagao

Infra-estruturas de telecomunicagdes e sociedade da informagao

Infra-estruturas no dominio das energias
(produgdo e distribui¢ao)

Electricidade gas

Infra-estruturas ambientais

Agua potavel

Aguas residuais, tratamento

Infra-estruturas ambientais (incluindo agua)

Valoriza¢do ambiental

Despoluigao

Saneamento basico em geral

Ordenamento e qualificagdo

Ordenamento e qualificagido

Infra-estruturas sociais e de satude

Equipamentos escolares

Infra-estruturas sociais e de satde

Equipamentos culturais

Equipamentos desportivos

Equipamentos sociais

Diversos (div)

Assisténcia técnica e ac¢des inovadoras

Preparacgdo, execugdo, acompanhamento

(FEDER, FSE, FEOGA, IFOP)

Estudos

Diversos

Promogao e divulgagio

Outros

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

GRAFICO 3-8: PESO DO NUMERO DE PROJECTOS GRAFICO 3-9: PESO DO INVESTIMENTO ELEGIVEL
POR EIX0 (DOMINIOS) APROVADO POR EIX0 (DOMINIOS)
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

O dominio infra-estruturas de base, por sua vez, congrega a maioria dos projectos aprovados do Eixo
1 e do Eixo 2, o que se reflecte no peso deste dominio no investimento elegivel aprovado nesses
mesmos eixos. O elevado peso do dominio infra-estruturas de base no total do investimento elegivel
aprovado do PORLVT, ¢ comprovado na analise do Eixo 3, onde apesar de serem os dominios
recursos humanos ¢ enquadramento produtivo a representarem o maior nimero de projectos, sdo 0s
projectos afectos ao dominio infra-estruturas de base aqueles que apresentam o maior peso no

investimento total.

Comparativamente com os dados de Junho de 2003, apresentados na Avaliagdo Intercalar, ha que
realcar, no entanto, que o peso do numero de projectos no FEixo 2, relativos ao dominio
enquadramento produtivo, verificou uma quebra acentuada, entre esse periodo e Junho 2005, ndo
ultrapassando agora os 12% do total dos projectos, quando em 2003 representava mais de 35%,
afectando igualmente o seu peso no investimento elegivel aprovado no total do Eixo 2.

A desagregacdo por subdominios evidencia o peso dos investimentos elegiveis nas areas das infra-
estruturas de transportes e do ordenamento e qualificagao.
GRAFICO 3-11: DIFERENCA DO PESO DO

INVESTIMENTO ELEGIVEL APROVADO DO EIXO 1
POR DOMINIOS FACE AO SEU PESO NO TOTAL DO PO

GRAFICO 3-10: PESO DO INVESTIMENTO ELEGIiVEL
APROVADO POR SUB-DOMINIOS
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

GRAFICO 3-12: DIFERENCA DO PESO DO GRAFICO 3-13: DIFERENCA DO PESO DO
INVESTIMENTO ELEGIVEL APROVADO DO EIX0 2 INVESTIMENTO ELEGIVEL APROVADO DO E1X0 3
POR DOMINIOS FACE AO SEU PESO NO TOTAL DO PO POR DOMINIOS FACE AO SEU PESO NO TOTAL DO PO
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

Em termos regionais, verifica-se que os projectos afectos ao Médio Tejo, Leziria do Tejo e Oeste se
integram, essencialmente no dominio enquadramento produtivo (com particular destaque para
agricultura e desenvolvimento rural), enquanto que os projectos afectos a Peninsula de Setubal se
concentram no dominio das infra-estruturas de base. Por sua vez, os projectos cujos promotores se
localizam na Grande Lisboa, apresentam uma forte concentracdo nos dominios da formacao

profissional e do desenvolvimento dos recursos humanos.

GRAFICO 3-14: DIFERENCA DO PESO DO INVESTIMENTO ELEGIVEL APROVADO DAS NUTS III
POR DOMINIOS FACE AO SEU PESO NO TOTAL DO PO
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

Os Projectos Aprovados por tipo de promotores

Tal como na Avaliagdo Intercalar, também nesta actualizagdo, as interven¢des do PORLVT, no que
respeita a tipologia de promotores, foram analisadas com base numa abordagem que pudesse, por um
lado, retractar uma articulagdo pelo binémio publico — privado e, por outro lado, acolher, no dmbito
de cada grande grupo, as diferengas substanciais de modelos de gestdo e financiamento. O interesse
da constru¢do de uma visdo do PO utilizando esta metodologia é duplo. Com efeito pode-se

considerar, por um lado, que o desenvolvimento da complementaridade das intervencdes do Estado e
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

da Sociedade Civil ¢ suficientemente relevante para orientar um olhar especifico sobre a estratégia e
a execug¢do do PORLVT. Por outro lado, a identificacdo das iniciativas desenvolvidas pelas
administragdes centrais e locais e pelas outras entidades publicas € suficientemente relevante para ser
considerada, na medida em que as respectivas logicas e responsabilidades s3o, também, elas

suficientemente diferenciadas. A tipologia resultante desta abordagem apresenta-se no Quadro 3-6.

Os promotores privados sdo aqueles que apresentam o maior nimero de projectos aprovados (Grafico
3-15). Os projectos aprovados por estes promotores, correspondem, no entanto, na sua generalidade,
a projectos de pequena dimensdo, registando valores para o investimento elegivel aprovado pouco
significativos quando comparados com os restantes projectos. Os projectos dos promotores que se
caracterizaram como outros publicos (empresas publicas E.P. e S.A., misericordias, escolas e
universidades) foram aqueles que apresentaram a maior variabilidade no investimento elegivel
aprovado, logo seguidos pela administrag@o local (que integra as entidades municipais, as juntas de

freguesia e as entidades de promocao do turismo) e pela administragao central (nacional e regional).

QUADRO 3-6: TIPOLOGIA DOS PROMOTORES (ENTIDADES)

Tipologia Promotores (nivel 1) Tipologia de promotores (nivel 2)

Central (entidades da administrag@o central de nivel nacional)

Administracdo Central (ac) - - — -
Regional (entidades da administragdo central de nivel regional)

Entidades Municipais (Camaras Municipais e Servigos Municipalizados)

Associagdes de Municipios

Administrac¢iio Local (al) -
Juntas de Freguesia

Turismo (entidades de promogao do turismo)
Empresa Publica (EP)

Empresa Sociedade Andnima (SA)

Outros Piblicos (op) - — -
Social (misericordias)

Ensino (universidades e escolas)

Associacdes

Social (entidades de apoio social)

Entidades Sindicais

Entidades Privadas sem Fins Lucrativos (sfl) | Educagio (institutos e escolas)

Fundagdes

Centros de Formagao

Outros
Sociedades (Lda e SA)
Privado (priv) Cooperativas (Crl)

Empresarios em nome individual

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

GRAFICO 3-15: VARIABILIDADE DO INVESTIMENTO ELEGIVEL APROVADO, POR PROMOTORES (*)
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(*) Os casos extremos ¢ “outliers” ndo se encontram representados

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

A andlise da estrutura do investimento elegivel aprovado em funcdo da mesma tipologia de
promotores (Grafico 3-16 e Grafico 3-17), verifica que, apesar dos promotores publicos
(administracdo local, central e outros) deterem apenas cerca de 36% do numero total de projectos
aprovados, representam a maior parte (cerca de 80%) do investimento elegivel aprovado (da
totalidade do investimento elegivel aprovado, 34% corresponde & administracdo central, 31% a
administracdo local e 15% a outros publicos). O elevado peso no investimento elegivel aprovado por

parte da administragdo local e central, no PORLVT, verifica-se particularmente na analise da
estrutura do investimento nos Eixos 1 e 2.

GRAFICO 3-16: PESO DO NUMERO DE PROJECTOS GRAFICO 3-17: PESO DO INVESTIMENTO ELEGIVEL
POR EIXO (PROMOTORES) APROVADO POR EIX0O (PROMOTORES)
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

A andlise da distribui¢do do investimento aprovado por tipo de promotor, permite igualmente
verificar, que a generalidade do investimento promovido pela administracdo central se concentra no
Eixo 3 (91,5%) enquanto que o investimento promovido pela administragdo local posiciona-se
maioritariamente em projectos do Eixo 1 do PO (cerca de 80% no Eixo 1, face a cerca de 10% nos
Eixos 2 e 3). Tal como verificado durante a Avaliagdo Intercalar de 2003, a relevancia dos
promotores privados no niimero de projectos no Eixo 3 desvanece-se por completo quando se analisa
a representatividade do investimento destes promotores, o que se justifica pelo facto de
desenvolverem projectos normalmente de pequena dimensao no ambito do FEOGA e do FSE.

A desagregacdo da tipologia de promotores permite observar que sdo as sociedades privadas, as
entidades municipais (cAmaras municipais) e os empresarios em nome individual — todos eles com
mais de 17% dos projectos — os promotores que detém o maior peso no total dos projectos aprovados,
logo seguidos das associagcdes sem fins lucrativos, dos centros de formagdo e das administragdes
centrais e regionais. Contrariamente os promotores que apresentam o maior peso no investimento
elegivel aprovado e, por conseguinte, detentores dos projectos de maior dimensdo, sdo as entidades
municipais (29%), a administragdo central (28%) e as sociedades anénimas com capitais publicos
(14%).
GRAFICO 3-18: PESO DO NUMERO DE PROJECTOS, GRAFICO 3-19: PESO DO INVESTIMENTO ELEGIVEL
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

Relativamente a distribuicdo regional dos promotores, observa-se que em termos relativos a
concentracdo do investimento aprovado, na Grande Lisboa, verificou-se nos projectos promovidos
pelas entidades publicas ndo administrativas, com particular destaque para as sociedades anonimas
com capitais publicos (do sector energético) e por entidades privadas sem fins lucrativos. No Oeste,
regista-se igualmente uma grande concentracdo relativa de projectos promovidos pelas entidades
privadas sem fins lucrativos e, conjuntamente com a Leziria do Tejo e o Médio Tejo, uma grande
concentracdo do investimento aprovado em projectos promovidos pela administracdo local.
Contrariamente, sdo os projectos aprovados pela administrag@o central aqueles que representam, em
termos relativos, um peso mais significativo no investimento elegivel aprovado da Peninsula de
Settibal, comparativamente com o seu peso no total do PORLVT.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

GRAFICO 3-20: DIFERENCA DO PESO DO INVESTIMENTO ELEGIiVEL APROVADO DAS NUTS III POR
PROMOTORES FACE AO SEU PESO NO TOTAL DO PO
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

Comparativamente com o momento da avaliagdo intercalar, observa-se que a tendéncia de adesdo dos
projectos ao PORLVT, em termos de despesa publica aprovada, tem sido impulsionada nos ultimos
anos (entre Julho de 2003 a Junho de 2005) por uma maior participacdo dos promotores publicos de
entidades municipais, em detrimento dos restantes promotores, particularmente da administracdo

central.

GRAFICO 3-21: COMPARACAO DA ESTRUTURA DESPESA PUBLICA APROVADA POR TIPOLOGIA DE
PROMOTORES, NOS DIFERENTES PERIODOS DE AVALIACAO
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

3.2. AVALIACAO DOS NIVEIS DE REALIZAGCAO FINANCEIRA DO PROGRAMA

A actualizagdo da avaliagdo dos ritmos de realizagdo financeira do PO, é desenvolvida para o periodo
2000-2005, tendo por base a relagdo entre as despesas efectivamente realizadas e a despesa
programada, normalmente designada por faxa de realizacdo financeira ou taxa de execucio da
despesa programada e a sua decomposi¢do em termos de taxa de compromisso financeiro, ¢ a taxa
de execugio da despesa aprovada .

Em termos globais, para o periodo 2000-Junho de 2005, o PORLVT apresenta uma taxa de
realiza¢do financeira relativamente superior a verificada para o conjunto do QCA III (76,6% no
PORLVT e 71,9% no QCA), sendo de destacar os seguintes aspectos (ver grafico 4-1 a 4-3):

e A elevada taxa de realizagdo do Fixo 1, que apesar de proxima da média do PORLVT, perde
significado quando comparada com os niveis de realizag@o obtidos na Avaliagao Intercalar de 2003,
devido a subida generalizada das taxas de realizagdo das medidas do Eixo 3. Mantém-se neste eixo,
os niveis elevados de execucdo face aos valores programados para as medidas 1.2 e 1.1,

contratualizadas com as Associagdes de Municipios;

e A baixa taxa de realizagdo global do Eixo 2, resultante dos niveis reduzidos de realizagdo da
generalidade das medidas, com excepgdo da medida 2.3. VALTEJO que apresenta um nivel de
realizagdo alinhado com a realizagdo global do Programa. A medida 2.4, afecta ao FSE, apresenta a

taxa de realizagdo financeira mais baixa do PO;

e A clevada taxa de realizagdo do Eixo 3 no seu todo, acima da média do PO, resultado dos niveis de
realizagdo associados as medidas 3.14 (Pescas — Infra-estruturas de portos), 3.17 (Acessibilidades e
transportes), 3.9 (Ensino profissional) e 3.1 (Promogao da formagao qualificante e da transigdo para

a vida activa), que apresentam taxas de realizagdo acima dos 100%;

e A recuperagdo da taxa de realizagdo do FEOGA que apresenta nesta actualizagdo, valores
claramente superiores aos verificados na Avaliagdo Intercalar de 2003.

Quando comparadas as taxas de realizacao financeira do PORLVT com a média do QCA IlI, para a
totalidade do periodo (2000-2006), verifica-se que, como consequéncia do ritmo de programacdo do
PORLVT ser mais elevado do que o no QCA (os primeiros seis anos correspondem a 92% da
programagdo do PORLVT face aos 80% da Programacdo do QCA), os valores médios para o
PORLVT sio claramente superiores aos registados para o QCA (70,4% e 57,6% respectivamente).

12 A taxa de realizagdo resulta do produto taxa de compromisso financeiro (TC) com taxa de execucio da
despesa aprovada (TE) para o mesmo periodo de referéncia:

TRy (Exec.os/Prog.os) = TCys (Aprovacdes.os/Prog.os) x TE’ys (Exec.os/Aprov.gs).

Atendendo aos objectivos do trabalho de avaliagdo do programa, optou-se por calcular as taxas de
compromisso, execu¢ado e realizacdo tendo por base a variavel despesa publica total.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

GRAFICO 3-22: TAXA DE REALIZAGCAO FINANCEIRA (PERIODO 2000-2005) - PORLVT
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT e

no ponto de situagdo do QCA III em Junho de 2005

GRAFICO 3-23: PESO DA PROGRAMACAO FINANCEIRA DO PERIODO 2000-2005
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT e no ponto de situagdo do QCA
IIT em Junho de 2005
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

GRAFICO 3-24: TAXA DE REALIZAGCAO FINANCEIRA (PERIODO 2000-2006) - PORLVT
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT e no ponto de situagdo do QCA
III em Junho de 2005

A decomposico das taxas de compromisso para o total do periodo (ver Grafico 3-25), conjugada com a
decomposigdo das taxas de realizagdo financeira — em termos de taxa de compromisso financeiro, para o
periodo 2000-2006 ¢ a taxa de execugdo da despesa aprovada — permite clarificar o quadro de realizagdo do
PORLVT, com particular destaque para o posicionamento das varias medidas face ao aos valores médios de
realiza¢do do PO e do QCA .

A situacao actual do programa, a ano e meio de terminar, observa uma concentragdo natural de grande parte
das medidas perto dos valores médios de execucdo e de compromisso do PO, indiciando uma boa gestdo da
procura em relagdo aos niveis de programacdo financeira inicial € um ritmo de execugdo regular. Das
restantes medidas sobressaem as seguintes situacoes:

e Medidas 3.1, 3.9 e 3.14, que se encontram numa situagao reveladora de uma elevada capacidade de
execugdo com graus de selectividade adequados, permitindo uma regulagdo da procura em niveis

consentaneos com a programacao inicial (compromissos médios e execucoes elevadas);

e Medidas 3.8 e 3.17, que apresentam niveis de compromisso elevados, em situacdo clara de
overbooking ¢ execugbes médias, revelando uma adequada selectividade; A situagdo de
overbooking em termos de despesa publica total, ndo tem, no entanto, uma correspondéncia em
termos da despesa comunitaria, o que, face a situagdo programada, apenas implica uma diminui¢ao

da percentagem de comparticipagdo comunitaria na despesa publica total.

e Medida 1.6, que regista taxas de compromisso acima da média do PORLVT, mas que em fungao

da sua natureza, apresenta um ritmo de execugdo relativamente lento mas estavel.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

Medida 1.5 que, tal como a medida 1.6, apresenta uma taxa de execucdo reduzida, mas registando
niveis de selectividade adequados, o que permite uma regulagdo da procura em niveis consentaneos

com a programagao inicial;

Medidas 1.4, 2.1, 3.7, 3.12 e ainda, globalmente, o Eixo 2, que se encontram numa situacdo
reveladora, ndo s6 de uma fraca adesdo dos promotores bem como de niveis de execugdo reduzidos,

comparativamente, tanto com a média do PORLVT como do QCA 11,

Medidas 2.4, 3.20 e 3.21, que observam taxas de compromissos reduzidas e execucdes médias, o

que, no caso da medida 2.4. é revelador de uma fraca adesdo de promotores;

Medidas 3.18 e 3.22, que se situam numa situagdo onde predomina um elevado ritmo de execugao,
acompanhados no entanto de niveis de selectividade relativamente reduzidos ou de uma fraca

adesdo dos promotores;

As medidas 2.2 e 3.13 apresentam taxas de compromisso ¢ de execugdo nulas, mas por razoes
distintas. A medida 2.2 foi suprimida apos re-programacao em 2004, tendo as suas verbas e algumas
das suas acc¢des sido transferidas para a medida 2.4, enquanto que a medida 3.13 ndo apresenta
valores aprovados e executados para o periodo em avaliagdo.

GRAFICO 3-25: TAXA DE COMPROMISSO FINANCEIRO PARA TODO O PERIODO (2000-2006)
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT e no ponto de situagdo do QCA

III em Junho de 2005

No ambito do QCA, o PORLVT apresenta um desempenho, medido pela taxa de realizagdo

financeira para o total do periodo de programacdo, relativamente superior aos restantes Programas

Operacionais, o que o coloca, como ja se constatou, numa posi¢cdo superior a taxa de realizacdo

média do QCA (ver Grafico 3-27). Em termos de niveis de compromisso, os valores observados para

o PO Regional de Lisboa ¢ Vale do Tejo situam-se igualmente, acima do registado para o total do
QCA (ver Grafico 3-28).
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

GRAFICO 3-26: DECOMPOSICAO DA TAXA DE REALIZACAO: TAXA DE EXECUCAO E

TAXA DE COMPROMISSO (PERIODO 2000-2006) —- PORLVT
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT e no ponto de situagdo do QCA

IIT em Junho de 2005

GRAFICO 3-27: TAXA DE REALIZACAO FINANCEIRA (PERIODO 2000-2006) — QCA 111
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

GRAFICO 3-28: TAXA DE COMPROMISSO (PERIODO 2000-2006) — QCA 111
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Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT e no ponto de situagdo do QCA
III em Junho de 2005

3.3. AVALIACAO DOS NiIVEIS DE REALIZAGAO FiSICA DO PROGRAMA

Num primeiro momento a analise da eficacia do Programa, faz-se através da comparagdo dos
resultados dos indicadores de realizag@o fisica com as metas definidas para 2006 e para as metas
estimadas para Junho de 2005. Da totalidade de indicadores previstos nos diversos documentos do
Programa (Relatérios de Execucdo e Complemento de Programacdo), apenas foi possivel avaliar os
indicadores para os quais foram disponibilizados valores de realizacdo fisica a data de 30 de Junho de
2005 e que tinham metas fixadas para 2006 na tltima actualizagdo do Complemento de Programacao
(Junho de 2005). Deste modo, apenas se utilizaram na analise 103 indicadores, dos quais 3 ndo foram
considerados uma vez que apresentavam metas para 2006 com o valor zero, o que impossibilitou o

calculo das respectivas taxas de realizagao.

As diversas taxas de realizacdo calculadas permitem uma sistematiza¢do dos indicadores por graus e
ritmos de cumprimento das metas definidas e previstas. Neste sentido, ¢ de acordo com a Figura 3-1,
os indicadores fisicos de acompanhamento distribuem-se por 7 situagdes distintas, as quais tém

implicito a hipdtese de que a composicdo dos projectos de cada medida ndo se alterara até ao final do

programa:

o Situacdo A — Ritmo elevado, engloba todos os indicadores que em Junho de 2005 ja cumpriram as
metas referentes ao final de 2006, ou seja, apresentaram taxas de realizagdo em Junho de 2005 face a

meta de 2006 acima dos 100%, exibindo desta forma um “ritmo elevado” de execucdo.

o Situacdo B1 — Ritmo fisico adequado e com disponibilidade orcamental, corresponde a situagdo
onde o ritmo de execugdo ¢ o suficiente para que a realizagdo dos indicadores fisicos de
acompanhamento garanta o cumprimento das “metas implicitas” em Junho de 2005, evidenciando,

caso o ritmo se mantenha até ao final do periodo do Programa, um forte potencial de cumprimento,
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

das metas definidas para o final do programa em 2006. Por outro lado, os indicadores nesta situagdo
apresentam necessidades de execugdo financeiras, face as metas de 2006, que se enquadram dentro
das disponibilidades or¢camentais (de Junho de 2005 até ao final do programa) relativas aos valores

aprovados e programados das respectivas medidas, o que permite o cumprimento das metas.

o Situacio B2 — Ritmo fisico adequado mas em situagio de overbooking, agrega os indicadores que
apresentam ritmos de execugdo que lhes garantem graus de cumprimento para as metas estimadas
para Junho de 2005. No entanto, apesar dos ritmos de execu¢do serem suficientemente elevados
para permitirem o cumprimento das metas de 2006, as respectivas necessidades financeiras para as
executar encontram-se acima do valor disponivel programado para a respectiva medida, que por sua

vez se encontra em situacdo de overbooking financeiro.

FIGURA 3-1: Ritmos de Eficacia dos Indicadores
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Fonte: Equipa de Avaliacdo

e Situacio CI — Ritmo fisico suficiente e com disponibilidade or¢camental, congrega todos os
indicadores que ndo conseguiram atingir a meta estimada para Junho de 2005, possivelmente ao
facto de ter existido um atraso no arranque do PO, uma vez que estes apresentaram niveis de
execugdo muito proximos dos que sdo necessarios para o cumprimento da meta estimada para 2005,
bem como necessidades de execucao, por indicador, que se encontram adequadas a disponibilidade
orcamental do investimento elegivel programado e aprovado para as respectivas medidas. Esta
situagdo perspectiva o potencial cumprimento das metas definidas para 2006 caso se verifiquem
ritmos de realizacao mais elevados face ao que estes indicadores tém vindo a apresentar, e tendo em

consideragdo os valores disponiveis por medida para o investimento elegivel programado.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

e Situagcdo C2 — Ritmo fisico suficiente e com necessidades orcamentais acima do aprovado, ¢
similar a “Situacdo C1”, no sentido em que os indicadores referentes a esta situacdo, também néo
conseguiram cumprir as metas estimadas para Junho de 2005, mas apresentam um ritmo de
execucao que, em principio, lhes permitira cumprir as metas para 2006, caso intensifiquem os seus
niveis de realizacdo. Por outro lado, identicamente, o investimento elegivel programado disponivel,
nas respectivas medidas, ultrapassa as necessidades de financiamento do que falta executar por
indicador. A diferenga desta situagdo face a anterior deve-se ao facto de que nesta, a disponibilidade
or¢amental do investimento elegivel aprovado por medida ndo ser suficiente para fazer face ao que
falta executar por indicador, o que significa, que apesar de existir potencial de cumprimento das
metas de 2006, estas s6 serdo cumpridas com um aumento dos niveis de compromisso das

respectivas medidas, mas ndo obrigam a ultrapassar os valores programados.

e Situagdo DI — Ritmo fisico suficiente, mas com necessidades or¢amentais acima do programado,
descreve todos os indicadores que, para além de ndo terem conseguido atingir as metas estimadas
para Junho de 2005, apresentam ritmos de execucdo suficientes uma vez que evidenciaram ritmos
relativamente elevados no inicio do periodo de programacdo, possivelmente para fazer face ao
atraso inicial do programa. No entanto, independentemente do ritmo, cada um destes indicadores
necessitara de executar um valor superior tanto para o investimento elegivel programado como para
o investimento elegivel aprovado, disponiveis para cada uma das respectivas medidas face ao
periodo em falta (ano e meio), dificultando, por conseguinte, a possibilidade de cumprimento das

metas para o final do programa.

e Situagdo D2 — Ritmo fisico insuficiente e com necessidades orcamentais acima do programado,
descreve todos os indicadores que, para além de ndo terem conseguido atingir as metas estimadas
para Junho de 2005, apresentam, igualmente, ritmos de execu¢do muito lentos, € em alguns casos
nulos, evidenciando uma grande dificuldade de cumprimento das metas definidas para 2006, que
por sua vez ¢ agravada pelo facto de os elevados niveis de financiamento, por indicador, necessarios
para a realizagdo dessas metas, ultrapassarem a disponibilidade or¢amental programada e aprovada
afecta a cada uma das respectivas medidas. Esta situagdo podera indiciar uma inadequagdo na
definicao das metas ou dos proprios indicadores, face a realidade do Programa, ou alternativamente,
uma fraca atrac¢do de determinadas medidas do Programa, com reflexos nos indicadores associados

a essas mesmas medidas.

No quadro seguinte apresenta-se, para todos os indicadores de realizagdo, a respectiva classificagdo

face a tipologia definida.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

QUADRO 3-7: DISTRIBUICAO DOS GRAUS DE EXECUCAO DOS INDICADORES DE REALIZACAO DO PORLVT

Eixo Medl~da Indicador Sltl.lacao
Ac¢ao Final

Eixol | M 1.1 N° de km de estradas municipais construidos, apoiados

Eixol | M 1.1 N° de km de estradas municipais beneficiados, apoiados

Eixol | M 1.1 N° de lugares de estacionamento criados com a constru¢do de parques de estacionamento, apoiados

Eixol | M 1.1 N° de km de acessos vidrios directos e variantes as areas urbanas, apoiados

Eixol | M 1.1 N° de equipamentos culturais construidos, apoiados

Eixol | M 1.1 N° de equipamentos escolares do ensino basico construidos, apoiados

Eixol | M 1.1 N° de equipamentos de lazer e desportivos construidos, apoiados

Eixol | M 1.1 N° de ha infraestruturados de areas industriais, apoiados

Eixol | M 1.2 N° de ac¢des de valorizagdo do patrimonio historico, apoiadas

Eixol | M 1.2 N° de acgoes de valorizagdo e requalificacdo urbana, apoiadas

Eixol | M 1.2 N° de planos de salvaguarda de zonas historicas, apoiados

Eixol | M 1.3 N° de iniciativas de promog¢do/animagao cultural, apoiadas

Eixol | M 1.3 N° de congressos, seminarios, workshops, apoiados

Eixol | M 1.3 N° de projectos de promogao e cooperagdo internacional, apoiados

Eixol | M 1.4 N° de ac¢des de formagdo por ano, apoiadas

Eixol | M 1.4 N° médio de formandos por ano

Eixol | M 1.4 Taxa de cobertura (n° de formandos/n°® de efectivos da administragdo local)

Eixol | M 1.5 N° de projectos de refor¢o de dinamicas de desenvolvimento entre conjuntos urbanos, apoiados

Eixol | M 1.5 N° de projectos de requalificacdo e valorizagdo urbanistica, apoiados

Eixol | M 1.5 Area de solo recuperado para zonas verdes e equipamentos, apoiados (n° de ha)

Eixol | M 1.5 N° de projectos de criacdo de infra-estruturas e equipamentos em rede

Eixo2 | M 2.1 N° de lugares de estacionamento tendo em vista dissuadir a utiliza¢do do automodvel nos centros urbanos

Eixo2 | M 2.1 Extensdo de ciclovia a criar/reabilitar (n° de km)

Eixo2 | M 2.1 Area pedonalizada e/ou com transito condicionado (n° de m2)

Eixo2 | M 2.3 N° de intervengdes de valorizagdo do patrimonio histdrico, apoiadas

Eixo2 | M 2.3 N° de intervengdes de valoriza¢do do patrimonio paisagistico, apoiadas

Eixo2 | M 2.3 N° de areas de lazer criadas e recuperadas, apoiadas

Eixo2 | M 2.4 N° de ac¢des de formagao, apoiados

Eixo3 | M 3.8 N° de salas novas/ampliadas ou remodeladas de educagdo pré-escolar

Eixo3 | M 3.8 N° de salas de ensino secundario e profissional remodeladas/apetrechadas

Eixo3 | M 3.9 N° de formandos

Eixo3 | M 3.9 N° de escolas apoiadas

Eixo3 | M 3.9 N° de turmas apoiadas

Eixo3 | M 3.9 N° de horas de formagao (Volume de formagao)

Eixo3 | M 3.9 N° de jovens que concluiram o ensino secundario profissional com qualifica¢do nivel 111

Eixo3 | M 3.10 N° de Pousadas de Juventude a remodelar

Eixo3 | M 3.10 N° de Pousadas de Juventude a criar

Eixo3 | M 3.11 N° de centros Ciéncia Viva

Eixo3 | M 3.12 A2| N°de caixas de correio de organismos que disponibilizam correio electronico aos funciondrios

Eixo3 | M 3.12 A2| N°de organismos com liga¢do a internet

Eixo3 | M 3.12 A2| N°de organismos que utilizam as TIC em processos comuns

Eixo3 | M 3.12 A2| N°de redes locais instaladas

Eixo3 | M 3.12 A2| N°de aplica¢des informaticas / BD desenvolvidas

Eixo3 | M 3.12 Al| N°de Projectos integrados no ambito da Sociedade da Informacgdo

Eixo3 | M 3.12 Al| N°de Concelhos envolvidos em projectos integrados

Eixo3 | M 3.12 Al| N°de Formularios disponibilizados com submissdo on-line em projectos integrados

Eixo3 | M 3.12 Al| N°de Accdes aprovadas no dmbito de projectos integrados

Eixo3 | M 3.12 Al| N°de Institui¢des de ensino envolvidas nos projectos integrados

Eixo3 | M 3.14 N° de projectos de beneficiacdo ou constru¢do em Portos de Pesca

Eixo3 | M 3.15 Al| N°de projectos aprovados

Eixo3 | M 3.15 Al| Ajudas Publicas (1000 Euros)

Eixo3 | M 3.15 A2| N°de projectos para cria¢do e moderniza¢do de unidades produtivas

Eixo3 | M 3.15 A2| N°de projectos de incentivos a produtos de qualidade

Eixo3 | M 3.15 A2| Ajudas publicas (1000 Euros)

Eixo3 | M 3.15 A2| N°de projectos de criacdo e modernizagdo de pequenas unidades artesanais ou de &mbito local

Eixo3 | M 3.15 A3| N°de organiza¢des de produtores florestais constituidas

Eixo3 | M 3.15 A3| N°de entidades prestadoras de servigos florestais instaladas

Eixo3 | M 3.15 A3| N°de projectos de apoio a prestacdo de servigos florestais aprovados

Eixo3 | M 3.15 A3| N°de projectos de apoio a prevencao de riscos bidticos aprovados

Eixo3 | M 3.15 A3| N°de projectos de apoio a prevengao de riscos abidticos aprovados

Eixo3 | M 3.15 A3| Ha de area florestal coberta por planos de prevencdo contra riscos bidticos
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Eixo Med1~da Indicador Sltl.lag:ao
Ac¢ao Final

Eixo3 | M 3.15 A3| Ha de area florestal coberta por planos de prevenco contra riscos abidticos

Eixo3 | M 3.15 A3]| N°de projectos de valorizagdo e conservacdo dos espacos florestais com interesse publico aprovados Meta nula
Eixo3 | M 3.15 A3| Ha de area florestal de interesse publico coberta por projectos de valorizagdo e conservagdo Meta nula
Eixo3 | M 3.15 A3| Ajudas publicas (1000 Euros) Cl

Eixo3 | M 3.15 A4| N°de projectos de instalagdo de servi¢os de substitui¢do e gestdo aprovados

Eixo3 | M 3.15 A4| N°de projectos de desenvolvimento de outros servi¢os a agricultura aprovados

Eixo3 | M 3.15 A4| Ajudas ptiblicas (1000 Euros)

Eixo3 | M 3.15 AS5| N°de projectos relativos a novos regadios colectivos e a regadios tradicionais aprovados

Eixo3 | M 3.15 AS5| N°de agricultores abrangidos pelos projectos relativos a regadios colectivos e tradicionais

Eixo3 | M 3.15 AS| Ha de area beneficiada pelos projectos de regadios colectivos e tradicionais

Eixo3 | M 3.15 AS5| N°de projectos de reabilitagdo e modernizagdo de perimetros de rega aprovados

Eixo3 | M 3.15 AS5| N°de agricultores abrangidos pelos projectos de reabilitagdo e modernizag@o dos perimetros de rega

Eixo3 | M 3.15 AS| Ha de area beneficiada pelos projectos de reabilitacdo e modernizacdo dos perimetros de rega

Eixo3 | M 3.15 AS5| N°de projectos de emparcelamento aprovados

Eixo3 | M 3.15 AS5| N°de agricultores abrangidos por projectos de emparcelamento

Eixo3 | M 3.15 AS5| Ha de area beneficiada por projectos de emparcelamento

Eixo3 | M 3.15 AS| Ajudas putiblicas (1000 Euros)

Eixo3 | M 3.15 A6| N°de projectos de caminhos agricolas e rurais aprovados

Eixo3 | M 3.15 A6| Km de rede viaria nova

Eixo3 | M 3.15 A6| Km de rede viaria beneficiada

Eixo3 | M 3.15 A6| N°de exploragdes agricolas beneficiadas pelos projectos de caminhos agricolas e rurais

Eixo3 | M 3.15 A6| N°de projectos de electrificacdo aprovados

Eixo3 | M 3.15 A6| N°de exploragdes agricolas e unidades agro-industriais beneficiadas pelos projectos de electrificagdo

Eixo3 | M 3.15 A6| Ajudas publicas (1000 Euros)

Eixo3 | M 3.15 A7| Ajudas ptiblicas (1000 Euros)

Eixo3 | M 3.15 A8| Ajudas publicas (1000 Euros)

Eixo3 | M 3.16 N° de m2 de area util de equipamento desportivo de base por habitante

Eixo3 | M 3.16 N° de m2 de constru¢do e modernizagdo de area 1til de equipamento desportivo
Eixo3 | M 3.16 N° de intervengdes em equipamentos desportivos

Eixo3 | M 3.17 Extensdo de linha férrea a construir ou requalificar (n° de km)

Eixo3 | M 3.17 N° de esta¢des a construir e remodelar (unidades)

Eixo3 | M 3.17 Extensdo de estradas a construir ou requalificar (n° de km)

Eixo3 | M 3.17 N° de barcos de transporte de passageiros a adquirir (unidade)

Eixo3 | M 3.18 A | % de territério abrangido pelo estatuto de classificacdo, excepto area protegida de &mbito nacional (

Eixo3 | M 3.18 A | N°de utilizadores das infra-estruturas de apoio ao turismo de natureza

Eixo3 | M 3.18 B | Extensdo de costa a intervencionar (n° de km)

Eixo3 | M 3.18 C | N°de estruturas de monitoriza¢do a instalar ou renovar

Eixo3 | M 3.18 D | N°de postos de informagdo no dominio do ambiente urbano a criar

Eixo3 | M 3.18 D | N°de habitantes a abranger por intervencdes de requalificacdo urbana

Eixo3 | M 3.18 E | N°de ac¢des de apoio a recuperacdo do passivo ambiental

Eixo3 | M 3.19 N° de intervengdes de construcdo, remodelacio e adequagdo de instalagdes de centros de satide e extensdes

Eixo3 | M 3.19 N° de intervengdes em equipamento de centros de satide e respectivas extensdes

Situagdes: A — Ritmo elevado; B1 — Ritmo fisico adequado e com disponibilidade orgamental; B2 — Ritmo fisico adequado
mas em situagdo de overbooking; C1 — Ritmo fisico suficiente e com disponibilidade orgamental; C2 — Ritmo fisico suficiente
e com necessidades orcamentais acima do aprovado; D1 — Ritmo fisico suficiente, mas com necessidades orgamentais acima
do programado; D2 — Ritmo fisico insuficiente e com necessidades orgamentais acima do programado.

Fonte: Equipa de Avaliagdo

A verificacdo do nivel de realizagdo de cada um dos eixos do programa pode ser analisado através da
distribui¢ao relativa dos indicadores considerados pelas 7 situa¢des definidas na tipologia de
caracterizacdo do cumprimento das metas de execugdo. Os resultados deste exercicio sdo
apresentados no Grafico 3-29, tendo sido obtidos pelo calculo, para cada um dos eixos, das médias

das distribui¢des apresentadas pelos indicadores enquadrados em cada uma das medidas do

i

Augus

GEOIDEIA




ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

. .13 . , . , . .
respectivo eixo ~. Para o conjunto do Programa manteve-se a mesma logica do exercicio, ou seja o

peso de cada situag@o no total do PORLVT resulta da média das distribui¢des de todas as medidas.

GRAFICO 3-29: GRAU DE EXECUCAO DOS EIxos po PORLVT

Eixo 2

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Situagdo A m Situagdo B1 1 Situagéo B2 1= Situagao C1 m Situagédo C2 m Situagdo D1 m Situagao D2

Situagdes: A — Ritmo elevado; B1 — Ritmo fisico adequado e com disponibilidade orgamental; B2 — Ritmo fisico adequado
mas em situagdo de overbooking; C1 — Ritmo fisico suficiente e com disponibilidade or¢amental; C2 — Ritmo fisico suficiente
e com necessidades or¢camentais acima do aprovado; D1 — Ritmo fisico suficiente, mas com necessidades orgamentais acima
do programado; D2 — Ritmo fisico insuficiente e com necessidades or¢amentais acima do programado.

Fonte: Equipa de Avaliagdo

No Grafico 3-29, uma analise global dos eixos permite concluir que, de uma forma geral, ndo existe
grande distin¢do entre os resultados apresentados por cada um dos eixos do Programa, uma vez que
em quase todos eles, com excepc¢do do Eixo 3, a orientagdo ¢ para que a maioria dos indicadores nao
tenha ultrapassado as metas estimadas para o final de Junho de 2005. O Eixo 3 aparece alias, como o
que apresenta indicadores de medida em melhor situagdo média, uma vez que 22% dos valores de
realizacdo fisica dos indicadores de medida, deste eixo, ultrapassam as metas estimadas para Junho

de 2005, diminuindo este valor para 5% no Eixo 1 e para 11% no Eixo 2.

Contrariamente, o Eixo 1 é o que apresenta o maior peso de indicadores na “Situagdo A”, uma vez
que em média, por medida, 44% dos indicadores, ja& cumpriram as metas para 2006. O Eixo 2, por
outro lado é o que apresenta o maior peso médio por medida, de indicadores que se encontram numa
situacdo onde a probabilidade de cumprirem as metas para 2006 ¢ muito reduzida, “Situagdo D2”.
Porém, deve-se ter em conta que neste eixo apenas se consideram 7 indicadores na analise, condi¢do

que relativiza os resultados obtidos.

10 facto de se ter realizado a distribuigdo por eixos com base na média das distribuicdes de cada uma das
medidas resulta do facto do numero de indicadores por medida ser bastante diferenciado. Caso a classifica¢do
fosse realizada com base na situagdo de todos os indicadores englobados no mesmo eixo, as diversas medidas
surgiam com diferentes niveis de ponderagdo. Recorde-se que o nimero de indicadores por eixo ¢ muito
diferenciado: Eixo 1 — 21 indicadores; Eixo 2 — 7 indicadores e Eixo 3 — 72 indicadores.
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A analise da realizagdo fisica do Programa, tendo em considera¢do os indicadores de execugdo
definidos para as medidas do Eixo 1 evidencia que o maior nimero de situagdes de cumprimento
antecipado das metas — Situagdo A — ocorre na medida 1.4, representando a totalidade dos
indicadores e na medida 1.1 para 63% dos indicadores. A medida 1.3, por outro lado, concentra 67%
dos indicadores na situacdo onde a probabilidade de realizagdo das metas definidas para 2006 ¢
consideravelmente reduzida — Situacdo D2.

No Eixo 2, a totalidade dos indicadores da medida 2.1 encontra-se numa situagdo de grande
dificuldade de cumprimento das metas definidas para 2006, tal como 33% dos indicadores da medida
2.3, enquanto que dos restantes 66%, metade apresenta um elevado ritmo de realizacdo, potencial
para o cumprimento das metas, enquanto que a outra metade encontra-se, neste momento, numa
situacdo em que os actuais niveis de aprovagdo financeira ndo tém capacidade orcamental para
assegurar novas realizagdes fisicas — Situag@o C2.

GRAFICO 3-30: GRAU DE REALIZACAO DAS MEDIDAS DO EIXx01E 2 DO PORLVT

Eixo 1
M1.1
M1.2
M1.3
M1.4

M1.5

Eixo 2
M2.1
M2.3
M2.4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Situagdo A m Situagéo B1 1 Situagéo B2 | Situagdo C1 m Situagdo C2 m Situagdo D1 m Situagdo D2

Situagdes: A — Ritmo elevado; B1 — Ritmo fisico adequado ¢ com disponibilidade or¢amental; B2 — Ritmo fisico adequado
mas em situacdo de overbooking; C1 — Ritmo fisico suficiente e com disponibilidade orgamental; C2 — Ritmo fisico suficiente
e com necessidades orgamentais acima do aprovado; D1 — Ritmo fisico suficiente, mas com necessidades orgamentais acima
do programado; D2 — Ritmo fisico insuficiente e com necessidades or¢amentais acima do programado.

Fonte: Equipa de Avaliacdo

No Eixo 3, especificamente na medida 3.15, encontram-se um nimero significativo de indicadores
(43%) com ritmo de realiza¢do adequado, ou seja a cumprir a meta estimada de Junho de 2005, e
com disponibilidade or¢amental para assegurar a execugdo dentro dos objectivos definidos — Situacao
B1, que conjuntamente com os restantes indicadores que ja cumpriram com as respectivas metas de
2006, representam 77% dos indicadores da medida que em 2006 terdo cumprido com os seus
objectivos — Situacdo A. Em situagdo idéntica a media 3.15, mas com propor¢des diferentes,
encontram-se os indicadores da medida 3.12, dos quais 50% se encontram na Situagdo A e 30% na
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Situacdo B. Na medida 3.9, por sua vez, 80% dos indicadores apresentam ritmos de realizagcdo muito
elevados, tendo antecipadamente atingido em Junho de 2005 as metas definidas para 2006.

Os dois tnicos indicadores que se encontram na situagdo B2 Ritmo fisico adequado mas em situagdo
de overbooking, dizem respeito 2 medida 3.17 (“N° de km de extens@o de linha férrea a construir ou
requalificar” e “N° de km de extensdo de estradas a construir ou requalificar”) e representam 50%
dos indicadores da medida.

GRAFICO 3-31: GRAU DE REALIZACAO DAS MEDIDAS DO EIX0 1 E 2 DO PORLVT

M3.8

M3.9
M3.10
M3.11
M3.12
M3.14
M3.15
M3.16
M3.17
M3.18
M3.19

Exo3
I

]

I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Situacdo A m Situacdo B1 | Situagdo B2 = Situacdo C1 m Situagdo C2 m Situagdo D1 m Situagdo D2

Situagdes: A — Ritmo elevado; B1 — Ritmo fisico adequado ¢ com disponibilidade or¢amental; B2 — Ritmo fisico adequado
mas em situacdo de overbooking; C1 — Ritmo fisico suficiente e com disponibilidade orgamental; C2 — Ritmo fisico suficiente
e com necessidades orgamentais acima do aprovado; D1 — Ritmo fisico suficiente, mas com necessidades orgamentais acima
do programado; D2 — Ritmo fisico insuficiente e com necessidades or¢amentais acima do programado.

Fonte: Equipa de Avaliacdo

3.4. ACTUALIZAGAO DA AVALIACAO DE EFICIENCIA DO PO

A avaliacdo da eficiéncia, relacionando os efeitos produzidos por uma determinada intervengdo e os
recursos por ela mobilizados, pressupde geralmente um juizo de valor relativamente a razoabilidade
dos custos associados a uma realiza¢do ou a um efeito e ¢, normalmente, quantificada em termos de
realizacdes (0 que corresponde ao seu custo unitario), em termos de resultados ou impactes. No caso
particular do PORLVT, a andlise de eficiéncia desenvolvida nesta avaliacdo apresenta-se
relativamente limitada uma vez que a informagéo disponivel, composta por uma base de dados de
indicadores listados por projectos, fornecida pela EAT, caracteriza-se na sua generalidade por
indicadores afectos a projectos apoiados pelo FEDER (98% dos projectos FEDER candidatos ao
PORLVT apresentam indicadores associados), o que restringe a analise da eficiéncia em relagdo aos
restantes fundos (ndo foram disponibilizados indicadores afectos a projectos FEOGA e apenas 0,2%
dos projectos FSE apresentam indicadores associados) e consequentemente a obtengdo de uma
analise global da eficiéncia do Programa. Esta limitagdo na analise da eficiéncia ¢ evidenciada, de

forma quantitativa, pelo facto de apenas 15% da totalidade dos indicadores ter mais de 10 utilizagdes
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e, qualitativamente, pelo facto de estar longe de englobar os indicadores mais representativos do PO
e com maior relevancia para o desenvolvimento da analise da relagdo entre, por um lado, realiza¢des
e resultados e, por outro lado, os meios disponibilizados. Outra limitagdo reside no facto de todo o
investimento do projecto estar afecto a um tnico indicador o que podera sobreavaliar os respectivos
custos de execucdo, uma vez que o mesmo projecto pode contemplar intervengdes com relevancia

sobre outros indicadores.

Consideradas as limitagdes da informag@o disponivel, a avaliagdo da eficiéncia do programa sera
desenvolvida com base num nimero restrito de 8 indicadores que para além de apresentarem mais de
10 utilizagdes foram seleccionados de forma qualitativa pela equipa de avaliagdo tendo em
consideracdo a respectiva representatividade e o facto de ndo serem meras contagens simples. Optou-
se igualmente pela avaliagdo da eficiéncia em fung@o dos valores executados para o calculo dos
custos médios.

O exercicio de avaliacdo da eficiéncia, efectuado neste ponto, encontra-se organizado por indicador,
procedendo-se a analise da variabilidade dos custos médios por medidas e por tipologia de
promotores. De salientar que o numero de utilizagdes apresentado por indicadores nem sempre
corresponde ao numero de observacdes dos graficos da variabilidade dos custos por projecto, uma
vez que alguns projectos ndo apresentavam valores, a data da obtencdo da informagdo, para a
respectiva execugdo. A listagem dos indicadores seleccionados apresenta-se no Quadro 3-8.

QUADRO 3-8 — INDICADORES SELECCIONADOS PARA AVALIACAO DA EFICIENCIA

Cédigo Indicador Unidade | N° de utilizagdes
1146670 | Rede viaria municipal beneficiada km 55
1157260 | Rede de drenagem de aguas residuais construida km 49
1073067 | Rede de distribuigdo de gas natural construida km 22
1157262 | Rede de drenagem de 4guas residuais remodelada/ampliada km 15
1146672 | Rede viaria municipal construida km 14
1146598 | Estradas construidas/requalificadas km 11
1157250 | Rede de abastecimento de agua remodelada/ampliada km 11
1157254 | Rede de abastecimento de agua: conduta adutora km 10

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados da EAT

Rede viaria municipal beneficiada

A analise da variabilidade dos custos por projecto associados a este indicador (um dos indicadores
seleccionados que maior niimero de registos apresenta na base de dados) permite entender que o
custo mediano dos projectos desenvolvidos, nas duas medidas e pelos diferentes promotores, se fixa
em cerca de 70 mil euros por km de rede viaria municipal beneficiada, enquanto que o valor médio ¢
cerca de 145 mil euros (ver Grafico 3-32). Pelo facto da média ser maior que a mediana, pode-se
concluir que a metade da distribuigdo que congrega os projectos com um custo unitario maior,
apresenta uma amplitude de dispersdo superior a outra metade. De salientar que este indicador

apresenta um projecto que tem associado o custo de zero euros, que se podera explicar por um erro
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na introducdo dos dados no sistema de informag@o, e que ao ser actualizado podera alterar os
resultados apresentados.

GRAFICO 3-32 — VARIABILIDADE DOS CUSTOS POR PROJECTO AVALIADA SEGUNDO O INDICADOR “REDE
VIARIA MUNICIPAL BENEFICIADA” (¥*)

(Milhares de Euros/km)
POR MEDIDAS POR PROMOTORES
200,0 200,0
150,007 150,004
100,009 100,004
50,009 50,007
0,007
n=48 n=1 0,00 Py
T T T
M1 M1.2 al_Ent. Municipal

(*) Os casos extremos e “outliers” ndo se encontram representados

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados da EAT

Rede de drenagem de dguas residuais construida

Relativamente ao custo de construgdo da rede de drenagem de aguas residuais, resultado dos
projectos afectos a medida 1.2 “Valorizagdo ambiental e patrimonial” e promovidos exclusivamente
por entidades municipais, o custo médio € de cerca de 115,5 mil euros por km linear construido.

4

A dispersdo do custo de construgdo ¢ relativamente grande, ainda que essa dispersdo ndo seja
homogénea, uma vez que a amplitude entre 50% dos valores inferiores a mediana ¢ de 77 mil euros,
enquanto que a amplitude dos 50% superiores ¢ de 143,6 mil euros. Este ordenamento pode ser
explicado por se considerar no mesmo indicador o custo de execugdo de projectos com caracteristicas
bastante distintas, como por exemplo a construcdo de redes de esgotos em varias freguesias e a
despolui¢do de bacias hidrograficas.

De salientar que este indicador apresenta um projecto que tem associado o custo de zero euros,
situacdo que caso seja consequéncia de um erro de introdugdo dos dados no sistema de informagao,
ao ser actualizada podera alterar os resultados apresentados.
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GRAFICO 3-33 — VARIABILIDADE DOS CUSTOS POR PROJECTO AVALIADA SEGUNDO O INDICADOR “REDE DE
DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS CONSTRUIDA” (¥)

(Milhares de Euros/km)
POR MEDIDAS POR PROMOTORES
250,0 250,0
200,004 200,004
150,004 150,004
100,004 100,007
50,00 50,004
0,00 0,00
n=48 n=48
50,0 . 50,0 T
M1.2 al_Ent. Municipal

(*) Os casos extremos ¢ “outliers” ndo se encontram representados

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados da EAT

Rede de distribuigdo de gds natural construida

Este indicador corresponde a um conjunto de indicadores relacionados com a consolidag@o da rede de
gas natural, enquadraveis na Medida 3.10 “Economia” e congrega um registo de 21 projectos no PO
da Regido de Lisboa e Vale do Tejo que por sua vez apresentam um valor mediano para custo por km
de rede construida de cerca de 61 mil euros.

A distribuicdo de valores apresenta uma dispersdo relativamente ampla, com 50% dos projectos a
apresentarem um custo médio de construgdo por km a variar entre os 54 ¢ os 111 mil euros, situacdo
que se podera considerar de normal, se se tiver em consideragdo que os custos de instalacdo da rede
variam de acordo com a dimensdo das condutas consideradas em cada um dos projectos especificos.
Esta conclusdo resulta da observagdo dos custos de referéncia que sdo definidos no Despacho n°
4286/2003 (2° série), do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério ¢ Ambiente, para os
sistemas de abastecimento de agua, e que pode ser considerada como valida dada a similitude com a
rede de abastecimento de gas natural.

Neste indicador, tal como nos anteriores, existe um projecto que tem associado o custo de zero euros,
que parece ser consequéncia de um erro na introdugdo dos dados no sistema de informacao, e que ao
ser actualizado podera alterar a analise dos resultados deste indicador.

Rede de drenagem de dguas residuais remodelada/ampliada

\

Os projectos considerados neste indicador, afectos a medida 1.2 “Valorizagdo ambiental e
patrimonial” e promovidos pela administragdo local, em particular pelas entidades municipais,
apresentaram um custo médio de quilometros de rede remodelada ou ampliada de cerca de 182 mil
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euros ¢ uma mediana de cerca de 136 mil euros, observando uma amplitude interquartis de cerca de
173 mil euros. Comparativamente com o custo médio de constru¢do analisado anteriormente, o custo
médio de remodelagdo ou ampliacdo da rede de drenagem de aguas residuais registou valores
relativamente mais dispendiosos, bem como, apesar de apresentar um menor nimero de projectos,

apresentou igualmente uma maior amplitude de variagdo dos custos por projecto.

GRAFICO 3-34 — VARIABILIDADE DOS CUSTOS POR PROJECTO AVALIADA SEGUNDO O INDICADOR “REDE DE
DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL CONSTRUIDA” (¥*)

(Milhares de Euros/km)
POR MEDIDAS POR PROMOTORES

150,0 150,0
125,007 125,004
100,009 100,004

75,00 75,00

50,00 50,00
25,00 25,00+

0,007 0,009

n=21 n=21
25,0 I -25,0 T
M 3.10 op_Emp. S.A

(*) Os casos extremos e “outliers” ndo se encontram representados

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados da EAT

GRAFICO 3-35 — VARIABILIDADE DOS CUSTOS POR PROJECTO AVALIADA SEGUNDO O INDICADOR “REDE DE
DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS REMODELADA/AMPLIADA” (*)

(Milhares de Euros/km)
POR MEDIDAS POR PROMOTORES
400,0 400,0
350,009 350,009
300,009 300,004
250,004 250,00+
200,00+ 200,00+
150,004 150,00
100,004 100,004
50,00 50,00
0,00 0,00=
n=11 n=11
-50,0: T 50,0 T
M1.2 al_Ent. Municipal

(*) Os casos extremos ¢ “outliers” ndo se encontram representados

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados da EAT
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Rede Vidria Municipal Construida

Este indicador encontra-se associado a projectos promovidos pelas entidades directamente
responsaveis pelas redes viarias municipais, que sdo as respectivas autarquias, estando na sua
generalidade relacionados com a Medida 1.1 existindo apenas um projecto da Medida 1.2.
Comparativamente com a distribui¢do do indicador relativo a “Rede Viaria Municipal Beneficiada”,
este indicador apresenta, como seria de esperar, valores muito superiores, mesmo com um numero de
projectos inferior (13 projectos). A mediana do custo por Km de rede construida, no valor de 305 mil
euros, ¢ alids, bastante superior ao valor maximo apresentado pelo indicador associado a beneficiacao
das vias municipais, situagdo justificada pela elevada variabilidade da distribui¢do, que apresenta
uma amplitude interquartis de 825,7 milhares de euros, elevando a média do custo de construgio de
um novo Km de via municipal para cerca de 552 milhares de euros.

GRAFICO 3-36 — VARIABILIDADE DOS CUSTOS POR PROJECTO AVALIADA SEGUNDO O INDICADOR “REDE
VIARIA MUNICIPAL CONSTRUIDA” (*)

(Milhares de Euros/km)
POR MEDIDAS POR PROMOTORES

2000,0 2000,0¢

1600,004 1600,004

1200,004 1200,004

800,009

800,004

400,009 400,009

0,009 0,00

n=12 n=1 n=13
T T 400,00 I
M11 M1.2 al_Ent. Municipal

-400,0(

(*) Os casos extremos e “outliers” ndo se encontram representados

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados da EAT

Estradas construidas/requalificadas

Dos 11 projectos associados a requalificagdo ou constru¢do de estradas, apenas 10 apresentaram
execucdo, sendo que a maioria (8) foi promovida pela administragdo central na Medida 3.17
“Acessibilidades e Transportes” e os restantes, pela administragdo local (entidades municipais) na
Medida 1.1 “Acessibilidades e Equipamentos”. Da comparagdo da variabilidade do custo por
projecto entre promotores, € tendo em consideracdo as diferengas entre o numero de projectos
considerados, observa-se que enquanto para as entidades municipais um Km de estrada construida ou
requalificada custou em média 71,6 mil euros, a requalificagdo/construcdo de um Km de estrada
executada pela administragdo central custou em média cerca de 287,7 mil euros, diferenca que se
podera explicar pelo tipo de obra em si — os dois projectos das autarquias sdo de beneficiacdo
enquanto que os restantes incluem projectos de construgdo de estradas — e pela tipologia de estrada
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que no caso das autarquias sdo percursos de estradas municipais, enquanto que os restantes projectos,
sdo percursos de estradas nacionais. Importa salientar que, para os projectos promovidos pela
administrag¢do central, metade da distribuicdo, relativa aos custos por km mais baixos, apresenta uma
amplitude de varia¢do consideravelmente menor do que a amplitude observada para os restantes 50%

superiores.

GRAFICO 3-37 — VARIABILIDADE DOS CUSTOS POR PROJECTO AVALIADA SEGUNDO O INDICADOR
“ESTRADAS CONSTRUIDAS/REQUALIFICADAS” (¥)

(Milhares de Euros/km)
POR MEDIDAS POR PROMOTORES

2400,0 2400,0¢

2000,009 2000,009

1600,009 1600,007

1200,004 1200,004

800,007

800,007

400,009 400,009

0,009 0,004

n=2 n=8 n=8 n=2

-400,0( T T
M1.1 M3.17

-400,00 T T
ac_Central al_Ent. Municipal

(*) Os casos extremos e “outliers” ndo se encontram representados
Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados da EAT

Rede de abastecimento de dagua remodelada/ampliada

Os 11 projectos associados a remodelagdo da rede de abastecimento de agua executaram no total
cerca de 48 Km lineares de rede que custaram em termos médios, por Km remodelado ou ampliado,
cerca de 240 mil euros. O custo mediano € de cerca de 177 mil euros, apresentando a distribuicdo dos
custos por projecto avaliado uma variabilidade interquartil de cerca de 326,5 mil euros. A dispersdao
entre os custos por projecto ndo €, no entanto, homogénea, uma vez que a amplitude entre os 50%
dos projectos com um custo por km menor ¢ de 162 mil euros, enquanto que a amplitude dos
restantes projectos, com custos superiores, € de cerca de 514 mil euros.

Rede de abastecimento de dgua: conduta adutora

Os projectos considerados neste indicador, afectos a medida 1.2 “Valorizagdo ambiental e
patrimonial” e promovidos pelas entidades municipais executaram no seu conjunto, cerca de 31 Km
de conduta adutora. Com um valor médio de construgdo por Km de 184 mil euros, e um valor
mediano de 91,1 mil euros, 75% dos projectos mais “eficientes” apresentaram uma amplitude de
dispersdo dos custos por Km de cerca de 239,7 mil euros, que corresponde a amplitude entre o valor
minimo ¢ 75% da distribuicdo. Este indicador congrega um conjunto de trés projectos que tém
associado o custo de zero euros, o que sendo erro na introducao dos dados, a actualizagdo dos valores
podera alterar os resultados.
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GRAFICO 3-38 — VARIABILIDADE DOS CUSTOS POR PROJECTO AVALIADA SEGUNDO O INDICADOR “REDE DE
ABASTECIMENTO DE AGUA REMODELADA/AMPLIADA” (*)

(Milhares de Euros/km)
POR MEDIDAS POR PROMOTORES
800,0! 800,0
600,009 600,004
400,004 400,004
200,004 200,00
0,004 0,00+
n=11 n=11
200,0 . -200,01 T
M1.2 al_Ent. Municipal

(*) Os casos extremos ¢ “outliers” ndo se encontram representados

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados da EAT

GRAFICO 3-39 — VARIABILIDADE DOS CUSTOS POR PROJECTO AVALIADA SEGUNDO O INDICADOR “REDE DE
ABASTECIMENTO DE AGUA: CONDUTA ADUTORA” (*)

(Milhares de Euros/km)
POR MEDIDAS POR PROMOTORES
300,01 300,0
250,007 250,007
200,009 200,009
150,00 150,009
100,00 100,009
50,00 50,00
0,00= 0,00=
n=10 n=10
50,01 T -50,0: T
M1.2 al_Ent. Municipal

(*) Os casos extremos ¢ “outliers” ndo se encontram representados

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados da EAT

/|| W™

;. . Augusto Mateus & Associados
88 Relatorio Final Augusto Mateus & Associados

GEOIDEIA




ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

4. ESTIMATIVA DOS PRINCIPAIS RESULTADOS E IMPACTOS
EXPECTAVEIS NO HORIZONTE DA CONCLUSAO DO
PROGRAMA

Uma primeira leitura dos impactos expectaveis no horizonte da plena conclusdo do programa e do
cumprimento dos objectivos inicialmente tragados ndo pode, nesta fase, ser eficazmente concretizado
com recurso a actualizacdo dos indicadores de resultado e realizagdo previstos inicialmente pelo
Programa. Para além das fragilidades do proprio sistema de indicadores, ja anteriormente referidas, a
sua actualizacdo, nomeadamente em matéria de indicadores de resultados e em particular dos
indicadores com recurso a fontes de informagdo externa ao PO, ndo permitiu avangar além das
estimativas ja formuladas e apresentadas na avaliagdo intercalar. Neste sentido, procurando superar a
mera analise de realizagdo fisica apresentada no ponto anterior, optou-se por desenvolver uma analise
dos resultados tendo em conta os dominios de interven¢do do programa, complementada por uma
leitura baseada nos impactes especificos, procurando construir trajectoérias de ligagdo com os
objectivos do Programa.

4.1. OS EFEITOS DO PROGRAMA NOS DOMINIOS DE INTERVENGAO

O processo de andlise dos resultados do Programa € iniciado, neste ponto, com uma articulagdo entre as
dimensdes da relevancia e da eficécia, traduzida na comparag@o da relevancia esperada com a relevancia
revelada a luz da execuc@io dos projectos. O referencial adoptado para iniciar a construgdo da visdo de
conjunto dos efeitos do programa &, neste caso, o dos diferentes dominios de intervengo associados, ainda
que de forma indicativa em termos de programacio'* a cada medida do PORLVT.

A analise da relevancia esperada foi efectuada na fase de concepgdo do programa, com base na estrutura de
objectivos e tipologias de projectos de cada medida, através da aferi¢do da relevancia do programa enquanto
instrumento de intervengdo em determinadas areas/dominios. A andlise da relevancia revelada faz-se, agora,
com o objectivo de validar a relevancia do programa com base na sua execugado, a luz da adesao efectiva
dos promotores. A consideragao dos dominios de intervengdo permite ancorar a reinterpretacao do conceito
de relevancia na resposta que a execugdo das medidas pode dar aos problemas e necessidades identificados
em cada um daqueles dominios, isto ¢, na logica dos seus efeitos sobre a situagdo econdmica, social e

institucional da regido.

Os dois graficos seguintes, comparam, deste modo, a relevancia esperada (determinada em funcao da
contribuicdo esperada de cada medida para os dominios definidos, na fase de concepgdo, como areas de

intervencao privilegiadas do Programa) com a relevancia verificada (avaliada em fungdo da contribui¢ao dos

' A classificagdo das diversas tipologias de projectos em Dominios de Intervengdo foi entendida, de acordo
com o Complemento de Programacgdo, como indicativa e ndo exaustiva, sendo os dominios aplicados a cada
medida, os considerados como prioritarios.
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projectos aprovados e da respectiva execugdo para cada um dos dominios entdo definidos'”) até Junho de
2005. Uma visdo de sintese para o conjunto dos dominios analisados permite concluir que, em geral, o
Programa revelou melhor desempenho (avaliado, neste ponto, sempre em fun¢do da aproximag@o entre os
efeitos esperados e os efectivos em cada dominio) nos dominios onde previa actuar de forma mais
pronunciada e tera tido um desempenho inferior ao esperado nas areas em que se previa uma intervengao
menos intensiva tendo em consideragdo os meios indicativamente alocados ao nivel concepcao. As razdes
mais comuns para a existéncia de dominios onde a relevancia revelada ficou aquém da relevancia esperada
podem tipificar-se nas seguintes situagdes: (i) as tipologias de projectos que mais se previa contribuirem para
a actuagdo ao nivel do dominio obtiveram pouca ou nenhuma adesdo por parte dos promotores, (ii) a
execucdo de projectos afectos ao dominio € mais prolongada ou encontra-se claramente atrasada face ao
inicialmente previsto ou (iii) as medidas com impactes provaveis nos dominios em questdo deixaram de

contemplar as tipologias de projectos associadas a esses dominios.

Infra-estruturas de base

Mais de metade do investimento apoiado pelo PORLVT até Junho de 2005 contribuiu essencialmente para a
melhoria da dotagdo de infra-estruturas de base da regido (63% da despesa publica total executada),
superando, de modo efectivo, as ja elevadas expectativas evidenciadas na concepg¢do do Programa
relativamente a este dominio (Grafico 4-1). Os projectos com maior incidéncia nas infra-estruturas de
transporte ¢ energéticas, apoiados no ambito das medidas 3.17, 1.1 e 3.10, representam em conjunto 36% do
total investido e terdo sido os principais responsaveis pelo bom desempenho na érea das infra-estruturas de
base, o que parece indiciar que as tipologias de projectos integradas nestes dominios terdo, assim,
“encaixado” melhor nas estratégias e comportamentos dos diferentes promotores que outras tipologias
associadas aos outros sub-dominios. As intervengoes ao nivel do ordenamento e requalificagdo e das infra-
estruturas sociais e de saude foram também consideradas como prioritarias abrangendo, respectivamente,
13% e 9% do investimento, ainda que, no segundo dominio, se esperassem intervengdes mais evidentes no
ambito das medidas 1.1 e 2.1 (Grafico 4-2 e Quadro 1-1).

15 A classificagdo de cada projecto aprovado num dos dominios de intervengio foi, no essencial, efectuada pela
gestdo do Programa, nomeadamente no que se refere aos projectos apoiados pelo FEDER e pelo FSE. A
equipa de avaliagdo procedeu a classificagdo dos projectos apoiados na medida 3.15 e reformulou a
classificacdo de alguns projectos que, provavelmente por erros de digitagdo, ndo tinham, claramente, sido
enquadrados no dominio correcto (por exemplo, alguns projectos de construgdo/remodelacdo de instalagdes
para o ensino basico estavam classificados no turismo ou projectos de construgdo de equipamentos
desportivos classificados enquanto infra-estruturas de transporte)
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GRAFICO 4-1: PROGRAMACAO, APROVACAO E EXECUCAO POR GRANDES DOMINIOS
(EM % DA DESPESA PUBLICA)

R R e
60%
50% 1
40% A
30% A
20% 1

10% -

0%

Enquadramento produtivo RH Infraestruturas de base

M Programagao (%) B Aprovagao (%) Execucao (%) ‘

Fonte: Equipa de Avaliagdo
GRAFICO 4-2: PROGRAMACAO E EXECUCAO POR DOMINIO DE INTERVENCAO (EM % DA DESPESA PUBLICA)
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Fonte: Equipa de Avaliagdo

Recursos Humanos

O dominio dos recursos humanos ¢ aquele que apresenta um desempenho de execugao mais aproximado do
esperado ao nivel da concepgdo do programa, ainda que de forma muito diferenciada nos sub-dominios
considerados.
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Os projectos que contribuiram para a melhoria da qualificagdo dos recursos humanos da regido representam
cerca de 30% do investimento executado pelo PORLVT e incidiram sobretudo em acgdes que promovem o
desenvolvimento da educacio e formagao profissional (21% do total) efectuadas no ambito das medidas 3.1,
3.2 e 3.3 e, em menor grau, em ac¢des que contribuem para uma maior integragdo social de grupos
desfavorecidos apoiadas no ambito da medida 3.6 (6% do total). Nos restantes sub-dominios os contributos
dos projectos s@o bastante mais modestos e situam-se claramente abaixo dos efeitos previstos, o que esta
associado ao facto de algumas medidas que, ao nivel da concepcao, se previa actuarem sobre determinado
sub-dominio terem aprovado projectos cujo principal efeito se manifestou noutros sub-dominios: sdo os
casos das medidas 3.3 e 3.5 relativamente as politicas activas do mercado de trabalho, da medida 3.2
relativamente a promocao da adaptabilidade, espirito de empresa e inovagao e da medida 1.4 relativamente a

promogao de ac¢des positivas a favor das mulheres no mercado de trabalho.

Enquadramento produtivo

A actuagdo do Programa no dominio do enquadramento produtivo ficou bastante aquém das expectativas

evidenciadas ao nivel da concepcao, representando o investimento neste dominio apenas 7% do total.

O investimento realizado produziu essencialmente efeitos na promogdo da adaptagdo e do desenvolvimento
das zonas rurais (4% do investimento do PO), superando os efeitos previstos inicialmente. Os investimentos
apoiado pelo AGRIS foram sobretudo direccionados para as ac¢oes que promovem o desenvolvimento das
zonas rurais, o que, em contrapartida, diminuiu o desempenho da medida ao nivel dos seus outros dois sub-
dominios de actuagdo, nomedamente a agricultura e a silvicultura.

Os projectos com incidéncia mais directa no desenvolvimento do turismo da regido apresentam uma
execugdo (cerca de 2% do investimento total) que se situa ainda abaixo da desejavel face ao previsto na
concepgdo. Estes projectos foram apoiados essencialmente pelas medidas 2.3, 1.3, 1.5 e 1.1, sendo que no
caso da medida 1.1, tal como na medida 3.10, a interven¢ao no dominio do turismo se encontra ainda aquém

do inicialmente expectavel.

Os efeitos do programa ao nivel da investigacdo, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgicos sdo bastante
modestos, potenciando a ja moderada ambigdo do programa neste dominio. Com efeito, os projectos com
intervencdo privilegiada neste dominio sdo sobretudo os centros de ciéncia viva (medida 3.11) e trés
projectos apoiados pela medida 1.1, enquanto que a medida 3.10 ndo executou qualquer investimento nas
infra-estruturas tecnoldgicas que permitiriam melhorar as condi¢oes de suporte a envolvente empresarial,

ainda que tenha ja aprovados sete projectos nesta area.

O dominio das ajudas as PME e ao artesanato ¢ claramente aquele que apresenta um maior desfasamento
entre 0 que seria a intervencao esperada do Programa e os efeitos efectivamente produzidos. As medidas
cuja accdo se previa mais consideravel neste dominio ndo apoiaram projectos que contribuissem de forma
significativa para o mesmo (o exemplo mais significativo ¢ o da medida 3.10) e foram sobretudo os
investimentos efectuados no contexto da medida 1.1 que acabaram por intervir mais nesta area,
nomeadamente os investimentos em infra-estruturas de apoio as actividades econdmicas e em zonas

industriais.
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QUADRO 4-1: CONTRIBUTO DAS MEDIDAS PARA CADA DOMINIO

. Contributo das medidas para cada
CS:EO Dominio de Intervengio Medida dominio
(Programacio DP) (Execucio DP)
11 Agricultura 3.15. 100% 100%
12 Sivicultura 3.15. 100% 100%
0, 0,
13 Promocao da adaptagdo e do desenvolvimento das zonas rurais 23, 17% 3%
3.15. 83% 97%
1.1. 10% 97%
1.3. 2% 3%
0, 0,
16 Ajudas as PME e ao artesanato L3: 11% 0%
2.4 1% 0%
3.7. 12% 0%
3.10. 63% 0%
1.1. 33% 19%
1.3. 6% 19%
0, 0,
17 Turismo 1.5. 12% 18%
2.3, 25% 37%
2.4. 9% 0%
3.10. 14% 7%
1.5. 53% 28%
18 Investigagdo, desenvolvimento e inovagdo tecnologicos (IDTI) 3.10. 29% 0%
3.11. 18% 72%
3.3. 41% 0%
0, 0,
21 Politicas Activas do Mercado de Trabalho 34 iy 20
3.5, 18% 0%
3.7. 0% 21%
22 Integragdo Social 3.6. 100% 100%
1.4. 4% 2%
2.4 2% 0%
. . . 3.1. 34% 32%
23 Desenvolvimento da educagdo e formagdo profissional ndo ligada a - -
sector especifico 32, 20% 25%
3.3. 18% 21%
3.5. 0% 3%
3.9. 16% 16%
. . . . 1.4. 34% 100%
24 Adaptabilidade, espirito de empresa e inovagéo, novas tecnologias da - -
informagdo e comunicagdo 3.13. 8% 0%
3.2. 57% 0%
0, 0,
25 Acgdes positivas a favor das mulheres no mercado de trabalho L4 1% 0%
3.5. 59% 100%
1.1. 23% 26%
0, 0,
31 Infra-estruturas de transportes 21 8% 0%
3.14. 3% 3%
3.17. 66% 71%
0, 0,
32 Infra-estruturas de telecomunicagdes e sociedade da informagao 13 8% 16%
3.12. 92% 84%
0, 0,
33 Infra-estruturas no dominio das energias (producao e distribuigio) 1.2 4% 0%
3.10. 96% 100%
1.2 81% 100%
0, 0,
34 Infra-estruturas ambientais (incluindo a agua) LS. 1% 0%
2.1. 14% 0%
3.19. 4% 0%
1.1. 0% 1%
1.2 25% 29%
0, 0,
35 Ordenamento e requalificagdo L3: 20 22
2.1. 19% 13%
2.3, 16% 17%
3.18. 9% 9%
36 Infra-estruturas sociais e de satde 1.1. 45% 57%
1.5. 15% 2%
2.1. 7% 0%
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. Contributo das medidas para cada
C];)::ng‘o Dominio de Intervenc¢io Medida dominio
(Programacio DP) (Execucao DP)
3.8. 5% 6%
3.16. 13% 15%
3.19. 15% 20%
3.20. 54% 58%
41 Assisténcia técnica e ac¢des inovadoras (FEDER, FSE, FEOGA, IFOP) 3.21. 37% 25%
3.22. 9% 16%

Fonte: Equipa de Avaliacdo

Interessante é também analisar a incidéncia territorial do investimento afecto a cada um dos dominios, o que
implica que se relativizem os resultados face a existéncia de sub-regides com caracteristicas e dimensoes
muito diferenciadas. Tomando como referéncia o peso do investimento realizado pelo programa em cada
uma das cinco NUTS III da regido, o Grafico 4-3 apresenta para cada um dos dominios os desvios face
aquele valor de referéncia em cada sub-regido, ou seja, as barras a direita do eixo significam que o peso do
investimento localizado na sub-regido para determinado dominio supera o investimento realizado pelo
programa na sub-regido e, inversamente, as barras a esquerda do eixo revelam que o peso do investimento
localizado na sub-regido naquele dominio ¢ inferior ao peso do investimento do programa na sub-regido,
enquanto que barras mais pequenas significam que o peso do investimento localizado na sub-regido para
determinado dominio se aproxima do verificado ao nivel do programa para a sub-regido.

A andlise do grafico permite verificar em que dominios as sub-regides se encontram sobre ou sub
representadas, o que reflecte as op¢des de investimento da gestdo do programa (mais evidente nas medidas
fechadas) e/ou a procura dos promotores relativamente a tipologias de projectos mais vocacionadas para
cada um dos dominios'®. Assim, a Grande Lisboa surge sobre representada nos dominios da investigagdo e
desenvolvimento tecnoldgicos, nas infra-estruturas de telecomunicagdes e sociedade da informacao e nas
infra-estruturas energéticas e sub representada ao nivel do enquadramento produtivo, transportes ¢ ambiente,
a Peninsula de Settibal aparece claramente sobre representada nas infra-estruturas de transporte (o que se
deve sobretudo ao investimento no Metropolitano Ligeiro do Sul do Tejo, o maior do Programa) por
contraposicdo a uma menor aposta nos dominios do enquadramento produtivo. O Médio Tejo e, em menor
grau, a Leziria do Tejo concentraram os seus investimentos essencialmente nos projectos de enquadramento
produtivo, enquanto que o Oeste parece ter privilegiado a silvicultura, o desenvolvimento das zonas rurais ¢
as infra-estruturas ambientais.

1 r1: r . , . .
A anilise é efectuada sobretudo no que respeita aos dominios das infra-estruturas e do enquadramento

produtivo, uma vez que os projectos efectuados no dominio dos recursos humanos se encontram, no
essencial, classificados de acordo com a morada da sede do promotor e ndo em funcao do local de realizagao
das acgdes o que diminui a validade da analise neste dominio.
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GRAFICO 4-3: DESVIOS FACE A MEDIA DA INCIDENCIA TERRITORIAL DO INVESTIMENTO REALIZADO, POR
DOMINIO

Agricultura
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Adaptabilidade, espirito de
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Infra-estruturas de transportes
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Ordenamento e qualificagdo
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Fonte: Equipa de Avaliagdo
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4.2. CONTRIBUICAO DOS PROJECTOS PARA OS OBJECTIVOS DO PROGRAMA

A metodologia utilizada tem por base a logica das cadeias de impacte, no sentido em que se constroem
trajectorias que ligam os efeitos (resultados e impactes) do Programa a dimensdes (que no fundo agregam
um conjunto de efeitos) do contexto onde o mesmo se desenvolve e sobre as quais pretende actuar, tendo

sempre em vista o seu objectivo global —a qualificagdo do territdrio, das pessoas e das organizagdes.

As dimensodes analiticas e os efeitos analisados encontram-se agrupados no Quadro 4-2 e foram definidos e
estruturados de acordo com os resultados efectivos do PORLVT, o que implicou a classificagao individual
dos cerca de 4.700 projectos aprovados num dos efeitos referidos. Analisam-se, desta forma, € com base na
realizac¢do financeira, os impactes mais directos sobre as dimensdes analiticas em causa, uma vez que a cada
projecto apenas esta associado o efeito para o qual mais contribui, o que ndo invalida que existam efeitos
indirectos ou induzidos sobre outras dimensdes, os quais ndo sdo mensuraveis com a informagéo disponivel

na base de dados para a generalidade dos projectos.

QUADRO 4-2: TIPOLOGIA DE EFEITOS E SEU ENQUADRAMENTO NOS OBJECTIVOS DO PORLVT

Objectivos Dimensdes analiticas Efeitos (resultados/impactes)

. o Melhoria das acessibilidades
Mobilidade e acessibilidades . .
Melhoria da rede de transportes colectivos

Melhoria da dotagdo de equipamentos de cultura e lazer
Melhoria da dotagdo de equipamentos de desporto
Melhoria da dotagdo de equipamentos de satde

Rede de equipamentos colectivos . N . . .
Melhoria da dotagdo de equipamentos de apoio social

Qualificacio . -
do Territério Melhoria da dotagdo e acesso a rede de distribuigdo de gas natural
Melhoria do acesso as infra-estruturas de C&T
Qualificaggo e reabilitagdo de espagos . - o
L lifi 1
blless Qualificaggo de espagos ptblicos
Melhoria da rede de abastecimento de agua potavel
Qualificagdo ambiental Melhoria do tratamento dos residuos
Qualificagao das bacias hidrograficas
. N Melhoria da oferta de infra-estruturas escolares
Qualificago dos recursos humanos .
Incrementar as competéncias dos recursos humanos
Qualificacio

Emprego Promover a criagdo de emprego
das Pessoas preg s preg

N . Promogao da incluso social
Inclusdo social N . .
Promogao da igualdade de oportunidades

Capacitagdo institucional Reforgo da capacitagdo institucional

. - .. . . Capacitagdo financeira
Qualifica¢@o das administra¢des publicas . N . N o
Qualifica¢@o dos RH das administragdes ptblicas

Melhoria da rede de infra-estruturas e equipamentos especializados

Qualificagio X . .
d e . .. L. Melhoria da rede de infra-estruturas tecnologicas
as Condigdes de suporte a actividade econdmica . . o
Organizacdes Melhoria da eficiéncia energética

Promogao do marketing territorial

Reforgo da competitividade das exploragdes e unidades produtivas
Apoios directos ao sector privado agricolas

Qualificagdo da oferta turistica

Fonte: Augusto Mateus & Associados

O investimento realizado pelo PORLVT até Junho de 2005 contribuiu essencialmente (60% do total) para o
objectivo de qualificagdo do territdrio, o que era expectavel face ao tipo de intervengdo primordial atribuida
aos programas regionais no ambito do QCA, mais centrada numa logica de aumento da dotagdo e

g

GEOIDEIA



ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

qualificacdo de infra-estruturas, quer as que promovem a competitividade das regides quer as que
contribuem para a correcgdo de desequilibrios e assimetrias regionais/locais, conciliando a exigéncia de
aumentos sustentados de competitividade com a necessidade de assegurar um grau adequado de coesdo
territorial. A qualificacdo das pessoas tera sido a segunda prioridade de interven¢do do Programa,
absorvendo a concretizagdo deste objectivo 31% do investimento efectuado, enquanto que a actuagdo ao
nivel da qualificagdo das organizacdes se quedou pelos 9% do investimento.

Qualificacdo do Territorio

A concretizagdo do objectivo de qualificagdo do territorio foi materializada através de intervengdes que
actuaram, de forma mais intensa, ao nivel das acessibilidades e mobilidade e da rede de equipamentos
colectivos (em conjunto estas intervengdes representam 45% do investimento total) e, de modo mais
moderado, ainda que relevante no contexto da execucdo do Programa, na qualificacdo de espagos publicos e

na qualificagdo ambiental (Grafico 4-4).

Cerca de metade do investimento afecto a este objectivo foi canalizado para a melhoria da rede de
transportes colectivos (onde se destacam os projectos do Metropolitano ao Sul do Tejo e a aquisigdo de
navios para as ligagdes entre Lisboa e Barreiro) ¢ da rede de distribuigdo de gas natural (Grafico 4-5). Os
projectos com incidéncia na rede de distribuicao de gas natural e conversdo de consumos representaram 60%
dos investimentos na rede de equipamentos colectivos, onde se podem também destacar as intervencdes ao
nivel dos equipamentos culturais ¢ de lazer e dos equipamentos desportivos (30% do investimento realizado
na rede de equipamentos colectivos). As intervengdes que mais contribuiram para a qualificagdo ambiental
representam 8% do investimento realizado com impacto na qualificagdo do territorio e incluem os projectos
que incidem sobre o tratamento de residuos solidos, a rede de abastecimento de agua e a despoluigdo de
bacias hidrograficas, ainda que existam intervencoes sobre a qualificagdo dos espagos publicos que integram

uma componente ambiental que ndo se assume como principal objectivo desses projectos.

Qualificacdo das Pessoas

O PORLVT tem, comparativamente a outros programas regionais, responsabilidades acrescidas na
qualificacdo dos recursos humanos da regido, designadamente no que respeita a formagao profissional, uma
vez que concentrou a totalidade dos recursos afectos a regido enquadraveis no dmbito de actuacdo do
POEFDS. Assim se justifica que 65% do investimento que contribuiu para a concretizagdo do objectivo de
qualificacdo das pessoas tenha sido canalizado para o reforgo das competéncias dos recursos humanos,
essencialmente através da formagdo qualificante, formacdo de activos empregados, formacdo de

desempregados (medidas 3.1, 3.2 e 3.3) e do ensino profissional (medida 3.9).

A actuagdo do programa ao nivel da qualificagdo dos recursos humanos assumiu também uma vertente mais
vocacionada para a educacao, tendo contribuido para a melhoria da oferta de infra-estruturas escolares seja

pela construgdo seja pela reabilitagdo de equipamentos dos ensinos pré-escolar, basico e secundario.

O programa contribuiu também activamente para a promocao da inclusdo social (6,5% do investimento

realizado e 21% do investimento afecto a este objectivo) através de acgdes conducentes a insercao
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profissional de pessoas com deficiéncia e de grupos desfavorecidos, de iniciativas no ambito do mercado

social de emprego e de acgdes de formagdo e sensibilizagdo para a tematica da igualdade de oportunidades.
Qualificacdo das Organizagoes

A actuagdo do PORLVT sobre a qualificagdo das organizagdes foi muito menos significativa do que a
revelada ao nivel das pessoas e do territorio. Com efeito, os projectos que contribuiram essencialmente para
a concretizagdo deste objectivo representam 9% do investimento realizado e produziram efeitos mais
significativos nas condigdes de suporte a actividade econdémica, nomedamente através de intervencdes em
infra-estruturas e equipamentos de apoio a industria e servigos, a pesca (portos) e a agricultura (caminhos,
electrificacdo e regadios) e, de forma bastante menos pronunciada, através de ac¢oes de marketing territorial
e de conversdo de equipamentos para gas natural no sector industrial e terciario (a execucao ao nivel das
infra-estruturas tecnoldgicas ¢ insignificante, podendo eventualmente produzir resultados ligeiramente mais

significativos caso se executem os projectos ja aprovados).

Os projectos que produziram efeitos no reforco da capacitagdo institucional representam 21% do
investimento afecto a prossecucdo deste objectivo e centram-se principalmente em ac¢des de natureza
imaterial, capacitando as entidades (sobretudo as publicas) com meios que permitem prosseguir mais
eficazmente os seus designios seja através de estudos, seja através da utilizagdo de tecnologias de
informac@o e comunicagdo e ligagdes em rede e mesmo através do apoio a sua actividade (assisténcia
técnica do PORLVT e apoio a constituicdo de algumas associagdes com competéncias na area do

desenvolvimento rural).

Os efeitos analisados ao nivel da qualificagdo das administragdes publicas incluem sobretudo projectos de
formacdo da administragdo local e os projectos para bonificacdo de juros em linhas de crédito ao
investimento autarquico, os quais representam, no seu conjunto, 7% do investimento consignado a
qualificacdo das organizagdes. Para este objectivo concorrem ainda, de forma também incipiente no que se
refere aos montantes envolvidos, as intervengoes do programa através do apoio directo a entidades privadas,
especialmente a exploracdes e unidades produtivas agricolas.
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GRAFICO 4-4: CONTRIBUICAO DOS PROJECTOS PARA OS OBJECTIVOS DO PROGRAMA
(DESPESA PUBLICA APROVADA E EXECUTADA, EM % DO TOTAL)
Qualificagéo do territorio
Qualificagdo das pessoas
Qualificagdo das organizagdes
"""""" Malldade ¢ acssbidades
Rede de equipamentos colectivos
Qualificagdo e reabilitagdo de espagos publicos
Qualificagdo ambiental
Qualificagdo dos recursos humanos
Emprego
Inclusao social
Capacitago institucional
Qualifica¢do das administragdes publicas
Condigdes de suporte a actividade econdmica

Apoios directos ao sector privado

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Nota: As barras superiores correspondem a distribui¢do do montante aprovado e as inferires a distribui¢do do montante executado

GRAFICO 4-5: PRINCIPAIS EFEITOS DO PROGRAMA
(EM % DA DESPESA PUBLICA AFECTA A CADA OBJECTIVO)
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As intervengoes ao nivel da qualificagdo do territorio foram desenvolvidas sobretudo pela administracdo
local (Grafico 4-6), essencialmente no que se refere aos projectos que contribuiram para a qualificagdo
ambiental e qualificagdo de espagos publicos, no entanto uma parte ndo menosprezavel do investimento
afecto a este objectivo foi promovida pela administragdo central (com efeitos mais visiveis nas
acessibilidades e mobilidade) e por outras entidades publicas (com efeitos mais visiveis sobre a rede de gas
natural). As intervengdes que geraram os principais resultados do Programa ao nivel da qualificagdo das
pessoas foram sobretudo promovidas por organismos da administracao central, enquanto que os projectos
com efeitos sobre a qualificagdo das organizagdes foram efectuados pela administragdo central (com maior
enfoque sobre a capacitagdo institucional e sobre as condi¢des de suporte a actividade econdmica) e, em
menor grau, pela administracao local (com especial incidéncia ao nivel da formag@o dos funcionarios da

administragdo local).

GRAFICO 4-6: TIPOLOGIA DE PROMOTORES ASSOCIADA A CONCRETIZACAO DOS OBJECTIVOS DO PO

Qualificagdo do territorio 25% 2% 27%
Qualificagdo das pessoas 48% 9%
Qualificagdo das organizagdes 55% 27% 3% NI
Mobilidade e acessibilidades 56% 30% 13%
Rede de equipamentos colectivos 8% 28% 62% ]
Qualificagdo e reabilitagdo de espagos publicos 18% 81% (1)
Qualificagdo ambiental 96% 3%
Qualificagéo dos recursos humanos 35% 12% 19%
Emprego 100%
Inclusdo social 78% 3% sl
Capacitagdo institucional 66% 20% 4% [s%
Qualifica¢do das administragdes publicas 15% 3% 0 2%
Condigdes de suporte & actividade econdmica 63% 29% PR 3%|

Apoios directos ao sector privado [JE

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Adm. Central Adm. Local Outras entidades publicas W EPSFL M Privados ‘

Fonte: Equipa de Avaliagdo

A andlise da incidéncia territorial do investimento afecto a realizacdo de cada um dos objectivos do
Programa, e portanto uma aproximagao a distribuicdo no territorio dos efeitos resultantes da concretizagdo
dos projectos, é também — a semelhanca do efectuado e pelas razoes referidas no ponto anterior — realizada
tendo como base de referéncia o peso do investimento realizado pelo Programa em cada uma das sub-
regides (Grafico 1-10). Também aqui se verifica um enviesamento, beneficiando a Grande Lisboa, da
distribuicao regional do investimento que mais contribuiu para a qualificagdo das pessoas uma vez que a
localizacdo dos projectos se encontra classificada de acordo com a morada da sede do promotor, o que nao

corresponde necessariamente ao local de realizagdo das acgdes.

RIS

AN

Augus

GEOIDEIA




ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

GRAFICO 4-7: DESVIOS FACE A MEDIA DA INCIDENCIA TERRITORIAL DO INVESTIMENTO REALIZADO, POR
OBJECTIVOS E DIMENSOES DE ANALISE
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Pode-se entdo concluir que a Peninsula de Setiibal surge sobre representada nos investimentos que se
direccionaram para a mobilidade e acessibilidades, enquanto que a Grande Lisboa se encontra sobre
representada apenas nas intervengdes que actuaram sobre a rede de equipamentos colectivos, nomeadamente
arede de gas natural, e se apresenta claramente sub representada nas ac¢des que contribuem para a melhoria
das acessibilidades, para a qualificagdo ambiental, para a inclusdo social ¢ para as ajudas ao sector
privado/agricultura. Os investimentos localizados no Oeste terdo privilegiado a actuacdo ao nivel da
qualificacdo ambiental e das condigdes de suporte a actividade econdmica (essencialmente para o sector
primario), enquanto que os localizados no Médio Tejo se concentraram mais nos apoios directos ao sector
privado e a qualificacdo e reabilitacdo de espagos publicos e os efectuados na Leziria do Tejo incidiram

preferencialmente na qualificacdo de espagos publicos e na qualificagdo ambiental.

O resultado da audigdo dos promotores neste processo de actualizagdo da avaliagdo intercalar, efectuado
através de inquérito postal (ver caixa seguinte com a metodologia seguida e taxa de resposta alcancada)

confirmam, no essencial os principais efeitos e resultados alcangados pelo programa.

CAIXA DE TEXTO 4-1: METODOLOGIA DE INQUIRICAO AOS PROMOTORES DE PROJECTOS

O inquérito realizado aos promotores de projectos concluidos teve por objectivo a obtengdo de
uma leitura focalizada na optica dos utilizadores do Programa, valorizando as suas opinides no que
respeita a trés questdes essenciais: ao processo associado ao desenvolvimento dos projectos desde
a candidatura ao momento da sua finalizacdo, a sustentabilidade dos projectos apos a sua
conclusao e aos resultados dos projectos.

A metodologia utilizada para o langamento dos inquéritos comportou as seguintes fases; (i)
identificacdo, a partir da base de dados disponibilizada pela EAT Central, dos projectos
concluidos, tendo-se assumido que os apresentavam uma taxa de execugdo superior a 95% se
encontravam nesta situacao, (ii) cruzamento destes resultados com a base de dados que continha as
moradas dos promotores FEDER e FSE, uma vez que os promotores do projectos apoiados pelo
FEOGA foram auscultados através de outro inquérito mais especifico ¢ ndo estavam disponiveis as
moradas dos mesmos na referida base de dados, (ii) eliminagdo dos promotores que nao tinham
qualquer referéncia relativamente ao enderego e pesquisa de codigos postais nos casos em que
estavam omissos, (iii) eliminagdo de promotores que tinham apenas um projecto concluido e valor
investimento inferior a 500.000 euros e (iv) lancamento do inquérito por via postal acompanhado
de um envelope RSF.

Os inquéritos foram enviados a 374 promotores, tendo sido obtida uma taxa de resposta de 32%.

Em termos de dominios de intervengdo os promotores tendem a valorizar os efeitos dos projectos
desenvolvidos em matéria de melhoria do potencial humano, em particular nas vertentes associadas a
qualificacdo dos recursos humanos, da promogao da adaptabilidade, do aumento da oferta de equipamentos

colectivos e da melhoria da qualidade ambiental (ver grafico seguinte).
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GRAFICO 4-8: AUTO-AVALIACAO DOS PROMOTORES- CONTRIBUTOS DOS PROJECTOS PARA OS SUB-DOMINIOS

ESTRATEGICOS DE INTERVENCAO

Aumento/melhoria das infra-estruturas de transporte
Aumento/melhoria das infra-estruturas energéticas e

ambientais ) 5
Aumento da oferta de equipamentos de satde, educagao,

formagéo e desportivos

Internacionalizagdo da economia da regido
Diversificagdo da estrutura produtiva

Criagdo/promogao de produtos e marcas regionais

Qualificagdo dos recursos humanos
Promogao da adaptabilidade
Redugdo do desemprego

Insergdo profissional de jovens

Servigos e condigdes de apoio as criangas e aos idosos
Servigos e condigdes de apoio as pessoas com deficiéncia ou
doenga cronica

Exclusio social

Qualidade ambiental

Conservagao e valorizagdo dos centros historicos
Protec¢ao dos sistemas naturais

Aumento da animagdo cultural e turistica
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Promogao da inovagao

Promocgao da Investigacdo & Desenvolvimento Tecnologicos
Utilizagdo das novas Tecnologias de Informagao e
Comunicago

Articulagdo entre organismos da Administragao Publica
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Ordenamento do territorio
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(Escala 1 = contributo nulo a 6 contributo muito elevado)

Fonte: Equipa de Avaliaggo, Inquérito aos promotores com projectos concluidos
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A opinido dos promotores em termos do contributo dos projectos desenvolvidos para a concretizagao dos
objectivos do Programa valoriza de forma claramente positiva a promogao da qualificacdo do territorio, com
expressdo, sobretudo na qualidade de vida, na promogdo do desenvolvimento local e na sustentabilidade
econdmica e social da regido e conferindo um menor resultado em matéria de estimulo ao desenvolvimento

empresarial (ver grafico seguinte).

GRAFICO 4-9: AUTO-AVALIACAO DOS PROMOTORES - CONTRIBUTOS DOS PROJECTOS PARA OS OBJECTIVOS
DO PORLVT

Promover a qualificagdo do territorio
Promover a qualificagdo das pessoas

Promover a qualificagdo das organizagdes

Reforgar a coesdo regional

Melhorar a qualidade de vida da populagdo

Promover o desenvolvimento local

Incrementar a estruturagdo da regido

Aumentar a capacidade competitiva das subunidades regionais
Promover a equidade territorial

Favorecer o desenvolvimento do potencial humano

Favorecer o desenvolvimento empresarial
Aumentar a competitividade e a sustentabilidade econémica e
social da regido

3,5 4,0 45 5,0 5,5

(Escala 1 = contributo nulo a 6 contributo muito elevado)

Fonte: Equipa de Avaliagdo, Inquérito aos promotores com projectos concluidos

4.3. O CONTRIBUTO DO PROGRAMA PARA A REALIZACAO DOS OBJECTIVOS DO QCA
E PARA O VALOR ACRESCENTADO COMUNITARIO

A articulagdo entre os dominios prioritarios de intervencao e os objectivos estratégicos previstos no QCA
fornece um quadro de analise do contributo do Programa para a realizagdo dos objectivos do QCA (ver
quadro seguinte). Neste quadro, a leitura dos contributos do Programa para os resultados do QCA valoriza
de forma clara os objectivos estratégico associados a promogdo do desenvolvimento sustentavel das regides
e da coesdo nacional e a afirmacdo da valia do territorio € da posi¢do geoecondomica do Pais. A ligagdo ao
primeiro deste dois objectivos referidos surge de forma directa uma vez € no quadro deste eixo de
intervengao prioritario que se enquadram os Programas Operacionais Regionais.
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QUADRO 4-3: ARTICULACOES MAIS RELEVANTES ENTRE OBJECTIVOS ESTRATEGICOS E DOMINIOS
PRIORITARIOS DE INTERVENCAO

Dominios

Objectivos . .
Potencial | Actividades

Humano Produtivas | Territorio

Elevar o nivel de qualificagdo dos
portugueses, promover 0 emprego ¢ a X X

~ : X

coesdo social
Alterar o perfil produtivo em direccéo as X

. X X
actividades do futuro
Afirmar a valia do territorio e da posigdo X X X
geoeconomica do Pais
Promover o desenvolvimento sustentavel X X X

das regides e a coesdo nacional

X- Articulacio determinante; x- articulagdes menos importantes

Fonte: Guia para a Avaliagdo Intercalar do QCA

No caso particular da regido de Lisboa e Vale do Tejo o programa regional acaba também por ganhar
relevancia em matéria de contributo para o objectivo de elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses,
promover o emprego e a coesdo social, atendendo ao facto de concentrar o essencial da intervengdo do FSE
para a regido de Lisboa.
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ITI PARTE:
DESENVOLVIMENTO DA ANALISE DAS
MEDIDAS E AREAS TEMATICAS OBJECTO DE
APROFUNDAMENTO
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5. SISTEMA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO

Este exercicio de Actualizagdo da Avaliagdo Intercalar relativamente ao Sistema de Gestdo,
Acompanhamento ¢ Controlo, tem como ponto de partida a andlise efectuada na Avaliagdo Intercalar,
nomeadamente as conclusdes e recomendacdes formuladas e visa dar resposta aos compromissos assumidos
na proposta de trabalho e as solicitagdes especificas constantes no caderno de encargos (ver Volume
Metodolodgico) incidindo, por isso, no primeiro ponto, sobre os contributos e procedimentos introduzidos na
sequéncia da revisdo intercalar relativamente ao sistema de gestdo, acompanhamento e controlo, no segundo
ponto, sobre o modelo de apreciagdo de projectos e, finalmente, sobre a avaliagdo global da experiéncia de

gestao do Programa.

5.1. ANALISE DO SISTEMA DE GESTAO, ACOMPANHAMENTO E CONTROLO COM
BASE NO CONTRIBUTO E NOS PROCEDIMENTOS INTRODUZIDOS NA
SEQUENCIA DA REVISAO INTERCALAR NUMA PERSPECTIVA DE OPTIMIZACAO
DO PROGRAMA

O sistema de gestdo, acompanhamento e controlo ndo registou alteragdes significativas desde a avaliagdo
intercalar realizada em 2003.

O primeiro aspecto a realcar consiste na existéncia de uma grande estabilidade ao nivel da gestdo de topo do
Programa, nomeadamente a manutengdo nas mesmas fungdes do Gestor do PO, dos gestores do eixo 1 ¢
eixo 2, registando-se, também, a continuidade dos responsaveis pela EAT de Coordenagdo e de Controlo.
De igual forma, os responsaveis pelas medidas contratualizadas do eixo 1 mantiveram-se em fungdes, quer
nas Associacdes de Municipios/Comunidades Urbanas do Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo quer na
Junta Metropolitana de Lisboa. Ao nivel das medidas do eixo 3 assiste-se, também, a estabilidade de uma
parte significativa dos coordenadores ¢ dos membros das EAT, registando-se contudo alteracdes nos
coordenadores das medidas sectoriais desconcentradas nas areas da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, Saude
e Agricultura. Desta forma foi possivel manter/aprofundar os bons niveis de articulacdo institucional

existente no Programa, tal como se tinha ja destacado no decurso da avaliagdo intercalar.

Reflectindo esta estabilidade, a analise dos resultados do inquérito aos promotores, realizado no ambito deste
processo de actualizagdo da avaliacdo intercalar, patenteia uma avaliagdo muito similar do desempenho
global da Gestdo do Programa, em relagdo aos resultados obtidos no inquérito realizado em 2003.
Considerando os itens de andlise propostos, destaca-se a uma ligeira melhoria global dos resultados em
2005, um pouco mais evidente no “cumprimento dos prazos de pagamento” e o ‘“acompanhamento na
execucdo dos projectos” que registam médias de resposta ligeiramente acima dos valores registados no

ambito do inquérito realizado na avaliagdo intercalar. Esta evoluco positiva considera-se natural € ¢ uma
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consequéncia dos ganhos de eficiéncia decorrentes da experiéncia acumulada pelos varios intervenientes na

gestio do Programa.

GRAFICO 5-1 — AVALIACAO DOS PROMOTORES RELATIVAMENTE AO DESEMPENHO DA GESTAO DO
PROGRAMA

Prestagdo de informagdo aos promotores

.
LA

Cumprimento do prazo de pagamento ¢~ ~, Apoio na elaboragio de candidaturas
!

~ \
Acompanhamento da execugdo dos, /

projectes Rapidez na apreciagdo das candidaturas

—&—2005 2003

(Escala 1 = muito fraco a 6= muito bom)

Fonte: Equipa de Avaliagdo, Inquérito aos promotores com projectos concluidos

No que se refere ao modelo de gestio, acompanhamento e controlo os principais pontos fracos identificados

no ambito da avaliagdo intercalar relacionam-se com os seguintes aspectos:

e Sistema de Informagdo — ao nivel dos SI verificou-se a existéncia de dificuldades associadas a
implementacdo e operacionalizagdo dos sistemas de informagdo dos Fundos (SIFEC, SIIFSE e
SIADRU), cujo funcionamento se iniciou de forma tardia e com baixos niveis de formacgao. Como
consequéncia deste facto, cada EAT procurou responder criando as suas proprias aplicagdes de apoio a
gestdo, o que deu origem a problemas de migragdo de dados, gerou rotinas administrativas teoricamente
desnecessarias e dificuldades na centralizagdo da informagdo para apoio a gestdo global do PO,
nomeadamente em dareas relacionadas com a monitorizagdo da procura, a andlise dos prazos de
tramitagdo associados as varias fases do ciclo do projecto e também na area de avaliagdo de resultados e

impactes.

Na realidade, verificou-se que os SI de gestdo dos Fundos, designadamente o SIFEC, foram registando
ao longo do tempo um conjunto de problemas de fiabilidade e de adequagdo quanto aos objectivos
inicialmente propostos, que afectaram, em muito, a sua credibilidade juntos dos seus utilizadores. Por
estes motivos, a utilizagdo destes SI centrava-se essencialmente na gestdo do modulo de pagamentos,
sendo considerados pelos seus utilizadores como uma formalidade administrativa, ndo preenchendo de

forma satisfatoria as necessidades enquanto ferramenta de apoio a gestao;

e Acompanhamento de medidas e projectos — apesar da importdncia de um adequado sistema de
acompanhamento ser reconhecida por parte de todos os intervenientes no processo de gestdo do PO
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(gestao de topo e coordenadores de todas as EAT), existia, do mesmo modo, uma opinido generalizada
que este era um dos aspectos passiveis de melhoria no ambito da gestdo do Programa. Ao nivel dos
técnicos das EAT o processo de acompanhamento dos projectos centrava-se, fundamentalmente, na fase
de pagamento, existindo, a este nivel, pouca capacidade de resposta para efectuar um acompanhamento
mais activo ao longo de todo o ciclo de vida do projecto. As principais razdes apontadas para a
existéncia deste hiato, entre a visdo da gestdo sobre a importincia do acompanhamento dos projectos ao
nivel técnico e o numero de ac¢des de acompanhamento realizadas, relacionam-se com a dificuldade em
mobilizar técnicos para o efeito, quer por motivos relacionados com o nimero de recursos humanos
afectos a EAT, quer por dificuldades relacionadas com a disponibilizacdo de meios de apoio a

deslocacao.

e Sistema de Indicadores — ao nivel do sistema de indicadores verificou-se a existéncia de um
desequilibrio no sistema de indicadores de monitorizagdo com um largo predominio dos indicadores de
realizacdo, afectos na sua maioria ao nivel de medida, e por um reduzido ntimero de indicadores de
resultados e, particularmente, de impactes, afectos aos varios niveis da intervengdo (medida, eixo e
programa). A necessidade de equilibrar o sistema de indicadores levou a que na avaliagdo intercalar,
complementarmente ao exercicio de avaliacio da pertinéncia dos indicadores, se tivesse definido um
conjunto de indicadores-chave que deveriam servir de base de trabalho para actualizagdo da avaliagdo e

para a avaliagdo final do Programa.

e Sistema de Controlo — ao nivel do sistema de controlo verificou-se a dificuldade em contratar pessoas
para preencher o quadro de recursos humanos previsto para a EAT de Controlo (quatro pessoas) sendo
formada, no decurso da avaliagdo intercalar, pela chefe de projecto e por uma funcionaria de apoio
administrativo. Por este motivo, referia-se na avaliac@o intercalar que “este ¢, alids, um aspecto critico
limitador da eficéacia deste sistema e condicionador da eficiéncia das ac¢des de controlo de 1° nivel, que
depende quase exclusivamente, ao nivel das auditorias, da contratacdo de auditores externos”,
considerando-se ainda que “por este motivo a EAT Controlo tem tido dificuldades em realizar visitas de
acompanhamento das auditorias em curso, que teriam como finalidade atestar a adequag@o das equipas ¢
das metodologias de trabalho utilizadas”.

Apresentados, resumidamente, os principais pontos fracos/estrangulamentos do sistema de gestdo,
acompanhamento ¢ controlo identificados na avaliagdo intercalar, procede-se a seguir a analise dos
procedimentos introduzidos, na sequéncia da revisdo intercalar, como forma de os ultrapassar ou minorar os
seus efeitos, nos aspectos acima focados — sistema de informagio, acompanhamento de medidas e projectos,

sistema de indicadores e sistema de controlo.

Ao nivel dos sistemas de informaciio de apoio a gestdo do Programa, a modificacdo mais relevante
relaciona-se com os progressos efectuados ao nivel do Sistema de Informagdo do PORLVT (SiPORLVT)
que permitiu resolver problemas associados a integragdo dos varios subsistemas de informagdo existentes ¢ a
articulacdo com cada um dos SI dos Fundos envolvidos no PO, possibilitando, nomeadamente, a migracao
de dados directa entre as varias medidas e o SIPORLVT e posteriormente a migragdo do SIPORLVT para
os SI de gestdo dos Fundos (por exemplo, entre o sistema SIGNO utilizado na gestdo das medidas
contratualizadas do eixo 1 e o SIFEC). Este SI passou também a consagrar, de forma automatica, moédulos
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de apoio a gestdo corrente do PO (por exemplo, normalizando e simplificando procedimentos e rotinas
associadas aos pedidos e ordens de pagamento) ¢ de apoio a decisdo (através de outputs contendo
indicadores de monitorizagdo da execugdo das medidas, eixos, ¢ do PO na sua globalidade, por enquanto,

ainda fundamentalmente centrados na componente financeira).

Com a entrada em funcionamento pleno do SiPORLVT (final de 2003 ¢ inicio de 2004), a EAT de
Coordenagio tem intensificado o esfor¢o de actualizagdo permanente do estado dos projectos (recuperando,
mesmo, algum historico existente em formato papel), permitindo esta rotina o enriquecimento continuo da
informacg@o contida neste SI, o que possibilita uma utilizagdo mais eficiente das suas capacidades enquanto
instrumento de apoio a gestao corrente e ao processo de monitorizagdo e decisdo estratégica da gestdo de
topo. Fruto de uma cada vez maior identificagdo dos utilizadores com as vantagens do SiPORLVT e da
persisténcia dos problemas técnicos associados aos SI de gestao dos Fundos, nomeadamente do SIFEC,
verifica-se que estes tém sido cada vez mais relegados para uma posicao de centralizagdo de informagao

necessaria para efectuar os pagamentos aos promotores.

Relativamente aos dispositivos de acompanhamento verifica-se, no essencial, a manutengdo dos pontos

fortes e fracos assinalados no ambito da avaliagdo intercalar, ou seja:

e um forte envolvimento do Gestor e gestores de eixo no acompanhamento das iniciativas apoiadas no
ambito do PO, em especial do eixo 1 ¢ eixo 2, com particular destaque para os projectos de natureza
material apoiados pelo FEDER;

e um acompanhamento permanente dos projectos ao nivel das medidas contratualizadas, efectuado pelos
responsaveis das Associagdes de Municipios/ Comunidades Urbanas e Junta Metropolitana de Lisboa,
facilitado pela proximidade fisica e institucional com os municipios promotores dos projectos apoiados;

e um acompanhamento da EAT de Coordenacdo do Programa centrado, essencialmente, na fase de
pagamento, altura em que € obrigatorio, por directiva da gestdo, efectuar uma visita ao projecto. Esta
situagdo ¢ reveladora das dificuldades sentidas em mobilizar meios para realizar acgdes de
acompanhamento, que se ficam a dever, em primeiro lugar, a0 nimero de recursos humanos afectos a
esta EAT e a carga administrativa por eles assumida, nomeadamente nas medidas do FSE, em segundo
lugar, a dificuldade de disponibilizacdo de meios de deslocagdo, designadamente de carros e motoristas,
em terceiro lugar, por razdes de cultura organizacional verificando-se uma baixa
sensibilidade/disponibilidade dos técnicos para aumentar o niimero de ac¢des de acompanhamento dos
projectos associados as medidas que acompanham administrativamente. Verifica-se a existéncia destas

mesmas dificuldades na generalidade das EAT das medidas sectoriais regionalmente desconcentradas.

Face a manutengdo desta situagdo, recomenda-se a fixagdo por parte da gestdo do Programa de objectivos
quantitativos associados ao acompanhamento on-going dos projectos apoiados (“mais acompanhamento
fisico da execugdo dos projectos” a acrescer ao acompanhamento da execucao financeira, ja efectuado), que
devem ser quantificados em cascata para o PO na sua globalidade, para os eixos e para os técnicos das EAT
que acompanham as medidas. Estes objectivos podem ser definidos numa légica matricial de cruzamento

entre medidas e territorio.
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Um aspecto positivo relacionado com a gestdo do PO, ao nivel do acompanhamento dos projectos,
relaciona-se com a fixagdo de um item na avaliagdo individual de desempenho dos técnicos da EAT de
Coordenagio relacionado com a realizagao de acg¢des de acompanhamento. No entanto, até agora, os efeitos

praticos resultantes da introdugao deste critério de avaliagdo individual ndo tém sido muito significativos.

Por estes motivos, a definigdo de objectivos quantitativos deve, naturalmente, emanar do nivel superior da
hierarquia de gestdo do PORLVT e ser acompanhada de procedimentos de analise de desvios e de ac¢des de
formacao que possibilitem uma compreensdo mais adequada, por parte dos técnicos, das vantagens para o
Programa e para os promotores do refor¢o das acgdes de acompanhamento. A introdugdo de um sistema de
prémios pode também ser ponderado, o que traria acréscimos de motivagdo e facilitaria a adopgdo de uma

mudanga da cultura organizacional, neste aspecto particular.

No que se refere ao sistema de indicadores, apesar dos progressos efectuados com a implementagdo do
SiPORLVT, permanecem as dificuldades detectadas na Avaliagdo Intercalar quer em termos da definicao de
um quadro de indicadores-chave de monitorizagdo quer ao nivel da montagem de um sistema de recolha que
permita uma actualizagdo rapida e eficiente dos niveis de realizagGes e resultados alcangados pelas diversas
medidas do programa. Estas dificuldades resultam em grande medida da ndo integracdo do sistema de
indicadores enquanto elemento de informacao de base ao processo de analise, hierarquizacao e selec¢do dos
projectos e, num segundo momento, como elemento de acompanhamento da execugdo do projecto,
transformando os indicadores num mero processo administrativo que apenas acaba por ter utilidade ao nivel

dos exercicios de avaliagao.

Ao nivel do sistema de controlo assiste-se a persisténcia da dificuldade em contratar técnicos para o quadro
desta EAT, nao tendo sido contratado, até a0 momento, nenhum técnico, quer por razdes relacionadas com
as limitagdes legais a contratagdo de quadros para a fung@o publica quer por dificuldade de encontrar pessoas
com qualificacoes adequadas para o lugar no ambito do quadro de disponiveis da Fungdo Publica.
Actualmente a EAT de Controlo é apenas formada pela sua chefe de projecto, uma vez que, mesmo, o apoio
administrativo, existente na altura da avaliagao intercalar, ja ndo se encontra a trabalhar neste servigo. Nao
obstante o zelo colocado no cumprimento da sua missdo, nomeadamente pela preocupacdo de assegurar o
cumprimento das normas e regulamentos proprios de um sistema de controlo eficaz, face a escassez de
recursos humanos existente, a accao desta EAT baseia-se, naturalmente, mais na realizagdo de acgdes de
controlo de natureza a posteriori do que de natureza concomitante. Pelo mesmo motivo, a EAT de controlo
sente dificuldades em efectuar o follow-up das recomendagdes produzidas na sequéncia das auditorias

realizadas.

Assim, na pratica, o cumprimento das responsabilidades desta EAT ¢ assegurada através da articulagdo com
as entidades coordenadores de 2° nivel (DGDR, IGFSE e IGA) e de alto nivel (Inspecgdo Geral de Financas)
que integram o Sistema Nacional de Controlo (SNC) em aspectos relacionados com a adequacdo de
procedimentos, operagdes e actividades exercidas pelos organismos intermédios, entidades coordenadoras e
com as autoridades de pagamento dos Fundos.

A accao desta EAT obedece ao Plano Anual de Controlo, formulado a partir das directrizes das entidades de
controlo de nivel superior, e tem como principal objectivo garantir que a amostra sobre a qual incide o
trabalho de controlo abrange, pelo menos, 5% da despesa elegivel total. A execucao das acgdes de controlo
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de 1° nivel sdo asseguradas por auditores externos pertencentes 4 bolsa de auditores previamente

seleccionados pelos Fundos.

A partir da centralizagdo das conclusdes e recomendagdes dos relatorios finais de auditoria tém sido
efectuada uma sistematizacdo de aspectos criticos do sistema de gestdo e acompanhamento, quer junto da
Gestdo quer junto dos beneficiarios dos Fundos FEDER e FSE, em especial em aspectos de natureza
administrativa relacionados com a gestdo dos pagamentos que representam um contributo para a eficiéncia
do PO.

A percentagem de despesa controlada corresponde no FEDER a 6,7% da despesa executada, no FEOGA-O
corresponde a 7,9% e no FSE a 2,7% da despesa executada, situando-se por isso abaixo do objectivo
definido. A percentagem de despesa controlada no FSE deve-se a natureza dos projectos apoiados, em
grande nimero e de pequena dimensdo, fazendo com que seja necessario realizar um nimero mais elevado

de acgdes de controlo para atingir o objectivo de controlar 5% da despesa executada.

5.2. ANALISE DO MODELO DE APRECIACAO DOS PROJECTOS

O PORLVT sendo um programa plurifundos com objectivos de promogao da qualificagdo do territdrio, das
pessoas e das organizagdes caracteriza-se pelo seu vasto leque de abrangéncia que se traduz numa
organizagdo em eixos, tendo os eixos 1 e 2 um enfoque claro no territério e o eixo 3, integrando um niimero
alargado de medidas sectoriais territorialmente desconcentradas, partilha o enfoque territorial com o enfoque
nas qualificagdes das pessoas. Devido ao seu largo espectro de intervengdo, o Programa caracteriza-se
também pela diversidade dos beneficiarios, existindo, por exemplo medidas de caracter mais fechado, em
que os promotores sdo fundamentalmente os municipios ¢ medidas de caracter mais aberto, as quais se
podem candidatar promotores privados, como ¢ o caso de algumas medidas/ ac¢des do FSE e do FEOGA-
O. Por outro lado, verificou-se, também, a existéncia de medidas cuja procura excede os recursos financeiros
disponibilizados ¢ de medidas cuja procura ficou aquém das perspectivas de programagdo inicial'’,
colocando exigéncias de gestdo diferentes, sugerindo, no primeiro caso, uma gestdo mais rigorosa dos
mecanismos de selectividade e, no segundo caso, a adop¢do de mecanismos mais activos de captagdo da
procura (informagao/sensibilizagdo e, mesmo, “formacao” dos promotores potenciais) ou no limite, como

veio a suceder com algumas medidas, a sua reprogramagao.

Todas estas diferencgas traduzem a grande diversidade de condigdes de acesso das entidades, de condigoes de
acesso de projectos e de critérios de hierarquizacdo e de selecg¢do de projectos, contidos nos complementos
de programacgdo e regulamentagdo especifica de cada uma das medidas. Estes documentos t€ém como
finalidade assegurar a “existéncia de critérios de referéncia razoavelmente uniformes” para a generalidade
dos projectos candidatos no ambito de uma medida, ou accdo, especifica. O ambito de actuagdo dos Fundos
Comunitarios e a estrutura das medidas do PO, consagrou a priori uma organizagdo que contempla medidas
mais destinadas a apoiar projectos de natureza material e medidas mais destinadas a apoiar projectos de

natureza imaterial. Uma ilustracdo desta situagdo encontra-se, por exemplo no eixo 2, com a medida 2.3 —

' E ainda de medidas com baixas taxas de execugdo, nomeadamente da medida 2.1 que integra o programa
Polis, mas que se destinam a apoiar projectos considerados estruturantes para a regido.
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VALTEJO, apoiada pelo FEDER, que apoia projectos de natureza material ¢ a medida 2.4 — Formag@o e
Empregabilidade, apoiada pelo FSE, que contempla acgdes de formagdo profissional (portanto, de natureza
imaterial) associadas as intervencdes previstas na medida 2.3. Existindo excepgdes, como ¢ o caso da
medida 1.3 — Capacidade Institucional Regional (que ¢ uma medida de natureza imaterial apoiada pelo
FEDER), para generalidade do Programa verifica-se uma focalizagdo dos apoios a projectos materiais em
medidas financiadas pelo FEDER e FEOGA-O e dos apoios a projectos imateriais através do financiamento
FSE.

GRAFICO 5-2 : DESPESA PUBLICA REALIZADA POR NATUREZA MATERIAL E IMATERIAL (MEDIDAS)

100% - I -

75% +

50% -

25% +

0% -

1.1 12 13 14 15 1.6 21 23 24 31 32 33 34 35 36 37 3.8 3.9 3.103.11 3.12 3.14 3.15 3.16 3.17 3.18 3.19 3.20 3.21 3.22

M material imaterial

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base no Sistema de Informagdo do PORLVT

A avaliacdo intercalar destacou a importancia do esforgo desenvolvido pela gestdo do PORLVT na defini¢do
de forma superlativa, em relacdo aos critérios de seleccao previstos no complemento de programacao e
regulamentos especificos, de um conjunto de procedimentos conducentes a objectivacdo desses critérios,
nomeadamente através da aplicacdo as medidas do eixo 1 (1.1, 1.2, 1.3., 1.4 ¢ 1.5) e do eixo 2 de uma
“grelha-tipo de avaliagdo de projectos”, contendo critérios-tipo e factores de ponderagdo por medidas e tipos
de projectos. Para além disso, destacou-se ainda “o esfor¢o de objectivacdo dos critérios de selecc@o
efectuada ao nivel da medida 3.17, em que foi desenvolvida uma metodologia de analise multi-critério para
a analise e seleccao dos projectos candidatos™ e também o facto de, no eixo 3, nas medidas a que se podem
candidatar promotores privados, nomeadamente no ambito do FSE e algumas ac¢des da medida 3.15 do
FEOGA, se aplicar desde o inicio da implementagdo do PO, uma grelha objectiva de critérios de seleccao
que se encontra regulamentada através de legislagdo propria.

A apreciagdo dos projectos no ambito das medidas do eixo 1 e do eixo 2, através da grelha-tipo de avaliagdo
em vigor, requer a analise do contributo dos projectos através da classificacdo de oito critérios, dos quais os
quatro primeiros se destinam a posicionar o projecto em relagdo a estratégia da Regido e aos objectivos do
PORLVT, nomeadamente: o critério 1 classifica o “impacto na estratégia de desenvolvimento regional”, o
critério 2 classifica a “integragdo na estratégia de desenvolvimento sub-regional”, o critério 3 classifica o
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“contributo para as metas e indicadores do PORLVT” e o critério 4 classifica o “efeito estruturante ou

multiplicador” do projecto.

Este esforco para tornar mais objectivos os critérios de selec¢do e hierarquizagdo do mérito relativo dos
projectos candidatos, torna mais facil a accdo dos responsaveis da gestdo, nos varios niveis de actuacao — do
gestor as EAT das medidas —, junto dos beneficiarios das medidas sendo um elemento suplementar para a
justificagdo das opgdes tomadas e, consequentemente, da selectividade do PO e terd contribuido para a
existéncia de critérios de referéncia razoavelmente uniformes para a generalidade dos projectos, dentro das

medidas sujeitas a estas grelhas de avaliaggo.

O modelo de apreciagdo de projectos em vigor possibilita também uma certa “garantia” ex-ante sobre a
integracdo dos projectos nos objectivos a alcancar pela medida e, em concomitincia, com os objectivos do

Programa.

A este respeito, recorde-se que os resultados do inquérito efectuado junto dos responsaveis da gestdo, na
avaliag@o intercalar, apontavam para a adequagao dos critérios de selecco previstos no PO, em cada um dos
eixos (com classificagdes a variarem entre 4 ¢ 5, para um maximo de 6), nos aspectos relacionados com as
condigdes gerais de acesso dos promotores, condigdes de acesso dos projectos e prioridade de afectagdo de

verbas /hierarquizacdo do mérito relativo dos projectos.

Um dos aspectos positivos, que o modelo de apreciagdo dos projectos no PORLVT teve desde o inicio da
sua implementagao, relaciona-se com a preocupacdo de articular a intervengdo das medidas do eixo 1 e, da

AIBT — VALTEIJO, do eixo 2 com a estratégia de desenvolvimento regional.

No caso especifico das medidas contratualizadas do eixo 1, esta articulagdo com a estratégia da regido
materializou-se através da realizagio de um Plano de Acgdo'® efectuado pelas Associagdes de Municipios e
Junta Metropolitana de Lisboa e no caso da medida 2.3 — VALTEJO, através da realizagdo de um Programa
Estratégico e Operacional .

Em complemento destes planos foi ainda efectuado um “Estudo de Avaliacdo das Redes de

Equipamentos Colectivos no Oeste e Vale do Tejo™”

, que teve como principais objectivos “apoiar a
CCDRLVT na gestdo do PORLVT e na apreciagdo dos projectos, reforcar a capacidade de
intervencdo da CCDR noutras solicitagdes relacionadas com o desenvolvimento social da regido,
avaliar a cobertura populacional e territorial dos equipamentos em andlise, avaliar a adequagdo das

redes de equipamento a configuracdo da rede urbana do Oeste e Vale do Tejo e avaliar a conformidade entre

'8 Contendo, ainda, uma lista por medida e por concelho dos projectos considerados prioritarios acompanhados
da respectiva programacao fisica e financeira.

' Apresentando a seguinte estrutura: enquadramento territorial, uma ac¢do integrada de base territorial,
objectivos, ancoragens estratégicas, programas estratégicos, articulagio com os sectores, listagem de
projectos, quadro financeiro, organizacao e gestdo e fichas de enquadramento historico.

% Para efectuar este estudo efectuaram-se as seguintes tarefas: (i) “inventariagio e caracterizagio dos
equipamentos existentes e previstos, por dominio de analise, recorrendo a informacdo fornecida pelos
sectores e a recolha directa de informacao, junto das Camaras Municipais, com a colaboragdo dos Gabinetes
de Apoio Técnico, (ii) recolha, junto dos sectores responsaveis da Administragdo Central, das orientagdes,
metas e critérios de planeamento e /ou programagao das redes de equipamentos em andlise, (iii) avaliagdo da
situagdo actual e prospectiva por tipo de equipamento e por concelho”.
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as tipologias actuais definidas pelos sectores e os equipamentos existentes”. Este estudo fez um diagndstico
detalhado sobre a realidade territorial do Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo no ambito das infraestruturas
na area da Cultura — bibliotecas, salas de espectaculo e museus, na area do Desporto — grandes campos de
jogos, pistas de atletismo, pavilhdes de desporto e piscinas — na area do Ensino Superior, na 4rea da Satde,
na area da Investigaco, Inovagdo e Desenvolvimento Tecnologico e ainda na area de Apoio a Actividade
Econdémica — centros de formagao profissional, parques de negocios e pavilhdes e feiras de exposigoes e

centros de congressos.

Com a realizagdo deste estudo sobre as redes de equipamentos de nivel municipal e supra-municipal, ¢ das
valéncias adequadas a populagdo servida, a Gestdo do PORLVT ficou melhor apetrechada para assegurar
que os projectos seleccionados se integram nos objectivos das medidas (abrangendo, para além das medidas
1.1 e 1.2 do eixo 1, também varias medidas sectorialmente desconcentradas do eixo 3) e contribuem para
materializacdo dos desafios de desenvolvimento da regido contidos no Plano Estratégico. Verifica-se que,
também, para a medida 1.5 — Acgdes especificas de valorizagdo territorial —, mais especificamente, para a
ac¢cdo PROQUAL foi efectuado para as areas suburbanas consideradas criticas, um diagnéstico da situacgo e
a identificacdo de projectos e acgdes a desenvolver por dominios de intervengao.

Em conclusdo, verifica-se que a gestdo do Programa beneficiou claramente da existéncia de praticas de
planeamento estratégico na regido — que se traduzem na importdncia institucional atribuida pelos
responsaveis da CCDR a este processo e na preocupacao de nele envolver intervenientes que tém tido um
papel activo na dinamizacdo do PO (Associacdes de Municipios/ Comunidades Urbanas e Junta
Metropolitana como gestores € os municipios como beneficiarios/promotores) — o que facilitou a realizagdo
de pecas de planeamento complementares enquadradoras da intervengao, em especial, das medidas dos eixo
1 e eixo 2. Desta forma, assegurou-se uma maior coeréncia entre os desafios de desenvolvimento da regido
de Lisboa e Vale do Tejo e os objectivos do Programa, nos dominios em que o PO dispde de instrumentos
de actuagdo, permitindo, em cascata, uma melhor articulagdo entre os seus objectivos e os objectivos das

medidas e uma melhor inser¢@o dos projectos elegiveis nos objectivos das medidas.

Este modelo de planeamento constitui, claramente, um elemento positivo da gestdo do Programa sendo uma
pratica a prosseguir em futuras intervengoes.

No que diz respeito aos critérios de apreciagdo dos projectos, salienta-se o esforgo de objectivagdo dos
critérios de selecgdo dos projectos efectuado pelos intervenientes na gestdo do PO, constituindo uma boa
pratica que deve ser continuada, nomeadamente por permitir reforcar os mecanismos de selectividade e uma
maior clareza na determinagdo das prioridades de afectacdo de verbas e hierarquizacdo do mérito relativo

dos projectos candidatos.

5.3. AVALIACAO GLOBAL DA EXPERIENCIA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO

Encontrando-se 0 PORLVT numa fase madura de implementacdo ¢ possivel, desde ja, retirar algumas
ilagdes sobre o seu desempenho que configura um repositorio rico de experiéncias que devem ser tidas em

considerac@o na preparagdo de futuras intervengdes.
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A apresentacdo das licdes da experiéncia ao nivel da gestdo € efectuada a partir da analise de aspectos
relacionados com a arquitectura da intervengdo (como a integragdo no Programa das medidas sectoriais ¢ as
accoes integradas de base territorial) considerando as implicagoes destas experiéncias no modelo de
governanca regional e por aspectos relacionados com a organizagdo do PO (como a contratualizagao de
medidas, os recursos afectos a gestdo da intervengdo, os sistemas de informacdo e os sistemas de
indicadores), apresentando-se para cada um destes pontos de analise um conjunto de reflexdes que

pretendem contribuir para a preparagao do proximo periodo de programagio.

A arquitectura do PO ao nivel do planeamento estratégico e do processo de decisd@o

A experiéncia de concepgdo e implementagdo do PORLVT revela a necessidade de adequacio do
Programa ao plano estratégico da regifio, procurando garantir, deste modo, que as intervengdes sectoriais
regionalmente desconcentradas contribuem para a prossecugdo de politicas de actuagdo sobre os dominios
estratégicos seleccionados, aspecto particularmente evidenciado pelas dificuldades de actuagdo ao nivel da
promocao de factores dindmicos de competitividade no decurso do actual PO. A eficacia de interven¢io
requer desde a sua concepgao a existéncia de um alinhamento entre os dominios prioritarios fundamentais, a
definir no ambito do processo de planeamento estratégico regional, com os instrumentos de apoio publico a
disponibilizar (nomeadamente, a definicdo de medidas e de projectos estruturantes que déem corpo as
orientagdes estratégicas identificadas), ou seja, depende também da integracdo entre os objectivos de
desenvolvimento regional e os objectivos de natureza sectorial.

A primeira ligdo da experiéncia que se pode retirar da implementagdo do PORLVT (extensivel neste caso
aos outros PO regionais), relaciona-se com o processo de planeamento das intervengdes sectoriais
desconcentradas ao nivel regional, que ficou marcado pela “entrada tardia das regides” na fase de
preparacio do QCA, o que ditou a existéncia de uma abordagem muito diferenciada ao nivel sectorial
(ambito de intervengdo e recursos envolvidos) e limitou, logo a partida, a capacidade de implementar

politicas de desenvolvimento regional especificamente adaptadas as necessidades globais do territorio.

Do ponto de vista da orginica de funcionamento do PO, verifica-se que as medidas sectorialmente
desconcentradas foram inseridas no eixo 3 cuja coordenacgdo foi atribuida ao gestor do Programa. Em
relacdo a este eixo ¢ necessario frisar que apesar da existéncia, ja referida, de uma espécie de “pecado
original” resultante da ndo integracdo no PO regional de instrumentos de medida sectoriais suficientes para
atingirem os objectivos assumidos no plano estratégico da regido, ¢ necessario sublinhar que a integracio
das intervencdes operacionais sectoriais nos programas regionais constitui uma inovacio
organizacional e um ponto de viragem na logica de intervencdo das politicas publicas de
desenvolvimento regional. Esta situacdo marcou o aparecimento de um novo patamar de relacionamento
institucional, que através das Unidades de Gestdo do eixo 3, permitiu a partilha de informacéio e de
conhecimentos, possibilitou o aparecimento de uma nova cultura de cooperacio institucional, resultando
numa maior articulacio de esforcos entre os representantes sectoriais na resolucio de problemas da

regiao.

O reforgo do capital de relacionamento institucional da regido induzido por esta experiéncia, constitui, por si

s6, um factor positivo que deve ser elogiado e aprofundado, considerando a equipa de avaliacdo que,
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também na proxima intervengdo operacional, devem ser dados passos para institucionalizar um férum
de encontro de actores sectoriais com responsabilidades de implementacido de politicas publicas a
nivel regional, que pode assumir contornos de maior ou menor formalidade e competéncias mais executivas
ou mais consultivas, sendo importante, isso sim, que se mantenham e/ou reforcem os mecanismos de

comunicagdo entre organismos e se estreitem os lagos de cooperaggo institucional.

No entanto, a analise da actividade do eixo 3 regista a existéncia de alguns problemas relacionados com a
dindmica de funcionamento da sua Unidade de Gestdo que se apresentam a seguir e constituem, certamente,

aspectos a considerar na preparacao de futuras intervengdes.

As conclusdes do focus group sobre o sistema de gestio®', no que diz respeito ao modelo de
funcionamento desta Unidade de Gestdo, evidenciam o “cansaco” de alguns interlocutores
relativamente ao modelo de analise e apresentacao de projectos, que se deve em larga medida a
quantidade de informag@o disponibilizada e ao prazo de analise da mesma (muitas vezes curto por
razdes de operacionalizacdo processual, ou seja procuram-se incluir todos os projectos analisados
pelos coordenadores sectoriais”, como forma de ndo penalizar os prazos de anélise) e também a
especificidade técnica de algumas tipologias de projectos sectoriais. Pondere-se, por exemplo, a
dificuldade técnica ou falta de motivagdo que pode ser sentida por parte de alguns membros da
Unidade de Gestdo na analise de um elevado niimero de projectos de Formagdo Profissional ou do
programa Agris. Uma das solugdes para este problema pode passar pela implementagdo funcional
das seccoes da Unidade de Gestdo — recursos humanos, actividades econdmicas, transportes e
ambiente -, cuja existéncia se encontra prevista, mas que na pratica ndo tem funcionado, em grande
parte, porque no balango entre pros e contras™ tem pesado mais a leitura que a partilha de informagéo
promove a disseminagdo do conhecimento e a articulacdo institucional. No entanto, parece comecar a
ganhar terreno o niimero de defensores do funcionamento por sec¢des desta Unidade de Gestdo. A
adopgao desta logica de funcionamento remeteria o “plenario” da Unidade de Gestdo para um
papel mais activo na avaliacdo continua do Programa (mantendo a preocupacdo com a promogao
de articulagGes sectoriais), o que requereria uma nova logica de organizacdo das reunides e de
fornecimento de informagdo, muito mais baseada na analise de indicadores de gestao do PO do
que na analise individual de projectos. O papel de andlise de projectos seria, sobretudo, reservado

neste forum aos projectos de caracter inter-sectorial.

A adopcdo desta nova logica de funcionamento baseada na operacionalizagdo das secgdes da
Unidade de Gestdo do eixo 3 podera colocar uma pressao acrescida sobre o Gestor do Programa, que
por ineréncia ¢ o presidente da CCDR, o que pode aconselhar a institucionalizacao de um gestor
especifico do eixo 3, que teria uma papel muito activo na dinamizagdo de cada uma das secgdes,

apoiado na EAT de Coordenagdo, e na preparacdo da informagdo de suporte as sessdes plendrias,

21 Realizado no dia 27 de Setembro de 2005, no Hotel Sana.
22 Que habitualmente efectuam pressings para a anélise de candidaturas nos periodos que antecedem as UG.

» Recorde-se a este proposito, que no decurso da avaliagio intercalar o inquérito realizado a gestdo registou um
empate no numero de respostas a favor e contra o funcionamento das secgdes nesta Unidade de Gestdo.
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nomeadamente de relatérios de monitorizagdo baseados num conjunto de indicadores-chave de
desempenho das medidas e do Programa.

Para além das referidas “desigualdades” relacionadas com a descentralizagdo de recursos e
competéncias sectoriais™®, a analise da dindmica de funcionamento desta UG evidencia também a
existéncia de desigualdades de informacdo ¢ de delegagdo de competéncias entre os coordenadores
das medidas desconcentradas, assim como problemas de articulagio e de delimitagdo de
competéncias, ao nivel de algumas medidas, entre os responsaveis das medidas sectoriais de ambito
nacional e regional. Este aspecto constitui, naturalmente, um factor de perda de eficiéncia da reunido
e, por vezes, num factor de desmotivagdo de alguns elementos da UG. Por tudo isto, percebe-se que
este modelo de articulacio sectorial de base territorial tenha dado sinais de esgotamento, refém
das proprias limitagdes impostas logo no periodo de concepgdo, sendo o seu sucesso relativo
explicado quer pelo entusiasmo gerado pela existéncia inovadora de um féorum de governanga
regional que integra actores que perceberam e partilharam as vantagens de actuagdo concertada na
resolugdo de problemas da regido, quer pela dindmica de funcionamento imposta pela Gestdo do PO
e em particular pelo seu Gestor, evidenciando capacidade de coordenagdo e de articulagdo
institucional.

A gestdo operacional do PO

Relativamente ao funcionamento do PO, a analise das medidas contratualizadas ¢ um aspecto merecedor
de particular destaque. Mantendo a apreciagdo positiva ja efectuada na avaliagdo intercalar relativamente a
experiéncia de contratualizagdo de medidas do PORLVT, nomeadamente sobre o nivel de execugao das
medidas e do seu contributo para a eficacia do Programa, considera-se que o estabelecimento de
contratos-programa de gestdo técnica, administrativa e financeira de projectos com as Associagoes de
Municipios/ Comunidades Urbanas da Leziria do Tejo, Médio Tejo e Oeste e Junta Metropolitana de
Lisboa, teve ainda outro tipo de vantagens relacionadas com a aplicacdo do principio da subsidariedade
que devem ser sublinhadas: (i) os territorios abrangidos por este modelo de contratualizagdo registam
praticas de difusiao de informacio e de acompanhamento da procura de base local com consequéncias
positivas na capacidade de integragdo dos projectos nos objectivos das medidas e da regido, (ii) a defesa da
equidade entre municipios, (iii) o reforco de mecanismos de comunicac¢iio e cooperacio inter-municipal

e (iv) a existéncia de bons niveis de acompanhamento da execu¢io dos projectos.

A experiéncia de implementagdo destes contratos-programa colocou novos desafios a gestdo de topo do
Programa, relacionados, logo num primeiro momento, com o processo negocial e a necessidade de assegurar

a coeréncia com os objectivos do PO, num segundo momento, com a logica de reparticdo de verbas entre

* Oscilando, por exemplo, entre a estratégia seguida pelo FSE que concentrou toda a sua intervencio sectorial
no PORLVT, a estratégia seguida pelo FEOGA que integrou os projectos AGRIS destinados a promover
pequenas iniciativas no ambito da agricultura (ficando o AGRO destinado a apoiar projectos de maior
dimensdo a cargo da interveng@o sectorial), ou a ocorréncia de varios tipos de solu¢des, de maior ou menor
desconcentragdo, nas medidas sectoriais apoiadas pelo FEDER.
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municipios®, posteriormente, com a monitorizagio do desempenho e acompanhamento dos contratos, mais
especificamente com a forma de promover ajustamentos no decurso da intervengdo e, finalmente, com a
gestdo de equilibrios entre autonomia na execucdo dos contratos e a articulagio com as medidas
sectorialmente desconcentradas. De acordo com a opinido formulada por alguns intervenientes na sessao de
focus group, este Gltimo aspecto constitui um ponto fraco da experiéncia de contratualizagdo encetada,
nomeadamente no que se refere aos dominios das infra-estruturas e equipamentos, tendo sido referida a
necessidade de aumentar os niveis de articulagdo entre os responsaveis pela gestdo dos contratos-programa e
os responsaveis das respectivas areas sectoriais. No entanto, apesar de considerarmos positivas as accoes
conducentes ao reforco dos varios niveis de articulagdo, entende-se importante que se salvaguarde a
eficiéncia de intervencao e o principio da autonomia de gestdo das entidades contratualizadas, obviamente,
dentro do quadro de responsabilidades estabelecidas nos respectivos contratos-programa, tendo
nomeadamente em consideragdo que os mesmos sdo estabelecidos apos a realizacdo de programas
estratégicos e operacionais alinhados com os objectivos da regido e que sdo homologados pelo Ministro com

a tutela do Planeamento.

Para além das medidas contratualizadas do eixo 1, foram também realizados contratos-programa com o
IEFP para a gestdo das medidas 3.3, 3.4, 3.6 e 3.7, em areas relacionadas com reinsercdo social, promogao
da empregabilidade dos grupos desfavorecidos, reinser¢do profissional e social de pessoas com deficiéncia,
mercado social de emprego e apoio ao investimento em Iniciativas locais criadoras de emprego, assumindo
deste modo a gestdo do Programa a existéncia de uma vantagem, ou de uma maior vocagao, operacional na

satisfacdo do interesse publico nestas medidas por parte desta entidade contratada.

De igual forma, as ac¢des integradas de base territorial (AIBT) do eixo 2 do Programa constituem um
aspecto positivo desta intervengdo, sobressaindo o nivel de articulagdo institucional inter-municipal que foi
possivel alcangar no decurso da implementacgdo dos projectos, tendo emergido uma cultura de trabalho em
conjunto que constitui potencialmente um ponto forte na implementagdo de futuras iniciativas. Para além
dos aspectos relativos ao reforco do capital relacional, a experiéncia das AIBT consubstancia uma avaliagdo
positiva das vantagens da integragdo de acc¢Oes tematicas com incidéncia num territdrio especifico de
actuacdo. Os resultados alcancados parecem aconselhar a prossecucio e aprofundamento desta
experiéncia nos aspectos relacionados com a definicio de areas tematicas de intervencio em
consonincia com os objectivos de desenvolvimento regional ¢ com a constru¢do de um nivel de
governancga intermédio que reuna os actores relevantes, para a sua implementagéo, pertencentes ao territorio
definido. A integracdo de outro tipo de actores, como por exemplo associagdes empresariais regionais ou

sectoriais, no planeamento e gestdo de projectos tematicos com incidéncia num determinado territorio,

2 A distribuigdo foi, essencialmente, efectuada com base nos critérios de repartigdo de verbas do “FEF”
(substituido, entretanto, na Lei das Finangas Locais pelo Fundo Geral Municipal e pelo Fundo de Coesdo
Municipal) quando por vezes se poderia justificar uma reparti¢do mais baseada na necessidade especifica dos
municipios nos dominios de intervengao, ou a adop¢éo de uma logica mais intensa de apoio a projectos inter-
municipais. No entanto, a “assun¢@o do FEF”” como ponderador de reparti¢do de verbas apresenta a vantagem
de diminuir focos de conflitualidade potencial, essencialmente se for tido em consideracdo que os contratos-
programa incidem sobre medidas do eixo 1 vocacionadas para apoiar projectos na area das infra-estruturas e
equipamentos naturalmente disputados pelos Camaras Municipais em defesa da qualidade de vida dos seus
municipes.
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constitui um novo desafio que a regifio necessita de enfrentar, tendo em consideraco, ndo s, o seu nivel
de desenvolvimento, mas também, a exigéncia dos caminhos a prosseguir para alcancar novos
patamares de competitividade que requerem a participacio de novos actores com competéncias e
conhecimentos especializados que transcendem a esfera dos organismos publicos envolvido neste

Programa Operacional.

Em estreita ligagdo com este desafio, verifica-se ainda que a implementagdo de ac¢des tematicas integradas
de base territorial, decorrentes de prioridades a identificar no ambito do processo (em curso) de actualizagdo
do planeamento estratégico da regido, requer a participagdo de novos tipos de interlocutores ¢ de novos
beneficiarios de projectos (como por exemplo, centros tecnologicos ou departamentos de investigagdo do
ensino superior, ou mesmo empresas). Actualmente, o historico de relacionamento entre as estruturas
técnicas das CCDR e este tipo de actores ndo ¢ muito rico, pelo que estas entidades podem evidenciar
alguma falta de vocagao no acompanhamento deste tipo de beneficiarios, pelo que ressurge a importancia da
discussao do papel e atribuigdes que as estruturas sectoriais devem assumir nos territorios (nomeadamente as
Direcgdes Regionais dos ministérios sectoriais) ¢ da valorizacdo dos contratos-programa com entidades

parceiras que podem atingir com maior grau de eficacia e eficiéncia os interesses publicos identificados.

Outro aspecto crucial na analise da experi€ncia de gestdo e acompanhamento refere-se a disponibilidade de
recursos afectos a gestao do PO. No que se refere a disponibilidade de recursos humanos, verificou-se a
existéncia de uma clara opgdo politica, estabelecida através de legislagdo, pela afectagdo de quadros de
pessoal de reduzida dimensao as Estruturas de Apoio Técnico (EAT) de apoio a gestdo do Programa. Esta
preocupacdo com a racionalizagéo dos recursos humanos € transversal a todo o PO e reflecte-se, por isso, no
numero reduzido de recursos humanos ligados as Estruturas de Apoio Técnico da coordenagdo do PO, as

EAT das medidas sectorialmente desconcentradas e as EAT das medidas contratualizadas.

Esta situacdo colocou desafios particularmente rigorosos a gestdo do Programa tendo em consideraco
aspectos de caracter exdgeno e endogeno que se explicitam de seguida. Em primeiro lugar, foi necessario
gerir desafios resultantes da propria natureza da intervengdo, nomeadamente o facto de ser um programa
plurifundos, de integrar uma rede complexa de actores, de ser um PO com incidéncia numa regido em
phasing out do objectivo 1 com necessidade de cumprimento de ritmos de execugdo particularmente
exigentes, determinados também pela necessidade de respeitar as regras “nt2” e dos “18 meses”. Em
segundo lugar, foi necessario operacionalizar dindmicas de articulagdo entre a coordenagdo do PO e as EAT
das medidas sectorialmente desconcentradas, tarefa que se revelou exigente devido a complexidade da rede
de actores ¢ a diversidade de formas de actuagdo e de habitos de trabalho, tendo nomeadamente em
consideragdo o facto do PORLVT ser um programa que integra medidas apoiadas no ambito do FEDER,
FSE e FEOGA-O. Em terceiro lugar, verifica-se que o edificio administrativo do Programa se estruturou e
operacionalizou através de um numero significativo de normas legais, tendo ficado definidas algumas delas
jano decurso da interveng@o, o que constituiu uma dificuldade acrescida a eficiéncia da gestdo do Programa,
gerando indefinigdes, dificuldades no esclarecimento de davidas e incerteza quanto aos procedimentos a
adoptar. Em quarto lugar, foi necessario ultrapassar as limitagdes associadas as insuficiéncias dos sistemas
informaticos de gestdo dos fundos, designadamente no que diz respeito a sua entrada tardia em pleno
funcionamento, a dificuldade de integracdo de dados e a capacidade em fornecer elementos de apoio a

Al )

Augusto Mat




ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

gestdo corrente e a decisdo, que impuseram a adopgdo de processos e rotinas de trabalho que

sobrecarregaram os recursos humanos das EAT.

A resposta a todos estes desafios exigiu dos técnicos das EAT uma grande flexibilidade e capacidade de
adaptagdo a novas situagdes — para a qual tera contribuido o nivel de habilitagdes superiores da generalidade
dos quadros contratados, a multidisciplinaridade das formagdes de base dos técnicos e a diversidade e
adequac@o das competéncias adaptadas as necessidades das medidas sectoriais — tendo, contudo, consumido
uma parte importante do seu horario de trabalho, o que contribui, certamente, para a dificuldade de

realizagdo das tarefas de acompanhamento ao nivel da execugdo dos projectos.

As ligdes da experiéncia a retirar ao nivel dos recursos humanos afectos a gestdo do PO evidencia a
racionalidade da opg¢ao por EAT pouco numerosas, podendo a eficiéncia da sua accao ser melhorada caso se
consiga implementar desde o inicio da Intervencdo um quadro regulamentar estavel, possibilitando
uma rapida elaborag¢do do manual de procedimentos (contendo as normas e os procedimentos de trabalho), a
defini¢do de métodos de trabalho eficientes ¢ a realizagdo de acgdes de formagao. Neste sentido, recomenda-
se a criacio de uma comissio de acompanhamento dos trabalhos de preparacio da prdéxima
Intervencao, com capacidade para colocar conteidos em discussio e, se necessario for, efectuar propostas
de redaccao legislativa. A eficiéncia da gestdo e a produtividade dos recursos humanos depende também da
implementagdo de sistemas de informacio que eliminem rotinas administrativas desnecessarias (por
exemplo, carregamento manual de dados contidos nas candidaturas por dificuldades de migragdo de dados),
possibilitem de forma automatica o acesso a dados das candidaturas e o apuramento de indicadores de

gestao e acompanhamento do Programa.

Os sistemas de informacao de apoio a gestio do Programa constituem, provavelmente, o aspecto menos
positivo da experiéncia de implementagdo do actual PO, sendo necessario referir, em complemento da
analise acima efectuada, que existem algumas ilagdes a retirar desta experi€ncia que devem ser consideradas
no ambito da preparacdo de futuras intervengdes.

O primeiro aspecto a ponderar consiste na analise realista da exequibilidade de implementacgio
atempada de um sistema centralizado que seja, em simultaneo, uma ferramenta central de resposta as
necessidades da DGDR, possibilitando designadamente a integracdo numa base de dados com registo
uniforme da informacao de todos os fundos, e um sistema de apoio a gestdo dos varios PO nomeadamente
no que se refere aos processos de apreciagio, aprovagdo, gestdo, acompanhamento e de projectos e avaliagdo
dos programas. Encontrando-se o PO numa fase ja muito madura de implementagdo, a avaliacdo dos
resultados alcangados, face as expectativas iniciais, na utilizagdo de uma ferramenta central que cumpra estes
objectivos ndo € positiva. No caso especifico do PORLVT, as limitac¢des sentidas na utilizagio dos SI dos
Fundos enquanto ferramentas de apoio a gestdo e, na mesma linha, a dificuldade de utilizagdo do SIFEC
como ferramenta de integracao da informagao contida ao nivel dos trés subsistemas, diminuiram a confianca
nas vantagens de utilizagdo de um sistema centralizado ¢ ditaram a necessidade de avancar com um
sistema autonomo que possibilitasse a integragdo da informagdo dos varios fundos e medidas, a migracao
de dados das medidas para a EAT de Coordenagdo e desta para a DGDR, a gestdo do ciclo de vida dos
projectos, a simplificagdo de procedimentos administrativos e a monitorizagdo do PO. A analise do balango
entre as dificuldades resultantes da utilizacdo dos sistemas de gestdo de fundos enquanto ferramenta de
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gestao e as melhorias alcangadas ap6s a configuragao de um sistema autdnomo que possibilita apuramentos
e cruzamentos de informacdo especificamente adaptados a gestdo do PORLVT, parece tender para uma
situagdo em que os responsaveis pela gestdo do Programa atribuem uma maior capacidade de resposta a
utilizacdo de um sistema autéonomo capaz, contudo, de gerar outputs compativeis com as necessidades de
informagdo da DGDR.

O segundo aspecto a ponderar consiste na obrigatoriedade de apresentacio de candidaturas em suporte
informatico. A adop¢do de uma medida deste tipo, para além de ser um estimulo a utilizagdo das TIC e um
sinal de simplificagdo do relacionamento entre o Estado e as organizagdes e cidadaos da regido (inserindo-se
nas accoes de promogao do e-Governement, em curso), constituiria uma pratica facilitadora das tarefas de
gestao, possibilitando o fim dos problemas de duplo carregamento e, mais importante, facilitando a gestdo de
informac&o associada as caracteristicas do projecto (promotor e areas de investimento), a0 acompanhamento
do projecto (em aspectos relacionados com os prazos, a evolucdo da realizagdo fisica e financeira e
contributo esperado para as metas propostas), a avaliagdo dos resultados do projecto (comparagdo entre
informacéo fornecida pelo promotor e os indicadores de resultados esperados), com naturais consequéncias
positivas na constru¢ao de indicadores-chave de desempenho para acompanhamento da eficicia e eficiéncia

da Intervenc@o e para o contetido da informagao disponivel para as tarefas de avaliagdo do Programa.

Ao nivel dos indicadores do Programa verifica-se que foram considerados essencialmente, indicadores de
acompanhamento de medidas (essencialmente, indicadores de realizacdo fisica), ndo se verificando desde a
avaliacdo intercalar um esforco de definicdo e quantificacdo de indicadores de resultado e indicadores de
impactes. Por outro lado, a falta de indicadores de resultado e de impactes, impossibilita a selec¢do de um
conjunto de indicadores-chave para a avaliagdo do comportamento do Programa ao nivel do cumprimento
quer dos objectivos especificos dos eixos e medidas quer dos globais do Programa. Neste sentido
permanecem validas as recomendagOes apresentadas aquando da avaliagdo intercalar ¢ que visavam
introduzir os seguintes ajustamentos, nomeadamente na preparagdo das intervengdes do proximo periodo de

programagao estrutural.

* alargar o espectro do processo de avaliagdo e acompanhamento, que devera passar a contemplar
indicadores de impacto e aumentar a representatividade dos indicadores de resultados, em

particular aos niveis dos eixos e do PO globalmente;
* facilitar a verificagdo do cumprimento dos objectivos durante o acompanhamento da execugdo do
programa;

* garantir correspondéncia entre indicadores e projectos susceptiveis de serem apoiados para
permitir o tratamento das questdes da eficiéncia e da eficacia no contexto do processo de

avaliagdo;

* identificar com rigor o alcance e caminho de um indispensavel processo de clarificagdo sobre os

indicadores a incluir num grupo de indicadores-chave;

* situar a vantagem potencial de recorrer a construgdo de indicadores sintéticos resultantes, quer da
agregacdo de indicadores respeitantes a niveis inferiores de programacao, quer da agregagdo de

indicadores respeitantes a dominios com acgdes em mais do que um eixo do programa.
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6. DESENVOLVIMENTO DA AVALIACAO EM
PROFUNDIDADE DAS MEDIDAS SELECCIONADAS

6.1. MEDIDA 1.5 — CONSOLIDAGAO E VALORIZAGAO DO SISTEMA URBANO
REGIONAL E QUALIFICAGAO DAS AREAS SUBURBANAS DA AREA
METROPOLITANA DE LISBOA

6.11 Execugido da medida

Até ao final de Junho de 2005 foram aprovados 127 projectos o que corresponde a um investimento
total elegivel de 181.861.908€. O investimento apresenta um padrdo pouco concentrado, ilustrado
pelo facto de os 4 maiores projectos representarem apenas 19,5% do investimento total, valor
bastante inferior a média das medidas do PO (49,9%) e analogo as outras 5 medidas do Eixo 1
(média - 19,7%). A taxa de aprovacdo (sobre o montante reprogramado) ¢ bastante elevada (86,7%),

mas a taxa de execugdo situa-se num patamar baixo (42,5%).

CAIXA DE TEXTO 6-1: REPROGRAMACAO DA MEDIDA 1.5

Esta Medida foi refor¢cada com 31.598.156 € da componente FEDER, através da reserva de eficiéncia.
As justificacdes para o refor¢o da Medida foram as seguintes:

e Estruturagdo de uma intervengdo para o Litoral Oestino, tendo em vista aproveitar cabalmente o
potencial turistico e de lazer existente ¢ ainda ndo massificado. As areas de intervengdo sdo a
valorizagdo e proteccdo de areas ambientalmente sensiveis, o ordenamento da area costeira, a
qualificagdo urbana e a formagdo. O montante afectado a esta vertente da Medida foi de 12
milhdes de euros provenientes da reserva de eficiéncia.

e Reforgo das interven¢des do PROQUAL (assung@o dos compromissos financeiros decorrentes das
intervengdes em 7 concelhos da AML) e reforco da componente “Sistema Urbano Regional”
(completar as redes de equipamentos dando énfase a projectos que contribuam de forma mais
eficaz para a competitividade territorial). O montante afectado foi proveniente da reserva de
eficiéncia e da reafectacdo de recursos provenientes de outras Medidas do PORLVT.

Os municipios e as associa¢des de municipios sdo os grandes promotores desta medida, sendo

responsaveis por 96,1% dos projectos e por 95,8% do investimento.

A distribuig@o territorial dos projectos aprovados é muito equilibrada em termos absolutos mas nio
em termos relativos (p.e. o investimento per capita varia entre 231€ no Oeste e 15€ na Grande
Lisboa), o que traduz claramente a intengdo de promover uma discriminagdo positiva das NUTS III
que abandonam a RLVT, tendo acesso no proximo periodo de programagdo (2007-2013) as
condi¢des subjacentes ao Objectivo 1, ou seja, a gestao do PO incorporou desde o inicio a situacao de
Phasing Out.
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QUADRO 6-1: DISTRIBUICAO TERRITORIAL DOS PROJECTOS E DO INVESTIMENTO

Projectos Investimento Total Iljgzecsatli:;;l;g)) ];:i?l ;lz'leo
N° % € % € (Junho 2005)

Grande Lisboa 27 21,3 29.940.160,82 16,5 15,38 37,29%

Peninsula Settbal 24 18,9 13.982.712,56 1,7 19,57 54,44%

Oeste 41 32,3 78.269.633,74 43,0 231,08 32,33%

Leziria do Tejo 12 9.4 18.371.173,44 10,1 76,28 79,00%

Médio Tejo 23 18,1 41.298.227,87 22,7 182,66 73,94%
Total 127 100,0 181.861.908,43 100,0 52,45 49%

(*) Populagdo residente em 2001

Fonte: Equipa de avaliagdo com base na informagéo fornecida pela gestdo do PO

A taxa de execucdo é, no entanto, bastante diferenciada nas diversas sub-regides, sendo bastante
elevada na Leziria e no Médio Tejo e particularmente reduzida na Grande Lisboa e no Oeste. Neste

ultimo caso, a reprogramacéao de 2004 justifica uma execug¢do ainda reduzida.

CAIXA DE TEXTO 6-2: EM QUE MEDIDA A DEFINICAO DAS ACCOES ESPECIFICAS SE ENQUADROU NO
CUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS/CONTEUDO DO PROGRAMA, DO EIXO PRIORITARIO, DA MEDIDA E DAS
ACCOES?

A coeréncia e relevancia da Medida 1.5 no quadro do PORLVT e do Eixo | estdo claramente justificadas
nos estudos de avaliacdo - ex-ante e intercalar - efectuados anteriormente. No que diz respeito ao perfil
das iniciativas apoiadas face aos objectivos especificos da medida, os niveis de coeréncia e relevancia
sdo igualmente elevados.

Os propositos dos projectos aprovados correspondem bem aos quatro objectivos especificos da medida,
embora remetam sobretudo para ac¢des de natureza material e especificamente infraestrutural. Os
projectos ja concluidos concentram-se significativamente na construgdo ou melhoria de equipamentos
sociais, com particular incidéncia em dareas degradadas, na melhoria das condig¢des infraestruturais
urbanas e na qualificagdo do espago publico.

Tipo de ac¢des realizadas N° de projectos

Construcao ou reabilitagdo de espacos desportivos 5

Construcdo ou reabilitacao de espagos escolares 3
Constru¢do de mercado 1
Construgdo de centro de saude 1
Remodelagdo de equipamentos culturais (salas de espectaculos) 3
Infra-estruturas rodoviarias 3
Instrumentos de ordenamento e planeamento do territorio 8
Qualificacdo de espagos publicos urbanos 10 (%)
Instalag@o do gabinete PROQUAL 1

(*) Trés destes projectos incidiram na requalifica¢do do espago envolvente da Camara Municipal.

A medida 1.5 esteve estruturada, antes da reprogramacdo efectuada, em duas vertentes distintas: a que se
relaciona com o PROQUAL, mais virada para a area social, e a da recuperagdo dos centros urbanos
sedes de municipio. Devido a sua natureza distinta, os resultados e impactes constituiram contribuigdes
diferentes para os objectivos do Programa.
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6.12.

Eficicia das intervengoes

Considerando a medida na sua globalidade, o nivel de eficacia é reduzido. Os indicadores revelam um

desvio negativo grande face as metas programadas no que diz respeito a:

Refor¢o de dinamicas de desenvolvimento entre conjuntos urbanos - iniciativas correspondentes ao
1° objectivo especifico da medida (“Preservar, recuperar e valorizar conjuntos territoriais de grande

importancia municipal, intermunicipal ou regional”’) (meta - 9 projectos, concluidos 3 projectos).

Espagos recuperados para zonas verdes € equipamentos, aspecto que ndo corresponde a nenhum dos
objectivos especificos em particular (meta 200 ha, executado 20 ha)

Ja no que respeita as iniciativas de requalificagdo e valorizag@o urbanisticas, o niimero de projectos apoiados

(16) esta proximo do previsto (20) e no dominio da criagéo de infra-estruturas e equipamentos em rede, o

numeros de projectos aprovados (23) ja excedeu largamente o programado (10) e mesmo o reprogramado

(18).

Ao nivel dos projectos ja concluidos, verifica-se uma correspondéncia muito forte entre objectivos e

resultados atingidos. Salientam-se apenas 3 excepgoes:

Projecto 1.05.036 - Intervengdo Urbanistica em Alcanena - Zona Envolvente da Camara Municipal -
na candidatura era proposto o “reordenamento das vias de circulagdo envolventes a Camara, a
construc@o de um parque de estacionamento subterraneo, de uma zona de lazer e ajardinamento” e

no relatorio final a execugdo corresponde a “recuperacao e reabilitagdo de uma rede de esgotos”.

Projecto 1.05.040 - Completamento do Parque Verde da Bela Vista (4* Fase) - na candidatura era
proposta a “conclusdo do Parque da Bela Vista, com execuc@o da rede de rega, caminhos pedonais,
espagos verdes, iluminaco publica, 6 campos de ténis, baloigos e mobiliario urbano” e no relatorio
final refere-se a “conclusdo do Parque da Bela Vista com a execugdo de rede de rega, caminhos
pedonais, espacos verdes, iluminagdo publica, 2 campos de ténis, 2 campos de voleibol/basquetebol,

1 campo polivalente, baloigos e mobiliario de madeira”.

Projecto 1.05.109 - Plano Estratégico da Vila de Alenquer --- importa realgar o prazo de execugao
deste projecto, 20 dias, periodo que se afigura claramente insuficiente para a concretizagdo de

qualquer processo de planeamento estratégico minimamente participado.

Foram registados atrasos significativos na execugdo dos projectos ja concluidos. Num total de 35 projectos,

os desvios sdo os seguintes:

Augusto Mateus ¢
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Antes do fim previsto - 6 projectos;
Dentro do prazo (+ ou - 15 dias) - - 6 projectos;
Até 3 meses de atraso - 7 projectos;
3 a 8 meses de atraso - 4 projectos;

Mais de 8 meses de atraso - 12 projectos.
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Os atrasos ndo se podem justificar pela natureza dos projectos, uma vez que os maiores desvios sdao

registados em acgdes de tipo variado (intervengdes leves, infra-estruturas, planos, ...).

CAIXA DE TEXTO 6-3: EM QUE MEDIDA ESTAS ACCOES ALCANCARAM OS OBJECTIVOS EM MATERIA DE
COOPERACAO TERRITORIAL E DESEMPENHO FUNCIONAL RELACIONAL, COMPETITIVIDADE
URBANA/TERRITORIAL E ORDENAMENTO E REQUALIFICACAO?

Cooperacio territorial

Muito pouco expressiva ao nivel institucional. As parcerias sdo pouco frequentes e quando existem
cumprem objectivos temporariamente limitados e de caracter fundamentalmente instrumental.

A cooperacdo territorial entendida enquanto reforco da coesdo e integracao de territdrios ao nivel intra-
municipal assume uma expressao significativa, se atendermos ao elevado niimero de instrumentos de
ordenamento e planeamento do territério que foram realizados no ambito desta medida.

Desenvolvimento de capital relacional

Alguns projectos constituem casos demonstrativos relevantes de valorizagdo de capital relacional,
nomeadamente as ac¢des desenvolvidas pela Artemrede (rede de cine-teatros) que incluem cooperagdo a
diversos niveis - logistico, recursos humanos, instalagdes, programacao. Sdo igualmente ilustrativos os
projectos integrados na rede nacional de bibliotecas. Ja& no caso dos equipamentos desportivos, a
existéncia de uma rede assume um caracter formal (distribuicao espacial de instalagdes desportivas) ndo
incidindo necessariamente em iniciativas de cooperagdo entre agentes.

Competitividade urbana/territorial

As accdes desenvolvidas situam-se mais no dominio da coesdo social do que no da competitividade dos
territorios. Esta situacdo explica-se facilmente pela grande incidéncia das ac¢des em espacos suburbanos
problematicos onde os riscos de exclusdo social sdo elevados. Os efeitos da medida centraram-se muito
na luta contra a desqualificagdo urbana e social.

A reprogramacdo de 2004 veio reforgar os efeitos da medida em termos de competitividade territorial,
designadamente através da nova vertente de intervengdo incidente no Oeste Litoral. Esta iniciativa visa
fomentar, de forma selectiva e concentrada espacialmente em 7 areas, a recuperagdo urbana e das frentes
de mar, no sentido de promover e valorizar as actividades turisticas.

De forma indirecta, pode-se considerar também que alguns dos projectos sdo relevantes em termos de
competitividade urbana, nomeadamente (i) as iniciativas que visam o refor¢co da funcionalidade e a
melhoria da imagem estética do espago publico urbano e que, por essa via, contribuem para a atrac¢do de
investimento empresarial e de residentes qualificados, (ii) os instrumentos de planeamento que
concorrem para a definicdo de estratégias de atrac¢do de empresas, de qualificagdo do tecido empresarial
local, de qualificagdo dos recursos humanos, de desenvolvimento turistico, etc.

6.13.  Avaliagcdo de impactes expectdveis das intervengoes

Os impactos indicados pelos promotores correspondem a aspectos muito gerais que se reportam
essencialmente aos objectivos da medida ou as mais valias do projecto apontadas na candidatura.
Estes efeitos potenciais constituem mais expectativas do que valor acrescentado do projecto. Sdo
exemplos desta apreciagdo as seguintes observacdes sobre os impactes dos projectos:

o Peca fundamental para a revitalizagdo, reabilitagdo e qualificacdo do meio urbano;

e Aumento dos niveis de conforto e das acessibilidades;
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e Melhoria das condicoes de vida da populacdo que irdo gerar beneficios nas actividades comerciais,
industriais e de servigos;

e Contribuigdo para a melhoria da criacdo de espacos dindmicos e apelativos ao usufruto e
apropriagao dos diversos grupos etarios e sociais;

e Melhoria da visibilidade e notoriedade externa da Regido.

Nao se trata de subestimar a importancia de impactos como os que serviram de exemplo, mas antes
de salientar o seu caracter genérico que impede uma (auto)avaliagdo rigorosa e objectiva. De facto,
essas transformagdes ndo podem ser geradas por um projecto especifico, dado que elas decorrem, por
um lado, do funcionamento dos sistemas sectoriais e territoriais (local, regional, nacional e

internacional) e, por outro, porque resultam da ac¢do conjugada de multiplas iniciativas e agentes.

CAIXA DE TEXTO 6-4: EM QUE MEDIDA AS ACCOES ESPECIFICAS SE JUSTIFICARAM ENQUANTO FORMAS
PARTICULARES DE CONCEPCAO/INTERVENCAO E IMPLEMENTACAO DE UMA RESPOSTA A SITUACAO DA
REGIAO E DE INTEGRACAO NUM PROGRAMA REGIONAL?

A resposta dada pelas iniciativas apoiadas pela medida 1.5 ¢ bastante adequada ao diagnostico regional e
sub-regional relativo aos dominios e aos territérios em causa. O peso das autarquias locais na execugao
da medida garante, de algum modo, essa adequacdo, ndo s6 porque se tratam de promotores com
perspectiva estratégica, com legitimidade democratica e com capacidade técnica elevada, mas também
devido a estreita relagdo entre a gestdo do PO e as autarquias o que permite uma resposta consistente e
integrada.

A situagdo de phasing-out da regido foi acautelada na programacdo e na execu¢do da medida. Sobretudo,
como ja se referiu anteriormente, pela adopgdo de uma perspectiva de justica territorial, concretizada na
discriminagdo positiva do Vale do Tejo e Oeste.

Efectivamente o que mais distingue esta medida das restantes liga-se a sua base territorial e ao seu
caracter sectorialmente transversal. Este conjunto de acgdes esta ancorado na (re)qualificagdo dos
lugares (cidades, suburbios, frentes de mar) através da conjugacio de diversos dominios de intervengao -
infraestruturas, equipamentos, instrumentos de planeamento, ... Os projectos aprovados até Junho de
2005, mostram, contudo, que esta medida corresponde a uma fase relativamente inicial desse processo
de valorizacao dos territorios, dado o peso dos investimentos estruturantes de natureza material.

6.14. Recomendagoes

A apreciacdo aprofundada da medida 1.5 conduz ao seguinte conjunto de recomendagdes:

e Necessidade de reforcar a integragdo territorial das ac¢des através do trabalho em rede continuado

(redes de proximidade e redes internacionais) € de parcerias com fins instrumentais bem definidos.
e Reforgo da cooperacio entre a administragao publica e os outros sectores (terceiro sector e privado).
e Maior incidéncia nos investimentos imateriais, ligados p.e.:

o ao desenvolvimento de actividades culturais e artisticas que funcionem como estimulo ao
desenvolvimento de uma economia mais criativa/inovadora € como factor de coesido

social.
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o a promogdo da inovagdo social oriunda de agentes secundarios (pequenas entidades do
terceiro sector, por exemplo), que, no caso dos grupos sociais ou das areas mais

vulneraveis a exclusdo, desempenham um papel crucial.

o a integracdo social de grupos particularmente vulneraveis, como as minorias étnicas, os

idosos, as pessoas com deficiéncia ou doenga cronica e as criangas.

e Maior exigéncia por parte da gestdo em termos da qualidade das candidaturas e dos relatorios finais,
nomeadamente um maior nivel de concretizagao dos objectivos, das metas e dos resultados e efeitos
obtidos. O relatorio final dos projectos deveria incluir um pequeno estudo de auto-avaliagdo que
forgaria os promotores a adoptarem uma perspectiva de trabalho por objectivos e por resultados. A
gestdo do PO deveria disponibilizar documentos guia que orientassem a execugdo das tarefas

assinaladas anteriormente.

e Necessidade de garantir, no futuro, uma programacdo mais articulada e fundamentada,
designadamente ao nivel da defini¢do de objectivos mais concretos e passiveis de serem avaliados e
de indicadores que permitam uma efectiva apreciagdo dos resultados e efeitos especificos dos
projectos.

6.2. - MEDIDA 2.3 - VALTEJO

6.2.1 Execug¢ido da medida

No ambito da Medida 2.3 — VALTEJO do PORLVT, a data de 30 de Junho de 2005, estavam
aprovados 67 projectos a que correspondia um montante global de 78.340.526,56 euros de
investimento elegivel, todo ele enquadrado na categoria de despesa publica com co-financiamento
FEDER no montante de 39.417.368,05 euros, o que resultou, para o total dos projectos, numa taxa de
comparticipag¢do de 50,3% (2 projectos apoiados a taxa de 40%, 4 a taxa de 45%, 37 a 50%, 23 a
60% e 1 a 75%).

A mesma data, a taxa de execucao da Medida situava-se nos 70,1%, existindo 22 projectos com taxa
de execucdo proxima da conclusdo (valor acima de 50% e, em média de 85,1% do montante
aprovado ja realizado), 29 projectos ja concluidos e 4 sem qualquer investimento realizado, sendo
que um deles, relativo ao “Projecto de Concepg¢do do Parque Aventura integrado no Parque
Almourol”, foi entretanto abandonado e os outros 3 correspondem a projectos homologados em
Junho de 2005.

O ritmo de aprovagdo de candidaturas tende para uma concentra¢ao nos anos de 2001 a 2003 (79,1%
do total de projectos ¢ 68,3% do total de investimento elegivel), surgindo o ano de 2004 como
atipico, ja que nele sdo aprovadas 9% das candidaturas correspondentes a 22% do total do
investimento aprovado na Medida, situacdo que resulta do forte compromisso financeiro
(10.404.060,82 euros, valor correspondente a 60,4% do montante total aprovado em 2004) associado
ao projecto de construcdo do agude insuflavel integrado no Aquapolis em Abrantes. No ano 2000,

por razdes associadas ao processo de estabilizagdo das estruturas de gestdo, foram aprovados apenas
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5 projectos totalizando 6,2% do total do investimento aprovado até a data em referéncia (Junho de
2005).

O ritmo de realizagdo de despesa segue uma tendéncia traduzida em taxas de execugdo mais elevadas
para as candidaturas de aprovacdo mais antiga, em sintonia com o que seria de esperar tendo em
conta os tempos de execugdo dos projectos, pesem embora alguns atrasos, por vezes associados aos
procedimentos de homologagdo mas que sdo mais evidentes nos casos de estudos, planos ou
projectos de execugdo, sendo que neste particular se deva ter em atengdo o facto de se tratarem de
accdes que incluem assisténcia técnica a obras cuja realizacdo é posterior a elaboragdo do respectivo

projecto.

A relag@o entre a tipologia de promotores prevista e a efectiva ndo ¢ perfeita, destacando-se o maior
peso dos municipios, individualmente ou em parceria (67,2% do total de projectos e 90,0% do
montante total aprovado na Medida) e a auséncia de instituigdes ligadas ou ao ensino, ou a
investigacao, ou ao desenvolvimento local. As categorias de beneficiarios elegiveis nesta medida ndo
se dirigem a promotores privados, o que justificou a anulagdo da componente privada do
investimento da medida no ambito da reprogramacdo intercalar de 2004 (o custo total passou de
119.445.539 euros para 85.076.262 euros), apesar de se ter procedido a um reforco da despesa
publica em mais 14.763.723 euros (8.858.244 euros provenientes da componente FEDER e
5.905.479 euros da de contrapartida nacional).

As candidaturas aprovadas abrangem, individualmente ou em grupo, 8 concelhos da NUTS III Médio
Tejo (Abrantes, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Sardoal, Tomar, Torres Novas e
Vila Nova da Barquinha) e 10 da Leziria do Tejo (Almeirim, Alpiar¢a, Azambuja, Benavente,
Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golega, Salvaterra de Magos e Santarém), sendo que se privilegiou
uma localizagdo do investimento, dada a propria natureza e objectivos da Medida, em grupos de
concelhos marginais ao Tejo, o que justifica o relativo desequilibrio entre o numero de candidaturas
incidentes em cada uma daquelas unidades territoriais (22 e 35, respectivamente) ainda que tal nao se
verifique quando se consideram os montantes envolvidos (33474337,3 euros ¢ 41591014,4 euros,
respectivamente), cuja distribui¢do média por municipio, em cada um dos casos, ¢ muito semelhante
(4.184.292,16 euros/municipio para o Médio Tejo e 4.159.101,44 euros/municipio para a Leziria do
Tejo).
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CAIXA DE TEXTO 6-5: EM QUE MEDIDA A ACCAO INTEGRADA DE BASE TERRITORIAL SE JUSTIFICOU COMO
FORMA ESPECIFICA DE CONCEPCAO DE UMA RESPOSTA A SITUACAO DO VALE DO TEJO? E ENQUANTO
FORMA ESPECIFICA DE INTERVENCAO E DE IMPLEMENTACAQ?

Os projectos aprovados no ambito da Medida 2.3. do PORLVT ja se encontravam formalmente
consensualizados e contratualizados desde Setembro de 2000, data a que se refere o documento “Acgao
Integrada VALTEJO: Programa Estratégico e Operacional”, promovido pela CCDR-LVT, com o
envolvimento dos municipios abrangidos, a par e na sequéncia do processo de elaboragdo do Plano
Estratégico da Regido.

Tendo por referéncia este documento, esta acgdo integrada de base territorial ... baseia-se numa optica
de sistema, ou seja, na valorizacdo de um conjunto de elementos, materiais e imateriais, que dependem
reciprocamente uns dos outros de maneira a formarem um todo organizado, um todo complexo, cujas
partes estdo interligadas e formam uma unidade” (CCDRLVT, 2000:14).

No entanto, dado que o conjunto da area de intervengdo (com cerca de 70.000 ha e abrangendo 265.900
habitantes) ndo ¢ homogénea, tanto do ponto de vista fisico-ambiental como do dos recursos culturais,
economicos e sociais, foram definidas “estratégias diferenciadas e selectivas” ancoradas em subespacos
que, tendo o Tejo como elemento central, se estruturam em torno de aglomeragdes urbanas com
capacidade/potencial suficientes (demografia, actividades e patrimonio) para viabilizarem o sucesso das
intervengdes previstas (Abrantes — Constancia - Vila Nova da Barquinha - Arripiado, sobre a chamada
“zona de barro”; Alpiarga — Almeirim - Santarém e Cartaxo — Azambuja - Salvaterra de Magos -
Benavente, ambos os “clusters” na chamada “zona de areia”).

Tanto os promotores, como a gestdo, entendem que a falta continuada de intervengdes sobre o Tejo e as
suas margens conduziu a uma situagdo insustentdvel de degradacdo. Sendo o rio um dos elementos
estruturantes da Regido, tanto em termos da integracdo como da identidade territoriais, entende-se que a
estratégia de intervengdo concertada e consubstanciada na Medida 2.3 do PORLVT, se constitui como
uma resposta inequivoca para a sua valorizagdo, nomeadamente através da potencia¢do das suas aptidoes
em termos turisticos, onde se incluem as actividades de desporto ¢ lazer ou apenas de pura
contemplagao.

Enquanto forma especifica de intervengdo e de implementagao, devem salientar-se os seguintes aspectos:

o processo participado de contratualizacdo e consensualizacdo das acc¢des intrinsecas aos projectos
por parte dos agentes sub-regionais;

. esforgo de enquadramento estratégico das intervengdes por forma a garantir a sua coeréncia,
articulagdo e complementaridade, tanto em termos da sua execugdo fisica, como da produgdo de
resultados territorialmente integrados;

o selectividade territorial da aplicagdo do investimento, directamente revertivel para maiores niveis
de eficacia e eficiéncia das intervengoes;

° facilitagdo do processo de acompanhamento e gestdo, tanto por razdes de maior confinamento
territorial (face a um programa operacional que abrange um territorio mais vasto), como pelo
longo periodo de maturacdo conducente ao estabelecimento de lagos mais estreitos (sobretudo,
mas nao so6, do ponto de vista da co-responsabilizagdo) entre a gestdo da Medida ¢ os promotores.
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CAIXA DE TEXTO 6-6: A ACCAO DEFINIDA ADEQUA-SE A NATUREZA DA INTERVENCAO (ACCAO INTEGRADA) E
DO PROGRAMA OPERACIONAL (REGIONAL)?

E opinido unanime dos promotores e da gestdo que todas as acgdes correspondentes aos projectos
concluidos se adequam aos objectivos e a natureza da Medida. Do ponto de vista da equipa de avaliag@o
também ndo se encontraram motivos para assim ndo se entender.

De facto, mesmo no caso de projectos que aparentemente surgem desviados da matriz de objectivos e do
ambito territorial da Medida, resultou da auscultagao dos agentes que existe uma logica forte para a sua
implementacdo. Este facto deriva da existéncia de um programa estratégico que valoriza
complementaridades entre lugares com base nas suas potencialidades, directamente relacionadas com os
objectivos geral e especificos da Medida.

6.2.2.  Eficdcia das intervengoes

Estavam definidas como metas reprogramadas para 2006, 9 intervengdes de valorizacdo do
patrimoénio histdrico, 24 de valorizagdo do patrimoénio paisagistico e 10 de criagdo ou recuperacao de
areas de lazer e, em Junho de 2005 estavam concluidos projectos correspondentes ao cumprimento de
55,6%, 66,7% e 90,0%, respectivamente, de cada uma destas metas. Note-se que alguns projectos,
apesar de ainda ndo estarem formalmente concluidos por implicarem intervengdes faseadas, t€m ja
capacidade de producao de resultados, como por exemplo € o caso da requalificacdo do Arripiado, no
concelho da Chamusca.

Por outro lado, se considerarmos a prevaléncia de elevadas taxas de execugdo dos projectos em
conjugacdo com o horizonte definido para as metas reprogramadas (2006), a par do ritmo temporal
de homologagdo/finalizagdo das intervengdes (pesem embora alguns atrasos sobretudo mais
evidentes no caso de estudos, planos ou projectos de execucdo), ndo existem riscos de
comprometimento da sua concretizacdo. De facto, retirando os projectos que foram homologados ja
no més tomado como referéncia para a actualizagdo da avaliacdo intercalar, verifica-se que apenas

28,6% apresenta uma taxa de execugdo abaixo de 80%, e 17,5% abaixo de 50%.

No entanto, as metas iniciais e as reprogramadas para a Medida apoiam-se em quatro indicadores
(aos antes referidos acresce a “% de freguesias com poélos de atracgdo turistica”, para o qual ndo
existe quantifica¢do), o que se revela insuficiente para abranger toda a tipologia de intervengdes
associadas aos projectos, dado que estes, algumas vezes, apenas indirectamente produzirdo efeitos, de

ordem material ou imaterial, sobre os objectivos previstos.

Assim, o quadro de indicadores que a seguir se apresenta retrata de forma mais fidedigna os
resultados directos da medida considerando o conjunto dos projectos aprovados, em execugdo ou ja
concluidos, destacando-se o maior peso das intervengOes directamente relacionadas com a
valorizagao do patriménio historico e paisagistico, mas a que se podem acrescentar aquelas que tém
por objectivo recuperar ou requalificar areas urbanas ou requalificar ou reabilitar o ambiente natural.
As intervengdes ao nivel da criagdo ou recuperagdo de areas de lazer diluem-se por um conjunto
diversificado de projectos, desde aqueles que tém em vista a recuperagdo ou beneficiagdo de areas de
lazer, até aqueles cujos campos de ac¢do sdo, ndo s6 os espagos urbanos em geral, mas também a
construgdo ou recuperacgdo de edificios.
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QUADRO 6-2: INDICADORES ASSOCIADOS AOS PROJECTOS APROVADOS

Indicadores (Codigo e descri¢ao) Projectos
N° %

1020569 - Centros de formagao criados/adquiridos/remodelados/ampliados 1 1,5
1062554 - Intervengdes de valorizagdo do patrimoénio historico e paisagistico 15 22,4
1062585 - Teatros/cinemas/cine teatros recuperados/remodelados 2 3,0
1104527 - Equipamentos de lazer e desportivos construidos 2 3,0
1104538 - Infraest., equips. e servigos instalados nas zonas fluviais/albufeiras 2 3,0
1104539 - Interv. em areas degradadas e respect. valoriz. p/ apoio ao turismo/lazer 1 1,5
1104566 - Zonas de lazer beneficiadas/recuperadas 6 9,0
1115045 - Infra-estruturas de apoio a actividade econémica remodeladas/ampliadas 1 1,5
1115048 - Infra-estruturas recuperadas de suporte as actividades tradicionais 1 1,5
1157005 - Acgdes de qualificagdo/reabilitacdo ambiental e paisagistica 6 9,0
1167516 - Intervengdes de renovagao urbana 1 1,5
1167518 - Intervengdes integradas de renovagao urbana 2 3,0
1167522 - Projectos de requalificagdo e valorizagao urbanistica, apoiados 6 9,0
1188577 - Edificios construidos 1 1,5
1188578 - Edificios recuperados 1 1,5
1188595 - Equipamentos adquiridos e/ou renovados 4 6,0
1188612 - Estudos tematicos realizados 4 6,0
1188613 - Estudos/projectos técnicos/diagnodsticos/planos 8 11,9
1188629 - Iniciativas de promogao/animagéo cultural 1 1,5
3062549 — Infra-estruturas culturais 1 1,5
3178027 — Infra-estruturas desportivas construidas 1 1,5
TOTAL 67 100,0

Fonte: Equipa de avaliagdo com base na informagéo fornecida pela gestdo do PO

Face ao exposto considera-se, por um lado, que existe uma correspondéncia muito forte entre as
metas definidas e os resultados atingidos pelos projectos ja concluidos e, por outro, tendo em conta o
conjunto de projectos aprovados, serdo de esperar no horizonte de 2006 elevados niveis de eficacia.

Em termos do grau de eficiéncia associado as acgdes ja concluidas, a sua apreciagdo deve ser

balizada pelas seguintes notas:

e a contabilidade dos atrasos verificados nos projectos ¢ amenizada por aqueles que se relacionam

com os verificados ao nivel do processo de homologagdo das candidaturas;

e apesar da simples aritmética entre inicios e finais previstos e efectivos mostrar, em 13 casos, atrasos
iguais ou superiores a 10 meses, esse nimero reduz-se para 6 quando se considera o periodo
previsto e efectivo de decurso temporal do projecto, sendo de salientar que, em 10 outros casos se

verificam mesmo ganhos temporais que por vezes chegam a atingir 1 ano;

e 0 montante total de investimento mobilizado ja executado por relagdo aos objectivos especificos da
Medida, mostra um elevado nivel de conformidade, com destaque para a sua concentragdo nos
objectivos que tém em vista valorizar o Tejo, tanto do ponto de vista do patriménio (natural, cultural
e construido), como da potenciagdo das capacidades de atracgao turistica (Quadro 6-3).
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QUADRO 6-3: RELACAO ENTRE OS OBJECTIVOS ESPECIFICOS DA MEDIDA E OS PROJECTOS CONCLUIDOS

Montante de

() 3 1 o,
Objectivos especificos da Medida N. de mvestlmefnto 100%
projectos realizado
Euros %

Apoiar e promover as intervengdes destinadas a preservagio de
ecossistemas e ao desenvolvimento de praticas balneares, bem como a 5 3.493.045,25| 15,7
protecgdo e a valorizacdo das espécies da fauna e da flora;

Apoiar e promover o Vale do Tejo como area de turismo e lazer —
turismo cultural, rural, natureza, activo e aventura, de satude e de 12 10.183.330,55 | 45,6
negocios € congressos;

Tornar as condi¢des de mobilidade e de transporte mais favoraveis

~ ix 3 1.658.646,02| 74
para a populagdo e regido.
Valorizar, preservar e divulgar os elementos patrimoniais de caracter
hlStOI‘VICO e con.st.ruldo, bem_cgmo. as vivéncias tradigdes, apoiando 3 6.979.557.15 | 313
também as actividades tradicionais e criando infra-estruturas de
combate a desertificagdo do mundo rural;
TOTAL 28 22.314.578,97 100,0

Fonte: Equipa de avaliagdo com base na informagéo fornecida pela gestdo do PO

6.2.3.  Avaliacao de impactes expectiveis das intervengoes

Na avaliacdo dos impactes expectaveis associados aos projectos concluidos, deve ter-se presente que
as intervengoes por eles abrangidas, de per si, ndo terdo necessariamente de produzir efeitos directos
ao nivel das componentes de variagdo que se pretendiam obter no horizonte de 2010, devendo antes
ser encaradas como as “alavancas” indutoras de mudanca ao nivel das dimensdes que poderdo

configurar um cenario que resulte:

¢ Na dinamizagdo da iniciativa privada com consequéncias na aplicagdo de investimento e na geracao

de mais empregos;

e Na consolidagdo de um produto turistico em geral e em particular direccionado para os jovens,

através da promogao de actividades de desporto e lazer especificas,;
e Num “territdrio com sustentabilidade economica, institucional e de gestdo” (CCDRLVT, 2000:8).

Sdo no entanto expectaveis resultados e impactes directos dos projectos na construgdo do cenario

desejavel para a area de intervengdo, com destaque para:
e Os contributos para a despolui¢ao do rio e o ordenamento das frentes ribeirinhas;
e A valorizagdo do patriménio historico e cultural;
e A contribuigdo para a requalificacdo urbana e a promogdo do equilibrio ambiental;
e A criagdo de condigdes para o desenvolvimento de actividades de recreio e lazer;
e O fortalecimento da capacidade de atracgdo de turistas e visitantes;

e A permeabilizacdo do rio enquanto barreira fisica e a facilitagdo das relagdes entre as duas margens.
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CAIXA DE TEXTO 6-7: NATUREZA E INTENSIDADE DOS CONTRIBUTOS DOS PROJECTOS APROVADOS NO
AMBITO DA MEDIDA, PARA OS OBJECTIVOS DO PROGRAMA
a) Qualificacao do territorio

Forte contributo, ndo s6 pelos efeitos directos dos projectos relacionados com a valorizagdo urbana ou
do patrimdnio historico, mas também pelos efeitos que tém no ambiente fisico a sua principal area de
acgao.

b) Qualificacdo das pessoas

Os projectos aprovados ndo tém, neste particular, efeitos directos, mas deve destacar-se a forte
complementaridade existente entre as acgdes enquadradas na medida 2.4. e aquelas que compdem a
medida 2.3.

¢) Qualificacido das organizacoes

Idem relativamente a b), a que acresce a acumulagdo de experiéncia no contexto do desenvolvimento de
projectos especificos de engenharia, arquitectura e arquitectura paisagistica.

d) Coesdo regional

Apesar de estrategicamente se terem privilegiado 3 “clusters” territoriais, a consideracdo do Tejo
enquanto elemento aglutinador e principal “destinatario” das intervengdes, ¢ um factor de coesdo num
territorio fortemente marcado por elementos reconhecidos de identidade “objectiva e subjectiva”.

e) Qualidade de vida da populacio

Todos os contributos referidos neste quadro revertem directa ou indirectamente para a melhoria da
qualidade de vida das populagdes.

f) Estruturacdo da regiiio

A criacdo de pélos de atracgdo turistica, a par das intervengdes que tém em vista melhorar as condigdes
ambientais contribuem directamente para a estruturacdo da regido no seu conjunto e da sub-regido Vale
do Tejo, em particular, nomeadamente através da promogdo de lacos de complementaridade entre
aglomeracdes urbanas com diferentes capacidades funcionais instaladas.

g) Capacidade competitiva das subunidades regionais
Idem relativamente a f).
g) Equidade territorial

Idem relativamente a f), com destaque para a efectiva concretizagao de projectos integrados envolvendo
municipios diferenciados em termos dos seus niveis efectivos e potenciais de desenvolvimento.

h) Desenvolvimento do potencial humano

Idem relativamente a b), a que acresce a criagdo de algumas condigdes para a fixagdo e revitalizagdo de
recursos humanos.

i) Desenvolvimento empresarial

De forma indirecta, os projectos aprovados induzirdo maiores niveis de investimento privado e poderdo
sustentar alguma inovagdo nas estruturas empresariais dos municipios abrangidos, mais nio seja por via
do aumento da consciencializagdo para a protec¢do do ambiente natural.

j) Competitividade e a sustentabilidade econémica e social da regido

Todos os contributos referidos neste quadro revertem directa ou indirectamente para o aumento da
competitividade e a sustentabilidade econdmica e social da regido.
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CAIXA DE TEXTO 6-8: CONTRIBUICAO DOS PROJECTOS APROVADOS NO AMBITO DA MEDIDA PARA AS
PRIORIDADES HORIZONTAIS

a) Desenvolvimento local

Contributo forte, sobretudo pela criagdo de condigdes objectivas mais favordveis ao desenvolvimento.
b) Ambiente

Contributo forte, sobretudo pela criagdo de condigdes objectivas de protec¢do ¢ valorizagao ambiental.
¢) Promocio da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres

Fraco contributo, justificado pela natureza dos projectos aprovados.

d) Emprego

Contributo forte, caso se venham a verificar os efeitos previstos ao nivel da atrac¢do de investimentos.

e) Sociedade da informacéo

Contributo forte, nomeadamente através das acg¢des directas de valorizagdo do patriménio natural,
historico e cultural que envolvem a criagdo de estruturas necessarias ao estudo, investigacdo e promog¢ao

dos valores constituintes da ”identidade territorial objectiva”.

6.2.4.

Recomendagoes

O conjunto de recomendagdes resultantes da apreciagdo da medida 2.3, tem subjacente uma logica,

ndo s6 de ultrapassagem dos aspectos menos positivos, mas também de reforco daqueles que se

revelam poder constituir exemplos de “boas praticas” no contexto da implementagdo de politicas

publicas:

[ N

Augusto Mateus & Associados

Continuagao do reforco da integragdo territorial das ac¢gdes mantendo o actual trabalho em rede e de

parceria entre a gestao, os promotores e os agentes de desenvolvimento local;

Seria interessante, no futuro, numa medida com estas caracteristicas, garantir um envolvimento mais
activo de agentes/promotores privados, sobretudo na fase de projecto e com mobilizagdo de

investimento, e ndo apenas na fase de funcionamento de instalagdes/equipamentos;

As accdes de valorizagdo turistica podem passar, em contextos de fraca procura e capacidade de
atraccdo, a que acrescem sensibilidades ambientais, por intervengdes principalmente destinadas a

preservar a paisagem;

As acgoes de potenciacdo da procura turistica devem ser acompanhadas de campanhas de marketing
(territorial e de produto);

No caso de projectos de execucdo que envolvam acompanhamento de obra estes devem ser
desdobrados em 2 candidaturas por forma a ndo se inviabilizar a correcta avaliagdo dos tempos de
realizagdo;

Supervisdo mais exigente sobre os conteudos, que ndo apenas os aspectos juridico/formais, dos

relatorios finais dos projectos, nomeadamente no que se refere a correcta explicitagdo dos
objectivos, das metas e dos resultados e efeitos obtidos;
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e Sem desvirtuar a natureza das metas inicialmente programadas, os indicadores que a estas se
referem devem ser desagregados/detalhados de acordo com as necessidades derivadas do ritmo de
aprovacdo de candidaturas. Por exemplo, tratando-se de “intervencdes de valorizagdo do patriménio
paisagistico, apoiadas (n°)”, devem detalhar-se aquelas que, por exemplo, incidam em areas urbanas,
ou sobre a transformagdo do ambiente natural. Devem também ser contempladaos mais indicadores

de resultados.

6.3. MEDIDA 3.2. - FORMAGAO AO LONGO DA VIDA E ADAPTABILIDADE

Pretende-se nesta analise caracterizar os beneficiarios da formacao, a execugdo da propria formagao,
a pertinéncia da estrutura¢ao do programa e averiguar, também do ponto de vista dos fundos publicos

a sua eficacia.

No inicio do periodo em analise, enquanto ndo foram publicados os respectivos regulamentos e
formularios, considerou-se um periodo de transi¢cdo, em que foi contratada formagao ja ao abrigo dos
objectivos formulados para o presente QCA, mas cuja informagdo foi reunida de acordo com os
formularios e sistema anteriores. O facto de existir uma base de dados para o sistema transitorio (que
engloba dados de 2000 e se prolonga até meados de 2001) e outra para o restante periodo ndo tornou
possivel o cruzamento dos dados numa série de variaveis, pelo que se optou por fragmentar a
informagdo, incluindo apenas nos “grandes numeros” os dados do periodo de transigdo. A analise
referente ao segundo sub-periodo, incide, conforme solicitado, com particular enfoque e
profundidade sobre as Acgoes Tipo 3.2.1.1.,3.2.1.2,,3.2.1.3. ¢ 3.2.1.4.

6.3.1 Tipologia e Execugio financeira

A Tipologia 3.2.1., inclui as seguintes Acgdes Tipo:

e 3.2.1.1. Educagiio e Formagio de Adultos com Certificacdo Escolar e Profissional - objectiva-
se apoiar a progressao escolar de activos com reduzidas habilitagdes de forma a contribuir
para a redugdo do défice de Qualificagdes e Certificacdo de Adultos Activos, em particular

aqueles que se encontram em risco de desemprego;

e 3.2.1.2. Qualificagio e Reconversio Profissional — visa a qualificagdo ou reconversdo
profissionais e destina-se fundamentalmente a trabalhadores menos qualificados ou semi-
qualificados;

e 3.2.1.3. Reciclagem, Actualizagiio e Aperfeicoamento — inclui o apoio a ac¢des de formacao de
actualizagdo e aperfeicoamento destinadas a trabalhadores qualificados, cujos conhecimentos
ou competéncias estejam desactualizados ou carecam de um complemento ou adequagdo as

actuais exigéncias e contextos especificos das organizagoes;

e 3.2.1.4. Especializacio Profissional - apoia a realizacdo de cursos de formagdo profissional

continua que visem a especializagdo profissional dos trabalhadores qualificados;
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e 3.2.1.5. Formagdo profissional para os funciondrios da Administragio Piblica — visa
actualizagdo ¢ aperfeigoamento dirigidas a trabalhadores da Administracdo Publica,
incluindo quadros e dirigentes;

e 3.2.1.6. Formacio profissional para trabalhadores do sector da saude — visa actualiza¢dao ¢

aperfeicoamento bem como trabalhadores do sector da satde.

A Tipologia 3.2.2.- Formagdo e Desenvolvimento Organizacional, foi estruturada de forma a apoiar
as micro e pequenas empresas na fun¢do Gestdo de Recursos Humanos, no entanto por falta de

dotagdo orgamental nunca foi aberta a recepcdo de candidaturas, pelo que a sua execucdo € nula.

A execucdo da medida em termos financeiros é apresentada no Quadro 6-4, registando-se, ao nivel da

despesa publica, uma taxa de compromisso de 100,7% e uma taxa de execugdo de 74%.

QUADRO 6-4: PROGRAMACAO FINANCEIRA E SITUACAO DO COMPROMISSO E DA EXECUCAO

Custo Total Despesa Publica FSE
Programagao Inicial 140.368.600 116.825.600 73.016.000
Reprogramagao em vigor 147.159.334 127.611.622 79.757.289
Montante Comprometido (contratado) 156.856.941 128.470.819 80.294.262
Montante Executado (pago) 119.177.138 94.497.111 59.060.694

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS

A Accdo Tipo 3.2.1.3. Reciclagem, Actualizagdo e Aperfeicoamento ¢ por exceléncia a forma de
intervengdo privilegiada na medida 3.2, absorvendo cerca de 70% dos montantes de despesa publica

aprovados e executados (Quadro 6-5 e Quadro 6-6).

QUADRO 6-5: MONTANTES APROVADOS POR ACCAO TIPO

Accéo Tipo C;,i;;{]z:al Desp. Publica FSE Outros DeSpiol/:l;lblica

321 4.242.774,90 3.844.896,30 2.403.060,19 397.878,60 3%

3211 2.952.296,23 2.948.726,43 1.842.954,03 3.569,80 2%

3212 1.661.455,26 1.643.870,96 1.027.419,35 17.584,30 1%

3213 108.907.629,32 90.727.825,13 56.704.891,15 18.179.804,19 1%
3214 12.542.124,23 9.587.687,36 5.992.304,67 2.954.436,87 7%
3215 16.867.153,89 12.950.181,25 8.093.863,35 3.916.972,64 10%
3216 9.683.507,30 6.767.632,20 4.229.770,17 2.915.875,10 5%

Total 156.856.941,13 128.470.819,63 80.294.262,91 28.386.121,50 100%

Nota: Os dados relativos ao periodo transitorio apresentam-se agregados no codigo 321

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS
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QUADRO 6-6: EXECUCAO POR ACCAO TIPO

Desp. Piblica
Acgio Tipo C‘]f:slte“g;‘gal Desp. Piiblica FSE Outros o Txde
execuciao
321 4.008.956,60 3.605.752,19 | 225359500 | 40320441 4% 94%
3211 1.943.908,98 194390898 | 121494311 000 2% 66%
3212 1.188.769,03 1.180.284,15 737.677,59 848488 [ 1% 72%
3213 §3.076.499,90 67.638335.79 | 4227396039 | 15438.164,11 |  72% 75%
3214 10.035.135,11 735699498 | 459812196 | 2.678.140,13| 8% 7%
3215 12.642.971,56 912847554 | 570529724 | 351449602] 10% 70%
3216 6.280.897,18 3.643359.10 | 2277.09946 | 2.637.53808| 4% 54%
Total 119.177.138,36 94.497.110,73 | 59.060.694,75 | 24.680.027.63 |  100% 4%

Nota: Os dados relativos ao periodo transitdrio apresentam-se agregados no codigo 321

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS

6.3.2.  Execugdo fisica e efeitos das intervengoes

A medida 3.2 concluiu, até¢ Junho de 2005, 1.241 projectos, a que correspondem 11.601 cursos e um volume
de formagdo de 15 milhdes de horas (Quadro 6-6). A ja referida concentragdo de recursos na Accao Tipo
3.2.1.3. Reciclagem, Actualizagdo e Aperfeicoamento ¢ também visivel ao nivel dos resultados da medida

em termos fisicos, abrangendo entre 65% e 70% dos projectos, cursos, volume de formagdo e formandos da
medida.

QUADRO 6-7: EXECUCAO FiSICA POR ACCAO TIPO

N° de projectos Cursos Volume de Formagao N° de Formandos
Accio Tipo

Ne° % Ne % horas % Ne %

321 21 2% 634 5% 700.451 5% 9.667 4%
3211 15 1% 21 0% 314.050 2% 341 0%
3212 15 1% 42 0% 209.864 1% 586 0%
3213 842 68% 7.635 66% 10.752.683 70% 176.168 66%

3214 94 8% 289 2% 1.288.675 8% 5.742 2%
3215 167 13% 2.110 18% 1.401.814 9% 49.782 19%
3216 87 7% 870 7% 717.600 5% 26.477 10%
Total 1.241 100% 11.601 100% 15.385.137 100% 268.763 100%

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS

A taxa de execucgdo fisica da Medida 3.2., medida pelo racio entre o volume de formacao executado e
volume de formagao contratado ¢, na globalidade, para o periodo considerado, de 87,3 %. Assim, verifica-se
que apenas as Accoes Tipo 3.2.1.1. e 3.2.1.2. possuem valores de execugao significativamente inferiores. De
acordo com os peritos ouvidos, este facto fica a dever-se a dificuldade em cativar activos para este tipo de
formagao, por motivos que se prendem com a longa duracéo destas acgdes.

Na distribuicao por areas tematicas, verifica-se uma grande predominancia de formagao realizada ns areas da
informatica (6.505 acgdes de formacao, representando 33% do total) e de ciéncias empresariais com (5.005
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accdes, representando 25% do total). Esta distribui¢do ¢ indicadora da pertinéncia dos objectivos propostos,
nomeadamente ao nivel de promog¢do da produtividade e desenvolvimento organizacional em PME ¢ ao
nivel do aumento de competéncias em TIC. Ja no que respeita a formagdo na area ambiental e ao nivel da
igualdade de oportunidades, verifica-se uma fraca execug@o, quer se considere os cursos orientados para
estas tematicas quer mesmo conteidos programaticos dos proprios cursos, onde a carga média de formagao

nestas areas ¢ muito pouco significativa.

Os indicadores associados a esta medida para os quais foram inicialmente estabelecidas metas referem-se a
valores médios anualizados pelo que ndo foi possivel obter por parte da EAT central do Programa a
quantificagdo dos mesmos com referéncia a Junho de 2005. De qualquer forma as metas definidas estavam
ja em 2003 e 2004 sobejamente ultrapassadas para todos os indicadores, situagdo que continua a verificar-se
em Junho de 2005, de acordo com os calculos efectuados, também numa base anualizada, a partir da base de
dados para os 3 primeiros indicadores. O nivel de eficacia medido em funggo da realizagdo fisica é assim
claramente elevado e estdo ja ultrapassadas as metas para 2006, ou seja, estava previsto formar nesta medida
154.700 activos e 26.600 funcionarios publicos até 2006 e ja se formaram 268.763 activos e 49.782
funcionarios publicos. Deve no entanto referir-se que a quantificacao inicial das metas tera sido subestimada
e ndo foi corrigida face a execugdo entretanto revelada, nem sequer ajustada face ao aumento de recursos
verificado na medida em 2004.

QUADRO 6-8: INDICADORES E METAS ASSOCIADOS A MEDIDA 3.2 (VALORES ANUALIZADOS)

. Situagao de Realizagdo em | Realizagdo em | Valor médio anual
Edeacy partida RO 2003 2004 (2000-Jun 2005)*
N° de activos em formagao 32.853 22.100 58.770 56.240 48.866
N, d(_: func1onarlos? agentes da Administragao 18.954 3800 10.245 9719 9050
Publica em formagao
N°de PME abrangidas em acgdes de consultoria 166 50 0 0 0
formativa
Contributo da medida por forma a atingir 10% de
participagdo dos activos em formacédo ao longo da 0,74% 0,49% 0,83% 0,79% n.d.
vida (%)

Nota: * calculos da equipa de avaliagdo

Fonte: Complemento de Programagdo e Relatorios de Execugdo do PORLVT, 2003 e 2004

Uma aproximacao ao nivel de eficiéncia alcangado pode ser efectuado com base no custo hora.formando
verificado, indicador que resulta do cruzamento entre o volume de formagdo e o montante elegivel de cada
uma das Acc¢do Tipo (Quadro 6-9). Uma vez que os montantes unitarios (por hora-formando) estdo
padronizados, este indicador apresenta uma baixa variabilidade e valores proximos dos estabelecidos como
valor padrdo.

A caracterizagdo dos destinatarios finais destas acg¢des € também um contributo importante para avaliar os
efeitos da medida sobre a sua “populagdo-alvo”. Os individuos que frequentaram acg¢des de formagdo
apoiadas pela medida 3.2 sdo sobretudo mulheres (60%), e tém, na sua maioria, idades compreendidas entre
0s 25 e 0s 44 anos (Quadro 6-10).
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QUADRO 6-9: CUSTO HORA.FORMANDO

- q Custo Hora
Acgoes Tipo Formando
321 Periodo de Transigao 5,72€
3211 Educ. Formagio Adultos com Certif. Escolar e Prof. 6,19 €
3212 Qualificagdo e Reconversdo 5,66 €
3213 Reciclagem, Actualizagdo e Aperfeicoamento 7,73 €
3214 Especializagao Profissional 7,79 €
3215 Formagao Profissional para os Funcionarios da
. - 9,02 €
Administragao
3216 Formagdo Profissional para Trabalhadores do Sector da
Satde 875€

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS

O enviesamento da frequéncia de formandos com niveis de habilitagdes literarias mais elevadas,
nomeadamente ao nivel de ensino secundario e ensino superior € muito evidente (Quadro 6-11). Ainda que
ndo seja claramente explicito nos objectivos da Medida pensamos estar implicito que carecem mais de
aumento de qualificagdo aqueles cujo nivel ¢ mais baixo para que a sua empregabilidade poténcial possa ser

incrementada.

QUADRO 6-10: DISTRIBUICAO DO N° DE FORMANDOS POR CLASSE ETARIA E SEXO

Classe etaria N° formandos | Formandos(%) | Homens (%) | Mulheres (%)
< 15 anos 19 0% 42% 58%
16 a 19 anos 2.591 1% 48% 52%
20 a 24 anos 28.438 11% 40% 60%
25 a 34 anos 107.435 41% 41% 59%
35 a 44 anos 64.178 25% 40% 60%
45 a 49 anos 25.024 10% 42% 58%
>=5() anos 31.411 12% 44% 56%
Total 259.096 100% 36% 59%

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS

No que respeita a distribuigao regional da formagao, classificada de acordo com o local onde se realizam as
acgoes, verifica-se uma grande concentragdo na AML, nomeadamente na Grande Lisboa onde cerca de 70%
dos formandos frequentaram as acgdes de formagéo.

QUADRO 6-11: DISTRIBUICAO DO N° DE FORMANDOS POR HAB. LITERARIA E SEXO

Nivel de Habilitaciao N° formandos Formandos /Nivel Homens (%) Mulheres (%)
Menos de 4 anos 1.101 0% 35% 65%
EBI1 13.963 5% 47% 53%
EB2 20.097 8% 52% 48%
EB3 47.798 18% 49% 51%
ES 86.489 33% 42% 58%
BACH LIC 87.754 34% 33% 67%
POS UNIV 1.894 1% 35% 65%
Total 259.096 100% 41% 59%

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS
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Verifica-se ainda que, nesta medida, a maioria das entidades promotoras de projectos formativos nao
o fazem para os seus trabalhadores, mas sim para os activos de organizacdes terceiras. Esta realidade
verifica-se nomeadamente nas Acg¢des Tipo ndo sectoriais (3.2.1.1.,3.2.1.2,,3.2.1.3. ¢ 3.2.1.4.).

O maioria dos trabalhadores beneficiados provém de micro, pequenas ou médias empresas,
representando, em conjunto 54% do total.

A taxa de sucesso da formacdo, medida pela percentagem de formandos que completaram a
formagdo com “aprovacdo”, é neste caso muito elevada (93 %), sendo que a percentagem de
reprovacdes dos formandos € de apenas de 2%. Os desistentes perfazem os restantes 5 %.

CAIXA DE TEXTO 6-9: EM QUE MEDIDA AS ACCOES DESENVOLVIDAS TEM CONTRIBUIDO PARA AUMENTAR A
QUALIFICACAO DOS ACTIVOS EMPREGADOS” E “...PARA MELHORAR AS CONDICOES DE EMPREGABILIDADE
DOS ACTIVOS EMPREGADOS”?

Na opinido da generalidade dos agentes com intervencdo na medida auscultados a questdo estd colocada de
forma pouco clara, uma vez, que por defini¢do, a formagao, quando completada com sucesso, proporciona
qualificacdo nas competéncias desenvolvidas. A empregabilidade de activos empregados, decorre da
primeira questdo, isto ¢, segundo o Glossario anexo a regulamentacdo desta Medida, a Formacao
Profissional “visa qualificar activos indiferenciados ou semi-qualificados, através da aquisi¢do de
conhecimentos e competéncias adequadas ao exercicio de uma profissdo bem como das atitudes ¢ formas de
comportamento que potenciam uma melhor integracdo socio-profissional”.

Assim, com excep¢do dos formandos que ndo concluiram a formagdo com aproveitamento, quer por
desisténcia, quer por reprovacao, foram, tanto quanto a equipa pode apurar alcangadas qualificacdes. No
entanto esta poderd ter um reconhecimento diferente ao nivel do mercado do trabalho, quer para efeitos de
valorizacdo e conserva¢do do emprego como também na valorizagdo das suas competéncias para efeito de
novo emprego.

Assim, poder-se-a afirmar que a contribuicdo das acg¢des quer para o aumento da qualificacdo dos activos
empregados, quer para a melhoria das suas condi¢des de empregabilidade, ¢ a taxa de sucesso dos
formandos inscritos na formagao ou seja cerca de 93%. O que a equipa propds realizar foi uma escala que
discriminasse este universo em fun¢do do numero de competéncias (pela duragdo da formacdo) e pelo
reconhecimento a partida, através da elevacdo do respectivo nivel de qualificagdo associado a aprovagdo na
formacao.

Neste contexto 2% destes formandos aumentou significativamente a sua qualificagdo e empregabilidade
através do aumento do nivel de qualificacdo e da frequéncia de formagdes longas; 28% aumentaram
significativamente a sua qualificacdo mas sem aumento do nivel de qualificagdo e portanto com um menos
nitido incremento de empregabilidade; 3% aumentaram o seu nivel de qualificagdo e de empregabilidade de
forma menos relevante pela frequéncia de ac¢des de curta duragdo e 67% aumentaram a sua qualificagdo e
empregabilidade de forma pouco relevante através da frequéncia de ac¢des de curta duragdo e sem aumento
de nivel de qualificacao.

6.3.3. Conclusées e Recomendagoes

Pode afirmar-se que, na sua generalidade, a Medida tem alcangado os objectivos propostos dentro do quadro
regulamentar e orcamental estabelecido.

Alias este sucesso na execucdo, fruto, em parte, da logica de oferta de formagdo por parte das entidades
promotoras, foi também causador de restrigdes orcamentais que levaram a que a coordenagdo da medida
tivesse que suspender a recep¢do de candidaturas em algumas Acgdes Tipo por periodos anuais, em alguns
casos, e noutros ndo tivesse sequer chegado a aceita-las (como € o caso da tipologia 3.2.2.).
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Efectivamente no seio da estratégia para este QCA, a tipologia de Formagdo e Desenvolvimento
Organizacional, poderia ter um papel essencial no diagnostico das necessidades de formagdo de activos
empregados em micro e pequenas empresas, sendo assim um primeiro contributo para que o mercado da

formacao pudesse funcionar impulsionado por uma procura estruturada.

Também a modalidade de formagdo de iniciativa individual ndo chegou a ser realizada. Pelo que as pessoas
em nome individual, ndo acederam a apoios nesta Medida, apesar de estar previsto, nomeadamente, nas

categorias de beneficiarios.

O ntimero de Acgoes Tipo permitiu uma gestdo cuidadosa dos objectivos propostos, no entanto, no parecer
de muitos actores do processo, ndo faz sentido a distingo entre a Acgdo Tipo 3.2.1.3. ¢ 3.2.1.4., dada a falta
de precisdo na distingdo entre os objectivos de uma e outra. Também as Acgdes Tipo sectoriais, ainda que
correspondendo a uma opgao clara de politica, deveriam ser enquadradas nas Acc¢des Tipo ndo sectoriais ou
integrarem o respectivo PO (& semelhanca do que acontece noutros sectores), permitindo assim reduzir a
pulverizagdo de Acgdes Tipo, e, consequentemente, contribuindo para reduzir a complexidade e acréscimo
de morosidade dos processos administrativos, bem como uma maior focagem nos objectivos definidos para
a Medida.

E alids, a burocracia e a correspondente morosidade processual, um dos aspectos mais contestados pelos
promotores. Os processos poderdo em algumas situagdes ser aligeirados, uma vez que se considerou haver
exigéncia de informagdo ndo relevante ou inutil, e noutras efectuado de forma a permitir uma maior

celeridade de todos os processos, nomeadamente através da utilizagao de formularios electronicos.

Permitir que o mercado da formagdo funcione a partir da procura, foi um aspecto sublinhado como
“imperativo” no focus group realizado e por alguns dos entrevistados. A questdo de colocar o 6nus apenas
na procura, passando o financiamento a incidir sobre um vaucher de formagao, foi amplamente discutida
ainda que ndo consensual entre os participantes daquela sessdo, colocando-se novamente a questdo da
procura individual de formagdo e da utilizagdo da Rubrica 8. Esta parece pois ser a via de revitalizar o
mercado de formagdo em Lisboa, ndo parecendo no entanto exequivel com o actual enquadramento
legislativo e operacional do ponto de vista de gestdo operacional do programa. Assim, recomenda-se a
inclusdo desta forma no proximo periodo de programaco. E no entanto importante acautelar a candidatura
informatica, de forma a evitar sobrecarga de trabalho burocratico, assegurar que a candidatura ¢ de iniciativa,
ou pelo menos tem a concordancia da entidade empregadora e esta em consonancia com os seus objectivos
estratégicos e, finalmente, garantir o compromisso de informagao do beneficiario de forma a permitir o seu

Jfollow up e, desta forma, averiguar os resultados do investimento realizado.

Para que o referido “Mercado da Formagao” possa funcionar de forma livre tera que basear-se na Procura,
ou seja 0s mecanismos de intervengao até ao momento aplicados terdo que ser substituidos por outros, que
permitam apoiar pessoas e organizagdes que efectivamente tenham o 6nus da procura, inseridos em planos

de desenvolvimento organizacional (ou pessoal) devidamente justificados.

Os beneficiarios do processo formativo (pessoas e organizagdes) terdo pois que assumir a formagdo como
um investimento também ao nivel econémico. Entre as contrapartidas de qualquer eventual apoio publico
devera constar de um dever de informacdo do percurso profissional de cada activo empregado apds a

formacdo, como forma de avaliar a eficicia das acg¢des no curto, médio e longo prazo.
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Alias, essa foi uma das dificuldades com que a equipa de avaliagdo se debateu na avaliacdo dos resultados da
medida. Alguns dos elementos que permitiriam responder as questdes colocadas (p.e. os mecanismos de
inser¢do de desempregados, questdo colocada nos formuldrios) ndo foram informatizados pois os
formularios sdo ainda apresentados em suporte de papel, competindo a respectiva informatizagio a gestao da
medida®. Outras questdes, como a empregabilidade efectiva apenas se pode aferir através de acgdes de
follow up em intervalos temporais significativos.

As questdes da qualificacdo e certificacdo, na opinido de alguns peritos consultados, colocam-se
essencialmente ao nivel das Acgdes Tipo 3.2.1.1. ¢ 3.2.1.2., que sdo precisamente aquelas cuja adesdo ¢ mais
modesta, aparentemente devido as cargas horarias exageradamente elevadas, exigindo aos activos
empregados a um prolongado sacrificio da sua vida pessoal para obter o respectivo diploma. Em grande
parte, esta elevada carga formativa prende-se com as exigéncias do Ministério da Educagdo de forma a

permitir as equivaléncias pretendidas.

Alias uma questdo transversal que se colocou diversas vezes ¢ a da obrigacao da frequéncia de formagdo em
areas em que os formandos ja possuem competéncias. Este aspecto, corrigivel através da certificagdo de
competéncias (ja em curso pelas CRVCC), leva a desmotivacdo dos formandos, além de se traduzir no
dispéndio escusado de verbas na sua formagao, com os correspondentes efeitos relativamente a eficiéncia na

utiliza¢do dos fundos.

As questdes levantadas relacionam-se em Ultima instancia com a problematica da avaliacao formativa e sua
validagdo. Efectivamente, recomenda-se que seja implementada um sistema de avaliagdo que permita
discriminar as competéncias adquiridas pelos formandos face aos objectivos do curso frequentado. Esta
questdo levantada no Focus Group conduziu a numerosas criticas a falta ndo apenas de critérios de

avaliagdo, como de entidades acreditadas para intervir nesta area, na regido, mas também no pais em geral.

6.4. - MEDIDA 3.3 — QUALIFICAGCAO E INSERGCAO PROFISSIONAL DE
DESEMPREGADOS

6.4.1 Tipologia e Execug¢io Financeira

A Tipologia 3.3.1., inclui as seguintes Acgdes Tipo:

e 3.3.1.1. Qualificacdo profissional com progressao escolar - visa proporcionar uma oferta
integrada de educagdo e formacdo destinada a publicos adultos pouco escolarizados e
qualificados, contribuindo para a reducdo do défice de qualificagdes da populacio

portuguesa, potenciando as suas condi¢des de empregabilidade;

%% Nio se trata de uma critica ao sistema de informagdo da medida, o qual dispde, a partir de 2001, de um leque
bastante vasto de informacao (ainda que ndo de forma completamente integrada, pois existem acgdes tipo no
ambito de outras medidas que ndo estdo integradas no sistema) que permite caracterizar a execucao dos
projectos de forma bastante profunda.
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e 3.3.1.2. Qualificacio e reconversao profissional - pretende promover o desenvolvimento de
competéncias técnicas, sociais e relacionais, tendo em vista adquirir ou completar uma
qualificacdo profissional de nivel 2 ou 3, sendo os percursos formativos delineados em
funcdo dos interesses e necessidades dos participantes, com base num processo de

reconhecimento e validacdo de competéncias previamente adquiridas.

e 3.3.1.3. Aperfeicoamento profissional - orienta-se para a reciclagem, actualizagdo ou o
aperfeicoamento dos activos desempregados, através do desenvolvimento/aprofundamento
das suas competéncias técnicas, sociais e relacionais, numa logica de permanente adequagdo
as exigéncias das organizagdes, num quadro de acentuada competitividade intra e inter-

sectorial.

e 3.3.1.4. Especializacio profissional de quadros superiores - objectiva-se no
aprofundamento de competéncias transversais e técnicas, por via de processos sistematicos
de creditagdo de saberes, numa dupla perspectiva de valorizagdo individual e de adequacao
as exigéncias das organiza¢des, num quadro de acentuada competitividade intra e inter-

sectorial

e 3.3.1.5. Formagao-emprego - pretende contribuir para (i) promover a reinser¢ao profissional
de desempregados, privilegiando a formagdo em contexto real de trabalho, (ii) apoiar as
entidades empregadoras no recrutamento e seleccdo de recursos humanos qualificados e
adaptados as suas necessidades e (iii) os formandos nas suas instalagdes, facultando-lhes um

periodo de formagdo pratica em contexto real de trabalho.

A tipologia 3.3.2. (re) Inmsercdo Profissional foi estruturada de forma a possibilitar aos
desempregados, estagios profissionais em contexto de trabalho, que promovam a sua (re)inser¢do no

mercado de trabalho, facilitando, igualmente, o processo de recrutamento das empresas.

A execugdo da medida em termos financeiros é apresentada no Quadro 6-12, registando-se, ao nivel

da despesa publica, uma taxa de compromisso de 93% e uma taxa de execucdo de 83%.

QUADRO 6-12: PROGRAMACAO FINANCEIRA E SITUACAO DO COMPROMISSO E DA EXECUCAO A 30/06/2005°7

Custo Total Despesa Piblica FSE
Programagéo Inicial 98.668.800 98.668.800 61.668.000
Reprogramagdo em vigor 120.765.354 104.107.124 65.066.952
Montante Comprometido (contratado) 97.281.459 97.036.067 60.647.539
Montante Executado (pago) 80.987.437 80.987.437 50.617.145

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS

A Accao Tipo 3.3.1.2. Qualificagdo e reconversdo profissional assume-se como a forma de
intervencdo predominante na medida 3.3, absorvendo mais de 75% dos montantes de despesa publica
aprovados e executados (Quadro 6-13 e Quadro 6-14).

" De acordo com elementos fornecidos pela EAT
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Os montantes contratados e executados t€ém uma relacdo directa com os respectivos volumes de
formagdo, uma vez que os montantes unitarios (por hora-formando) estdo padronizados. Os ganhos

de eficiéncia conseguem-se através da execugao de valores unitarios inferiores aos estabelecidos.

Na distribuicdo por rubricas ha uma clara dominancia da Rubrica 1, destinada ao pagamento de

despesas com formandos representando 48% do montante total.

Dada a natureza dos cursos, os custos fixos, como sejam o pessoal ndo docente, rendas e alugueres
tendem a distribuir-se por um maior volume de formagdo, permitindo custos mais baixos para a

realizacdo da formagdo. Assim, as rubricas da 3 a 7 t€m menor expressividade na globalidade.

Na distribuicdo dos montantes contratados, existe, como seria de esperar, uma clara dominéncia da

Accdo Tipo 3.3.1.2., em consonancia com os volumes de formagao realizados.

A Taxa de Execuciio Financeira da Medida é de 76%. Entre as Acc¢do Tipo, a 3.3.1.3., com 80%, ¢é
a que possui um mais elevado nivel de execugdo financeira e a 3.3.1.1. a que tem menor, com 70%,
as Accdo Tipo 3.3.1.2. e 3.3.1.4. tém respectivamente 74% e 6%. O desvio a média nunca € superior
a 5%.

QUADRO 6-13: MONTANTES APROVADOS POR ACCAO TIPO

Accio Tipo CI;ZSIZ()g;I\‘](;:al Desp. Publica FSE Outros Despi;:;blica
331 7.468.896 7.418.545 4.636.590 50.324 12%
3311 9.032.834 9.032.834 5.645.521 0 14%
3312 42.015.879 41.958.325 26.223.953 0 67%
3313 2.162.301 2.160.591 1.350.369 0 3%
3314 1.958.292 1.931.030 1.206.893 0 3%
Total 62.638.203 62.501.324 39.063.327 50.324 100%

Nota: Os dados relativos ao periodo transitorio apresentam-se agregados no codigo 331

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS

QUADRO 6-14: MONTANTES EXECUTADOS POR ACCAO TIPO

Desp. Publica
Acgdo Tipo C‘]f:slg?;‘;:a' Desp. Piiblica FSE Outros %) e
execucio
331 6.979.888 6.915.457 4322.161 64.430 14% 93%
3311 6.346.239 6.346.239 3.966.399 0 13% 70%
3312 31.410.445 31.238.524 19.524.077 0 65% 74%
3313 1.721.584 1720246 1.075.154 0 4% 80%
3314 1.482.651 1.474.949 921.843 0 3% 76%
Total 47.940.808 47.695.415 29.809.635 64.430 100% 76%

Nota: Os dados relativos ao periodo transitdrio apresentam-se agregados no codigo 331

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS
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6.4.2.  Execugdo fisica e efeitos das intervengoes

A medida 3.3 concluiu, até Junho de 2005, 149 projectos, a que correspondem 1.167 cursos e um
volume de formagdo superior a 7 milhdes de horas (Quadro 6-15). A concentracdo de recursos
evidenciada, em termos financeiros, na Accdo 3.3.1.2. Qualificagdo e reconversdo profissional torna-
se menos acentuada ao nivel dos resultados da medida em termos fisicos, abrangendo 48% dos

cursos, 67% do volume de formacéo, e 48% dos formandos.

QUADRO 6-15: EXECUCAO FiSICA POR ACCAO TIPO

Acgio Tipo N° projectos Cursos Volume de Formacéo N° de Formandos
N° % N° % horas % N° %
331 15 10% 467 40% 1.072.606 15% 4.484 32%
3311 27 18% 71 6% 814.800 11% 1.003 7%
3312 65 44% 560 48% 4.779.832 67% 6.721 48%
3313 26 17% 43 4% 234.886 3% 1.149 8%
3314 16 11% 26 2% 188.541 3% 710 5%
Total 149 100% 1.167 100% 7.090.665 100% 14.067 100%

Nota: Os dados relativos ao periodo transitorio apresentam-se agregados no codigo 331

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS

A taxa de Execucio fisica da Medida 3.3., medida pelo racio entre o volume de formagao executado
e volume de formagdo contratado, ¢, na globalidade, para o periodo considerado, de 87,3 %.
Verifica-se ndo haver nenhuma Ac¢do Tipo com desempenho significativamente inferior a média,
mas, ainda que com menor expressividade ao nivel da medida, o melhor desempenho ¢ assegurado
pela Accdo Tipo 3.3.1.4. com 93,9% enquanto que as Accdes Tipo 3.3.1.1., 3.3.1.2,, 3.3.1.3.

obtiveram taxas, respectivamente, de 86,97%, 87,19% ¢ 86,39%..

Na distribuigdo por areas tematicas, verifica-se uma grande predominincia de formagao realizada na
area da Informatica, com a oferta de 165 cursos ¢ da area de Servigos Pessoais com 160 cursos. E
ainda relevante a area da Ciéncias Empresariais ¢ a area de Servigos Sociais, bem como a da

Engenharia e Areas Afins.

Nos conteudos programaticos dos percursos formativos realizados ndo se da a importincia
compativel com o enunciado dos objectivos da medida aos modulos ou areas tematicas de proteccdo

ambiental e igualdade de oportunidades.

Os indicadores associados a esta medida para os quais foram inicialmente estabelecidas metas
referem-se a valores médios anualizados, uma vez que ndo foi possivel obter a quantificagdo dos

mesmos com referéncia a Junho de 2005 (Quadro 6-16).

Neste sentido, as metas para 2006 serao, muito provavelmente, atingidas, tendo em atencdo a
significativa taxa de compromisso atingida pela medida (93%) e a situagdo atingida a 30 de Junho de
2005. Desta forma, e assumindo que nao esta em causa o facto de se virem a atingir as metas para
2006, o que se destaca ¢ o facto de, apesar das restricdes or¢amentais, poder haver ainda um ligeiro
refor¢o da formagao para desempregados.
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QUADRO 6-16: INDICADORES E METAS ASSOCIADOS A MEDIDA 3.3

Indicador Situacdo de | Meta para Valor Médio Anual
partida 2006 (2000 - Junho 2005)*
N° de participagdes em medidas de politica activa de
desempregados ndo DLD/ano (formagéo e estagios 7.284 4.400 4.287
profissionalizantes)
% de desempregados ndo DLD que receberam acgdes de 1% 9% 9%
politica activa ? ’ °

Nota: * calculos da equipa de avaliagao
Fonte: Complemento de Programagao e Relatorio de Execugdo do PORLVT, 2004

Uma aproximacdo ao nivel de eficiéncia alcangado pode efectuar-se com base no custo hora/formando
verificado, tendo presente que este indicador apresenta uma baixa variabilidade, uma vez que os montantes
unitarios (por hora-formando) estdo padronizados.

Verifica-se assim que, exceptuando o Periodo de Transigdo, a Acgdo Tipo 3.3.1.2. é, na Medida, detentora
de um custo hora/formando inferior as restantes. A Ac¢do Tipo 3.3.1.1. ¢ a menos eficiente, tendo, no
entanto, a 3.2.1.4. valores muito aproximados.

O valor médio para a Medida € de 6,76 € por hora.formando. Este valor atesta a eficiéncia da Medida, sendo

um valor inferior a outras interven¢des do FSE no nosso pais.

QUADRO 6-17: CUSTO HORA.FORMANDO

AEELE = THED Hora.(lj;(l)srtxtrjlando
331 6,51 €
3311 7,79 €
3312 6,57 €
3313 7,33 €
3314 7,86 €
Total 6,76 €

Nota: Os dados relativos ao periodo transitorio apresentam-se agregados no codigo 331

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS

Os efeitos da medida sobre a sua “popula¢do-alvo” podem ser aproximados através da caracterizagdo dos
destinatarios finais das suas ac¢des. A dominancia da frequéncia de mulheres na formagao € verificavel ao

nivel de todas as Acgdes Tipo. No entanto € muito mais relevante nas Acgdes Tipo 3.3.1.1. ¢ 3.3.1.4.

Na totalidade dos formandos a percentagem de frequéncia de mulheres ¢ de 66,5%, uma proporcao
claramente superior a percentagem de mulheres desempregadas na regido (Fonte: INE, 2001) que ronda os
56%.

A proporgao entre classes etarias nas diferentes sub-regides mantém-se com algumas variagoes relacionadas
com a propria estrutura da pirdmide etaria e da estrutura do desemprego das respectivas populagdes. E
claramente notéria a dominancia da classe etaria 25 a 34 anos em todas regides. Sendo a distribuicdo
equilibrada entre classes etarias da Populagdo Desempregada da Regido de Lisboa (INE, 2001), ndo se

justifica, em termos de objectivos, esta predominancia dos escaldes mais jovens.
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Na Tipologia 3.3.2. foram apoiados 14.766 estagios entre 2000 e 2003. Nestes estigios a predominéncia de
mulheres ¢ notdria, sendo que dos beneficiados 10.138 foram mulheres e 11.684 eram candidatos ao
primeiro emprego. No entanto, dado o aparente sucesso da tipologia e o seu contributo para o0 cumprimento

dos objectivos da medida, questionamos a pertinéncia da sua suspensao.

Na Tipologia 3.3.1. ¢ na totalidade do periodo em analise foram aprovados 149 projectos distribuidos pelas
quatro Acgao Tipo destinadas & formagao.

Este nimero de projectos aprovados e contratados corresponderam a aprovacdo e posterior contratagdo de
1.166 cursos, dos quais 467 foram aprovados durante o Periodo de Transigdo (2000 — 2001) e os restantes
699 aprovados no restante periodo considerado.

A Acgdo Tipo Qualificagdo e Reconversdo Profissional ¢ dominante em nimero de projectos com 43 % dos
projectos apresentados (48,4% se ignorarmos o Periodo de Transi¢do). No entanto, devido ao elevado
numero de cursos presentes por projecto, a propor¢ao de cursos realizados , nesta Acgdo Tipo, € ainda maior

alcancando o valor de 47,9% (80 %.se ndo considerarmos os aprovados entre 2000 e 2001).

Nestes cursos beneficiaram-se um nimero total de 13.067 formandos, dos quais 9.583 distribuidos pelas
Acgdes Tipo e portanto com aprovagao posterior ao ultimo trimestre de 2001. Gerando um volume total de
formacao de 7.091.737, a que correspondeu 6.018.059 horas/formando, em acgdes incluidas nas respectivas
Accao Tipo.

QUADRO 6-18: DISTRIBUICAO DO N° DE FORMANDOS POR CLASSE ETARIA E SEXO

Classe Etaria Total de formandos % Homens % Mulheres
N° (%)

<15 anos 5 0% 40,0 60,0
16 a 19 anos 269 3% 49,4 50,6
20 a 24 anos 2342 24% 38,3 61,7
25 a 34 anos 3954 41% 32,9 67,1
35 a 44 anos 1931 20% 26,9 73,1
45 a 49 anos 591 6% 27,2 72,8
50 a 54 anos 304 3% 36,8 63,2
55 a 64 anos 185 2% 443 55,7
> 65 anos 2 0% 100,0 0,0
Total 9583 100% 33,5 66,5

Nota: ndo foram englobados os dados referentes ao periodo de transi¢do, uma vez que os dados
disponiveis ndo permitem efectuar uma analise desagregada por classes etarias.
Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS

Os resultados da formagao s3o, também, expressivos, pelo facto de cerca 90% da formacgdo
ministrada no ambito da medida 3.3 ter sido concluida com sucesso (com aprovacdo), ¢ de apenas

cerca de 2% constituirem casos de reprovagdes (Quadro 6-19).
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QUADRO 6-19: DISTRIBUICAO DOS RESULTADOS DE FORMACAO POR ACCAO TIPO

Accio - Tipo Aprovacoes Reprovacdes Desisténcias Total
331 4.235 53 196 4.484
3311 869 25 109 1.003
3312 6.057 173 491 6.721
3313 1.037 30 82 1.149
3314 629 9 72 710
Total 12.827 290 950 14.067

Nota: Os dados relativos ao periodo transitorio apresentam-se agregados no codigo 331

Fonte: Equipa de Avaliagdo com base nos dados da EAT das medidas desconcentradas do POEFDS

CAIXA DE TEXTO 6-10: EM QUE MEDIDA AS ACCOES DESENVOLVIDAS TEM CONTRIBUIDO PARA MELHORAR
AS CONDICOES DE EMPREGABILIDADE DOS ACTIVOS DESEMPREGADOS? E PARA FACILITAR A SUA
REINSERCAO PROFISSIONAL, EM PARTICULAR NOS CASOS QUE RESULTAM DE RESTRUTURACAO DE
EMPRESAS?”

No universo daqueles que terminaram a formacdo com aprovagdo, conclui-se que a Medida contribuiu
fortemente para a empregabilidade de 61% dos formandos e incrementou significativamente a
empregabilidade de 29% dos formandos. Os restantes 10 % viram também a sua qualificagdo alterada ou
incrementada, pelo que o efeito da formagdo foi também positiva relativamente a empregabilidade. Dado
que cerca de 10,44 % dos formandos ndo tiveram sucesso na formacdo por serem desistentes ou por terem
reprovado, de acordo com o critério estabelecido, a empregabilidade gerada pela Medida ficaria distribuida
da seguinte forma:

*  54,63% aumentou fortemente a empregabilidade
e 25,97% incrementou significativamente a empregabilidade
*  8,96% aumentou a sua empregabilidade ligeiramente mas de forma positiva

A probabilidade que um formando de qualquer proveniéncia e, portanto, também da reestruturagcdo de
empresas, se empregar ¢ de 55,3% (taxa de Influxo de Emprego médio efectivo ao fim de 9 meses, por
amostragem).

Nota: na andlise realizada nao se consideram os dados referentes ao periodo de transigao.

6.4.3. Conclusoes e Recomendagées

A Medida tem uma execugao fisica anualizada inferior a dos objectivos propostos.

Apesar do desvio relativamente a ultima reprogramagao financeira ndo ser elevado, constata-se haver

margem para aumentar o esfor¢co na formagao de desempregados.

Com o aumento sustentado do desemprego na regido e no pais, parece haver razdo para enquadrar
maior numero de desempregados nas actividades de formagdo, nomeadamente de reconversdo. Este
aspecto aparenta particular importancia nos escaldes etarios mais elevados, dada a preponderancia
dos beneficiados mais novos, ndo apenas ao nivel dos estagios profissionais, como de formagdes de
reconversdo ¢ de acgdes que proporcionem elevacdo das habilitagdes literarias. Para o efeito sugere-
se a utilizagdo de métodos de recrutamento proé-activos de forma a cativar para a formacdo

desempregados de niveis etarios mais elevados (entre os 35 € 0s 55 anos).
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A generalidade dos promotores contactada reclamou de excesso de burocracia, que impede a
concentracdo das entidades no objecto da formagdo, carecendo de mobilizar meios por vezes
importantes para fazer face a carga de trabalho administrativo necessario. A introdu¢do de meios
informaticos em todo o processo desde a candidatura ao saldo e ao controlo financeiro podera

contribuir para racionalizar os meios e o trabalho.

A formacao propriamente dita ndo alcanga a totalidade dos objectivos propostos pela Medida, sendo
que das areas tematicas recomendadas como obrigatdrias apenas a informatica tem expressao em
algumas das Acg¢do Tipo, ndo apenas como modulos de formagdes conducentes a qualificacdes de
nivel mais elevado, como também em termos de area de formagdo dos proprios cursos. A formagdo
em areas ambientais e a sensibilizacdo para a igualdade de oportunidades possuem execugdes

humildes, distantes dos objectivos propostos.

Assim, a recomendacao ¢ de reforgo destas matérias nos conteudos programaticos de todos os cursos,
ndo apenas em sede de candidatura como também da correspondente verificacdo no fecho de

projectos.

Relativamente a esta Medida a questdo mais polémica ¢ a atribui¢do de beneficios aos formandos.
Nao apenas pela importancia que os montantes globais atingem em termos relativos como absolutos,
como pela constatagdo generalizada por parte dos peritos que em alguns casos o valor é exagerado,
sobrepondo-se ao valor do Subsidio de Desemprego ou, até em alguns casos, a remunerago
expectavel no exercicio da correspondente profissdo no mercado do trabalho. Pode pois colocar as
expectativas de remuneracdes futuras acima da pratica do mercado e assim tornar-se uma fonte de

desmotivagdo para a procura de emprego.

Este ¢ um aspecto sensivel ja que deste aspecto resulta ndo apenas a motivacao para a formacao,
como em muitos casos a propria possibilidade de desempregados com fortes restricdes econdmicas
frequentarem os cursos propostos. A regulamentagdo nio pode excepcionar cada um dos casos e tem
que estabelecer um conjunto de regras aplicaveis de forma justa & maioria dos desempregados.
Parece no entanto imperativo baixar os custos directos com a subsidiacdo dos formandos
eventualmente através da conjugacdo de critérios com os do Subsidio de Desemprego e
eventualmente até¢ de diminuigao do caracter suspensivo de Subsidio de Desemprego articulando-o de

forma complementar com a bolsa de formagao e outros beneficios auferidos.

E também essencial a realizacdo de uma base de dados unica de formandos desempregados de forma
a impedir que desistentes de formagdo possam ter novo acesso a esta, evitando a existéncia dos

“profissionais” da formacao.

A avaliagdo, ndo apenas como forma de discriminagdo entre si, como também forma de
estabelecimento de critérios de validagdo das competéncias e respectivo valor para o mercado de
trabalho foram aspectos sugeridos a equipa de avaliagdo. Como forma de aumento da credibilidade e
a qualidade do proprio Sistema.

A dispersdo pelas varias acgoes tipo foi considerada adequada pela maioria dos peritos, havendo no

entanto algumas criticas a forma como foi instituida a Acgdo Tipo 3.3.1.4. — Especializacdo
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Profissional de Quadros Superiores por fazer pouco sentido o esforgo realizado no sentido de dotar
aqueles que ja tém qualificagdes acima da média de mais qualificagdes. Essa foi, alegadamente, a
justificacdo para a sua suspensdo, dadas as restrigoes de dotacdo orcamental. No futuro ndo fara
sentido este tipo tipologia, podendo sempre que se entender necessario, no quadro de reconversdes,
executar formacdes especificas para grupos homogéneos de desempregados com qualificagdes
superiores noutra tipologia.

O sucesso obtido com a tipologia 3.2.2., através dos Estagios, sugere a sua utilidade e importancia de

continuagdo, assim a dotagdo financeira o permita.

6.5. - MEDIDA 3.9 — ENSINO PROFISSIONAL (FSE)

6.5.1.  Execug¢io da medida

a. O Ensino Profissional de Nivel 3

No ano lectivo de 2002/03, estavam inscritos nos cursos profissionais do ensino secundario 9298
alunos na Regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo, o que corresponde a cerca de 9 % da frequéncia das
diversas modalidades do ensino secundario regular, valor um pouco inferior a parcela nacional
(11%). A proporcao de alunos nos cursos profissionais de nivel 3 ndo ¢ muito distinta nas diversas
subregides, mas, ainda assim, varia entre 7,2% na Peninsula de Setabal e 13,4% no Médio Tejo.

No mesmo ano lectivo (iltimos dados definitivos disponiveis), funcionavam na RLVT 54 Escolas

Profissionais, 49 das quais privadas.

Com um padrio de distribuigdo similar ao total do Continente, a distribui¢ao dos alunos dos cursos
profissionais por areas de formagao na RLVT regista uma concentragdo significativa nos dominios de
Administracdo, Servigos e Comércio (18%), Informatica (14%), Artes Gréficas (10%) e Intervencao
Pessoal e Social (10%). Destes 4 dominios, o unico que surge nitidamente sobre representado na
RLVT ¢ as “artes graficas”.

Em 2002/2003, os alunos apresentam um perfil masculinizado (57% sdo homens) e com uma
estrutura etaria menos jovem que a do restante ensino secundario regular (78% tém entre 15 e 19
anos ¢ 18% 20 a 24 anos). A idade mais avancada e a predominancia de homens nas escolas
profissionais evidenciam um tragco importante da procura deste tipo de ensino - sdo frequentemente

os alunos com niveis de insucesso maiores no ensino basico que optam pelos cursos profissionais.

b. Perfil das accdes apoiadas

As candidaturas das escolas profissionais seguiam os mesmos critérios quer fossem apoiadas pelo
PORLVT ou pelo PRODEP III. O PORLVT apoiou projectos até¢ ao passado ano lectivo, sendo
preferencialmente financiadas pelo PORLVT aquelas candidaturas que obedeciam aos seguintes
critérios:

e Escolas com Camaras Municipais como socios;
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e Escolas em areas onde ndo havia oferta piblica de cursos similares;

e Niveis de empregabilidade e taxas de sucesso escolar mais elevados;

A medida 3.9 apoiou 79 projectos de 23 escolas profissionais que, na sua grande maioria, foram
financiadas pelo PORLVT nos 4 anos lectivos abrangidos pelo periodo em analise. Trata-se de um
investimento pouco concentrado, dado que os 4 maiores projectos representam apenas 14,3% do
total.

QUADRO 6-20: DADOS GERAIS SOBRE A EXECUCAO DA MEDIDA 3.9

Invest. nos 4 maiores proj.
N° Projectos |da medida e nos 10 maiores
do Fundo ou Eixo

79 9.821.218 68.776.378 14,3% 870.587

Investimento Elegivel % Invest. nos maiores| Dimensio média dos
Total projectos projectos aprovados

Fonte: Bases de Dados do PORLVT
A duragao dos projectos ¢ de um ano lectivo, pelo que a maioria dos projectos se encontravam ja
concluidos em Junho de 2005. Estavam apenas por concluir os que respeitam o ano de 2004/2005.

Localizam-se fora da Area Metropolitana de Lisboa 32 projectos (41,5%), o que, se atendermos aos
volumes de procura potencial das escolas profissionais, indica a preocupag¢do de discriminar

positivamente as areas que continuardo em Objectivo 1 no proximo periodo de programacao.

Apenas 2 projectos respeitam uma escola publica, todos os outros projectos sao da responsabilidade
de promotores do sector privado ou do terceiro sector (Quadro 6-21).

QUADRO 6-21: N° DE PROJECTOS POR TIPO DE PROMOTOR

Empresas q S ~ Empresas Administracio
privadas EEERS e LOLGE TS Municipais Publica Central
31 8 27 7 4 2

6.5.2.  Eficicia das intervengées

Todas as metas associadas aos indicadores quantificados pela gestdo do Programa foram cumpridas
ou ultrapassadas, com excep¢do da meta relativa as horas de formagado. Nalguns casos a realidade da
execucdo ultrapassou de tal forma as metas reprogramadas, que se pode por em causa a correcgao da
definicdo destas metas efectuada em 2004 face a execugdo ja evidenciada em 2003, situagdo que
indicia uma eventual falta de coordenacao entre a logica global de execugdo do Programa e a logica
sectorial de coordenagdo da medida

Para além das indicagdes fornecidas no quadro anterior, deve-se também real¢ar o consideravel
incremento registado, entre 2000 e 2003, ao nivel da conclusdo do Ensino Profissional de Nivel 3 na
Regido de Lisboa e Vale do Tejo e nas NUTS III que a constituiam (Quadro 6-23).
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QUADRO 6-22: METAS E INDICADORES DA MEDIDA 3.9

Metas 2006 Indicadores Fisicos

Indicadores Execucao

e = xecu

Inicial Reprogramada | Execucio 2003 (Junho 2005)

N° de formandos 12990 12990 20776 23282
N° de escolas apoiadas 21 23 23 23
N° de turmas apoiadas 633 802 802 930
N° de horas de formagao (Volume de formagao) 52.372.800 52.372.800 17.547.918 19.288.909
N° de jovens que copclu1r~am 0 ensino secundario 2800 2800 3406 4.022
profissional com qualifica¢do nivel II1

Fonte: Bases de Dados do SiPORLVT

QUADRO 6-23: CONCLUSAO DO ENSINO SECUNDARIO PROFISSIONAL, 2000-2003

2000/2001 2001/2002 2002/2003
Oeste 101 121 164
Grande Lisboa 817 943 1134
Peninsula de Setubal 206 218 359
Meédio Tejo 195 202 241
Leziria do Tejo 120 129 151
RLVT 1439 1613 2049

Fonte: ME-GIASE - Estatisticas da Educagéo

6.5.3.  Avaliagiao de impactes expectiveis das intervengoes

Em que medida as ac¢des desenvolvidas tém contribuido para a diminui¢do do abandono escolar? E para a
melhoria do desempenho escolar em geral?

A semelhanga do que se verifica ao nivel nacional, a taxa de conclusdo dos cursos Profissionais de
Nivel 3 na RLVT (71%)¢ bastante superior a que se regista nos cursos gerais (57%) e nos cursos
tecnologicos (45%) do Ensino Secundario Regular. Este indicador de sucesso escolar ¢ diferenciado
nas varias NUT3, variando entre 62% no Oeste ¢ 99% na Leziria do Tejo.

O inquérito aos diplomados dos cursos profissionais de nivel 3 realizado no ambito do “Estudo do
percurso dos diplomados e da compatibilidade da oferta/ procura do ensino profissional nos anos
lectivos 2001/2002 e 2002/2003” (PRODEP III/CESO 1&D, Consultoria e Estudos, 2005) permite
conhecer em profundidade o Ensino Profissional nas vertentes do abandono escolar e da

empregabilidade dos diplomados®.

Reforgando a ideia ja enunciada sobre a especificidade dos alunos que optam no 10° ano pelo ensino
profissional, ¢ muito significativa, entre os diplomados em 2001/2002, a parcela de jovens que

transitaram dos cursos gerais ou dos tecnologicos para as escolas profissionais - 40% destes jovens ja

* A amostra da RLVT relativa aos diplomados em 2001/2002 ¢ estatisticamente bastante significativa,
incluindo 427 diplomados de 28 escolas.
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tinham frequentado o ensino secundario quando ingressaram na escola profissional. No entanto, essa
situacdo ndo ¢é explicitada nas respostas sobre os motivos da escolha do ensino profissional. Quase
metade dos jovens respondentes ao inquérito aponta o gosto/vocagdo pela pratica profissional a que o
curso da acesso como primeira motivacao para a opgao pelo ensino profissional. Apenas 15% indica

0 acesso ao diploma do ensino secundario com qualificagdo profissional como 1? razdo.

As 6 escolas auscultadas pela equipa de avaliagdo referem bons niveis de desempenho escolar e
atribuem a melhoria nos ultimos anos a seleccdo efectuada pela Direcgdo Geral de Formacgao
Vocacional.

Como factores para a permanéncia de algum insucesso sdo apontados: (i) a preparagdo deficiente dos
alunos, (ii) ambientes socio-familiares desfavoraveis, (iii) escolha inadequada do curso, (iv) entrada
precoce no mercado de trabalho. Este ultimo factor é considerado responsavel pela grande maioria
dos casos de abandono escolar.

Em que medida as ac¢des desenvolvidas contribuiram para criar condi¢des favoraveis a insercao dos jovens
na vida activa?

O percurso apds a conclusdo do curso dos diplomados no ano lectivo de 2001/2002 ¢ bastante
diversificado tanto na RLVT como no Continente. E significativa a percentagem daqueles que
ficaram empregados na entidade onde efectuaram o estagio, o que evidencia o importante papel desta
componente educativa quer em termos de aquisicio de competéncias quer no refor¢o da
empregabilidade. E também relevante a parcela de diplomados do ensino profissional que continua os
estudos logo ap6s a conclusdo do curso, o que mostra que esta modalidade de ensino ndo constitui

uma barreira ao ensino superior.

QUADRO 6-24: PERCURSO POS-ESTAGIO (CONCLUSAO DO CURSO) DOS DIPLOMADOS NO ANO LECTIVO DE

2001/2002

Percurso RLVT
Integragdo na entidade acolhedora do estagio 12,5%

Nao foi convidado a ficar 40,2%
Naéo integragdo na | Foi convidado mas ndo aceitou 7,4%
entidade Surgiu outra oportunidade de trabalh 7.7%
acolhedora do urgiu outra oportunidade de trabalho 1%
estagio Prosseguiu estudos 29,9%

Outra situa¢do 14,8%

Fonte: Inquérito aos diplomados 2001/2002, PRODEP III/CESO 1&D, Consultoria e Estudos, 2005

Os diplomados que optaram por iniciar a sua vida activa apos a conclusdo do curso profissional
conseguiram o primeiro emprego num prazo relativamente curto: 32% em menos de 1 més, 59% em

menos de 6 meses e apenas 16% aguardaram mais de 1 ano.
A situagdo dos diplomados UM ano apdés a conclusdo dos cursos revela um panorama muito

favoravel, 80% dos jovens estdo empregados ou a estudar.
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QUADRO 6-25: SITUACAO DOS DIPLOMADOS 2001/2002 12 MESES APOS A CONCLUSAO DO CURSO

Situacio (%)
Desempregado 13,8
Empresario 1,6
Trabalhador 49,3
Estudante 31,1
Outra situagdo 42

Fonte: Inquérito aos diplomados 2001/2002, PRODEP III/CESO 1&D, Consultoria e Estudos, 2005

Os procedimentos levados a cabo pelos diplomados das escolas profissionais em 2001/2002 para
encontrar emprego ndo se afastam do perfil habitual. A grande maioria recorreu a anuncios (69,5%),
contactou parentes ou amigos (62,7%), dirigiu-se directamente a potenciais empregadores (62,7%) ou
contactou o centro de emprego (55,9%). O recurso aos servigos da escola profissional é muito pouco

frequente.

As escolas auscultadas no ambito desta avaliagdo realgam muito o papel das entidades que
proporcionam estagios no reforgo da empregabilidade dos diplomados. Todas estas escolas possuem
estruturas formais para o acompanhamento e insergdo profissional dos diplomados, procedimento que
¢ desenvolvido com nivel elevado de eficacia. O trabalho em rede desenvolvido pelas escolas é,

contudo, na nossa opinido, um factor crucial para o aumento da empregabilidade dos diplomados.

6.5.4.  Recomendagodes

A medida 3.9 funcionou como um apoio complementar ao PRODEPIIl ndo se diferenciando
substancialmente da Medida 1-Acg¢@o 1.3 daquele Programa Sectorial. Por isso, a programacao, a execugdo e

os efeitos da Medida 3.9 ndo devem ser lidos de modo autébnomo.

Parece conveniente que a complementaridade entre programas regionais e sectoriais se traduza na
articulacdo de estratégias e de objectivos e ndo resida apenas no concurso de varias fontes de financiamento

para 0 mesmo propdsito, o que de facto se verificou.

Para além desta recomendagdo de caracter programatico, importa salientar alguns factores passiveis de
reforcar a qualidade e eficacia do ensino profissional de nivel 3. Tendo em conta as opinides decorrentes
desta avaliagdo bem como os resultados do Estudo desenvolvido pelo PRODEP III/CESO 1&D (2005) ja

referido anteriormente, identificam-se as seguintes recomendagoes:

e Necessidade de aumentar a oferta de ensino profissional de nivel 3, ndo s6 como forma de combater
o intenso abandono escolar no ensino secundario, mas também na Optica de aumentar
substancialmente a oferta de profissionais devidamente qualificados;

e Desenvolver uma articulagdo mais forte entre a rede escolar ptblica e privada;

e Reforcar a internacionalizacdo das escolas profissionais através de parcerias, redes e projectos

conjuntos;
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e Manter e desenvolver os principios e as praticas pedagogicas que t€m permitido obter muito bons
resultados nas escolas profissionais existentes, em especial a defini¢do clara das competéncias a
adquirir quer em termos conceptuais quer ao nivel instrumental, o ensino modular e o

acompanhamento personalizado dos alunos;
e Reforgar ou manter as qualificagdes profissionais do corpo docente;

e Divulgar de modo mais eficaz as competéncias dos diplomados do ensino profissional junto dos

potenciais empregadores.

6.6. MEDIDA 3.15 - AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

6.6.1. Execugao da Medida

A medida 3.15 aprovou, até Junho de 2005, 1.247 projectos que se traduziram num investimento
global de 137.348.605 €, dos quais 131.986.600 € correspondem a despesa publica. A medida
apresenta uma taxa de compromisso elevada (93,9%) e uma taxa de execucdo de execugdo bastante
mais moderada (68,4%). O ritmo de execucdo financeira tem, no entanto, criado uma decalage

estavel de cerca 3 trimestres (1,5 ano) face as aprovagoes.

A grande maioria dos projectos aprovados localiza-se no Médio Tejo (58%), a que se seguem a
Leziria do Tejo e o Oeste, no entanto, quando se considera o investimento associado a esses projectos
a regido da Grande Lisboa absorve 32% dos recursos, o que significa que esta sub-regido detém
projectos de dimensdo média bastante superior a verificada nas restantes NUTS III (Grafico 6-1). A
localizagdo geografica dos montantes associados a execucdo dos projectos apresenta uma distribuicdo

muito semelhante a verificada ao nivel do investimento aprovado (Grafico 1-9).

GRAFICO 6-1: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS PROJECTOS E INVESTIMENTOS APROVADOS

N° de projectos (%) Despesa Piblica aprovada (%)
Peninsula de
Setubal ,
3,9% Qeste Peninsula de
28,0% Settibal
Grande Lisbc 2,4%
4,3%
Médio Tejo Oeste Médio Tejo
57,9% 14,8% 16,2%
Leziria d Grande Lisboa
cziria do Leziria do 32,1%
Tejg Tejo
19,1% 21,4%

Fonte: Equipa de avaliagdo com base nos dados da EAT da medida
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GRAFICO 6-2: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DA DESPESA PUBLICA EXECUTADA

Peninsula de

Meédio Tejo S;etggal

29,0% 70
Grande

Leziria do Lisboa
Tejo 28,8%
19,7%

Oeste

20,6%

Fonte: Equipa de avaliagdo com base nos dados da EAT da medida

A execu¢do da medida quando analisada ao nivel das accdes e sub-acgdes revela alguns
desequilibrios, verificando-se a coexisténcia de accdes com taxa de compromisso acima dos 90%
(acgdes 4, 5 e 6), com acgdes com taxa de compromisso em torno dos 50% (accdo 8). Estes
desequilibrios sdo mais acentuados ao nivel da execugdo, onde coexistem ac¢des com taxas de
execucdo superiores a 80% (ac¢des 1 e 2) e accdes onde estas taxas se situam abaixo dos 30% face
aos valores ja aprovados. De seguida efectua-se uma analise mais pormenorizada que avalia
simultaneamente a execucdo financeira e fisica associada a cada ac¢do com base nos dados do
Quadro 6-26 e do Quadro 6-27.

A Acgdo 1 - Diversificagdo na Pequena Agricultura abrange 733 projectos aprovados (sobretudo no
Meédio Tejo), que representam cerca de 58,8 % do total de projectos aprovados na Medida. Sao todos
projectos de pequena dimensdo, como se justifica face ao tipo de intervengdo e ao tipo de promotores
considerados, pelo que representa apenas 4% do investimento aprovado e 5% do executado na
Medida. Esta accao apresenta valores elevados quer ao nivel do compromisso (82%) quer ao nivel da

taxa de execugdo (93%) e atingiu 79% da meta prevista para 2006.

A Acg¢do 2 - Desenvolvimento dos Produtos Tradicionais Regionais apresenta uma taxa de
compromisso baixa (62%) e uma taxa de execucdo relativamente elevada (83%). Nesta accdo
verifica-se um claro desequilibrio na adesdo dos promotores as suas duas sub-acgdes: a procura
dirigiu-se essencialmente a Subacgdo 2.1 - Criacdo e Modernizagdo de Unidades Produtivas de
Produtos de Qualidade, que atingiu ja as metas previstas para 2006 (24 projectos), enquanto que a
adesdo a Subacgdo 2.2 - Incentivos a Produtos de Qualidade se situou claramente abaixo do previsto
ao nivel da programacgio, tendo aprovado apenas 10 projectos (essencialmente na area Horto-
Fruticula, propostos na sua maioria por Associagdes do Oeste) que correspondem a 59% da meta
prevista para 2006, o que significa que ndo sera provavel que se atinjam os objectivos da ac¢do no
que se refere a esta sub-acgao.

A Acgdo 3 - Gestdo Sustentavel e Estabilidade Ecologica das Florestas apresenta uma taxa de

compromisso elevada (85%), ainda que abaixo da média da medida, a que contrapde uma taxa de
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execucdo muito reduzida (28%). A adesd@o a Subacg¢do 3.1 - Instalagdo de Organizagdes de
Produtores Florestais situou-se claramente acima das expectativas enquanto que a procura dirigida as
subaccdes 3.2 - Apoio a Constituicdo ¢ Instalagdo de Prestadores de Servigos Florestais e 3.5 -
Valorizagdo e Conservagdo dos Espacos Florestais de Interesse Publico se revelou incipiente face ao
previsto em fungdo dos recursos que indicativamente lhe foram afectos em termos de programagao.
A fraca execucdo da acgdo ¢ visivel em todas as subacgdes ¢ mais expressiva nas subacgdes 3.4 ¢ 3.1

face aos montantes envolvidos (60% e 34% dos montantes aprovados na acgao).

Em termos de realizagdo fisica verifica-se que a subacg@o 3.1 ja cumpriu a meta prevista, o que nao
sucedeu na subaccdo 3.2 e 3.3, enquanto que a Subacgdo 3.4. Prevengdo de Riscos Provocados por
Agentes Bioticos e Abidticos cumpre os objectivos em termos de area intervencionada (ultrapassa a
meta na componente bidtica) € ndo cumpre no que respeita ao n® de projectos aprovados. Face aos
actuais indices de aprovagdo apresentados para esta acc¢do, € parece pouco provavel que as Subacgdes

3.2.,3.4. e 3.5. possam vir a cumprir os objectivos preestabelecidos.

A Acgdo 4 - Servicos a Agricultura que apresenta uma taxa de compromisso proxima dos 100%
revela significativas assimetrias ao nivel da sua capacidade de cumprimento dos objectivos. Se por
um lado a Subacgdo 4.2. estd comprometida em mais de 100%, a Subac¢do demonstra um baixo
dinamismo de aprovacdo indicador de uma incapacidade de vir a cumprir os objectivos financeiros
programados. Ao nivel dos objectivos de acompanhamento para medi¢cdo de beneficios, ambas as

Subacc¢des ndo estio a atingir os parametros definidos.

A Acg¢do 5 - Gestdo de Recursos Hidricos e Emparcelamento, que representa 67% da despesa publica
aprovada e 69% do investimento realizado na medida 3.15, detém uma taxa de compromisso proxima

dos 100% e uma taxa de execugao de 71%.

Dos 43 projectos aprovados no ambito das Subacgdes 5.1. Novos Regadios Colectivos e Beneficiagdo
de Regadios Tradicionais e 5.2. Reabilitagdo e Modernizagdo dos Perimetros de Rega, 79% foram
apresentados pelo Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica (IDRHa). A Subacgdo 5.1 ja
ultrapassou as metas previstas para 2006 em todos os indicadores, enquanto que a subacgdo 5.2 se
encontra perto das metas estabelecidas relativamente ao n° de projectos aprovados e area beneficiada

e cumpre 80% da meta para o n° de agricultores abrangidos pelos projectos.

A Subacgio 5.3. Emparcelamento Rural abrange 6 projectos (2 na Subregido da Leziria do Tejo ¢ 4
na Subregido do Oeste), mais de 3.200 agricultores beneficiados e perto de 9.800 hectares
intervencionados, situando-se ainda aquém das metas estabelecidas, nomedamente no que respeita a
area beneficiada e ao o n° de agricultores abrangidos pelos projectos.

A Acgdo 6 - Caminhos e Electrificagdo Agro-Rurais, a qual foi atribuida uma dotacdo or¢camental
equivalente a 13,2 % de toda a medida, ¢ a segunda mais importante ac¢do em termos financeiros e
em termos de numero de projectos aprovados. Apresenta taxas de execugdo ¢ de compromisso
diferenciadas por subacgdo, sendo elevadas no caso dos caminhos rurais e modestas no caso da

electrificacdo.
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As Subacgoes apresentam distribui¢des regionais distintas. A Subacg¢@o 6.1. tem uma forte incidéncia
na Subregido Oeste, que apresentou 46% dos projectos aprovados seguida da Subregido Leziria do
Tejo com 26%. No caso da Subacgdo 6.2., verificamos uma inversdo dessa preponderancia, onde a
Subregido Leziria do Tejo tem um peso de 41% nos projectos aprovados, seguido da Subregido Oeste
com 25%.

QUADRO 6-26: PROGRAMACAO E EXECUCAO POR ACCAO/SUB-ACCAO (DESPESA PUBLICA)

ASCE:.:?/ Programacio Aprovado Taxa de Executado Taxa de
acgiio valor % valor % | Compromisso valor % Execucio
1 5.926.791,01 € 4,5% 4.841.860,83 € 3,9% 81,7% 4.485.792,26 € 5,3% 92,6%
2 4.118.393,75 € 3,1% 2.562.492,00 € 2,1% 62,2% 2.128.548,18 € 2,5% 83,1%
21 | 2.057.137,68 € 1,6% 2.136.474,03 € 1,7% 103,9% 1.806.589,66 € 2,1% 84,6%
22 | 2.061.256,07 € 1,6% 426.017,97 € 0,3% 20,7% 321.958,52 € 0,4% 75,6%
3 6.071.990,79 € 4,6% 5.140.878,41 € 4,1% 84,7% 1.460.128,15 € 1,7% 28,4%
31 653.346,21 € 0,5% 1.736.201,09 € 1,4% 265,7% 642.468,04 € 0,8% 37,0%
32 101.402,25 € 0,1% 37.500,00 € 0,0% 37,0% 25.145,72 € 0,0% 67,1%
33 338.209,89 € 0,3% 259.181,66 € 0,2% 76,6% 7.204,19 € 0,0% 2,8%
34 | 4.632.321,77€ 3,5% 3.107.995,66 € 2,5% 67,1% 785.310,20 € 0,9% 25,3%
35 346.710,67 € 0,3% 0,00 € 0,0% 0,0% 0,00 € 0,0% 0,0%
4 7.141.189,17 € 5,4% 6.782.549,59 € 5,5% 95,0% 4.679.392,98 € 5,5% 69,0%
41 789.815,52 € 0,6% 377.349,50 € 0,3% 47,8% 293.017,56 € 0,3% 77,7%
42 | 6.351.373,64€ 4,8% 6.405.200,09 € 5.2% 100,8% 4.386.375,42 € 5,2% 68,5%
5 83.753.872,94 € | 63,5% | 82.959.713,16 € | 66,9% 99,1% 58.623.786,70 € | 69,1% 70,7%
51 | 63.116.918,65€ | 47,8% | 67.129.344,68 € | 54,2% 106,4% 47.138.015,19€ | 55,6% 70,2%
52 | 13.006.976,47€ | 9,9% 12.157.619,49€ | 9,8% 93,5% 9.584.738,76 € 11,3% 78,8%
53 | 7.629.977.82¢€ 5,8% 3.672.748,99 € 3,0% 48,1% 1.901.032,75 € 2,2% 51,8%
6 17.318.373,73 € | 13,1% | 16.709.228,59 € | 13,5% 96,5% 10.700.749,53 € | 12,6% 64,0%
61 9.921.696,31 € 7,5% 11.653.045,89€ | 9,4% 117,5% 8.312.960,45 € 9,8% 71,3%
62 | 7.396.677,42€ 5,6% 5.056.182,71 € 4,1% 68,4% 2.387.789,08 € 2,8% 47,2%
7 6.811.189,67 € 5,2% 4.554.574,86 € 3,7% 66,9% 2.664.107,93 € 3,1% 58,5%
71 | 4.795.758,64 € 3,6% 3.529.073,00 € 2,8% 73,6% 1.686.511,25 € 2,0% 47,8%
72 | 2.015.431,02 € 1,5% 1.025.501,86 € 0,8% 50,9% 977.596,68 € 1,2% 95,3%
8 844.798,72 € 0,6% 399.088,04 € 0,3% 47,2% 90.573,69 € 0,1% 22,7%
Total | 131.986.599,76 € | 100,0% | 123.950.385,48 € | 100,0% 93,9% 84.833.079,42 € | 100,0% 68,4%

No final do periodo em analise, tinham sido beneficiadas, através da Subacgdo 6.1, 3.945 exploragdes

agricolas e 225 Km de via rural e agricola tinham sido intervencionadas em 128 projectos aprovados.

Fonte: Equipa de avaliagdo com base nos dados da EAT da medida

Estes indicadores representam valores de concretizagdo altos face as metas estabelecidas..

Verificamos, em sintese, que a Subacgdo 6.1. relativa aos caminhos rurais apresenta-se proxima de
cumprir a totalidade dos objectivos propostos no desenho da subacgdo. Por outro lado, observamos
que a Subacgdo relativa aos projectos de electrificagdo, apresenta bons indices de persecucdo ao nivel

dos objectivos de acompanhamento mas apresenta baixos indices ao nivel dos objectivos financeiros.

Al
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QUADRO 6-27: INDICADORES DE ACOMPANHAMENTO DA MEDIDA 3.15

Meta para | Realizacio

Accdio/Sub-ac¢do Indicador 2006 (30/06/2005)

ACCAO 1. Diversificagio na pequena agricultura N° de Projectos Aprovados 936 733

SUBACCAO 2.1. Criagio ¢ Modernizagio de

Unidades Produtivas N° de Projectos Aprovados 24 24

SUBACCAO 2.2. Incentivos a Produtos de Qualidade N° de Projectos Aprovados 17 10

SUBACCAO 3.1. Instalagdo de Organizacdes de

Produtores Florestais N° de Projectos Aprovados 6 6
SUBACGCAO 3.2. Apoio a Constituigio e Instalagio o .
de Prestadores de Servigos Florestais N® de Projectos Aprovados 3 !
SUBACQAO 3.3. Apoio a Prestagdo de Servigos N° de Projectos Aprovados 4 3
Florestais
N° de Projectos Aprovados (Componente 4 5
Biotica)
Area Florestal. Irnﬁervenc10nada (Componente 25.000 54,045
BACCAO 3.4. P 50 de Ri P d Biodtica) em hectares
SUBACCAO 3 - FIEVengao de RIscos trovocados Numero de Projectos Aprovados (Componente
por Agentes Biodticos e Abidticos L 38 24
Abiodtica)
Area Florestal .Iflt.ervencmnada (Componente 100.000 96.671
Abiotica) em hectares
N° de Estruturas de Vigilancia Aprovadas - 4 (projectos)
SUBACCAO 4.1. Instalagdo de Servigos de o .
Substituigdo e Gestdo das Exploragdes N® de Projectos Aprovados 3 2
SUBACQAO 42 Desenvolvimento de Outros N° de Projectos Aprovados 67 59
Servigos a Agricultura
SUBACCAO 5.1. N Regadios Colecti N° de Projectos Aprovados 22 23
.1. Novos Regadios Colectivos e S - - -
Beneficiagio de Regadios Tradicionais N fie Agricultores Abrangidos pelos Projectos 5.700 6.380
Area Beneficiada pelos Projectos (em ha) 19.000 20.213
BACCAO 5.2. Reabilitacio ¢ Modernizacio d N° de Projectos Aprovados 21 20
SU, CCAO 5.2, Reabilitagdo ¢ Modemizago dos N° de Agricultores Abrangidos pelos Projectos 3.600 2.843
Perimetros de Rega ,
Area Beneficiada pelos Projectos (em ha) 25.000 23.674
Numero de Projectos Aprovados 7 6
SUBACCAO 5.3. Emparcelamento Rural N° de Agricultores Abrangidos pelos Projectos 4.000 3.213
Area Beneficiada pelos Projectos (em ha) 11.000 9.786
N° de Projectos Aprovados 139 128
SUBACCAO 6.1. Caminhos Agricolas e Rurais Km de Rede Viaria Beneficiada 250 2247
N° de Exploragdes Agricolas Beneficiados 3.850 3.945
N° de Projectos Aprovados 118 120
N° de Exploragdes Agricolas e Agro- 300 267
SUBACCAO 6.2. Electrificagio Industriais Beneficiados
Km de Rede de Média Tenséo Instalada - 129.,4
Km de Rede de Baixa Tensdo Instalada - 46,2

SUBACCAO 7.1. Recuperagio e Valorizagio do
Patrimonio Natural, da Paisagem e dos Nucleos N° de Projectos Aprovados - 46
Populacionais em Meio Rural

SUBACCAO 7.2. Conservagio do Ambiente e dos

Recursos Naturais N° de Projectos Aprovados - 36

ACCAO 8. Dinamizagdo do desenvolvimento
agricola e rural

N° de Projectos Aprovados - 4

Nota: Os indicadores apresentados sdo os indicadores de realizagdo fisica para os quais existe informagdo actualizada face ao
apresentado no ambito da Avaliagdo Intercalar. A actualizagdo dos valores destes indicadores foi efectuada pela equipa de avaliagdo
com base na agregacdo dos dados disponiveis na base de dados disponibilizada pela EAT do AGRIS, uma vez que no ficheiro
disponibilizado pela EAT Central os valores apresentados para estes indicadores sdo, na generalidade dos casos, os que constam no
Relatério de Execugao de 2004.

Os indicadores de realizac@o financeira previstos - Ajudas publicas por ac¢do — estdo contemplados no quadro anterior, na coluna
que apresenta o montante de despesa publica aprovada por acgao.

Fonte: Equipa de avaliagdo com base nos dados da EAT da medida
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A Acgdo 7 - Valorizagdo do Ambiente e do Patrimonio Rural e apresenta niveis de compromisso e
execucdo baixos. Se por um lado a Subacgdo 7.1. Recuperacdo e Valoriza¢do do Patrimonio
Natural, da Paisagem e dos Nucleos Populacionais em Meio Rural apresenta valores de aprovagao
perto dos 75%, tem niveis de execucdo muito baixos. De forma inversa, a Subac¢do 7.2. apresenta
aprovagdes muito baixas (na ordem dos 50%), executando, no entanto a quase totalidade dos valores
aprovados.

A Acgdo 8 - Dinamizagdo do Desenvolvimento Agricola e Rural, é aquela que apresenta os mais
baixos indices de compromisso e execugdo. Apenas 4 projectos obtiveram aprovacdo representando
apenas 47% do total programado e nenhum se encontra em fase de encerramento. Nao € previsivel

que esta ac¢do possa vir a cumprir os objectivos para que estava definida.

CAIXA DE TEXTO 6-11: EM QUE MEDIDA O CONTEUDO DAS SUBACCOES DEFINIDAS PERMITIRAM OU
PERMITEM PROSSEGUIR A FINALIDADE E A CONCRETIZACAO DA RESPECTIVA SUBACCAO E DA ACCAO?

A existéncia de Subacc¢des sem aprovagdo, por auséncia de apresentagdo de propostas, bem como de varias
Subacgdes com aprovagdes inferiores a 50%, indicia uma desadequacdo entre os conteudos propostos nessas
accdes e as necessidades sentidas regionalmente pelos seus potenciais beneficiarios.

Identificaram-se algumas limitagdes, mais ou menos gravosas em fun¢do da sub accdo analisada, em que a
deficiente definicao da propria acgdo compromete a adequagdo entre os projectos formulados e a sua propria
prossecucao.5

Sao exemplos:
* O carécter regional:

No ambito da ac¢do 5 - Gestdo de recursos hidricos e emparcelamento, foi considerado que a
reabilitacdo do regadio (subacg@o 5.2) esta completamente desenquadrada do programa, visto que em
termos de conteudo, o desenho da subcgdo ndo deveria assumir o ambito regional (deveria manter-se no
programa sectorial da agricultura), quer porque a definicdo da politica que lhe esta associada ¢ de
ambito nacional, quer pelo impacto supra regional produzido, quer pelos valores financeiros
envolvidos. Por outro lado, esta subacg¢do exige um acompanhamento técnico altamente especializado e
as direcgoes regionais ndo dispdem desse know-how.

* Prazos:

A defini¢do de prazo para o cumprimento dos projectos, definido em dois anos, com possibilidade de
prorrogagdo por mais | ano revela-se desadequada, nomedamente no que se refere as intervencdes sobre
os recursos hidricos, em virtude da grande dimensdo de alguns projectos e do facto de os promotores
publicos terem de submeter a concurso publico a adjudicacdo da obra.

* Proponente versus proprietario:

A concepcao e regras definidas para proponente e proprietario, relativamente a contribuig¢do privada dos
projectos apresentados, revela-se desadequada na acgdo 3 — Gestdo sustentavel e estabilidade ecologica
das florestas - e mais particularmente na sub ac¢do 3.4. — Prevencao de riscos provocados por agentes
bidticos e abidticos. Esta ¢ uma situagdo em que a formulagdo e a capacidade de prossecucdo dos
projectos sdo praticamente contraditorios, visto que se trata de uma candidatura de sentido regional (os
agentes bidticos e abidticos ndo sdo problemas ao nivel do proprietdrio, mas sim da regido) e por esse
motivo os proponentes sdo as Associacdes regionais, sobre quem recai a responsabilidade da
contribui¢do privada (20%) de um projecto que tem incidéncia em propriedades de outrem.

N
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CAIXA DE TEXTO 6-12: EM QUE MEDIDA A DEFINICAO E IMPLEMENTACAO DAS SUBACCOES SE ADEQUAM A
CAPACIDADE DE FORMULACAO E PROSSECUCAO DE PROJECTOS CORRESPONDENTES E A ADESAO DE
PROMOTORES?

Foi identificada a existéncia de varias indefinigdes ao nivel primario dos valores elegiveis (na sua defini¢do)
que provocaram falhas na concepg¢do dos projectos de investimento e que dificultam a sua aprovacdo e
compreensdo. Este facto pode ser quantificavel através da leitura dos Aprovados nao elegiveis, com valores
médios de 10% para as Acgdes 1, 2 e 7. Esses valores ndo elegiveis podem por em risco a capacidade de
prossecucao dos objectivos definidos nos projectos de investimento.

Da mesma forma, indefini¢des ou falta de defini¢do de conceitos financeiros (e.g. elegibilidade ou nao do
IVA), que se manifestam durante a execucao dos projectos de investimento, podem comprometer e desvirtuar
os pressupostos dos proprios projectos.

CAIXA DE TEXTO 6-13: EM QUE MEDIDA OS PROJECTOS FORMULADOS SAO ADEQUADOS A SUA PROPRIA
PROSSECUCAO?

Nao foram identificados problemas ao nivel da formulagdo dos projectos, na recolha directa de informagdo
de caracter qualitativo junto dos promotores da Medida.
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CAIXA DE TEXTO 6-14: EM QUE MEDIDA SE VERIFICA UMA ADEQUACAO ENTRE A CONCEPCAO, A
IMPLEMENTACAO E A GESTAO DESTAS SUBACCOES?

A auscultagdo dos promotores da medida 3.15 permitiu identificar diversas situagdes que revelam falta de
adequacdo entre a concepgdo, a implementagdo e a gestdo das subacgdes:

Maior burocratizagdo do circuito administrativo e maior numero de intervenientes neste mesmo circuito
face ao verificado no QCAIL:

Com impacto principalmente ao nivel do atraso nos pagamentos e na concretizagdo de adiantamentos
sobre o projecto. Para alguns promotores, estes atrasos implicam por vezes o pagamento de juros de
mora, que ndo sdo financiados, atingindo valores comprometedores principalmente em projectos de
grande dimensao.

Prazos de aprovacao do projecto e execugao:

Esta situacdo arrasta problemas ao nivel dos objectivos pretendidos, nomeadamente na ac¢do 3 e em
particular na sub accdo 3.4, em que todo o circuito é tdo demorado que compromete fortemente a
concretizagdo dos objectivos, nomeadamente ao nivel da preveng@o e actuag@o sobre os agentes bioticos
e abioticos. Nesta ac¢do ¢ sentida claramente a desadequagdo entre o objectivo pretendido e a
complexidade do circuito inerente a gestdo processual dos projectos.

Auséncia de adiantamentos sobre o projecto:

Corresponde a uma alteracdo de regras no financiamento relativamente ao QCAII, permitindo apenas o
adiantamento sobre as facturas, que na realidade ndo ¢ mais que um reembolso.

Falta de clareza nos procedimentos e regras (regulamentacdo omissa em determinados pontos):

A tentativa de simplificar alguns procedimentos resultou numa omissdo que ndo permite a partida
conhecer as regras de execugdo dos projectos. Este aspecto agrava-se face a existéncia de diversos
interlocutores no processo, o que resulta do facto do contrato ser celebrado com uma entidade (IFADAP)
e o interlocutor, gestdo e controlo ser efectuado por outra entidade distinta (DRA);

Excesso de intervenientes nas comissdes de acompanhamento que validam a execugdo ¢ a validagdo das
despesas dos projectos, devido a falta de conhecimentos técnicos da entidade interlocutora (DRA). Esta
situacdo leva a sobreposicdo de camadas hierarquicas sem acréscimo de mais valia;

Esta situagdo tem exemplos bem claros ao nivel da ac¢do S5, nomeadamente nos projectos de
emparcelamento, em que os levantamentos topograficos geram necessidades técnicas muito especificas,
introduzindo dificuldade e morosidade ao processo. Também ao nivel da constru¢do de grandes obras de
regadio, o prolongamento da cadeia de decisdo tem vindo a levantar inumeras questdes, sendo critica
recorrente e fundamentada nio fazer sentido a regionalizacao destes projectos de tdo grande envergadura
e importancia estratégica.

Nao uniformizagdo de coeficientes de custos ao nivel da analise dos projectos;

E principalmente referido na acgio 5 no que respeita aos projectos de emparcelamento, onde esta
desadequacdo ¢ mais comprometedora da concretizagdo dos objectivos destes projectos (areas de
implementacdo de pomar etc.). O custo do emparcelamento varia consideravelmente em fungdo da
topografia dos terrenos.

A elevada rotatividade verificada no desempenho das fung¢des de coordenacdo da medida ndo permitiu a
optimizagdo dos processos de gestdo estratégica e operacional adequada as exigéncias de uma
interven¢do desta natureza.
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7. DESENVOLVIMENTO EM PROFUNDIDADE DAS AREAS
TEMATICAS SELECCIONADAS

A andlise em profundidade dos dominios de intervencdo do PORLVT correspondentes a
“Investigagdo, desenvolvimento e inovacdo tecnologico (IDTI)” (dominio 18) e a “Adaptabilidade,
espirito de empresa e inovagdo, novas tecnologias da informag¢do e comunicacdo” (dominio 24),

baseia-se na afectagdo de projectos por dominios de intervencao efectuada pela gestdo do Programa.

Esta classificagio” é suportada pela afectagdo de projectos por medidas e pela correspondéncia entre
cada uma das medidas do PO e os dominios de intervengdo para os quais cada uma delas contribui
(ainda que potencialmente), de acordo com o peso indicativo que cada dominio de intervencao
assume na programacdo das diferentes medidas, e cuja sistematizagdo se apresenta no Quadro 7-1.
No Quadro 7-2 apresenta-se, de forma complementar, uma sistematizagdo programatica das medidas
em que se inserem os projectos referentes aos dominios de intervencdo analisados, tendo presente
que apenas as medidas 1.4, 1.5, 3.10 e 3.11 estdo representadas nos projectos em analise.

QUADRO 7-1: MEDIDAS COM CONTRIBUTO PARA OS DOMINIOS DE INTERVENCAO 18 E 24, DE ACORDO COM O
RESPECTIVO PESO NA PROGRAMACAO FINANCEIRA TOTAL DA MEDIDA

Dominios de Medidas com cm‘ltributo Prograqnacﬁo % Domi~ni0 P.rograr!lagﬁo
Intervengio para os dominios de Financeira da Intervencio na Financeira do
intervencio Medida Medida (indicativo) Dominio (indicativo)
Dominio 18 - Medida 1.5 209.817.731 € 10% 20.981.773 €
Investigagio,
desenvolvimento e Medida 3.10 389.904.227 € 3% 11.697.127 €
inovacio tecnolégicos
dDTI) Medida 3.11 6.987.112 € 100% 6.987.112 €
Dominio 24 - Medida 1.4 33.914.245 € 45% 15.261.410 €
Adaptabilidade,
espirito de empresa e Medida 2.2 0 20% 0
inovacio, novas
tecnologias da Medida 3.2 127.611.662 € 20% 25.522.332 €
informacio e
comunicacio Medida 3.13 3.715.000 € 100% 3.715.000 €

Nota: a medida 2.2 foi suprimida.
Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizado\s pela EAT do PORLVT

¥ Assume-se que cada projecto contribui para apenas um dominio de intervengao.
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QUADRO 7-2: SISTEMATIZACAO PROGRAMATICA DAS MEDIDAS EM QUE SE INSEREM OS PROJECTOS REFERENTES AOS DOMINIOS DE ANALISE 18 E 24

Medida 1.4 . Medidals Medida 3.10 . Medida3.l
Ano ot prn o e sl (E) Acgdes especificas de valorizagao territorial Economia (FEDER) Ciéncia Tecnologia e Inovagao
gaop (FEDER) (FEDER)
Objectivo Geral Apoiar a qualificagdo dos recursos humanos de Valorizar e revitalizar espagos territoriais Prosseguir os objectivos e enquadrar-se na estratégia Apoiar projectos de divulgagado

institui¢oes da Administragdo Local e de outras
organizagoes locais que contam com a participagdo
dos municipios no seu pacto societario

especificos, com vista a dinamizagao das suas
potencialidades e a promogao da sua
competitividade, fazendo face a estrangulamentos e
fragilidades locais e regionais.

definida no ambito do Programa Operacional da
Economia - PRIME

cientifica de natureza estruturante e de
cariz regional e prosseguir a criagdo e
requalificagdo de uma rede de Centros

de Ciéncia

Objectivos Especificos

® Promover a qualificagdo profissional com vista a
certificacdo de competéncias de funcionarios;

® Apoiar a realizacdo de formagdo tematica em
areas operativas e instrumentais;

® Assegurar a actualizagdo de conhecimentos e o
aperfeicoamento profissional;

® Promover a formagdo avancada e de
especializagdo  para dirigentes e quadros
intermédios e superiores;

® Contribuir para o desenvolvimento da formagao
na Administragdo Local;

® Apoiar a realizagdo de estagios na Administragao
Local;

® Apoiar a producdo de recursos técnico
pedagogicos e didacticos de suporte a formagao;

® Promover a formagdo inicial de funcionarios e
candidatos.

® Preservar, recuperar e valorizar conjuntos
territoriais de grande importdncia municipal,
intermunicipal ou regional.

® Implementar acgdes de revitalizagdo econdmica e
social de espagos degradados em areas
circunscritas, designadamente em zonas urbanas
e no ambito de processos de recuperagido
ambiental.

® Criar ou melhorar as condi¢des, designadamente
infra-estruturais, promovendo o adequado
aproveitamento e utilizacdo dos recursos
existentes, sobretudo urbano.

® Contribuir para o desenvolvimento articulado,
em rede, do territério nacional, apoiando
estratégias concertadas de qualificacio e de
desenvolvimento urbano, bem como sistemas de
informagdo e comunicagao.

Promover a criagio e desenvolvimento de Areas

Localizagdo Empresarial
Favorecer territoriais

turistica;

abordagens

Contribuir para o desenvolvimento do mercado
consumo do gas natural;

de

de wvalorizagdo

de

Reforgo das infra-estruturas de apoio as empresas nos

dominios tecnoldgicos, da qualidade e da formagéo;
Promover a inovagdo empresarial;

Modernizar e expandir as infra-estruturas de apoio as
empresas, nos dominios tecnoldgicos, da qualidade e

da formagéo;

Garantir o abastecimento de energia a empresas e

consumidores em condicdes de seguranga
aprovisionamento, de eficiéncia e de baixo custo;

do

Promover a utilizagdo de novas tecnologias com

impacte benéfico para o ambiente.

concretizagao de objectivos
programaticos que visam a
divulgacdo cientifica e tecnologica
junto do grande publico;

criagdo de contextos adequados a
formagdo de animadores e
professores, ao apoio as escolas, a
colaboracdo entre institui¢des
cientificas, empresas, autarquias e
institui¢des educativas;

desenvolvimento e producdo de

recursos e conteidos para a
educagdo formal e ndo formal.

Categorias de
Beneficiarios

® Camaras Municipais e Juntas de Freguesia;

® Assembleias Distritais;

® Empresas Municipais e Intermunicipais;

® Empresas Concessionarias Servigos Municipais;

® Empresas Publicas, Concessionarias do Estado e
de Capitais Mistos;

® Entidades formadoras acreditadas;

® Associagdes de Municipios e de Freguesias;

® Comunidades Intermunicipais e Areas
Metropolitanas;
® Organismo central de formagdo para a

® Municipios e Associa¢des de Municipios;

® Comunidades Intermun. e Areas Metropolitanas;
® Empresas Municipais;

® Empresas Concessionarias Municipais,

® Empresas Publicas, Concessionarias do Estado e
de Capitais Mistos;

® Fundagoes e Associagdes sem fins lucrativos;

® Associagdes Empresariais;

® Agéncias de Desenvolvimento Regional e Local;
® Associagdes de Desenvolvimento Local;

® Instituigdes de Ensino Superior ;

Projectos de “Criagao de Infra-estruturas Tecnologicas,
da Formagéo e Infra-estruturas especificas” - Entidades
de interface e assisténcia tecnologica empresarial que
tenham como atribui¢do ou objectivo social principal a
realiza¢@o de actividades de apoio técnico e ou IDDT,
empresarialmente orientadas, designadamente centros
tecnologicos, centros de transferéncia de tecnologia,
institutos de novas tecnologias, centros de incubagdo
de base tecnoldgica e parques tecnologicos; Entidades
de formagdo, escolas tecnoldgicas, escolas de hotelaria
e turismo do Instituto Nacional de Formagdo Turistica
¢ outras Infra-estruturas de formagdo que tenham como
atribui¢do ou objectivo social principal a realizagdo de

Consorcios ou  parcerias de
entidades publicas ou privadas, que
assumam a coordenagdo local de
um projecto, demonstrada através
de mecanismos so6lidos de gestao,
mediante protocolo ou outra forma
de  contratualizagdo com o
Ministério da Ciéncia, Inovagdo e
Ensino Superior;

Agéncia Nacional para a Cultura
Cientifica — Ciéncia Viva.
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A Medida 1.4 . Medidals Medida 3.10 g G A
no Rt e o D melins (T9) Acgdes especificas de valorizagao territorial Economia (FEDER) Ciéncia Tecnologia e Inovagao
(FEDER) (FEDER)
Administragdo Local, nos termos do DL n.° | e Egtruturas de I&D; actividades de formagdo profissional; Infra-estruturas
50/98, de 11/03 (art. 17°); e Outras Entidades Piblicas e Privadas sem fins de utllizagao -colectlva,-nomeadamente na area da
* Instituicdes de Ensino Superior, Politécnico e lucrativos. protec¢do ambiental relam{a a0 trfltgmento de efluentes
Estruturas de 1&D; e de residuos de empresas industriais.
* Regides de Turismo; Projectos de “Criagdo de Infra-estruturas do Sistema
. . . Portugués da Qualidade” - Entidades que possuam ou
® Entidades vocacionadas para o desenvolvimento . . - .
local ional tarquia partici demonstrem interesse e capacidade para vir a possuir
ocal ¢ regional em que a autarquia participa no infra-estruturas laboratoriais acreditadas, no dmbito do
respectivo  pacto  societario, nomeadamente - .
. . L SPQ, que sejam ou pretendam ser acreditadas,
Agéncias de Desenvolvimento, Associagdes para . - A1
. - reconhecidas ou qualificadas, no ambito do SPQ, como
o Desenvolvimento, Fundagdes. . . N . . ~
organismos de certificagdo, organismos de inspec¢do
técnica e auditoria, organismos de verificagdo
metrologica, organismos notificados ou ainda como
entidades gestoras de sistemas de qualificagdo
integrados ou registados no SPQ e os organismos
reconhecidos no ambito do SPQ.
Programagao 33.914.245 Euros 209.817.731 Euros 389.904.227 Euros Despesa Publica 6.987.112 Euros Despesa Publica
(22.044.157 Euros FSE) (104.908.865 Euros FEDER) (158.370.070 Euros FEDER) (3.493.556 Euros FEDER)
Aprovagdo 17.347.421 Euros (17.323.363 Euros Despesa 182.436.867 Euros Despesa Publica 359.223.071 Euros Despesa Publica 6.988.000 Euros Despesa Publica
p 1Y D P P
Publica e 11.260.186 Euros FSE) (79.722.223 Euros FEDER) (142.123.278 Euros FEDER) (3.494.000 Euros FEDER)
Taxa de Compromisso 519% 87% 92% 100%

(sobre reprogramacao)

Execucao 9.182.220 Euros (9.166.344 Euros Despesa Publica 89.486.423 Euros Despesa Publica 295.509.087 Euros Despesa Publica 4.718.613 Euros Despesa Publica
€ 5.958.124 Euros FSE) (40.820.051 Euros FEDER) (115.832.901 Euros FEDER) (2.359.306 Euros FEDER)
Taxa de execugdo 53% 49% 82% 68%

Nota: no caso da medida 3.10, a tipologia de beneficiarios apresentada ndo é exaustiva, restringindo-se, apenas, aos projectos considerados no dmbito da presente analise em profundidade (projectos inseridos

nas acgoes “Criagdo de Infra-estruturas Tecnologicas, da Formagdo e Infra-estruturas especificas” e “Criagdo de Infra-estruturas do Sistema Portugués da Qualidade™).
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

No ambito dos dominios de intervencdo em analise, foram aprovados 30 projectos, a que
correspondente um investimento elegivel de 18.250.514 Euros, verificando-se em Junho de 2005
uma taxa de compromisso de 33% e uma taxa de execucdo de 39% (Quadro 7-3). Com base na sua

desagregacdo pelos dois dominios de intervengao destaca-se que:

= 18 projectos se inserem no dominio “Investigacdo, desenvolvimento e inovagéo tecnologicos
(IDTI)”, representam um investimento de 16.968.331 Euros e atingiram uma taxa de

execugdo de 38%;

= 12 projectos se inserem no dominio “Adaptabilidade, espirito de empresa e inovagdo, novas
tecnologias da informacgdo e comunicagdo”, representam um investimento de 1.282.514

Euros e atingiram uma taxa de execugao de 43%.

A representatividade global que estes projectos assumem no contexto do PORLVT corresponde a
0,6% do total de projectos aprovados, a 0,7% da despesa publica aprovada e a 0,4% da despesa
publica ja executada. Para a relativamente baixa representatividade que estes projectos assumem no
contexto do PORLVT contribui a supressdo da medida 2.2*°, a inexisténcia de projectos aprovados na
medida 3.13 e a inexisténcia de projectos da medida 3.2 classificados no ambito do dominio 24 -
Adaptabilidade, espirito de empresa e inovagdo, novas tecnologias da informagao e comunicacdo (a
tipologia de acgdo “Formacgdo e Desenvolvimento Organizacional”, estruturada para apoiar as micro
e pequenas empresas na fungdo Gestdo de Recursos Humanos, tinha sido associada pela gestio a este

dominio, mas a recepc¢do de candidaturas nunca foi aberta).

QUADRO 7-3: DISTRIBUICAO DE PROJECTOS, INVESTIMENTO APROVADO E EXECUTADO E TAXAS DE
EXECUCAO, POR DOMINIOS E MEDIDAS

= Despesa Despesa
e . ° P o P T T
LD TSy CHLLY rol'\ictos ;(i)l%;?ll(:::i‘:: ° Publica Publica Coma’:)r(rissso Ext::x dz"fo
proj Aprovada Executada P ¢
Medida 1.5 4 20.981.773 3.962.250 2.225.902 19% 56%
Medida 3.10 7 11.697.127 6.018.081 0 51% 0%
Dominio 18
ominio Medida 3.11 7 6.987.112 6.988.000 4.718.613 100% 68%
S 18 39.666.012 16.968.331 6.944.515 43% 38%
(Dominio 18)
Dominio 24 Medida 1.4 12 15.261.410 € 1.282.514 552.731 8% 43%
Total (Dominios 18 e 24) 30 54.927.422 18.250.845 7.497.245 33% 39%
% do total do PO 0,6% 0,7% 0,4%

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

A distribuicao de projectos assume, desta forma, uma clara polarizagdo no contributo para o dominio
“Investigagdo, desenvolvimento e inovagdo tecnologico” em torno das tipologias de projectos abrangida

pelas medidas 3.10 e 3.11, em que se destacam os projectos orientados para o refor¢o das infra-estruturas de

3% Nesta medida estava previsto o contributo para os dois dominios de intervengdo em anélise. No entanto, na
sequéncia da sua supressdo, e ainda que os respectivos projectos tivessem sido englobados na medida 2.4,
nenhum deles foi classificado no &mbito do dominio 18 ou do dominio 24.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

apoio as empresas nos dominios tecnologicos, da qualidade e da formag@o e os projectos inseridos na rede
nacional de Centros de Ciéncia Viva, € uma polarizagdo no contributo para o dominio “Adaptabilidade,
espirito de empresa e inovagao, novas tecnologias da informagao e comunicagdo” em torno da tipologia de
projectos abrangida pela medida 1.4 e, em concreto, de projectos abrangidos pelo programa Foral (Quadro
7-4).

QUADRO 7-4: CARACTERIZACAO DOS PROJECTOS SEGUNDO O CONTRIBUTO PARA OS OBJECTIVOS
ESPECIFICOS DAS MEDIDAS

Dominios / Medidas Projectos

Dominio 18 - Investigacio, desenvolvimento e inovacio tecnologico

1 projecto orientado para a preservagdo, recuperagio e valorizagio de

. L . . . 1.5/038 Rota de Museus do Oeste
conjuntos territoriais de grande importéancia regional

1 projecto orientado para a criagdo ou melhoria das condigdes,
Medida 1.5 designadamente infra-estruturais, promovendo o adequado 1.5/098 Tecnopolo de Abrantes-Pavilhdo 2
aproveitamento e utiliza¢do dos recursos existentes, sobretudo urbano

2 projectos orientados para o desenvolvimento articulado, em rede, 1.5/017 Oeste Digital - 1" Fase
do territorio nacional, e dos sistemas de informagao e comunicagéo 1.5/064 Sistema de Informagdo Territorial do Médio Tejo
3.10/096 Centro de Incubagio de Base Tecnologica
3.10/098 Laboratorio de Alta Tensdo
3.10/099 Laboratorio de Ensaio de Campo
Medida 7 projectos dg _reforco da's {nfra—estrutu{as de apoio as empresas nos 3107110 Laboratério de Ensaios de Actstica
3.10 dominios tecnologicos, da qualidade e da formagao

3.10/109 Laboratorio de Ensaios de Revestimento de Coberturas

3.10/108 Laboratorio de Fotometria e Colorimetria
3.10/097 Parque Tecnologico
3.11/001 Centro Ciéncia Viva da Amadora

7 projectos visando a divulgagao cientifica e tecnoldgica junto do 3.11/003 Centro Ciéncia Viva do Alviela

grande publico, dos quais:
3.11/004 | Centro Ciéncia Viva de Constancia - Parque Astronomia

Medida ® 6 projectos especificos de criagdo de Centros de Ciéncia Viva, —— -
31 . At Costintn. Sin o Tomes Novge 7™ [ e e T
) T . > N T 3.11/006 Centro Ciéncia Viva de Torres Novas
¢ rle ger(g:;tsngf dlengeg::f:sodgcéil;l;:iztigzaCalouste Gulbenkian na 3.11/007 Centro Ciéncia Viva da Amadora - 2* Fase
3.11/002 Planetario Calouste Gulbenkian - Ciéncia Viva

Dominio 24 - Adaptabilidade, espirito de empresa e inovag¢io, novas tecnologias da informagio e comunicacio

1.4/118 Formagéo para o Desenvolvimento
1.4/143 Formagdo para o Desenvolvimento 2003
1.4/163 Formagdo para o Desenvolvimento
1.4/202 Formagéo para o Desenvolvimento
1.4/227 Formagao para o Desenvolvimento
Medida 1.4 12 projectos inseridos 1o ambito do Programa FORAL - Programa de 1.41237 Formagdo para o Desenvolvimento
Formagdo para as Autarquias Locais 1.4/244 Formagdo para o Desenvolvimento
1.4/253 Formagéo para o Desenvolvimento
1.4/333 Formagéo para o Desenvolvimento - Sistemas UNIX
1.4/336 Formagdo para o Desenvolvimento
1.4/338 Formagéo para o Desenvolvimento
1.4/341 Formagao para o Desenvolvimento

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

CAIXA DE TEXTO 7-1: EM QUE MEDIDA A CONCEPCAO E INTEGRACAO DESTAS TEMATICAS NO PROGRAMA
SE MOSTROU ADEQUADA A CAPACIDADE DE PROSSECUCAO DE PROJECTOS CORRESPONDENTES?

Assumindo como referencial o peso que os projectos que contribuem para a concretizagdo dos dominios de
intervencdo assumem nas diversas medidas do PORLVT (o que, ainda que indicativamente, permite obter a
distribui¢do dos referenciais de programagao financeira dos dominios de intervengdo por medidas) e, desta forma,
o referencial de programacdo financeira dos dois dominios em analise no universo das medidas que para eles
podem contribuir, ¢ possivel estabelecer uma comparagdo entre o peso que assumiu a despesa publica
efectivamente aprovada e executada no ambito destes dominios (face as medidas em que se inserem), € 0 peso
indicativo que o dominio assumia na programacao financeira das diversas medidas.

O grafico seguinte permite evidenciar que, actualmente, a representatividade destes dominios de interven¢do no
PORLVT ¢ inferior a representatividade prevista no contexto da programagao financeira.

Os projectos que potencialmente podem
contribuir para a concretizagdo do
dominio “Investigacdo, desenvolvimento
e inovacdo tecnoldgicos” assumiam, em
sede de programagdo financeira, uma
representatividade de 7% no total da
programagdo financeira das medidas 1.5,
3.10 e 3.11. Actualmente, os projectos
inseridos neste dominio representam
apenas 3% da despesa publica aprovada
no ambito destas medidas, ¢ 2% da
despesa publica ja executada.

Representatividade assumida pelos projectos face ao
referencial de representatividade das medidas e
dominios em sede de programacio

100%

80% A
60% +-—------—-—--+4 ;- - ————— -

Os projectos que potencialmente podem 4%t -———-——————— B
contribuir para a concretizagdo do
dominio “Adaptabilidade, espirito de 20% 1
empresa e inovagdo, novas TIC” —_
assumiam, em sede de programacdo 0% = ; — ~
financeira, uma representatividade de Medida 1.5. Medida 3.10. Medida 3.11. Dominio 18 Medida 1.4.
45% no total da programagao financeira
da medida 1.4. Actualmente’ 0S projectos Representatividade do Dominio na Medida - DP Aprovada
inseridos neste dominio representam M Representatividade do Dominio na Medida - DP Executada
apenas 7% e 6%, respectivamente, da
despesa publica aprovada e executada no
ambito desta medida.

— Referencial do Dominio na Medida - Programagao

Em complemento, deve salientar-se que a representatividade global assumida por estes projectos no contexto do
PORLVT foi muito pouco expressiva, quer em numero de projectos (0,6% do total de projectos aprovados ) quer
em despesa publica aprovada (0,7% da despesa publica aprovada), o que, de alguma forma, justifica os défices
existentes entre a representatividade efectivamente assumida por estes projectos no Programa e o respectivo
referencial indicativo. Esta situagdo pode ser explicada pela conjugagdo de dois factores:

=  por um lado, aspectos como a supressdo da medida 2.2, a inexisténcia de projectos aprovados na medida
3.13 e a inexisténcia de projectos da medida 3.2 classificados no ambito do dominio 24 - Adaptabilidade,
espirito de empresa e inovagdo, novas tecnologias da informagdo e comunicagdo”, restringiram
claramente o d&mbito dos projectos com contributo para os dominios de interveng¢do em analise;

=  por outro lado, nas medidas em que, efectivamente, estes projectos se inseriram, detectou-se uma sub-
representagdo do peso assumido no contexto dessas mudancas, face ao referencial indicativo de
representatividade dos dominios na programacao financeira destas medidas.

Deve referir-se, também, que o facto dos projectos classificados no ambito dos dominios analisados ser baixa,
isso nao invalida que existam no PORLVT outros projectos que possam dar um contributo relevante para a
concretizagdo dos objectivos associados a defini¢do destes dominios de intervengdo (mesmo que ndo seja o seu
contributo primordial e, como tal, sejam projectos classificados no ambito doutros dominios).

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

A Administragdo Publica responde por uma parcela significativa do nimero de projectos aprovados e da

despesa publica aprovada que lhes corresponde (Quadro 7-5), sendo perceptivel, em ambos os dominios, o

reflexo das medidas em que se inserem os projectos aprovados, e das correspondentes tipologias de

projectos e de beneficiarios, na sua distribuigao por tipo de promotores:

no caso do dominio de intervengdo “Investigacdo, desenvolvimento e inovagdo tecnologicos”, 39%
dos projectos aprovados sdo promovidos pela Administragdo Central e concentram 37% do
investimento elegivel aprovado no dominio — esta situacdo explica-se pelo peso que assumem os
projectos aprovados no ambito das medidas 3.10 e 3.11 (14 projectos em 18 aprovados) e pelo facto

de serem projectos de caracter predominantemente infra-estrutural,

no caso do dominio de intervencdo “Adaptabilidade, espirito de empresa e inovacdo, novas
tecnologias da informagdo e comunicacdo”, ¢ a Administragdo Local que assume o protagonismo,
promovendo 75% dos projectos aprovados e concentrando 88% da despesa publica aprovada do
dominio — esta situagdo explica-se pelo facto dos 12 projectos cujo contributo se considera relevante

no ambito deste dominio se concentrarem totalmente na formagao para a Administragdo Local.

QUADRO 7-5: DISTRIBUIGCAO DE PROJECTOS E MONTANTE DE INVESTIMENTO POR TIPOS DE PROMOTORES

Tipos de promotores

N° projectos Despesa Piblica (€) % Investimento

Dominio 18 | Dominio 24 | Dominio 18 | Dominio 24 | Dominio 18 | Dominio 24

Administracio Central 7 0 6.354.641 0 37% 0%
Administragio Entidades Municipais 2 8 1.300.200 928.535 8% 72%
Local AR M s 3 1 3.162.732 199.071 19% 16%
Entidades Privadas sem Fins Lucrativos - 3 2

Associacdes 4.115.880 17.334 24% 1%
Entidades Privadas - Sociedades 3 1 2.034.878 137.573 12% 1%
Sub-total 18 12 16.968.331 1.282.514 100% 100%
Total (Dominios 18 e 24) 30 18.250.845 -

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

Na regido da Grande Lisboa concentram-se 50% dos projectos orientados para a “Investigagdo,

desenvolvimento e inovagao tecnologico” e 75% dos projectos orientados para a “Adaptabilidade, espirito

de empresa e inovacao, novas tecnologias da informagdo e comunicagdo” (Quadro 7-6). Sendo esta a regido

que abarca a parcela mais significativa da despesa publica por dominios, os ritmos de execucdo evidenciam

discrepancias, que sugerem um menor ritmo de execugdo dos projectos de formagdo na Administracio

Local, no ambito do Programa FORAL (ainda que se deva relativizar esta conclusdo, pois as aprovagoes

destes projectos sé se iniciaram em 2003):

no caso do dominio “Investigacdo, desenvolvimento e inovagdo tecnologico”, os 9 projectos
aprovados na Grande Lisboa respondem por 43% da despesa publica aprovada, por 59% da despesa
publica executada e atingem uma taxa de execugdo de 56% (Quadro 7-6) — esta concentragdo intra-
regional ¢ explicada pelo facto dos projectos serem predominantemente promovidos pela
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

Administracdo Central (destes nove projectos aprovados na Grande Lisboa, seis foram promovidos
pela Administragdo Central — Quadro 7-7);

= no caso do dominio “Adaptabilidade, espirito de empresa e inovagdo, novas tecnologias da
informagdo e comunicagdo”, os 9 projectos aprovados na Grande Lisboa respondem por 84% da
despesa publica aprovada, por 62% da despesa publica executada e atingem uma taxa de execucao
de 32% - este menor ritmo de execugdo pode encontrar explicagdo no facto das aprovagdes de
projectos s6 se terem iniciado no ano 2003, na sequéncia do alargamento da tipologia de

beneficiarios aos membros do executivo das Juntas de Freguesia.

QUADRO 7-6: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS PROJECTOS - CARACTERIZACAO GERAL POR NUTS 3

Localizacdo dos N° projectos Despesa Publica (€) Execucio Actual (€) Ras iecﬁl);elcwﬁo
Projectos
Dom. 18 Dom. 24 Dom. 18 Dom.24 | Dom. 18 | Dom.24 | Dom. 18 | Dom. 24

Grande Lisboa 9 9 7216501 | 1.071.143 | 4.070.592 | 343.370 56% 32%
Médio Tejo 5 1 4.029.815 10.289 1.537.288 10.289 38% 100%
Oeste 1 1 1.230.193 199.071 920.715 199.071 75% 100%
Peninsula de Setibal 2 1 3.789.380 2.010 0 0 0% 0%
Multi-concelhio 1 0 702.442 - 415.920 - 59% -
Sub-Total 18 12 16.968.331 1.282.514 | 6.944.515 552.731 41% 43%
Total (Dominios 18 e 24) 30 18.250.845 7.497.245

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

O ritmo de apresentacdo de candidaturas, com reflexos na sua aprovagdo, permite constatar que as
candidaturas dos projectos orientados para o dominio “Investigagdo, desenvolvimento e inovacao
tecnologico” se concentraram no ano 2003 (10 projectos aprovados que concentram 53% da despesa publica
aprovada no dominio e que atingiram uma taxa de execugdo de 13%), embora os projectos aprovados
durante o ano 2002 assumissem maior dimensao e uma taxa de execugdo consideravelmente mais elevada (4
projectos que concentram 38% da despesa publica aprovada no dominio e que atingiram uma taxa de
execucao de 81%).

QUADRO 7-7: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS PROJECTOS POR TIPOS DE PROMOTORES

NUTS 3 - Administracao Local Entidades Privadas Entidades
Administr. . . q
Central . . . sem Fins Lucrativos - Privadas -
Entid. Municipais | Assoc.Municipios Associacdes Sociedades
Dom. 18 Dom. 18 Dom. 24 Dom. 18 | Dom. 24 Dom. 18 Dom. 24 Dom. 18 | Dom. 24
Grande Lisboa 6 7 1 1 2 1
Médio Tejo 1 2 1 1 1
Oeste 1 1
Peninsula de Setubal 1 2
Multi-concelhio 1
Total 7 2 8 3 1 3 2 3 1

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

Por outro lado, as candidaturas dos projectos orientados para o dominio “Adaptabilidade, espirito de

empresa ¢ inovacdo, novas tecnologias da informagdo ¢ comunicagdo” so6 se iniciaram em 2003 (na

sequéncia do alargamento da tipologia de beneficiarios aos membros do executivo das Juntas de Freguesia)

e atingiu-se em 2004 a aprovagao de 50% dos projectos em causa.

QUADRO 7-8: TIMINGS DE APROVACAO EM UG - CARACTERIZACAO GERAL

Datas de N° projectos Investimento total (€) Execucio Actual (€) Taxa Execuc¢io Actual

aprovagio Dom.18 | Dom.24 | Dom. 18 Dom. 24 Dom. 18 Dom.24 | Dom.18 | Dom.24
2001 1 - 511.719 - 511.719 - 100% -
2002 4 - 6.487.635 - 5.271.089 - 81% -
2003 10 2 8.975.636 88.652 1.161.707 88.652 13% 100%
2004 3 6 993.341 631.789 0 464.078 0% 73%
2005 - 4 - 562.073 - 0 - 0%
Sub-total 18 12 16.968.331 1.282.514 6.944.515 552.731 41% 43%
g’t:;‘(‘;‘“mi“i"s 30 18.250.845 7.497.245 41%

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT

O contributo dos projectos para o cumprimento dos objectivos especificos das medidas em que se

inserem, quando cruzado com uma leitura da sua situacdo face ao grau de execucdo em que se

encontram, permite tecer algumas conclusdes relativas a eficacia que atingem em termos de dominios

de intervengdo (Quadro 7-9).

No que diz respeito ao total de projectos aprovados no ambito do dominio “Investigagao,

desenvolvimento e inovagdo tecnologico”, ¢ possivel destacar que:

os quatro projectos inseridos na medida 1.5 assumem contornos de eficacia provavel na

concretizagdo dos objectivos especificos da medida;

os projectos inseridos na medida 3.10 assumem-se como potencialmente eficazes no cumprimento
dos objectivos especificos da medida, sendo, no entanto, de destacar, que nenhum deles iniciou,

ainda, a sua execugao;

40% dos projectos aprovados contribuem potencialmente para o cumprimento dos objectivos
especificos da medida 3.11, concretizando objectivos programaticos que visam a divulgac@o
cientifica e tecnologica junto do grande publico. Estes projectos concentram 41% da despesa publica
aprovada no ambito destes dominios e 68% da despesa publica ja executada. Saliente-se que dois
destes projectos, ao terem sido concluidos, atingiram um contributo efectivo em termos de eficacia

na prossecucdo dos objectivos da medida;

No caso especifico da medida 3.11, cuja programacao financeira ¢ totalmente afecta ao dominio de
intervencdo “Investigacdo, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgico”, € possivel afirmar que a meta
de concretizacdo de 7 Centros de Ciéncia Viva se mostra perfeitamente vidvel, tendo presente a

combinacdo de uma taxa de compromisso de 100% com uma taxa de execucao, ja atingida, de 68%,
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nos sete projectos aprovados correspondentes a inser¢do na rede nacional de Centros de Ciéncia

Viva.

No que diz respeito ao total de projectos aprovados no ambito do dominio “Adaptabilidade, espirito

de empresa e inovagdo, novas tecnologias da informac¢do e comunicacdo”, é possivel destacar que,

dos doze projectos inseridos na medida 1.4, sete ja atingiram eficacia efectiva na concretizagdo dos

objectivos especificos da medida, e cinco mantém-se num estadio de eficacia potencial no contributo

para esses objectivos.

QUADRO 7-9: CONTRIBUTO DOS PROJECTOS PARA O CUMPRIMENTO DOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS -
EFICACIA POTENCIAL, PROVAVEL E EFECTIVA

DOMINIO 18 - INVESTIGACAO, DESENVOLVIMENTO E INOVACAO TECNOLOGICOS (IDTI)

— 5 o Objectivos da Objectivos da
Objectivos Especificos da Medida 1.5 Medida 3.10 Medida 3.11
Criar ou melhorar as o Concretizagdo de
A T Contribuir para desenvolv. p N
Eficicia dos projectos inseridos Preservar, recuperar condigdes infra- articulado, em rede. do Reforgo das infra- objectivos
p J . e valorizar conjuntos estruturais, P . estruturas de programaticos
no dominio 18 territoriais de grande romovendo o U tD BEGL apoio as empresas ue visam a
imy orténcgia ’ adequado Gl =l pnos dOmil’[l’iOS C(1livul acdo
mﬁnicipal aprovei(t]amento e concertadas de qualificagio tecnologicos, da cientigﬁcca e
intermunicipa,l ou utilizagdo dos recursos S @ ElsEmly, W qualidade e ’da tecnoldgica junto
regional xistents bretud: S D ST 1D formaga do grand
cglonal, exIste u:Z’aZ(; etudo informagao e comunicagao. 0rmagao. :ﬁ%l?co ¢
Projectos N° projectos 1 1 2 7 7
Aprovados
J DP Aprovada 702.442 € 799.518 € 2.460.290 € 6.018.081 € 6.988.000 €
Eficacia
Potencial DP Executada 415920 € 351.697 € 1.458.285 € 4.718.613 €
Projectos com | No projectos 1 1 2 0 7
Execucao
) DP Aprovada 702.442 € 799.518 € 2.460.290 € 0 6.988.000 €
Eficicia
Provavel DP Executada 415920 € 351.697 € 1.458.285 € 0 4.718.613 €
Projec'tos N° projectos 2
Concluidos
J DP Aprovada 3.986.719 €
Eficacia
Efectiva DP Executada 3.986.719 €
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

DOMINIO 24 - ADAPTABILIDADE, ESPIRITO DE EMPRESA E INOVACAO, NOVAS TIC

Objectivos Especificos da Medida 1.4
Eficacia dos projectos inseridos no dominio 24
Contribuir para o desenvolvimento da formagao na Administragao Local.
Projectos Aprovados N projectos 12
\) DP Aprovada 1.282.514 €
Eficicia Potencial | pp pyecutada 552731 €
. N° projectos 7
Projectos com
Execugdo DP Aprovada 552731 €
)
Eficacia Provavel DP Executada 552.731 €
) , N° projectos 7
Projectos Concluidos
J DP Aprovada 552.731 €
Eficacia Efectiva
DP Executada 552.731 €

Nota: os projectos sdo classificados quanto ao seu contributo em termos de eficacia para a concretizagdo de objectivos, de

acordo com a sua situagdo face a execugo:

m eficacia potencial — engloba todos os projectos aprovados (com ou sem execugao);

m cficacia efectiva — engloba, apenas, os projectos ja concluidos;

m efic4cia provavel — engloba todos os projectos aprovados que ja se iniciaram (exclui projectos que ainda ndo tém execugdo e inclui

projectos concluidos).

Fonte: Equipa de Avaliagdo, com base nos dados disponibilizados pela EAT do PORLVT
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

CAIXA DE TEXTO 7-2: EM QUE MEDIDA A MODALIDADE DE IMPLEMENTACAO E GESTAO SE ADEQUARAM A
VIABILIDADE DE CONCRETIZACAO E PROSSECUCAO DE PROJECTOS CORRESPONDENTES OU DA INTEGRACAO
DESTE DOMINIO ENQUANTO COMPONENTE EM PROJECTOS/ACCOES DE AMBITO DIFERENTE?

IMPLEMENTACAO:

Com base na relagdo que se estabelece entre o contributo dos diferentes projectos para a concretizagdo dos
objectivos das medidas em que se inserem, obtém-se uma visao dos programas e intervengdes publicas orientada
para a eficacia atingida que, quando cruzada com o grau de execuciio dos projectos, permite analisar os
projectos aprovados a luz da sua eficdcia potencial, provavel ou efectiva para os objectivos propostos.

Uma perspectiva de analise do PORLVT centrada nos aspectos que se prendem com a adequagdo da modalidade
de implementagdo e gestdo a viabilidade de concretizagdo e prossecugdo de projectos, pode ser aproximada com
base nos resultados que foram atingidos até ao momento em termos de eficacia.
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O grau de execugdo dos projectos inseridos no dominio “Investigacido, desenvolvimento e inovacao
tecnoldgico”, permite destacar que o contributo destes projectos para a concretizacao dos objectivos das medidas
em que se inserem e, por esta via, para os objectivos deste dominio de intervencdo do PORLVT, se distribui da
seguinte forma:

=  11% dos projectos atingem uma eficacia efectiva;
=  61% dos projectos atingem uma eficacia provavel;
J e 28% dos projectos mantém apenas uma eficacia potencial.

No caso do dominio “Adaptabilidade, espirito de empresa e inovacdo, novas tecnologias da informacio e
comunicacao”:

= 58% dos projectos atingem uma eficicia efectiva na prossecugdo dos objectivos da medida 1.4;
* ¢ 42% dos projectos uma eficacia provavel.

Distribuicdo de projectos segundo o grau de execuciio

Dominio 18

Dominio 24

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Projectos sem execugao M Projectos com execugao H Projectos concluidos
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

CAIXA DE TEXTO 7-3: QUAIS OS FACTORES OU INDiCIOS POSITIVOS OU NEGATIVOS, QUANTO A CONCEPCAO,
IMPLEMENTAGAO E GESTAO, A PROSSEGUIR OU A ALTERAR NO QUE RESPEITA A INCORPORACAO E
PROSSECUCAO DE ACCOES RELATIVAS A ESTAS TEMATICAS? QUAIS OS FACTORES QUE SE MOSTRARAM
RELACIONADOS COM O SEU SUCESSO OU INSUCESSO?

PROSSECUCAO:

Os dominios especificos de intervencdo do PORLVT assumiram um caracter de transversalidade as varias
medidas que compuseram o Programa, assumindo-se que um projecto exerceria impactos num Gnico dominio
de intervencdo. Percebe-se, como tal, que, para além, dos projectos actualmente considerados como
primordialmente contributivos para os objectivos dos dominios de intervencdo fixados, existam outros projectos
cujo contributo também possa ser considerado relevante no ambito destes dominios, mas que, segundo um critério
de “contributo primordial”, estejam unicamente classificados noutro dominio de intervengao, sem que tenha sido
ponderada a sua influéncia noutras areas de intervengao.

Para reforgar as vantagens de um critério de classificacdo de projectos baseado na “ponderagdo de contributos”
face a um critério baseado no “contributo primordial”, refere-se a possibilidade da aplicagdo deste ultimo critério
induzir omissdes potenciais de contributos, que poderiam ser atenuadas se se internalizar a possibilidade (aliés,
realista) do contributo de um Gnico projecto se alargar a mais do que um dominio ou sub-dominio de intervengao.
Veja-se, por exemplo, o caso dos projectos inseridos na medida 3.2, que foram classificados no ambito do
dominio “Desenvolvimento da educagdo e formagdo profissional ndo ligada a sector especifico” (dominio 23), e
cujo impacto pode ser considerado como exercendo efeitos conjugados com o dominio de intervengado
“Adaptabilidade, espirito de empresa e inovagdo, novas tecnologias da informac¢do e comunicagdo”.

Para além deste caracter de transversalidade as medidas que compuseram o Programa, os dominios especificos de
intervencdo no PORLVT basearam-se num mecanismo de implementacio alicercado em afectacdes indicativas
do contributo potencial dos projectos de cada medida para os dominios de intervencdo em que cada uma
delas deveria ter impactos. A este respeito ¢ possivel avancar alguns factores que justificam o facto dos
resultados esperados da fixacdo de dominios prioritirios de interven¢io serem dificilmente obtidos com
base em critérios de afectacdo or¢camental indicativa:

*  Em primeiro lugar, porque, conforme ja referido, um projecto ndo contribui, exclusivamente, para um
unico objectivo (ainda que possa contribuir primordialmente). Os verdadeiros impactos do Programa num
determinado dominio acabam por ser “medidos por defeito”, sendo admissivel a possibilidade de
introduzir critérios de ponderacio do contributo dos projectos para diferentes dominios de
intervencao;

=  Em segundo lugar, porque os normais processos de ajustamento que decorrem ao longo do periodo de
vigéncia de uma intervencgdo publica - supressdo de medidas, ajustamentos de programagao financeira, ou
outros - introduzem factores de perturbacdo que podem desequilibrar a concretizagdo dos objectivos
esperados. Considerem-se, por exemplo, factores como a supressdo da medida 2.2, que retirou espaco de
aprovacao de projectos inseridos nos dois dominios de interven¢do em andlise, sem que a contrapartida da
sua insercdo na medida 2.4 resultasse na afectagdo destes projectos aos dominios em causa. Da mesma
forma que se pode exemplificar a restrigdo do espago indicativo de aprovagdo de projectos inseridos
nestes dominios de intervengdo através da inexisténcia de projectos aprovados na medida 3.13. Se estes
factores forem conjugados com o facto de, no ambito da despesa publica aprovada, o peso indicativo
destes dominios nas medidas nunca ter sido atingido (excepgao para a medida 3.11, que foi integralmente
afecta ao dominio 24), percebe-se que, na pratica, os resultados efectivos de uma programacao financeira
indicativa de afectagdo de projectos por dominios dificilmente convergem para os resultados previstos ou,
mesmo, necessarios. Torna-se admissivel, nesta perspectiva, avaliar a possibilidade da programacao
financeira por medidas ser cruzada com a programacio financeira por dominios de intervencio. A
avaliagdo dos efeitos dos projectos em determinado dominio implica ainda que se associem ao projecto
indicadores, de realizacdo e, sobretudo, de resultado, que permitam estabelecer essa ligacdo e monitorizar
a sua evolugdo.
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III PARTE -
CONCLUSOES E RECOMENDACOES:
AS GRANDES LICOES DA EXPERIENCIA E AS
INTERVENCOES ESTRUTURAIS NA REGIAO DE
LISBOA NO PERIODO DE PROGRAMACAO 2007-2013
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

8. GRANDES CONCLUSOES DA ACTUALIZACAO DA
AVALIACAO INTERCALAR DO PROGRAMA

A apresentacdo das grandes conclusdes da actualizagdo da avaliagdo intercalar tem como principal objectivo
sistematizar os resultados ja alcancados até a data pelo programa, nomeadamente os avangos em relagéo ao
momento da avaliacio intercalar, os impactos expectaveis no final do periodo, o provavel grau de
cumprimento dos objectivos delineados e, finalmente, um balango da implementagao das recomendagdes da
avaliagdo intercalar que, dentro da reduzida margem de correccdo, dada a configuragdo do ritmo do
“phasing-out “, se assumiram como possiveis de realizacdo no periodo 2004-2006. O quadro renovado de
problemas e desafios colocados a regido e as grandes recomendagdes para a configuragdo do quadro
estratégico de referéncia do proximo periodo de programacdo estrutural serdo abordadas nos capitulos

seguintes.

Quanto a qualidade da formulagdo estratégica do Programa,

do contexto e da coeréncia da intervencao...

Os exercicios de reprogramagao efectuados a nivel das diversas intervengdes previstas no ambito do QCA
n3o alteraram a posigdo relativa da regido de Lisboa e Vale do Tejo face as restantes regides, verificando-se
todavia, ao nivel da estrutura interna do Programa, um conjunto de alteragdes que, levaram a uma
concentracdo de recursos em projectos selectivos ao nivel das infraestruturas que se destinam
especificamente a corrigir fraquezas da Regido, por exemplo, apostando selectivamente em infraestruturas
do ensino basico (medida 1.1), em infraestruturas de saneamento basico de articulacdo entre as redes “em
alta” e “em baixa” (medida 1.2) , ou na mobilidade (medida 3.17).

No que respeita a afectacio dos fundos estruturais do QCAIII a regidio de Lisboa e Vale do Tejo,
verificou-se um aumento de 7% na dotacdo da despesa comunitaria face a programacdo inicial,
mantendo-se nos 15% a atribuicdo de fundos a regido face a totalidade do Pais. Neste contexto as
medidas que registaram um acréscimo relativo de meios mais relevante foram a 2.4 — Formacdo e
empregabilidade ¢ a 1.5 — Accoes especificas de valorizacdo territorial, enquanto que as medidas
3.5 — Eficacia e equidade das politicas e 2.3 — Valtejo foram aquelas que sofreram uma diminuicao
mais acentuada de meios face ao valor inicialmente previsto (para além da medida 2.2 que foi

suprimida em sede de reprogramacao).

O exercicio de reprogramacdo do investimento elegivel ndo teve grande efeito nas metas dos
indicadores de avaliagdo definidos no programa nao parecendo existir assim, uma relagdo directa
entre a decisdo ao nivel da reprogramagao financeira do PO e a fixacdo de novas metas em termos de
indicadores de realizagdo e acompanhamento. Nalguns casos, verifica-se mesmo que apesar de ja se

registarem, no momento da avaliagdo intercalar, taxas de realizagdo dos indicadores superiores a
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

100% o reforgo financeiro das medidas ndo ¢ acompanhado de uma correspondente redefinicdo nos

valores das metas.

Em matéria de coeréncia interna do programa, nota-se que as alteragdes introduzidas ndo afectam a analise
realizada, aquando da avaliac@o intercalar, mantendo-se a dificuldade em efectuar uma leitura da sua
estrutura interna em termos de arvore de objectivos. Esta dificuldade resulta do facto da estrutura adoptada
para o programa reflectir mais uma logica de reparti¢do de responsabilidades de gestdo do que uma logica de
“dominios-problema” e de “programacao em cascata”. Neste sentido, a estrutura dos programas regionais
representa, no modelo adoptado no QCA III, um certo tipo de compromisso entre uma logica
nacional/sectorial e uma logica nacional/regional desconcentrada, arrastando, nomeadamente, um
aumento da complexidade das estruturas de decisdo, que originam uma insuficiente articulagdo entre
os objectivos sectoriais prosseguidos pelas medidas e acg¢des desconcentradas e os objectivos
estratégicos da estratégia regional.

Quanto aos niveis de adesdo e de realizacdo do programa

Em termos financeiros o programa revela a sua vocagao clara de instrumento de apoio aos programas de
investimento da administragdo publica, verificando-se que cerca de 80% do investimento elegivel apoiado é
promovido por agentes publicos. Comparativamente ao momento da realizagdo da avaliagdo intercalar,
observa-se uma maior relevancia da administracdo local e uma reducdo das entidades da administracdo

publica central.

Esta visdo baseada no investimento elegivel €, no entanto, contrariada caso se analise adesdo ao programa
tendo como observagdo o niimero de projectos. Nesta situacdo verifica-se uma clara preponderancia de
projectos de entidades privadas mas que, atendendo a sua reduzida dimensdo, ndo tem uma grande

expressao em termos de investimento elegivel.

Mantém-se a imagem da avaliagdo intercalar quanto a orientagao do investimento elegivel para a constru¢ao
de equipamento colectivos, sejam os que representam ainda uma geragdo de investimentos orientados para a
satisfacdo de necessidades basicas, sejam os que representam a consolidagdo e desenvolvimento dessa
primeira geragdo. Em contrapartida continua a notar-se a menor relevancia atribuida a infraestruturas e
equipamentos traduzindo um padréo de vida mais elevado, com maior representatividade de bens intangiveis

e com maior conteudo de informagao.

Do mesmo modo a reparticdo das responsabilidades de gestio entre os eixos do programa reflecte-se de
forma clara na distribuigdo do investimento aprovado por tipo de promotor, estando o investimento
promovido pela administragdo central concentrado no Eixo 3 e o promovido pela administragdo local

maioritariamente posicionado no Eixo 1 do Programa.

A avaliagdo dos ritmos de realizagdo financeira do PORLVT, tendo por base a relagdo entre as despesas
efectivamente realizadas e as despesas programadas, apresenta taxas relativamente superiores a verificada
para o conjunto do QCA III. A variabilidade dos niveis de realizacdo entre as medidas do PO, permanece
com uma caracteristica marcante do programa, destacando-se as baixas taxas de realizagdo da globalidade
das medidas do Eixo 2, com excepcao da medida 2.3, as elevadas taxas de realizacdo do Eixo 3, que, em
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relacdo a0 momento da Avaliacdo Intercalar, supera agora a taxa de realizagdo do Fixo 1, fundamentalmente
como consequéncia das elevadas taxas de realizagdo das medidas desconcentradas relativas a qualificagdo
dos recursos humanos e das medidas de infraestruturas portuarias de pesca e de acessibilidades e transportes
do FEDER.

O grau de compromisso do Programa, para o conjunto do periodo de programagdo, permanece acima dos
valores apresentados para o total do QCA III, tendéncia justificada pela situacdo de phasing-out da regido e
pelo aumento dos niveis de compromisso para a generalidade das medidas. Neste quadro, verifica-se que no
contexto das actuais aprovacgdes, as medidas 3.8. e 3.17 registam niveis de compromisso global, em termos
de despesa publica total, superiores aos constantes da programagao financeira do PORLVT. Pelo contrario
as medidas 1.4. 2.4. e 3.13 apresentam ainda niveis de compromisso muito reduzidos (compromisso nulo no
caso da medida 3.13.) o que atendendo a proximidade do final do programa e a reduzida dindmica de
aprovagOes revelada ¢ provavel que ndo venham a ter capacidade de realizar os montantes actualmente

programados.

Em termos realizagdo fisica o programa apresenta niveis de desempenho apreciaveis, tendo ja atingido as
metas previstas ou apresentando niveis elevados de potencial cumprimento em grande parte dos indicadores,
em particular nos eixos 1 e 3 do Programa. Estes resultados aparecem, no entanto, num contexto em que
algumas das metas inicialmente definidas se terdo revelado pouco ambiciosas. Esta situagdo pode ser
ilustrada com base em indicadores que ndo registaram um aumento das respectivas metas definidas
inicialmente, apesar de ja terem alcancados, em Junho 2003, as metas definidas para todo o periodo de

programagao e das respectivas medidas terem verificado um aumento dos meios financeiros programados.
Quanto ao sistema de gestio e acompanhamento

O sistema de gestdo, acompanhamento e controlo ndo registou alteragdes significativas desde a
avaliagdo intercalar realizada em 2003, sendo de realgar a existéncia de uma grande estabilidade do
quadro de responsaveis pela gestdo do Programa, que se manifesta na continuidade em fungdes do
Gestor do PO e gestores do eixo 1 e eixo 2, passa pelos responsaveis pela EAT de Coordenagéo e de
Controlo, estende-se aos responsaveis pelas medidas contratualizadas do eixo 1 e a generalidade do
coordenadores das medidas do eixo 3.

Os mais significativos procedimentos introduzidos para fazer face aos principais pontos
fracos/estrangulamentos identificados na avaliagdo intercalar dizem respeito ao sistema de
informacao de apoio a gestdo do PO, verificando-se a implementacdo do SiPORLVT que resolveu
problemas associados a migragao de dados entre as medidas e a EAT de Coordenagao e entre esta e a
DGDR e passou também a consagrar, de forma automatica, médulos de apoio a gestdo corrente do
PO e de apoio a decisdo.

Relativamente ao sistema de acompanhamento verifica-se a manutencao dos pontos fortes e fracos
identificados na avaliagdo intercalar. Os pontos fortes dizem, essencialmente, respeito ao forte
envolvimento do Gestor e dos gestores de eixo no acompanhamento de iniciativas e projectos do
PORLVT e pelo acompanhamento dos projectos efectuado pelas EAT das entidades contratualizadas

do eixo 1. Ao nivel do acompanhamento dos projectos efectuado pela EAT da Coordenagdo e
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também pela generalidade das restantes EAT de apoio aos coordenadores das medidas sectoriais
desconcentradas, verifica-se que o mesmo ¢ essencialmente efectuado na fase de pagamento. Esta
situacdo ¢ reveladora das dificuldades sentidas em mobilizar meios para realizar ac¢des de
acompanhamento, que se ficam a dever a carga administrativa suportada pelos recursos humanos
afectos a esta EAT, nomeadamente nas medidas do FSE e a dificuldade de disponibilizar meios de
deslocagdo, designadamente de carros e motoristas. Adicionalmente verifica-se ainda a necessidade
de mudar a cultura organizacional, registando-se a existéncia de uma baixa
sensibilidade/disponibilidade dos técnicos para aumentar o numero de ac¢des de acompanhamento

dos projectos associados as medidas que acompanham administrativamente.

No que se refere ao sistema de indicadores permanecem as dificuldades detectadas na Avaliagdo
Intercalar, quer em termos da defini¢do de um quadro de indicadores-chave de monitorizagdo quer ao
nivel da montagem de um sistema de recolha que permita uma actualizac@o rapida e eficiente dos
niveis de realizagdes e resultados alcancados pelas diversas medidas do programa. As analises em
profundidade confirmaram o caracter genérico dos impactos mencionados nos projectos, quer no
momento da candidatura quer no encerramento, o que limita uma as possibilidades de uma avaliagdo

ex-post rigorosa e objectiva.

O ambito alargado de intervencdo do Programa, resultante da sua estrutura de objectivos ao nivel da
qualificacdo dos territérios, das pessoas e das organizagdes, traduz-se, por um lado, numa estrutura
das medidas que concentra, com raras excepgdes, 0s apoios a projectos materiais em medidas
financiadas pelo FEDER ¢ FEOGA-O ¢ dos apoios a projectos imateriais através do financiamento
FSE e, por outro lado, na diversidade de beneficiarios e de promotores de natureza publica e privada.

No que se refere ao modelo de apreciagdo de projectos, verifica-se que esta estas diferengas se
traduzem numa grande diversidade de condigdes de acesso das entidades, de condig¢des de acesso de
projectos e de critérios de hierarquizagdo e de seleccdo de projectos, contidos nos complementos de
programagao e regulamentacao especifica de cada uma das medidas, aspecto que € bem ilustrado nos

nas analises em profundidade realizadas para o conjunto de medidas seleccionadas.

Em relagdo aos critérios de apreciacdo dos projectos, salienta-se o esforco de objectivagdo dos
critérios de seleccdo dos projectos efectuado pelos intervenientes na gestdo do PO, constituindo uma
boa pratica que deve ser continuada, nomeadamente por permitir refor¢ar os mecanismos de
selectividade, através da hierarquizagdo do mérito relativo dos projectos candidatos, € uma maior
clareza na determinagdo das prioridades de afectagdo de verbas, apresentando ainda a vantagem de
facilitar a ac¢do dos responsaveis da gestdo, nos varios niveis de actuagdo — do gestor as EAT das
medidas —, junto dos beneficiarios das medidas sendo um elemento suplementar para a justificagdo
das op¢des tomadas e, consequentemente, da selectividade do PO. Neste sentido, o processo de
objectivagdo dos critérios de selecgdo tera contribuido para a existéncia de critérios de referéncia
razoavelmente uniformes para a generalidade dos projectos, dentro das medidas sujeitas a estas

grelhas de avaliagao.

4

Para além deste aspecto, é necessario referir que desde o inicio do Programa a Gestdo procurou

incorporar critérios-referéncia de planeamento nos critérios de apreciagdo e prossecucdo dos
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projectos, que se manifestou através da realizagdo de pecas de planeamento complementares
enquadradoras da intervengdo e da sua articulagdo com os objectivos de desenvolvimento regional,
em especial, das medidas dos eixo 1 e eixo 2 . Desta forma, assegurou-se uma maior coeréncia entre
os desafios de desenvolvimento da regido de Lisboa e Vale do Tejo e os objectivos do Programa, nos
dominios em que o PO dispde de instrumentos de actuagdo, permitindo, em cascata, uma melhor
articulagdo entre os seus objectivos e os objectivos das medidas e uma melhor inser¢cdo dos projectos

elegiveis nos objectivos das medidas.

A experiéncia de implementacdo do actual PO evidencia que a entrada tardia das regides na fase de
preparacdo do QCA limitou a partida a capacidade de implementar politicas publicas de
desenvolvimento regional especificamente adequadas as necessidades globais do territorio, pelo que
a eficacia da intervengdo requer, desde o momento da concepgao, a integragdo entre os objectivos de

desenvolvimento regional e os objectivos de natureza sectorial.

Apesar do modo desigual como foi efectuada a descentralizacdo de recursos e competéncias
sectoriais no Programa regional, verifica-se que esta experiéncia constitui uma inovagao
organizacional e um ponto de viragem na logica de intervencio das politicas publicas de
desenvolvimento regional que teve reflexos claramente positivos na forma como os responsaveis
sectoriais, presentes na Unidade de Gestdo do eixo 3, partilharam informacdo ¢ conhecimentos e

articularam esforgos para resolver problemas da regido.

Considera-se, por isso, importante que no futuro se consagrem mecanismos de comunicagdo e
articulagdo institucional que possibilitem o estreitamento do capital de relacionamento institucional
gerado, ndo significando isto que s@o se deva repensar a logica de funcionamento das Unidades de
Gestdo do eixo 3, cujo modelo comeca a dar sinais de esgotamento, por um lado, refém da
complexidade da rede de actores e das lacunas de descentralizagdo impostas ao Programa e, por
outro, dependente das capacidades de coordenacdo do Gestor do Programa (amplamente
reconhecidas pelos varios intervenientes). Uma nova organica de funcionamento pode passar pela
implementacdo funcional das secg¢des da UG (recursos humanos, actividades econdmicas e
transportes e ambiente), pela institucionalizagdo de um gestor especifico para o eixo 3, passando a
Unidade de Gesto a ter um papel mais activo na monitorizag@o dos resultados do que na analise de

projectos, salvaguardando a apreciag@o de projectos de caracter inter-sectorial.

A experiéncia de contratualizacido de medidas constitui um aspecto positivo a destacar, verificando-
se que os contratos de gestdo estabelecidos contribuiram para a eficacia do PORLVT. Mais
especificamente no eixo 1, a aplicagdo do principio da subsidariedade, através dos contratos-
programa assinados com as Comunidades Urbanas da Leziria do Tejo, Médio Tejo e Oeste e Junta
Metropolitana de Lisboa, possibilitou que os territérios abrangidos por este modelo de
contratualizagdo tenham registado boas praticas de difusdo de informagdo e de acompanhamento da
procura de base local, de defesa da equidade entre municipios, de reforco de mecanismos de
comunicacdo e cooperagdo inter-municipal e, ainda, bons niveis de acompanhamento da execu¢ao
dos projectos.
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A eficacia da intervengdo no eixo 1 foi, em grande parte, induzida pela importancia atribuida ao
processo de planeamento, manifestada pela realizag@o de estudos de integragdo entre os objectivos de
desenvolvimento da regido ¢ do PO e os objectivos das varias medidas (diagnosticando as
necessidades dos territorios ao nivel dos equipamentos, identificando projectos e acgdes por
dominios de intervengdo — accdo PROQUAL da medida 1.5 — e requerendo a realizacdo de Planos de
Accdo as Associagdes de Municipios e Junta Metropolitana de Lisboa). Estas pecas complementares
de planeamento consagraram a adop¢do de uma logica de “gestdo por objectivos”, materializada
através da realizagdo de contratos-programa, para algumas medidas, ¢ na definicdo de prioridades de
investimento, para outras, possibilitando posteriormente a adopg¢do de referenciais de
acompanhamento dos objectivos definidos estimulando assim a execucao fisica e financeira das

varias medidas.

A experiéncia de operacionalizacdo das accdes integradas de base territorial (AIBT) do eixo 2 do
Programa constitui, também, um aspecto positivo desta intervengdo, sobressaindo o nivel de
articulagdo institucional inter-municipal ¢ as vantagens da integracdo de acg¢les tematicas com
incidéncia num territério especifico de actuagdo. Os resultados alcancados parecem aconselhar o
aprofundamento desta experiéncia nos aspectos relacionados com a definicao de areas tematicas de
intervengdo em consondncia com os objectivos de desenvolvimento regional e com a construcdo de
um nivel de governanga intermédio que reuna os actores relevantes, para a sua implementagdo. A
integracdao de outro tipo de actores com competéncias e conhecimentos especializados, como por
exemplo associagdes empresariais regionais ou sectoriais, centros tecnoldgicos, departamentos de
investigacdo de Universidades, etc., no planeamento e gestdo de projectos tematicos com incidéncia
num determinado territorio, constitui um novo desafio que a regido necessita de enfrentar, tendo em

consideragdo a necessidade de alcangar novos patamares de competitividade.

Ao nivel dos recursos afectos a gestao do PO regista-se, desde a sua concepgdo, uma preocupagio
com a constituicdo de EAT pouco numerosas, que face a necessidade de gerir em simultineo, o
processo de phasing out da regido, a implementagdo de todo o edificio administrativo, a
complexidade da rede de actores e as limitagcdes dos sistemas de informagdo, originou uma forte
pressdo, inicial, sobre os recursos humanos existentes A resposta a estes desafios exigiu dos técnicos
das EAT uma grande flexibilidade ¢ capacidade de adaptagdo a novas situagdes tendo, contudo,
consumido uma parte importante do tempo de trabalho, o que terd contribuido para a dificuldade de
realizacdo das tarefas de acompanhamento ao nivel da execug@o dos projectos. Com o decurso da
intervengdo, a pressdo exercida sobre os recursos humanos viria a aliviar-se nomeadamente, devido
ao abrandamento do ritmo de entrada e execucgdo dos projectos (por razodes relacionadas com o
referido processo de phasing out), devido ao aumento da eficiéncia resultante da experiéncia
acumulada e devido a entrada em funcionamento do SiPORLVT. De facto, as melhorias alcangadas
com a implementagdo do SiPORLVT tém contribuido para a obtencdo de ganhos de eficiéncia na
gestdo operacional do PO e aumentado o alcance desta ferramenta enquanto instrumento de apoio a

tomada de decis@o e monitoriza¢do do Programa por parte da sua gestao de topo.
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Quanto aos resultados e efeitos da intervencio

A comparagdo entre relevancia esperada (determinada em fungao da contribuigdo esperada de cada medida
para os dominios definidos, na fase de concepgdo, como areas de intervengdo privilegiadas do Programa)
com a relevancia verificada (avaliada em fungdo da contribui¢do dos projectos aprovados e da respectiva
execucdo para cada um dos dominios entdo definidos) permite concluir que, em geral, o Programa revelou
melhor desempenho nos dominios onde previa actuar de forma mais pronunciada e tera tido um
desempenho inferior ao esperado nas areas em que se previa uma interven¢do menos intensiva tendo em

consideragdo os meios indicativamente alocados ao nivel concepgao.

As razdes mais comuns para a existéncia de dominios onde a relevancia revelada ficou aquém da relevancia
esperada podem tipificar-se nas seguintes situagdes: (i) as tipologias de projectos que mais se previa
contribuirem para a actuagdo ao nivel do dominio obtiveram pouca ou nenhuma adesdo por parte dos
promotores, (ii) a execugdo de projectos afectos ao dominio é mais prolongada ou encontra-se claramente
atrasada face ao inicialmente previsto ou (iii) as medidas com impactes provaveis nos dominios em questio

deixaram de contemplar as tipologias de projectos associadas a esses dominios.

O dominio dos recursos humanos ¢ aquele que apresenta um desempenho de execugdo mais aproximado do
esperado ao nivel da concepcio do programa, ainda que de forma muito diferenciada nos sub-dominios

considerados.

A actuagdo do Programa no dominio do enquadramento produtivo ficou bastante aquém das expectativas
evidenciadas ao nivel da concepgdo. O dominio das ajudas as PME e ao artesanato ¢ claramente aquele que
apresenta um maior desfasamento entre o que seria a intervencdo esperada do Programa e os efeitos
efectivamente produzidos. As medidas cuja ac¢do se previa mais consideravel neste dominio ndo apoiaram
projectos que contribuissem de forma significativa para 0 mesmo (o exemplo mais significativo ¢ o da
medida 3.10) e foram sobretudo os investimentos efectuados no contexto da medida 1.1 que acabaram por
intervir mais nesta area, nomeadamente os investimentos em infra-estruturas de apoio as actividades

economicas e em zonas industriais.

Em termos dos objectivos inicialmente definidos, o Programa revela claramente um bom desempenho no
objectivo de qualificagdo do territorio o que era expectavel face ao tipo de intervengdo primordial atribuida
aos programas regionais no ambito do QCA, mais centrada numa logica de aumento da dotagdo e
qualificacdo de infra-estruturas, quer as que promovem a competitividade das regides quer as que
contribuem para a correccdo de desequilibrios e assimetrias regionais/locais. A concretizagdo do objectivo
de qualificacdo do territorio foi materializada através de intervengdes que actuaram, de forma mais intensa,
ao nivel das acessibilidades e mobilidade e da rede de equipamentos colectivos e, de modo mais moderado,
ainda que relevante no contexto da execu¢do do Programa, na qualificagdo de espacos publicos ¢ na
qualificacdo ambiental.

A qualificagdo das pessoas aparece como o segundo grande objectivo com melhor nivel de resultados
nomeadamente em termo qualificagio dos recursos humanos da regido, em que detinha uma
responsabilidade acrescida uma vez que concentrava a totalidade dos recursos afectos a regido enquadraveis

no dmbito de actuagdo do POEFDS. A actuagio do programa ao nivel da qualificagao dos recursos humanos
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assumiu também uma vertente mais vocacionada para a educagdo, tendo contribuido para a melhoria da
oferta de infra-estruturas escolares seja pela construgdo seja pela reabilitagdo de equipamentos dos ensinos

pré-escolar, basico e secundario.

A actuagdo do PORLVT sobre a qualificagdo das organizagdes foi muito menos significativa do que a
revelada ao nivel das pessoas e do territorio. O défice observado neste objectivo ndo deve ser desligado da
opedo revelada pelo programa em termos de uma tipologia de projectos mais especifica € bem delimitada e
de um défice de projectos transversais de banda mais larga capazes de gerar um conjunto de sinergias de

actuacdo, que permitam uma qualificagdo das organizagdes e o refor¢o da rede de governanga regional.

Estes resultados confirmam na globalidade as conclusdes ja avangadas na avaliagdo intercalar, permitindo
constatar a reduzida margem de manobra que o Programa possuia para implementar a recomendacao da
avaliagdo intercalar que visava “uma maior concentragdo dos meios em projectos inovadores e estruturantes
centrados nos factores avancados da competitividade com efeitos alargados, demonstraveis, de
arrastamento sobre outras organizacées e actividades, de forma a enraizar, cada vez mais, o processo de
crescimento competitivo e convergéncia economica da regido de Lisboa, nos factores estruturais (qualidade
do investimento, do crescimento e do modelo competitivo, melhoria rapida do nivel de produtividade e

sustentabilidade das intervengoes estruturantes) e ndo nos factores nominais ou conjunturais”.

A leitura dos contributos do Programa para os resultados do QCA valoriza de forma clara os objectivos
estratégico associados a promogdo do desenvolvimento sustentdvel das regioes e da coesdo nacional e a
afirmagdo da valia do territorio e da posicdo geoeconomica do Pais. A ligagdo ao primeiro deste dois
objectivos referidos surge de forma directa uma vez € no quadro deste eixo de intervengao prioritario que se
enquadram os Programas Operacionais Regionais. No caso particular da regido de Lisboa e Vale do Tejo o
programa regional acaba também por ganhar relevancia em matéria de contributo para o objectivo de elevar
o nivel de qualificagdo dos portugueses, promover o emprego e a coesdo social, atendendo ao facto de

concentrar o essencial da intervengdo do FSE para a regido de Lisboa.

-

N St IS GEOIDEIA




ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

9. O QUADRO RENOVADO DE PROBLEMAS, NECESSIDADES
E DESAFIOS DA REGIAO DE LISBOA A LUZ DA
EVOLUCAO MAIS RECENTE

A regido de Lisboa enquanto realidade territorial, econémica, social e institucional constitui uma
realidade complexa e diversificada secularmente construida em torno de um dos grandes p6los historicos
do desenvolvimento europeu, nomeadamente como origem e destino de movimentos de comércio, de
migracdes humanas e fluxos turisticos, de eventos e manifestagdes profissionais e cientificas e artisticas e
culturais, no quadro mais geral da permanéncia de uma vocagdo especifica para a intermediacdo entre
actividades de concepgdo e producdo e actividades de distribuigdo e consumo, que a situagdo de regido

capital de Portugal estimula e alimenta.

A evolugdo mais recente da regido de Lisboa, depois da plena integragdo de Portugal na Unido Europeia
em 1986, caracterizou-se por um processo relevante de modernizagdo e crescimento econdémico que a
conduziu a realizar com sucesso o caminho da convergéncia no seio de uma Unido Europeia em
aprofundamento e alargamento. O abandono do regime de “phasing-out” da situagdo de regido de apoio
estrutural prioritario ndo representa, assim, apenas, uma realidade formal, representa, sobretudo, uma nova
realidade substancial traduzida na ascensdo da regido ao grupo mais restrito das regides europeias com um

nivel de vida superior ndao s6 a média da UE-25 como, também, a média da UE-15.

A identificacdo da verdadeira dimensdo da regido de Lisboa envolve, seguramente, a utilizagdo de um
processo analitico de tratamento da sua expansao territorial (“alargamento”), através da configuracdo de
uma “mega-regifo™' onde se estruturam relagdes de polarizagio dos modelos de habitacdo, transporte,
produgdo, distribuigdo e consumo, onde vivem cerca de 4 milhdes de pessoas, concentrando cerca de 39%
da populagdo e cerca de 50% da riqueza gerada no pais, e a utilizacdo de um processo analitico de
tratamento da consolida¢do das suas fungdes centrais (“aprofundamento”), através da configuracdo de
pélo central metropolitano™, a “nova’regido” de Lisboa no quadro estatistico e institucional “pos
phasing-out”, onde vivem cerca de 2,6 milhdes de habitantes, concentrando cerca de 25% da populagao e
cerca de 38% do PIB nacional. A “velha” regido de Lisboa e Vale do Tejo™ fica, assim, para tras, quer no
plano estatistico e institucional, quer no plano analitico, como um realidade intermédia entre estas duas
realidades efectivas, demasiado “pequena” para conter dentro de si todos os grandes movimentos de
polarizagdo regional e demasiado “grande” e diversa para definir um espaco central globalmente
desenvolvido e liderante.

31 Utilizando o referencial das NUTS 1II esta configuragdo envolve 8 sub-regides (Grande Lisboa, Peninsula de Setubal, Oeste,
Médio Tejo, Leziria do Tejo, Pinhal Litoral, Alentejo Central e Alentejo Litoral) integradas em trés Comissoes de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional diferentes (Lisboa, Centro e Alentejo).

32 Utilizando o referencial das NUTS 111 esta configuracdo envolve apenas 2 sub-regides (Grande Lisboa e Peninsula de Setiibal)
que correspondem ao territorio da CCDR de Lisboa.

33 Com cerca de 3,5 milhdes de habitantes (34% da populagdo e 45% do PIB nacional) e cinco sub-regides, em termos de NUTS
I (Grande Lisboa, Peninsula de Setiibal, Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo).
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9.1. DIVERSIDADE E CONVERGENCIA NA EUROPA ALARGADA:
OS GRANDES TRACOS DA EVOLUGCAO DAS ECONOMIAS NACIONAIS

A analise dos processos de convergéncia econémica no espaco da Uniio Europeia alargada permite

caracterizar o percurso concreto realizado por cada uma das 25 economias nacionais que constituem,

hoje, a Unido Europeia. A comparacdo das diferentes situacdes ao longo do periodo de vigéncia do

segundo (1994-99) e terceiro (2000-06) ciclos de programago estrutural®® permite sistematizar a

evolugdo verificada nos processos de convergéncia em torno de quatro linhas principais:

No horizonte temporal da vigéncia do segundo ciclo de programagdo estrutural (1994-99), as
economias nacionais distribuiam-se com base numa espécie de configuragdo por agrupamentos
“regionais” caracterizada por um primeiro “pelotdo” de 12 economias mais desenvolvidas
(integrando ja uma Irlanda em rapida convergéncia), bastante homogéneo no nivel de vida interno,
embora com diferengas ainda relevantes em poder de compra internacional, seguido de um segundo
“pelotao”, englobando o “Sul” e o “Mediterraneo”, isto €, os restantes “paises da coesdo” (Espanha,
Portugal e Grécia) e os muito pequenos “paises do alargamento” (Chipre, Malta e Eslovénia). Os
restantes “paises do alargamento” configuravam, entdo, um terceiro “pelotdo”, mais afastado,

englobando os paises do “Baltico” e da “Europa Central e Oriental”;

No horizonte temporal da vigéncia do terceiro ciclo de programagdo estrutural (2000-06), as
economias nacionais distribuiam-se com base numa configuracdo que se aproxima de uma
coexisténcia potencial entre dois grandes “pelotées” em formacio e reorganizacio, isto é, um
primeiro “pelotdo” consolidado de economias mais desenvolvidas, simultaneamente maior ¢
mais “alongado”, isto €, mais heterogéneo no nivel de vida interno ¢ no poder de compra
internacional, em fun¢do do ganho de velocidade de “pequenas™ economias como a Dinamarca e
Irlanda, e da perda de velocidade de “grandes” economias como a Italia, seguido de um segundo
“pelotao” de economias menos desenvolvidas, muito menos consolidado e muito mais alongado,
mas em aproximacio interna, quer do nivel de vida, quer do poder de compra internacional,

englobando as varias periferias a “Sul” e a “Leste”;

As “grandes” economias europeias (Alemanha, Franga, Itilia ¢ Reino Unido) conheceram
trajectorias de evolugdo bastante diferenciadas, influenciadas decisivamente por processos exteriores
a propria logica das politicas estruturais europeias, onde se destacam, nomeadamente, as
consequéncias da reunificagdo alemd e a permanéncia do Reino Unido fora da zona euro, que
produziram uma profunda transformagdo do respectivo posicionamento e hierarquia no “mapa” do
nivel de vida interno e do poder de compra internacional, caracterizada pela aproximagdo entre a

Alemanha e a Franga, pelo retrocesso da Italia e pelo progresso, claro, do Reino Unido.

3% 0 referencial utilizado articula a evolugdo de cada economia no “plano” tragado pelas “coordenadas” fornecidas pelo respectivo
posicionamento relativo em termos de nivel de vida interno (PIB per capita em PPC) e de poder de compra internacional (P1B
per capita em euros correntes).
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GRAFICO 9-1: AS ECONOMIAS NACIONAIS NA EUROPA ALARGADA PERIODO DO QCA 11 -1994-1999

(PIB PER CAPITA, UE-15=100)
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Fonte: Augusto Mateus & Associados (calculos com base em informagao contida em Comissdo Europeia (2005), Statistical
Annex of European Economy, ECFIN/REP/50886/2005).
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e A economia portuguesa apresenta uma trajectéria de convergéncia limitada e em
desacelera¢iio, mais marcada, no plano positivo, pelo afastamento de uma muito vulneravel
“posicao de partida”, do que pelo alcangar de uma “posicao de chegada” confortavel. A melhoria
relativa da posigdo portuguesa, no contexto global do espaco da Unido Europeia alargada apresenta
uma limitagdo fundamental, marcada pelas dificuldades experimentadas, sobretudo, no actual ciclo
de programacdo estrutural, que se traduziu num certo “contra-desempenho” no espago, mais

dindmico, das economias com um PIB per capita inferior ao nivel médio da Unido.

Os factos revelados pela analise da convergéncia europeia, no plano das economias nacionais, permitem
retirar, para o caso portugués, duas conclusdes relevantes - uma mais analitica, outra mais pragmatica ou
operacional - ambas de grande utilidade para uma adequada percep¢do do quadro das questdes
estratégicas da preparacao do proximo periodo de programagéo estrutural.

A conclusdo analitica da situagdo evidenciada ¢, assim, a de que a preparaciio e concretizacio da
passagem de “pais da coesdo” a “pais da moeda tinica” nao correu bem a economia portuguesa,
seja por insuficiéncias ao nivel da consolidacdo dos progressos inicialmente alcangados, seja por

insuficiéncias ao nivel da renovagao das estratégias de investimento e gestao.

A conclusdo pragmatica da situacao evidenciada €, pelo seu lado, a de que a economia portuguesa
necessita, agora, de enfrentar desafios ainda mais exigentes em matéria de promocio da
competitividade e do crescimento econémico, onde importa responder a pressdo de uma concorréncia
internacional acrescida, e em matéria de renovacido dos modelos e formas de promoc¢io da coesiao
social e territorial, onde importa consagrar definitivamente uma logica de especializagdo, rede e servigo
na expansdo e gestdo das infraestruturas e equipamentos colectivos.

9.2. CONVERGENCIA NACIONAL E CONVERGENCIA REGIONAL:
O DESEMPENHO DA REGIAO DE LISBOA NO SEU PROCESSO DE “PHASING-
our”

As dindmicas de convergéncia das economias regionais no espaco europeu, desenvolvendo-se no
quadro das dindmicas nacionais, acima analisadas, constituem uma realidade propria bastante mais
diferenciada comportando multiplas experiéncias de convergéncia e divergéncia, isto €, evidenciam uma
bem maior dificuldade de reducao global das disparidades de desenvolvimento econémico e social do que
a verificada no referencial das economias nacionais (o que constitui, alids, uma fundamentaggo decisiva
para a politica comunitaria de coesdo e para a sua organizacdo em tormno de estratégias de

desenvolvimento regionalmente apropriadas).

A analise do processo de convergéncia econémica da regiio de Lisboa no espaco da Unido Europeia
alargada permite, neste contexto ¢ no quadro das dificuldades de convergéncia manifestadas pela
economia portuguesa ao longo do periodo de vigéncia do QCA III (2000-06), caracterizar o seu
desempenho na conclusdo do seu percurso concreto de saida da situacdo de regido elegivel para apoio

prioritario pela politica comunitaria de coesdo (‘“phasing-out™).
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As dificuldades de convergéncia reveladas mais recentemente pela economia portuguesa prendem-se com

dois fenomenos diferentes, que se conjugam entre si, mas que importa distinguir para alcangar a sua

verdadeira dimensdo. Com efeito podemos distinguir entre:

e A evolucio do crescimento econémico onde, no periodo 2000-2006, a economia portuguesa

devera registar um ritmo acumulado inferior a metade do verificado na UE25, isto um acréscimo
global de 4,9% contra um acréscimo global de 11,1%;

e A evolucdo do nivel geral de pregos, determinante para a dimensao da correccdo na passagem de

valores em euros correntes para valores em paridades de poder de compra, onde, no mesmo periodo,

a economia devera registar um aumento do seu nivel relativo de precos, face a UE25, de cerca de

5,3%.

O fenémeno de clivagem entre convergéncia real e nominal ¢é, assim, bem expressivo no caso

portugués, no periodo 2000-06, onde a subida relativa do nivel geral de pregos mais do que absorveu todo

o crescimento econdmico verificado, conduzindo a um significativo retrocesso no PIB per capita relativo

medido em paridades de poder de compra.

GRAFICO 9-2: AS DIFICULDADES RECENTES DA CONVERGENCIA PORTUGUESA: A CLIVAGEM
ENTRE CONVERGENCIA REAL E NOMINAL E A DIFERENCIACAO DAS “VELOCIDADES” REGIONAIS
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Fonte: Augusto Mateus & Associados (calculos com base em Comissao Europeia (2005), Statistical Annex of European
Economy, ECFIN/REP/50886/2005, Eurostat (2005), Regional GDP per capita in the EU25, STAT/05/13 e de
multiplas informagdes e documentos de trabalho elaborados pela DG Regio e o Eurostat).
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

A andlise da evolucao do PIB per capita da regido de Lisboa, em € correntes e em paridades de poder de
compra, no contexto nacional e europeu, considerando o fenémeno do alargamento (UE15 e UE25),
permite situar as grandes linhas da seu desempenho em matéria de convergéncia no periodo de
consolidagio do seu processo de “phasing-out™”.

O principal trago distintivo da regido de Lisboa, com um melhor desempenho global que o da
economia portuguesa (cf. Grafico 9-2) é o de, embora registando algum retrocesso no periodo entre
2000-02 e 2006 na evolugdo do PIB per capita relativo face a UE25 em paridades de poder de
compra, esse retrocesso ser muito inferior aos ganhos registados entre 1995 e 2000-02 e, sobretudo,
nio ser suficiente para impedir a continuagdo da aproximagao do PIB per capita da UE15 medido em
€ correntes, em contraste com a economia portuguesa que nao so6 regista um retrocesso em paridades
de poder de compra que a colocara em 2006 numa posicdo relativa abaixo da verificada em 1995

como interrompe, também, o processo de aproximacdo ao nivel médio da UE15 em € correntes.

O desempenho da regido de Lisboa pode e deve ser considerado, embora num contexto de
dificuldades globais da economia portuguesa em matéria de crescimento, convergéncia econémica ¢
consolidagdo or¢camental, um desempenho de realizacio com sucesso do seu percurso de saida de
uma situacio de “regido da coesdo” para alcangar uma situacdo de regido mais desenvolvida no

contexto europeu, embora com desequilibrios internos significativos.

As grandes caracteristicas deste processo podem ser sistematizadas (Cf. Grafico 9-3) em torno dos

seguintes aspectos:

e A “nova” regido de Lisboa registou progressos significativos em matéria de crescimento e
convergéncia, no periodo 1995-2000-02, alcangando um nivel de vida (PIB per capita em paridades
de poder de compra) ndo s6 superior ao valor médio da UE25 como da UE1S5, suportado por uma
posicdo de claro destaque em relagdo a média nacional com um PIB per capita superior em quase
50%. Esta situagdo articula uma diferenciac@o significativa entre a Grande Lisboa e a Peninsula de

Settibal, embora muito menos pronunciada que as estimativas do PIB per capita tendem a revelar’®;

e A “velha” regido de Lisboa ¢ Vale do Tejo, embora registando progressos ligeiramente mais
significativos (ganhos de 9,5% contra 8,2% em matéria de convergéncia) alcanga um nivel de vida

acima da UE25 mas abaixo da UE1S5 e que supera a média nacional em cerca de 1/3;

e A “mega” regido de polarizagdo de Lisboa acompanha o desempenho da NUTS II “Lisboa e Vale
do Tejo” (ganhos de 9,2% em matéria de convergéncia) alinhando-se, em 2000-02, com o nivel de

vida médio na UE25 e superando a média nacional em pouco mais de 27%.

35 ~ s . . " . ] A LA
Por razdes de fiabilidade e disponibilidade estatistica considerou-se o periodo 1995/2000-02 como referéncia basica e
procedeu-se a estimativas, para as economias regionais, para o ano de 2006, a partir das previsdes do Eurostat para as
economias nacionais e com base na hipétese de manutencao do diferencial de crescimento face & média nacional no periodo de
referéncia.

A populagio residente na Peninsula de Setibal que trabalha na grande Lisboa contribui, no calculo do racio entre produgéo e
populagio, para o diminuir no primeiro caso ¢ para o aumentar no segundo caso.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

e As disparidades internas a propria regido, onde a Grande Lisboa apresenta um PIB per capita quase
% acima da média nacional, as sub-regides da Peninsula de Setiibal, Oeste e Alentejo Central e
Meédio Tejo apresentam um PIB per capita um pouco abaixo (82-91%) da média nacional e as sub-
regides do Alentejo Litoral, da Leziria do Tejo e do Pinhal Litoral apresentam um PIB per capita
alinhado com a média nacional (95-100%), se assumem, deste modo, uma dimensdo significativa,
apresentam, no entanto, uma clara tendéncia de redugdo, baseada, em especial, no desempenho mais
positivo, em matéria de crescimento e convergéncia das sub-regides do Oeste, Alentejo Central e
Leziria do Tejo. Esta tendéncia de redugdo das disparidades s6 ndo é mais forte e global pelas
dificuldades experimentadas, no periodo, pelo desenvolvimento econdmico do pdlo de actividades
da plataforma de Sines que, no entanto, devidamente enquadradas numa estratégia regional,
nacional e ibérica de internacionaliza¢do, podem permitir, no futuro, um desempenho largamente
positivo.

GRAFICO 9-3: EVOLUCAO DO NiVEL DE VIDA E DINAMICA DE CONVERGENCIA:
O DESEMPENHO DA REGIAO DE LISBOA NO CONTEXTO NACIONAL E EUROPEU
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Fonte: Augusto Mateus & Associados (calculos com base em Comissao Europeia (2005), Statistical Annex of European
Economy, ECFIN/REP/50886/2005, Eurostat (2005), Regional GDP per capita in the EU25, STAT/05/13 e de
multiplas informagdes e documentos de trabalho elaborados pela DG Regio e o Eurostat).
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

A andlise da evolugao da regido de Lisboa em matéria de competitividade e coesdo economica e social
no seu percurso de “phasing-out”, desenvolvida com base em indices sintéticos envolvendo 35
indicadores elementares’’ calculados ao nivel das NUTS III, revela (Cf. Grafico 9-4) a consolidagdo de
uma situacdo bastante favoravel no contexto nacional, isto é, uma clara afirmacdo de condigdes e
resultados privilegiados nesses dois objectivos centrais das politicas estruturais, embora ainda mais
vincada no terreno da competitividade do que no terreno da coesdo. O caso da “mega-regidao” de
polariza¢do metropolitana de Lisboa, com um nivel de competitividade 50% superior a média das regides
nacionais ¢ um nivel de coesao econémica e social superior em 25% a média das regides nacionais, ¢ bem

ilustrativo desta realidade.

O desempenho da regido em matéria de competitividade e coesdo, confirmando a existéncia de
disparidades internas significativas, revela, também, uma diferenciacdo qualitativa entre o desempenho do
nucleo central do territorio regional (a “nova” regido de Lisboa), caracterizado por ganhos significativos
em matéria de competitividade, e o desempenho das sub-regides polarizadas, caracterizado por ganhos

significativos em matéria de coesdo, mas sem progressos efectivos em matéria de competitividade.

GRAFICO 9-4: CONVERGENCIA, COMPETITIVIDADE E COESAO ECONOMICA E SOCIAL
O DESEMPENHO DA REGIAO DE LISBOA NO CONTEXTO NACIONAL
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Fonte: Augusto Mateus & Associados (calculos com base em Augusto Mateus & Associados (2005), 4 Competitividade
e a Coesdo Economica e Social Das Regides Portuguesas, Lisboa, Estudo para o Observatorio do QCA III).

37 Veja-se Augusto Mateus & Associados (2005), 4 Competitividade e a Coesdo Economica e Social Das Regides
Portuguesas, Lisboa, Estudo para o Observatorio do QCA III.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

A diferenciagdo qualitativa no desempenho interno da regido de Lisboa, com os territorios mais
desenvolvidos a afirmarem-se em matéria de crescimento economico ¢ competitividade e os territorios
menos desenvolvidos a afirmarem-se em matéria de coesdo econdmica e social, corresponde a um
fendmeno mais global em ac¢@o na sociedade portuguesa que pode ser traduzido numa certa “preferéncia
estratégica revelada” pela equidade em detrimento da eficiéncia, isto ¢, pelos objectivos de coesio
em detrimento dos objectivos da competitividade ¢ que molda, em boa medida, a experiéncia efectiva
do terceiro ciclo de programacao estrutural (2000-06) em matéria de escolhas estratégicas, de afectagdo de
meios e de obtencdo de resultados.

O processo de saida da regido de Lisboa da situagdo de “regido da coesdo”, para além de claro, em matéria
de crescimento e emprego, €, sobretudo, relevante em matéria de melhoria qualitativa do seu proprio
potencial de desenvolvimento competitivo endogeno, nomeadamente através de uma importante
aceleracao absoluta e relativa, em relagdo as realidades médias do proprio pais, em dominios como a
internacionalizagdo e a capacidade exportadora, o esforgo publico e, sobretudo, empresarial de
Investigacdo & Desenvolvimento ¢ a qualificagdo da populagdo activa em articulagdo com o
desenvolvimento dos factores de competitividade mais dindmicos e sustentaveis.

GRAFICO 9-5: A DIFERENCIACAO QUALITATIVA DA REGIAO DE LISBOA
ACELERACAO DA INTERNACIONALIZACAO E DA CAPACIDADE EXPORTADORA
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Fonte: Augusto Mateus & Associados (calculos com base em Augusto Mateus & Associados (2005), 4 Competitividade
e a Coesdo Economica e Social Das Regides Portuguesas, Lisboa, Estudo para o Observatorio do QCA III).
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

A caracterizac@o das trajectorias regionais de evolucao entre 1991-95 e 2000-02 (Cf. Graficos 2-5 a 2-7)
permite evidenciar com nitidez este processo de diferenciacdo qualitativa da regido de Lisboa, muito em
especial do seu “nucleo central”, traduzido num afastamento positivo por aceleragdo da integragdo nas

grandes tendéncias da globalizago, da economia baseada no conhecimento e na sociedade da informacao,

isto €, nos grandes objectivos da “estratégia de Lisboa”. Com efeito verificamos que:

e A internacionalizacdo da regido de Lisboa atinge valores ja expressivos e bem acima da média
nacional, com mais de 15% do emprego em empresas com participacdo de capital estrangeiro
superior a 25%, combinando dindmicas de inser¢do em cadeias de valor internacionalizadas
orientadas para a exportacdo (que podem ser exemplificadas pelas trajectorias da Peninsula de
Settibal e, em menor grau, do Alentejo Central e do Pinhal Litoral) com dinamicas de modernizagao
e expansdo enquanto polo de consumo de bens e servigos transaccionaveis (que podem ser
exemplificadas pela trajectoria da Grande Lisboa) ou dindmicas mistas de alimentacdo destas duas

sob o primado da logistica (que podem ser exemplificadas pela trajectoria da Leziria do Tejo);

GRAFICO 9-6: A DIFERENCIACAO QUALITATIVA DA REGIAO DE LISBOA
ACELERACAO DO ESFORCO PUBLICO E EMPRESARIAL DE I1&D
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

o O esforco de I&D da regifo de Lisboa atinge, igualmente, valores ja significativos, e bem acima
da média nacional, ultrapassando a barreira do 1% do PIB, embora ainda insuficientes no quadro
dos desafios da construgdo europeia e da globalizagdo. O trago mais relevante €, no entanto, nesta
aceleragdo quantitativa, a afirmagdo de uma tendéncia de crescimento do esforco de 1&D de base
empresarial, em contraste com a realidade nacional onde persiste um forte desequilibrio entre o
predominio do financiamento publico (universidades e laboratorios de Estado) e a debilidade do

financiamento empresarial privado;

e A qualificaciio da populaciio activa da regiao de Lisboa, medida pelo peso relativo das pessoas
com formacdo superior no volume de emprego, atinge, com 10%, valores ainda muito
insuficientes, para um modelo de economia baseada no conhecimento, mas quase duplos da
média nacional (5,9%), distanciando-se de forma muito significativa, em articulagdo, alias, com a
consolida¢do de um perfil de especializagdo de actividades maioritariamente centradas em factores
competitivos avangados (escala, diferenciacdo, I&D), enquanto o pais permanece especializado em
actividades maioritariamente centradas em factores competitivos basicos (custo do trabalho, acesso
a recursos naturais), que revela, assim, muito maior capacidade de absor¢do de recursos humanos

qualificados.

GRAFICO 9-7: A DIFERENCIACAO QUALITATIVA DA REGIAO DE LISBOA
ACELERACAO DA QUALIFICACAO DA POPULACAO ACTIVA
EM ARTICULACAO COM UMA ESPECIALIZACAO COMPETITIVA MAIS FAVORAVEL
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Fonte: Augusto Mateus & Associados (calculos com base em Augusto Mateus & Associados (2005), 4 Competitividade
e a Coesdo Economica e Social Das Regides Portuguesas, Lisboa, Estudo para o Observatorio do QCA III).
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

As caracteristicas desta diferenciacao qualitativa da regido de Lisboa, no seu percurso de convergéncia e
desenvolvimento econdémico ¢ social, atras evidenciadas, apresentam, também, uma muito importante
diferenciagdo na sua distribuicdo territorial interna a “mega-regido” de polarizagdo de Lisboa que se
revela decisiva para a configuragdo do novo quadro de problemas, necessidades e desafios colocados, no

horizonte de 2015, ao préximo ciclo de programagao estrutural.

O trago mais relevante desta diferenciacao territorial interna € o da aceleracio do progresso relativo da
regido se ter feito, nos terrenos decisivos da internacionalizagdo, da investigagdo, da qualificacdo e do
desenvolvimento de factores competitivos avancados, muito mais no “centro” (Grande Lisboa ¢
Peninsula de Setubal) e na “periferia” (Pinhal Litoral, Alentejo Central e, em menor grau, Alentejo
Litoral) do que nos territérios intermédios de polarizacio (Oeste, Leziria do Tejo e Médio Tejo), que

conheceram, como se viu, progressos relevantes, mas em matéria de coesdao econdémica e social.

O reequilibrio territorial do desenvolvimento economico e social na grande regido de Lisboa exige,
portanto, neste novo quadro de problemas, necessidades e desafios, uma forte capacidade estratégica e
operacional susceptivel de articular estreitamente as dimensdes tematicas (maior foco na competitividade
e inovagdo) e espacial (maior equilibrio interno na afectagdo de recursos e na gestdo dos efeitos de

arrastamento).

A renovada capacidade estratégica e operacional, exigida pelo proximo ciclo de programagdo estrutural,
quer no plano nacional , quer no plano regional, encontra na “nova” regido de Lisboa e na sua grande
regido de polarizagdo metropolitana, um importantissimo “terreno de batalha”, que a caracterizagdo, atras
desenvolvida, de um novo quadro de problemas, necessidades ¢ desafios fundamenta rigorosamente,
nomeadamente ao chamar a atenco para o assumir de uma importancia qualitativa decisiva,

nomeadamente por trés razdes fundamentais:

o Trata-se da regido do pais melhor preparada, dotada dos recursos mais avangados e mais
intensamente mergulhada nas dinadmicas de “economia de procura” e de economia baseada no

conhecimento que correspondem aos designios da chamada “Estratégia de Lisboa”;

o Trata-se de uma regido que, nos seus novos contornos institucionais, articulando um “nticleo
central” mais restrito ¢ um espago mais alargado de polarizagdo, comporta desafios de
equilibrio territorial interno e projeccio externa, nacional e internacional, que nenhuma
outra regido portuguesa comporta, suscitando, necessariamente, novos caminhos de parceria e
cooperacio publico-publico envolvendo varias CCDR e diferentes estruturas de base sectorial e

regional;

o Trata-se da regido que, plenamente fora da logica da coesdo, enfrenta, até pela redugdo dos
niveis de apoio estrutural previsiveis, os desafios mais relevantes de desenvolvimento de uma
nova geracdo de parcerias publico-privado e de niveis mais elevados de eficiéncia e

selectividade na gestao dos incentivos e das politicas estruturais.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

9.3. A POSICAO DA REGIAO DE LISBOA NO CONJUNTO DAS REGIOES CAPITAIS
EUROPEIAS

A identificagdo do novo quadro de problemas, necessidades e desafios da regido de Lisboa, no contexto
da preparagdo do proximo ciclo de programagao estrutural, obriga, finalmente, pela sua nova configuragio
de regido de sucesso relativo no seu processo de convergéncia econémica e social na Europa alargada, a
identificacdo da sua posicdo no conjunto das regides capitais da Europa, na medida em que os seus
objectivos se situam, em grande parte neste novo quadro, num processo bem mais exigente, cooperativo e

concorrencial, que envolve as regides mais desenvolvidas da Europa.

A caracterizagdo da posigio da regido de Lisboa no conjunto das regides capitais’®, que tém uma
populacao de cerca de 61 milhdes de pessoas e possuem um nivel de vida médio superior, em cerca de
38%, ao nivel médio da UE-25, foi desenvolvida articulando dois indicadores, para poder construir uma
visdo articulada dos processos de convergéncia e divergéncia no duplo referencial interno e europeu, isto

¢, considerando:

e a posicdo da regido em termos europeus (o PIB per capita relativo, em paridades de poder
compra, tomando como referencial (valor 100) a média da UE-25;

e a posicdo da regido em termos nacionais (o PIB per capita relativo, em paridades de poder

compra, tomando como referencial (valor 100) a média do pais).

As regibes capitais, lideradas, na dimensdo econdémica, pelas duas grandes capitais europeias (Londres e
Paris) organizam-se, no referencial considerado, em dois grandes “clusters” relativamente
homogéneos. O primeiro “cluster” de regides capitais mais desenvolvidas envolve, para além daquelas
duas capitais, as regides de Estocolmo, Helsinquia e Viena, enquanto o segundo “cluster” de regides
capitais, um pouco menos desenvolvidas, envolve as regides de Amsterddo, Dublin, Berlim, Roma,
Madrid e Lisboa. O primeiro “cluster” apresenta, no plano nacional, alguns tragos de “arrogancia” - o seu
nivel de vida ¢ ndo sé significativamente superior a respectiva média nacional, como supera, também, o
nivel médio relativo nacional das regides capitais consideradas — enquanto o segundo “cluster” apresenta,
no plano nacional, alguns tragos de “humildade” — o seu nivel de vida, embora superior ao respectivo
nivel médio nacional, fica, no entanto, razoavelmente aquém do nivel médio relativo nacional das regioes

capitais consideradas.

As restantes regides capitais, menos desenvolvidas, repartem-se entre regides mais “arrogantes” (Praga e
Bratislava, nomeadamente), mais “neutras” (Budapeste) ou mais “humildes” (Atenas e Varsovia,
nomeadamente) no plano nacional, embora com dinamicas de evolugdo, no periodo de preparagdo e
concretizagdo do alargamento, em que a “arrogancia” parece ter coexistido com ganhos muito mais

significativos, em matéria de convergéncia economica, do que a “neutralidade” ou a “humildade”.

38 . . TR Lo . . .
Consideram-se, apenas, os 17 paises com estruturas e institui¢des regionais mais ou menos desenvolvidas ou suficientemente
“grandes” para fazer sentido a “separagdo” da regido capital.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

A convergéncia da maioria das regides capitais, em especial no espago da antiga UE-15, fez-se, convém
notar, com base numa dupla aproximagdo dos desempenhos em matéria de competitividade (nivel de vida

relativo no referencial europeu) e em matéria de coesdo interna (nivel de vida relativo no respectivo
referencial nacional).

A posic¢io ocupada pela regiao de Lisboa no conjunto das regides capitais da Europa surge, assim, como
relativamente central (Cf. Grafico 9-8), embora aproximada “por baixo”, onde o seu mais significativo
afastamento positivo, em relagdo aos padrdes nacionais de produtividade, competitividade e rendimento,
quando comparado com o das outras regides capitais, da Europa do Sul (Italia), do Norte (Alemanha,
Suécia, Finlandia) e dos chamados paises da coesdo (Espanha, Grécia e Irlanda), lhe permite ocupar um

espaco relativamente avangado de desenvolvimento econémico e social no quadro europeu.

GRAFICO 9-8: A POSICAO DAS REGIOES CAPITAIS NA EUROPA ALARGADA
DIMENSAO ECONOMICA E NIVEL DE VIDA RELATIVO NACIONAL E EUROPEU
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Fonte: Organizado a partir de Eurostat (2005), Regional GDP per capita in the EU25, STAT/05/13 e de multiplas
informagdes e documentos de trabalho elaborados pela DG Regio e o Eurostat.

A consolidacdo do processo de convergéncia da regido de Lisboa no horizonte de 2015, isto é, a
consolidagdo de um processo sustentavel de crescimento e desenvolvimento econdmico e social, ndo
pode, assim, ter outro quadro estratégico de referéncia, que ndo seja o que se coloca, também, a
Europa mais desenvolvida e que se traduz numa motivacio renovada de promocio da
competitividade com base no conhecimento, na investigacdo, na inovacao e na educacio e
qualificacio, suportada pela renovacio do respectivo modelo social em direc¢ao a formas mais
eficazes de adaptabilidade e flexibilidade.
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GRAFICO 9-9: A POSICAO DAS REGIOES CAPITAIS NA EUROPA ALARGADA

TERCIARIZACAO E NIVEL DE VIDA: A S DISTANCIAS ENTRE OS PAISES E AS REGIOES CAPITAIS
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Fonte: Organizado a partir de Eurostat (2005), Regional GDP per capita in the EU25, STAT/05/13 e de multiplas
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A posicdo ocupada pela regido de Lisboa no conjunto das regides capitais da Europa, quando
consideramos outros indicadores qualitativos (terciarizagdo, especializacdo industrial e taxa de
desemprego, nomeadamente) surge, ainda, como relativamente intermédia e central (Cf. Grafico 9-9),
embora menos avangada no desenvolvimento dos servigos, mais envolvida em actividades industriais e

com uma taxa de desemprego que, superior a média nacional, se situa abaixo da taxa média de

desemprego das regides capitais europeias.

A posicao da regido de Lisboa, muito semelhante a das economias nacionais da Franga, da Finlandia, em
especial, mas também da Alemanha e do reino Unido e da Bélgica, no referencial definido pelo nivel de
vida e de terciarizagdo, ¢ bem elucidativa da sua “centralidade estratégica” em relacdo as grandes

orientagdes da politica comunitaria de coesdo para o proximo ciclo de programacao estrutural.

Esta “centralidade estratégica” significa, no essencial, uma fundamentagdo objectiva para abandonar uma
logica de regidao menos desenvolvida necessitada de apoios especificos, em favor de uma légica de regiio
mais desenvolvida com forca para construir uma estratégia competitiva especifica de afirmacio na
Europa alargada, onde os apoios prioritarios a convergéncia, nos seus territorios mais intermédios e
periféricos, podem e devem desempenhar um papel relevante no fortalecimento da sua propria coesao
territorial interna.
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10.AS GRANDES ORIENTACOES ESTRATEGICAS DA POLITICA
DE COESAO EUROPEIA 2007-2013: PRINCIPAIS MUDANCAS
E VALOR ACRESCENTADO

A preparacgao do proximo ciclo de programagdo estrutural na Unido Europeia, dominada por preocupagdes
de natureza mais defensiva (reactiva) ou mais ofensiva (pro-activa), associadas, nomeadamente, as novas
realidades de diversidade interna criadas pelo alargamento, aos novos desafios colocados pela aceleragdo da
globalizacdo em articulagdo com um desempenho modesto em matéria de crescimento e emprego, a

reavaliagiio dos esforgos de prossecuciio dos objectivos de coesdo econdmica e social’’

9940

e a necessidade de
renovagdo ¢ operacionalizagdo da “estratégia de Lisboa™", conduziu a uma progressiva maturagdo de
orientagdes estratégicas e modelos instrumentais que representa, em relagdo a experiéncia anterior, uma
mudanga bastante significativa que pode mesmo ser considerada como podendo originar uma nova geragao
de programas e politicas publicas visando promover um “desenvolvimento equilibrado, harmonioso e

sustentavel”.

O primeiro grande passo conclusivo no desenrolar deste processo de maturagdo consistiu na apresentagdo
pela Comissao de um “pacote” de propostas legislativas de regulamentos consubstanciando os instrumentos
para a renovagao da politica de coesdo para o periodo 2007-2013, acompanhando de um primeiro balango
do respectivo impacto esperado, em Julho de 2004*'. O segundo grande passo conclusivo foi dado com
apresentacdo, de acordo com o artigo 23° da proposta de regulamento que estabelece as disposigdes gerais
relativas aos fundos estruturais, de uma proposta para as orientagoes estratégicas da politicas de coesao, em
Julho de 2005*. O terceiro passo conclusivo relevante sera dado com a definigdo do quadro definitivo de
afectacdo de recursos, através da aprovacdo proxima das perspectivas financeiras para o proximo ciclo de

programagao estrutural.

390 terceiro relatério sobre a coesdo, de 18 de Fevereiro de 2004, comporta uma sistematizago detalhada da experiéncia europeia
das politicas de coesdo que fundamenta uma abordagem de reforma e renovagéo impulsionada pela resposta a quatro grandes
desafios : 1) a necessidade de um maior esfor¢o de coesdo numa Europa alargada; 2) a necessidade de reforgar as prioridades
Unido articulando mais estreitamente a politica de coesdo ¢ a estratégia de Lisboa, 3) a necessidade de aumentar a qualidade nos
factores de competitividade regional para garantir um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel e 4) a necessidade de
alcancar uma nova parceria para a governanga das politicas de coesdo baseada na eficiéncia, transparéncia e prestagdo de contas.
O terceiro relatdrio sobre a coesdo avangou, também, a primeira versdo da nova formulagdo da “arrumac@o” das prioridades e
objectivos da “coesdo” baseada na “trilogia” da “convergéncia”, “competitividade regional e emprego” e “cooperacdo
territorial”.

4

=

A “estratégia de Lisboa”, que encontrou no “Relatorio Wim Kok uma avaliacgo intercalar relativamente decepcionante, viu o
Conselho Europeu da Primavera de 2005 apostar no seu relangamento com base num recentramento em objectivos de emprego
e crescimento e numa maior conjugagdo de esfor¢os ao nivel nacional e comunitario, tendo a Comissdo avangado, em Abril, um
conjunto de orientagdes integradas para o periodo 2005-2008 (as grandes linhas de enquadramento dos programas nacionais de
reforma estdo bem sistematizadas em Comissdo Europeia (2005), “Working together for growth and jobs Next steps in
implementing the revised Lisbon strategy”, Commission Staff Working Paper, SEC (2005) 622/2 ,29.4.2005).

4

COM(2004) 492 e SEC(2004) 924, de 14.7.2004.

42 I . “ . ~ . . . ~ , .
Comissao Europeia (2005), “Uma politica de coesdo para apoiar o crescimento e o emprego: orientagoes estratégicas

comunitarias, 2007-2013”, Comunicagdo, COM(2005) 299, 5.7.2005. Comunicag¢do sujeita um procedimento de
consulta publica, no quadro mais geral de um processo de debate que tem sido bastante amplo, cujos resultados se
encontram sistematizados num documento de trabalho da Direcg¢do Geral da Politica Regional, de 7 de Outubro de 2005.
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10.1. AS GRANDES LINHAS DA REFORMA DA POLITICA EUROPEIA DE COESAO

A preparagdo do proximo ciclo de programagdo estrutural desenvolve-se, assim, no quadro do longo
processo de debate e maturacdo de posicoes acima referido, em estreita articulagdo com as mudangas

introduzidas por uma reforma da politica europeia de coesao.

O contetido desta reforma, impulsionada por uma nova articulagdo nas varias dimensOes territoriais
(comunitaria, nacional e regional) entre as prioridades da Unido ¢ os pilares do desenvolvimento
sustentavel (convergéncia; cooperagao territorial; competitividade e inovagdo; emprego e inclusdo social;
protecgdo ambiental e prevengdo de riscos), pode ser sistematizado em torno de cinco direcgdes principais de

transformacgao:

e Uma abordagem mais estratégica centrada nas prioridades globais da Unido devidamente
adaptadas e integradas em quadros nacionais de referéncia estratégica (coordenagdo mais eficiente

das iniciativas nacionais e comunitarias);

e Uma menor dispersao dos recursos alcancada pela concentracio das intervencdes em termos
tematicos (nas prioridades de Lisboa e¢ Gotemburgo, isto é, na competitividade, inovagdo e
sustentabilidade) e orcamentais (nos territorios, regides e paises mais necessitados do ponto de vista

da convergéncia);

e Uma abordagem mais adaptada a diversidade interna da Unido, traduzida uma maior
responsabilizacio dos paises, das regioes e das cidades, apoiada numa maior descentralizacio ¢
numa maior consideragdo das especificidades territoriais (integracio da dimensdo urbana,
consideragdo de diversas desvantagens naturais e geograficas, compensacdo dos sobrecustos das
regides ultraperiféricas);

e Uma significativa simplificacio do modelo de gestiao dos fundos (menos fundos (3), um fundo por
programa, mais forte articulagdo entre fundo de coesdo e fundos estruturais ¢ uniformizacdo da
gestdo financeira, regras nacionais de elegibilidade de despesas e programagao por prioridade e ndo
por medida);

e Uma busca de maior eficiéncia e equilibrio nos processos de monitorizacio e controlo
(generalizagdo da regra n+2, clarificagdo das responsabilidades da Comissdo e dos Estados-
Membros, introdugdo de condicionalidades financeiras associadas ao respeito dos objectivos de

convergéncia e a adopgao de mecanismos crediveis de gestdo e controlo).

Os objectivos da reforma da politica de coesdo, procurando, também, responder as necessidades complexas
da consolidagdo do alargamento mais recente da Unido, comportam duas mudangas potencialmente muito
relevantes: a valorizagdo, no plano estratégico, da sua articulac@o criativa com as prioridades comunitarias,
em programas, nacionais ¢ regionais, de desenvolvimento, ¢ a valorizagdo, no plano operacional, da sua
apropriagdo, no terreno, a um nivel mais descentralizado, através de uma partilha mais clara das

responsabilidades entre a Comissao, os Estados-Membros e as regides.

Os objectivos da reforma da politica de coesdo acolhem, neste quadro, as grandes recomendacdes do

“relatério Kok” de avaliacdo das realizacdes da “estratégia de Lisboa” — a necessidade de instrumentos
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financeiros ao nivel comunitario que suportem uma abordagem mais estratégica e permitam uma maior
apropriagdo pelas regides e parceiros sociais — e as grandes propostas para o seu relangamento na forma de
uma “agenda” relativa ao “crescimento e a0 emprego” — uma Europa mais atractiva para investir e
trabalhar onde o conhecimento e a inovagao sejam os motores do crescimento e as politicas publicas apoiem

a iniciativa empresarial na criagdo de mais ¢ melhores empregos.

10.2. AS ORIENTACOES DA POLITICA DE COESAO PARA 2007-2013:
EMPREGO E CRESCIMENTO COM BASE NA PROCURA DE NOVAS SINERGIAS
ENTRE COESAO, COMPETITIVIDADE E SUSTENTABILIDADE

A procura de novas sinergias entre a prossecugdo dos objectivos da coesdo e a prossecugdo dos objectivos
da estratégia de Lisboa constitui o “coracdo” das grandes orientacdes para as intervengdes integradas no
ciclo de programagéo estrutural 2007-2013 visando reforcar o seu contributo para o crescimento ¢ emprego.
A adopgao desta abordagem de cooperacao e integragio reforgadas nas grandes politicas comunitarias surge,
formalmente, na sequéncia de uma consagracdo explicita pelo Conselho europeu, na sua reunido da
primavera em Margo de 2005, da relevancia da politica de coesdo para a prossecugdo da estratégia de
Lisboa®.

O estabelecimento das orientagoes da politica de coesdo para o proximo periodo de programagao encontra,
neste quadro, um novo fundamento, através dum esfor¢o de clarificagdo dos principais eixos onde o
contributo da politica de coesio para os objectivos da estratégia de Lisboa renovada, nesta logica de
procura de novas sinergias, pode ser refor¢ado, que conduziu, nomeadamente, a identificagdo dos seguintes

terrenos de accao:

e Reforgando a capacidade de investimento das regides com maior capacidade de “catching-up”
nas actividades com elevado potencial de crescimento e nos factores dinamicos da competitividade
(capital humano, adaptabilidade, investigagdo, infraestruturas, tecnologias de informagdo e
comunicagdo, nomeadamente) removando, desse modo, a abordagem da convergéncia

enraizando-a mais solidamente na criagdo sustentavel de empregos;

e Mobilizando recursos nacionais adicionais, publicos e privados, afectados a estratégias coerentes
de desenvolvimento num horizonte de médio e longo prazo, explorando adequadamente quer o grau
de adicionalidade dos fundos estruturais, quer as complementaridades com outras politicas

comunitarias, alavancando a eficacia da sua execug¢io;

e Promovendo uma abordagem integrada da coesiio territorial, permitindo a construgdo de
estratégias regionais especificas (em regides sujeitas, nomeadamente, a perfis populacionais,

industriais, urbanos ou rurais suficientemente dispares) integrando dimensdes econdmicas, sociais e

By Europa deve renovar as bases da sua competitividade, aumentar o seu potencial de crescimento, bem como a sua
produtividade, e refor¢ar a coesdo social, apostando sobretudo no conhecimento, na inovagdo e na valorizagdo do
capital humano. Para atingir estes objectivos, a Unido deve mobilizar ainda mais todos os meios nacionais e
comunitarios adequados, designadamente a politica de coesdo, nas trés dimensoes — economica, social e ambiental — da
Estratégia, a fim de explorar melhor as sinergias num contexto geral de desenvolvimento sustentavel”, Conclusdes da
Presidéncia, Conselho Europeu, Margo de 2005.

Al )

Augusto Mat




ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

ambientais e facilitando a adop¢do de modelos de governanca (qualidade e produtividade do sector
publico, eficacia e transparéncia na gestdo dos fundos estruturais, dinamizagdo das logicas de rede e
parceria) susceptiveis de permitir uma melhor apropriagdo da estratégia de Lisboa a nivel
infranacional.

As orientagOes propostas pela Comissdo representam um quadro global de referéncia, a utilizar pelos
Estados-Membros e pelas regides na elaboragéo de estratégias e programas nacionais e regionais, permitindo
avaliar, nomeadamente, o seu contributo para os objectivos da Unido em termos de coesdo, crescimento e
emprego. As orientagdes da politica de coesdo no horizonte 2007-2013 desafiam, assim, os esforcos de
programagao, ao nivel de cada Estado-Membro e regido, na obtengdo de um nivel proprio e adequado de
concentracio nas prioridades essenciais, para cada espago nacional e regional, em conformidade,
nomeadamente, com a agenda de Lisboa renovada.

O quadro global das orientagdes para os programas co-financiados a titulo da politica de coesao cobre, deste
modo, as seguintes trés grandes prioridades (onde podem ser incluidas acg¢Oes e iniciativas bastante
diversificadas, que foram sistematizadas no quadro 10-1):

e reforgar a atractividade dos Estados-Membros, das regides e das cidades, melhorando a
acessibilidade, assegurando servigos de qualidade e nivel adequados e preservando o seu potencial

ambiental;

e incentivar a inovaciio, o espirito empresarial ¢ o crescimento da economia do conhecimento,
promovendo as capacidades de investigagdo e inovagdo, incluindo as novas tecnologias da

informag@o e da comunicagao; e

e criar mais e melhor emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de trabalho ou para a
actividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas e

aumentando os investimentos no capital humano.

As orientagdes da politica de coesdo comportam, para além destas grandes prioridades, um grande eixo
transversal, de diferenciacdo face as politicas sectoriais, que corresponde a valorizacdo da dimensao
territorial da politica de coesdo, isto é, a sua capacidade de adaptagdo aos problemas, necessidades e
desafios especificos de cada regido, limitando o efeito negativo das disparidades e favorecendo o potencial
de crescimento endogeno da respectiva regido. A valorizagdo dimensdo territorial da politica de coesdo
traduz-se, entre outros aspectos, no reconhecimento do importante contributo das cidades para o
crescimento e o emprego, do significativo papel da diversificagdo no desenvolvimento das zonas rurais e da
funcdo de alavanca desempenhada pela cooperacio (transfronteiri¢a, transnacional e inter-regional) na
prossecucdo das trés grandes prioridades referidas.
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QUADRO 10-1: ORIENTACOES DA POLITICA DE COESAO 2007-2013

(CONTEUDO DETALHADO DO QUADRO GLOBAL DE ACGOES NAS PROPOSTAS DA COMISSAO) ®

Tornar a Europa e as suas regides espacos mais atractivos para investir e para trabalhar

Desenvolver e melhorar as
infraestruturas de transportes

Reforcar as sinergias entre
a protec¢do ambiental e o crescimento

Enfrentar a utilizacdo intensiva das
fontes de energia tradicionais

* Prioridade aos trinta projectos de
interesse europeu,

* Investimentos complementares em
ligagdes secundarias;

*  Acesso melhorado as infraestruturas
ferroviarias;

* Atengdo acrescida as “auto-estradas do
mar”;

* Melhoria das conexdes dos territorios
sem litoral (TEN-T);

* Promogao de redes de transportes
publicos ambientalmente sustentaveis.

Suprir necessidades em investimentos em infraestruturas, em
especial nas regides abrangidas pelo objectivo “‘convergéncia”

» Melhorar a eficiéncia energética e
difundir modelos de baixa inten-sidade

para cumprir legislagdo ambiental (em particular novos EM); energética;

Condigdes atractivas para as empresas € seu pessoal altamente * Desenvolvimento de tecnologias
qualificado com base no ordenamento do territorio € na renovavesis e alternativas (edlica, solar,
reabilitagdo dos activos culturais, patrimoniais e de biomassa);

ambiente fisico (por empresas inovadoras geradoras de + Concentrar os investimentos nas fontes

emprego);

Investimentos que contribuam para alcangar os

compromissos de Quioto;

Medidas de prevengao de risco (gestao recursos naturais,
investigagdo orientada, utilizagdo TIC, gestdo publica inovadora).

de energia tradicionais, nas regides
abrangidas pelo objectivo
“convergéncia”, no desenvolvimento de
redes e na superagdo das falhas de
mercado.

Melhorar os conhecimentos e a inovacio em prol do crescimento

Reforcar e melhorar
o investimento em IDT

Facilitar a inovagdo e
promover o espirito empresarial

Promover a sociedade da
informagdo para todos

Melhorar o acesso ao
financiamento

* Cooperagdo entre as empresas €
instituicdes publicas de investigagdo
(apoiando clusters regionais e trans-
regionais de exceléncia e iniciativas
tecnologicas europeias transnacionais);

» Actividades de IDT nas PME;

* Iniciativas regionais transfronteiri¢as e
transnacionais na investigacao;

* Criagdo de capacidades de I&D nos
sectores de crescimento potencial

significativo.

Oferta regional de educagdo, inovagdo e
IDT mais eficaz e acessivel as empresas
através da criagdo de polos de exceléncia e
de cluster regionais;

Servigos as empresas suportando a sua
competitividade ¢ internacionalizagdo
(PME, em especial);

Aproveitar os pontos fortes europeus nas
eco-inovagdes.

Empreendedorismo e facilitagdo da criagio
e desenvolvimento de novas empresas.

* Adopgdo das TIC pelas

* Apoiar instrumentos

empresas e familias distintos das subvengdes
promovendo um apoio (nomeadamente,
equilibrado da oferta e empréstimos, garantias,
procura de produtos e instrumentos convertiveis,
servigos ptiblicos e capital-semente e capital-
privados. desenvolvimento);

* Disponibilidade de L
infraestruturas de TIC nas * Atingir grupos especificos
regides com falhas de (jovens, empresarias,

mercado (custo e nivel de
Servigos).

grupos desfavorecidos)

Mais e melhor emprego

Atrair e manter um maior numero de
pessoas no mercado de trabalho e
modernizar os sistemas de protecgdo social

Melhorar a adaptabilidade
dos trabalhadores e a flexibilidade
do mercado de trabalho

Reforgar o investimento no capital
humano, melhorando a educagdo e as
competéncias

+ Politicas de emprego visando o pleno emprego, a
melhoria da qualidade e produtividade do trabalho
e o reforgo da coesdo social e territorial;

* Abordagem do trabalho numa logica de “‘ciclo de
vida”;

 Garantir mercados de trabalho inclusivos;

* Resposta as necessidades do mercado de trabalho.

Promover a flexibilidade em articulagdo
com a seguranga do emprego e reduzir a
segmentacio do mercado de trabalho;

Assegurar uma evolugao dos custos
salariais e mecanismos de adaptag@o salarial
favoraveis ao emprego.

Alargar e reforgar o investimento no capital
humano;

Apoiar estratégias de aprendizagem ao longo da
vida privilegiando as competéncias necessarias a
economia do conhecimento;

Adaptar os sistemas de educagdo e formagao as
novas exigéncias em matéria de competéncias.

Contribuir para manter
uma populagdo activa saudavel

Procurar evitar os riscos de saiide (informag@o sanitéria, transferéncia conhecimentos e tecnologias);
colmatar as deficiéncias das infraestruturas de satde e promover uma prestagdo eficaz de servigos.

Capacidade
Administrativa

Apoiar a concepgao de politicas e programas adequados e o seu controlo e avaliagao;
reforgar as capacidades de execug@o das politicas e dos programas.

(*) Organizado a partir de Comissdo Europeia (2005), “Uma politica de coesdo para apoiar o crescimento e o

emprego. orientagoes estratégicas comunitarias, 2007-2013”, Comunicagao, COM(2005) 299, 5.7.2005.
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A defini¢do do quadro global das orientagdes para a politica de coesdo comporta ainda uma tentativa,
menos conseguida no plano formal, mas relevante no plano substancial, de acomodar duas questdes
particularmente importantes. A primeira prende-se com os desafios colocados pelo envelhecimento da
populacio, que conduziram a um enquadramento limitado visando permitir o contributo da politica de
coesdo para “manter uma populagdo activa saudavel. A segunda prende-se com o desenvolvimento da
experiéncia anterior da assisténcia técnica associando directamente o refor¢o da capacidade das

administracg6es e servicos publicos, a nivel nacional, regional e local, ao objectivo de convergéncia.

Os resultados da consulta publica realizada sobre as grandes orientagdes propostas pela Comissdo para a
futura politica de coesdo permitiram confirmar uma adesdo relativamente consensual a um conjunto de
aspectos que podem vir a produzir uma transformag@o bastante positiva da natureza dos programas co-

financiados por fundos estruturais. Neste sentido destacam-se as seguintes conclusdes:

e A politica europeia de coesao deve ter um papel relevante na promogio da competitividade ¢ a
exploracao de sinergias e complementaridades com as outras politicas comunitarias deve reforgar
0 seu contributo para a agenda de Lisboa e para a promogdo do emprego e do crescimento. A
articulac@o da coesdo com a inovacdo ¢ a economia do conhecimento, bem como o reforco das
accdes centradas na investigacdo, educacido ¢ formacio profissional receberam um apoio

alargado;

e A concentracdo dos programas integrados na politica de coesdo num numero limitado de
prioridades contribuira para favorecer o respectivo valor acrescentado. As orientac¢des devem, no
entanto, ser suficientemente flexiveis para permitir aos Estados-membros e as regides alcangar um
“mix” apropriado e especifico de prioridades e ac¢des, num processo em que a dimensio
territorial da politica de coesdo deve servir para harmonizar coesdo e competitividade, através,
nomeadamente da valorizagdo das cidades como espacos privilegiados de crescimento e criagdo de
empregos ¢ da diversificacio rural;

e A abertura e alargamento dos programas a novos actores (cidades e comunidades rurais, para
além das regioes, ¢ organizagdes ndo governamentais) ¢ elementos (engenharia financeira, parcerias
publico-privado, saide como factor competitivo e capacidade administrativa) foram bem acolhidos
e encorajados, nomeadamente no terreno do aumento da participacao e eficacia dos processos de

programacio estrutural (concepgio, execucao ¢ avaliagdo).

As mudangas estratégicas e operacionais implicitas nas orientagdes da politica de coesdo para o ciclo
2007-2013 colocam um desafio adicional que pode ser traduzido na necessidade de proceder a uma
valorizagdo metodoldgica e pratica do instrumento correntemente designado por “valor acrescentado
comunitario”. Com efeito, as motivacdes de concentraciio tematica e financeira, de exploracao das
sinergias entre as grandes politicas comunitarias polarizadas por resultados no emprego e no crescimento
e de apropriacio estratégica mais descentralizada dos programas e acgdes, configuram um novo
desafio e uma importante oportunidade para melhorar a qualidade da programagao estrutural.

Augusto Mateus ¢
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10.3. O IMPACTOS DAS ORIENTAGCOES A LUZ DA EXPERIENCIA PORTUGUESA DE
PROGRAMACAO ESTRUTURAL

A programagdo estrutural que enquadra, na experiéncia europeia, a utilizagdo dos chamados fundos
estruturais em intervengdes de politica publica, orientadas por motivagcdes de coesdo e convergéncia, e
executadas através de acgOes de formacdo profissional, de promogdo do desenvolvimento regional e de
organizacdo de redes de grandes infraestruturas colectivas e servicos gerais de natureza transversal,
desenvolveu-se, no caso portugués, ao longo de trés grandes ciclos com caracteristicas razoavelmente

diferenciadas, isto é:

e Um primeiro grande periodo, que corresponde ao processo de consolidagdo da plena adesdo de
Portugal e de aprofundamento da Unido Europeia e se estende até ao final do século XX, sendo
dominado por uma aceleragdo do crescimento econdmico e por avangos significativos na

convergéncia;

e Um segundo periodo, mais breve, que corresponde a preparagdo e concretizacdo do maior e mais
heterogéneo alargamento da Unido Europeia e se situa na transi¢do para o século XXI, sendo
dominado por uma estagnagdo do crescimento econdmico € por um retrocesso no processo de

convergencia;

e Um terceiro periodo, em preparacgdo, que corresponde a uma complexa viragem na configuragdo da
propria Unido Europeia sob o impulso dos desafios “internos”, do equilibrio dos processos de
aprofundamento e alargamento, e dos desafios “externos”, do equilibrio da pressdo concorrencial da
globaliza¢do com a renovagdo do modelo competitivo e do modelo social na Europa comunitaria e
marcara, seguramente, a evolucao da Unido e de Portugal bem para 14 de 2015.

O primeiro grande periodo de apoio comunitario ao desenvolvimento econdmico e social de Portugal, o
periodo de vigéncia dos primeiros apoios a adesdo e do I ¢ Il QCA (1986-1999), foi caracterizado quer pela
sua uniformidade (todo o territorio nacional incluido nas regides elegiveis para apoio no quadro do
chamado objectivo 1), quer pelo primado da dos objectivos de coesdo, traduzindo-se num primado claro
da acumulagdo de capital fisico com base em intervengdes de natureza sectorial associadas quer ao
investimento publico em infraestruturas colectivas, quer ao incentivo do investimento privado na

modernizagdo dos equipamentos produtivos.

O segundo grande periodo de apoio comunitario, o periodo de vigéncia do III QCA (2000-2006) pode ser
entendido, neste quadro, como um momento de transi¢fio entre estes dois grandes periodos de programagao
estrutural, quer em termos territoriais, pela experiéncia de “phasing-out” da regido de Lisboa e Vale do Tejo,
quer em termos de conteudo, pela propria natureza das intervengdes operacionais (objectivos e
instrumentos), traduzindo-se numa dificil e timida adaptacio, quer as novas exigéncias competitivas
(primado do capital humano, dos factores imateriais e da inovagdo), quer a sequéncia das acgdes de coesiao

para além da recuperacio dos atrasos em necessidades basicas de qualidade de vida e mobilidade.

O terceiro grande periodo de apoio comunitario, o periodo que se iniciara com a vigéncia do futuro
Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), isto é, 2007-2013, ser4, pelo seu lado, caracterizado
quer pela sua diversidade (o territorio nacional incluira, em termos de elegibilidade para apoio no quadro do
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novo objectivo de “convergéncia”, regides “in” (Norte, Centro, Alentejo e Acores), uma regido “out”
(Lisboa), enquadrada no novo objectivo de “competitividade regional e emprego” e duas regides em
transi¢do (Algarve e Madeira), respectivamente em “phasing-out” do primeiro ou “phasing-in” para o
segundo, quer por uma nova articulagfo entre os objectivos de coesdo e competitividade, traduzida, entre
outros aspectos, pelo reforco das componentes estratégicas na programacido estrutural e pela
valorizacio das intervencoes de natureza transversal e dimensao regional

A experiéncia portuguesa surge, nesta visdo de médio-longo prazo das politicas estruturais de
desenvolvimento regional da Europa comunitaria, como uma experiéncia particularmente rica quer no
que respeita as articulagdes entre competitividade e coesdo, quer no que respeita as condi¢des e resultados
dos processos de convergéncia, quer numa logica mais ancorada na compreensao (“analysis driven”), quer,
sobretudo, numa légica mais ancorada na accdo (“policy driven”) onde os desafios de renovagdo e
diferenciagdo, no plano estratégico, e de eficiéncia, qualidade e eficacia, no plano operacional, sdo de grande

relevancia para o futuro da economia portuguesa no contexto europeu.

Os processos de convergéncia econdmica no seio da Unido Europeia devem ser entendidos como uma
conjugacdo, nem sempre equilibrada, entre a ac¢do das “forcas de mercado”, polarizada pela progressiva
construcgdo, acelerada a partir de 1992, de um grande mercado interno, mais avangado no que respeita aos bens
transaccionaveis, muito menos restritivo na livre circulagdo de capitais e mercadorias do que na livre circulacéo de
trabalhadores e servigos, € a ac¢do das “politicas publicas”, polarizadas quer pela regulacdo macroeconomica,
quer pela harmonizacdo das regulamentacdes, quer pelo funcionamento do “modelo social europeu”, quer,

finalmente, pelas politicas estruturais de promogao da coesdo econdmica e social.

A avaliagdo da experiéncia portuguesa de programagcado estrutural em geral, e da experiéncia da regido de Lisboa,
como regido mais desenvolvida do pais, em particular, tende a revelar a manifestagdo de duas dificuldades
principais onde, precisamente, as mudangas de orienta¢do da politica comunitéria de coesdo podem vir a ter um

impacto positivo, contribuindo para a sua superagao.

A primeira dificuldade pode ser enunciada como a revelagdo, na conjugagdo dos modelos de programagao, gestdo
e financiamento com as tipologias de medidas e acg¢des, viabilizadas ou dinamizadas pelos fundos estruturais, de
uma maior aptidao para produzir impulsos sob a forma de “choques correctivos” do que sob a forma de

“trajectdrias sustentaveis”.

A segunda dificuldade pode ser enunciada como a manifestagdo da existéncia de desequilibrios na
interac¢ao entre coesdo e competitividade na experiéncia europeia, onde os processos de convergéncia, scja
no plano global, seja no plano nacional, se aproximam, muito mais, de trajectorias complexas e
diferenciadas, com avancos e recuos, do que de trajectérias simples, uniformes e sequenciais,
reflectindo uma espécie de “saturacio” da eficacia das accdes mais convencionais, baseadas na
experiéncia anterior, e reforcando a pressao para a inovacio.
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11. AS GRANDES RECOMENDACOES PARA O QUADRO
ESTRATEGICO DE REFERENCIA DA REGIAO DE LISBOA
NO CICLO 2007-2013

O presente capitulo visa apresentar de forma sintética e organizada um conjunto de recomendagdes respeitantes
a formulacdo do quadro estratégico de referéncia para o proximo ciclo de programagao estrutural (2007-2013)
na regifo de Lisboa, isto ¢, a formulagdo das principais linhas de mudanga e/ou adaptagdo ao nivel da
estratégia e dos objectivos, no quadro mais global dos desafios colocados ao desenvolvimento
econdémico e social da regido no contexto mais geral das grandes prioridades nacionais, resultantes,
nomeadamente, do relangamento e consolidagdo do processo de convergéncia susceptivel de reforgar
o papel da contribuicdo especifica de Portugal para a constru¢do europeia, € comunitarias,
resultantes, nomeadamente, das motivagdes reforgadas de crescimento ¢ emprego no quadro da

compatibilizacdo entre aprofundamento e alargamento.

A ACTUALIZAGAO DAS AVALIACOES INTERCALARES COMO EXERCICIO DE SUPORTE A
CONCEPCAO DO PROXIMO CICLO DE PROGRAMAGAO ESTRTUTURAL

A natureza das actualiza¢Ges das avaliagOes intercalares confere-lhes uma caracteristica reforgada de colaboragao
entre “avaliadores” e “gestores” das diferentes intervengdes estruturais, na medida em que, sem quebra da
independéncia critica dos primeiros, 0 que se pretende alcancar é uma efectiva aprendizagem com as falhas e
os sucessos das intervencdes em curso susceptivel de melhorar significativamente o desempenho das politicas
estruturais, nomeadamente no contexto da preparacio do proximo ciclo de programacio, isto é, trata-se de
um exercicio muito mais moldado pelo suporte a accao do que pelo suporte ao diagndstico.

A actualizac@o da avaliaco intercalar deve permitir a apresentacdo organizada das grandes ligdes da experiéncia
do actual Programa, em especial nos terrenos da gestdo, eficiéncia e eficacia, cobrindo, no horizonte da preparagéo
do proximo periodo de programacdo, aspectos como a avaliagdo dos meios e das medidas de organizacdo
necessarias para reforcar as capacidades de iniciativa e de acompanhamento das estruturas técnicas de gestdo, num
quadro de maior integracdo entre as politicas nacionais e os fundos estruturais, por um lado, e num quadro de uma
intervengdo mais activa e qualificada na indugao e/ou colaboragdo de projectos, publicos e privados, de maior
qualidade, utilidade e sustentabilidade, tendo em consideracio a delimitagiio do territério da regiao e o seu
posicionamento no contexto das prioridades e objectivos do proximo periodo de programacéo, por outro
lado.

A Unido Europeia enfrenta, na fase actual de preparagdo do seu proximo ciclo de programagio
estrutural, desafios que, no plano da convergéncia econdmica, sdo, simultaneamente, novos e
diferenciados em funcgdo, seja de “questdes de contexto”, colocadas pela muito maior
heterogeneidade, economica e social, arrastada pelo seu alargamento mais recente, mas, também,
pela aceleracdo da globalizacdo, seja de “questdes de processo”, colocadas por experiéncias
insuficientemente positivas na articulagdo entre coesdo e competitividade, mas também, pela

crescente afirmagao das regides europeias como polos estratégicos de crescimento.
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11.1. ASNOVAS ORIENTACOES DA POLiTICA EUROPEIA DE COESAO PODEM
FAVORECER UMA MELHOR ARTICULAGCAO ENTRE 0S OBJECTIVOS DE
COMPETITIVIDADE E DE COESAO

A leitura que se faz da configuracao proposta quer para a revisao da formulagdo do “objectivo 17, em
torno da referéncia central a convergéncia, quer para a revisdo da formulagdo do “objectivo 27, em
torno da referéncia central a competitividade e ao emprego, ¢ a de uma espécic de nova
oportunidade concedida aos objectivos de competitividade, polarizados pela “agenda de
Lisboa”, enfrentando a imperiosa necessidade de encontrar novos caminhos de crescimento
econémico e de criacdo de riqueza numa Europa alargada, em articulacdo com uma certa moderac¢io
da prossecucdo autonoma de objectivos de coesdo, que enfrentam problemas relevantes de
consolidagdo dos resultados obtidos ou mesmo de incapacidade de producdo de resultados

significativos.

AS GRANDES QUESTOES DA NOVA AGENDA DAS POLITICAS COMUNITARIAS

A chave para a gestdo sustentavel da articulaciio entre os processos de alargamento e aprofundamento da
Unido Europeia passara, em grande medida, pela compatibilizagao entre as imprescindiveis reformas a introduzir
nas politicas estruturais de base comunitaria.

A primeira grande questio que se perfila, neste quadro, na agenda das politicas econémicas numa Europa
alargada ¢, assim, a do reforco da coordenacio das politicas de base comunitaria e destas com as politicas de
base nacional, indispenséavel para catalisar o crescimento econémico e viabilizar a convergéncia estrutural.

A coordenagao reforgada das politicas corresponde a necessidade, ndo s6 de uma nova coordenagao das politicas
econdmicas, simultaneamente mais “equilibrada” e mais “precoce”, nomeadamente no que respeita a articulagéo
entre a prossecucdo dos objectivos financeiros € os objectivos estruturais, como de uma muito mais estreita
articulacdo entre as politicas dirigidas a estabilidade macroecondmica e as politicas dirigidas a competitividade,
isto &, entre as iniciativas associadas a melhoria do quadro de execugao do “Pacto de Estabilidade e Crescimento” e
as iniciativas associadas ao desenvolvimento da “Estratégia de Lisboa”.

A segunda grande questio que se perfila, neste quadro, na agenda das politicas econémicas numa Europa
alargada é, assim, a da redefinicao e revalorizagio da politica de coesdo para responder a desafios mais
exigentes no plano da convergéncia.

A Europa alargada comporta novas realidades competitivas e niveis interno aumentados de disparidade e
diversidade, pressionando a necessidade de mudangas significativas das politicas de base comunitiria mais
directamente envolvidas na prossecucao dos objectivos de convergéncia e de coesao econdmica, social e territorial,
tornados mais dificeis, complexos e exigentes.

A terceira grande questao que se perfila, neste quadro, na agenda das politicas econdmicas numa Europa
alargada ¢, assim, a da construcao de uma visao estratégica e global da sustentabilidade.

A sustentabilidade tera, cada vez mais, remeter para a concretizagdo das mudangas necessarias nos modelos
econdmicos e sociais vigentes para poder controlar e gerir os efeitos e impactos de longo prazo na natureza, no
clima e nas pessoas, agindo através de reformas estruturais nos mercados, nas instituicdes e nos Estados, em
processos pro-activos de mobilizagdo da inteligéncia, para prevenir as situacoes de escassez ou crise, ou de
utilizagdo eficiente da ciéncia e da tecnologia, para enfrentar a crescente exigéncia da procura expressa com base
nas necessidades humanas e sociais, numa abordagem estratégica.
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A exploragdo de uma solida correspondéncia entre a evolugdo da politica europeia de coesdo e as
necessidades concretas do desenvolvimento competitivo e coeso das regides portuguesas traduz-se,
neste quadro, em duas recomendacdes, uma estratégica centrada na formulacdo dos objectivos,
outra operacional, centrada na clarificacdo do contributo de cada fundo que em conjunto visam
alcangar uma maior articulacéio entre os objectivos de coesao e de competitividade. Neste sentido,

importa:

Prosseguir uma muito maior articulagdo entre objectivos de competitividade e
coesdo que ndo deixara de contribuir, se levada a sério, para enfrentar os problemas
colocados pela “saturac¢do” da velocidade de convergéncia de Portugal no espago
da Unido Europeia alargada, na medida em que estimula, necessariamente, quer
uma viragem para a inovagdo global, em detrimento da estrita modernizagdo dos
equipamentos, no terreno da competitividade, quer uma viragem para as logicas de
integracdo de redes de infraestruturas, servicos e organizacoes, de vdrias geragoes,
em detrimento da logica de simples recuperacdo de atrasos na oferta de

equipamentos colectivos basicos, no terreno da coesdo.

Valorizar a adopgido de ligicas auténomas ao nivel de cada fundo para as
intervengdes estruturais o que poderd contribuir de forma relevante, se levado a
sério, para a superag¢do, no caso portugués, das dificuldades associadas a
articulagdo entre acumulacdo de capital humano e de capital fisico so possivel,
alids, com o desenvolvimento do chamado “capital organizacional”, o que implica
valorizar muito mais a qualidade do “promotor” nos critérios estruturantes das
decisoes de financiamento de projectos, percebendo que numa logica “mono-fundo”,
esta abordagem renovada através de um recentramento na capacitagdo dos
promotores ¢ fundamental para garantir a existéncia de efectivas sinergias entre as

varias politicas nacionais e destas com as varias politicas nacionais.

11.2. ASINOVAS ORIENTACOES DA POLITICA EUROPEIA DE COESAO PODEM
FAVORECER UMA MELHOR “APROPRIACAO” REGIONAL DOS PROCESSOS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL EM PORTUGAL

O posicionamento relativo das regides portuguesas com necessidades, problemas ¢ desafios muito
diversos, confirma a existéncia de uma base objectiva muito solida para fundamentar a principal
mudanca global exigida pelo proximo periodo de programacio estrutural em Portugal, isto ¢, a
necessidade de uma diferenciacdo dos objectivos a prosseguir, da natureza dos projectos a
desenvolver e da intensidade dos apoios a conceder pelas diferentes regides portuguesas.
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O ENQUADRAMENTO DAS REGIOES PORTUGUESAS NA POLITICA EUROPEIA DE COESAO
RENOVADA: UM DESAFIO E UMA OPORTUNIDADE

O diferente enquadramento das regides portuguesas nas orientagoes e regulamentos previstos para o proximo
periodo de gestdo dos fundos estruturais constitui uma oportunidade e um desafio.

Uma oportunidade para produzir verdadeiras estratégias regionais de referéncia suficientemente
diversificadas, isto ¢, que se aproximem dos problemas actuais e futuros de cada regido e aprofundem as
dinamicas de especializacdo econdomica enquanto alavancas de ganhos sustentados de produtividade, isto €, uma
oportunidade para colocar, finalmente, a utilizagdo dos fundos estruturais em Portugal na sua verdadeira logica
transversal de politica regional estrutural, superando, desse modo, uma excessiva tendéncia para modelos de
programacdo de base vertical e sectorial.

Um desafio para melhorar significativamente a eficicia da gestao das intervencoes estruturais e a qualidade
dos projectos desenvolvidos, apoiados ou estimulados, isto ¢, um desafio para montar modelos operacionais mais
rigorosos, porque polarizados pela obteng@o de resultados ao longo de caminhos de médio prazo, mais selectivos,
porque menos confrontados com a gestdo da “abundancia” do que com a gestdo da “escassez” de meios
financeiros publicos (comunitarios e nacionais), € mais exigentes, porque o retorno econémico e social dos
projectos tera de ser avaliado e garantido com muito maior profundidade de analise e muito maior colaboragdo
entre o sector publico e o sector privado.

A resposta a este desafio e a exploragdo desta oportunidade traduz-se na formulagdo de uma
recomendacio relativa a logica global de programacao a adoptar, visando garantir uma maior adesao
da utiliza¢do dos fundos estruturais em apoio de estratégias regionais diferenciadas e coerentes, em
detrimento da sua utilizagdo em apoio a estratégias sectoriais de caracter nacional, valorizando, desse

modo, o papel do territoério como elemento central na programagao estrutural, isto €, importa:

Construir modelos de estratégias regionais de referéncia que permitam uma
apropriacdo mais descentralizada da utilizacdo dos fundos estruturais sem
conduzirem a fragmentacio ou quebra de coeréncia, o que so sera possivel se os
“programas regionais” forem completos, integrando todos os instrumentos
necessarios a prossecug¢do dos objectivos especificos seleccionados seguindo,
nomeadamente, uma espécie de “processo inverso” ao caminho seguido na
constru¢do do actual eixo 3 dos PO regionais do QCA IlI, isto é, concentrando
instrumentos sectoriais sob o primado das escolhas regionais em vez de
desconcentrar regionalmente instrumentos sectoriais a margem dessas escolhas, e se
os programas regionais forem territorialmente equilibrados, admitindo e
articulando adequadamente os niveis de intervengcdo local e sub-regional, mas
valorizando decisivamente a dimensdo territorial regional como grande alavanca

de coeréncia.
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11.3. O PROXIMO CICLO DE PROGRAMAGAO ESTRUTURAL E A REGIAO DE LISBOA:
OS DESAFIOS GLOBAIS

A Unido Europeia alargada representa, para a economia portuguesa, em fungdo da sua estrutura de
especializagdo e dos factores competitivos prevalecentes no seu tecido empresarial, o desenvolvimento de
uma espécie de “tenaz” concorrencial, com os paises da Europa Central (Reptblica Checa, Hungria ¢
Eslovaquia) a exercerem uma maior pressao concorrencial nas actividades mais intensivas em tecnologia
e conhecimento e mais baseadas em factores competitivos nao custo, por um lado, e a Eslovaquia e,
sobretudo, os paises do Mar Negro (Roménia e Bulgaria) a exercerem uma maior pressao concorrencial
nas actividades mais intensivas em trabalho e mais baseadas em factores de competitividade centrados no

custo, por outro lado.

AS GRANDES QUESTOES DA NOVA AGENDA DAS POLITICAS DE BASE NACIONAL

A agenda das politicas publicas em Portugal ndo pode deixar de contemplar, no horizonte da conclusdo do actual
ciclo de programacdo financeira dos fundos estruturais (2006) e de execucdo do proximo (2007-2013), um
conjunto de iniciativas, coerentes, concentradas e selectivas, que permitam realizar as reformas e os
ajustamentos estruturais necessarios a uma renovacao muito profunda do modelo competitivo da economia
portuguesa abrangendo, ndo s6 a qualificagdo, inovacdo e diferenciagdo nas actividades tradicionais de
especializagdo, como a entrada em novas actividades mais intensivas em tecnologias avancadas, pessoas
qualificadas e conhecimento.

A passagem de um modelo competitivo predominantemente extensivo, caracterizado pela producio
indiferenciada, utilizando recursos genéricos pouco qualificados em dinamicas de oferta, com fraco poder de
venda e reduzidas, em muitos casos, a formas de subcontratacao dependente com reduzida incorporagdo de valor
acrescentado, para um novo modelo competitivo predominantemente intensivo, caracterizado pela produgio
qualificada e diferenciada, utilizando recursos mais avancados e especificos em dinamicas de resposta a
procuras globais (internacionais e domésticas) crescentemente sofisticadas, com capacidades de venda acrescidas,
exprime a dimensao da tarefa a cumprir para enfrentar com sucesso os desafios colocados a economia portuguesa
pela articulagdo entre aprofundamento e alargamento na Europa alargada.

Os desafios globais da nova Europa alargada, bem como os desafios particulares do relangamento do processo de
convergéncia de Portugal e das suas regides nesse espago europeu, comegam, assim, a ser ganhos ou perdidos em
fun¢do da qualidade da preparaciao do proximo ciclo de intervencoes estruturais (2007-2013), isto €, na
adopcdo de uma estratégia que inclua, com expressao relevante, apostas na indugdo de processos aglomeracio
regional de actividades alimentadas por estratégias de especializacio territorial, suportada por novos modelos
de coordenacdo das politicas regionais e sectoriais e traduzida numa reducio drastica da tradicional
complexidade dos instrumentos de programacio (nimero de programas, eixos, medidas e acg¢des) e numa,
ainda mais drastica, redugdo do niimero de projectos financiados, procurando alcangar uma muito maior
capacidade de induzir, viabilizar e acompanhar projectos de elevada qualidade, dimensio e
sustentabilidade.

O ajustamento estrutural de que a economia portuguesa nao pode escapar ¢ tdo exigente que importa
valorizar muito mais os efeitos de arrastamento e sustentabilidade de projectos com efectiva massa critica (reforco
da coordenacio e da selectividade) em ambientes de garantia de uma efectiva difusdo generalizada e transversal
desses mesmos efeitos (refor¢o da descentralizagio das decisoes e iniciativas e do valor da competitividade
de base regional).
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A concretizacdo do alargamento da Unido Europeia veio encontrar a economia portuguesa numa situa¢ao
dificil de encruzilhada, quer ao nivel da consolidacio do seu processo de convergéncia nominal e
estrutural no seio da UE, quer ao nivel do ajustamento do seu modelo competitivo.

O esforco decisivo de programacio a desenvolver para fazer face a estes desafios globais, envolve, na regido
de Lisboa, como em todas as outras regioes, uma dupla diferenciacdo estratégica, isto ¢, uma diferenciacio
externa, por especializacdo, face as outras regides de coordenacdo, e uma diferenciacido interna valorizando
diferentes aproximacdes a promoc¢ao da competitividade e da coesdo, em certos polos ou regides mais finas, o
que conduz a formulacdo de trés recomendacdes susceptiveis de orientar este esfor¢o de diferenciagdo

estratégica, isto ¢, importa:

Em primeiro lugar, o esfor¢o de programacdo a desenvolver deve contribuir para
uma aceleragdo do processo de renovacio dos modelos empresariais, favorecendo
uma maior convivéncia com mercados mais internacionalizados e concorrenciais e
percebendo que as politicas publicas ndo podem fazer muito por actividades e
modelos de negocio em declinio e fim de ciclo de vida, embora possam e devam

fazer muito pelas pessoas e territorios afectados.

Em segundo lugar, o esfor¢co de programacdo a desenvolver deve procurar
encontrar novos caminhos de articulacio entre competitividade e coesdo, que so
podem ser obtidos através da utilizacdo da coesdo como condigio e factor de
competitividade e da competitividade como suporte da consolidagdo da coesdo,
caminhos que, portanto, so estdo ao alcance de politicas publicas de base regional
adequadamente ancoradas em territorios, no sentido de conjugagcdo ordenada de

pessoas, actividades e institui¢oes que lhe foi dado no presente estudo.

Em terceiro lugar, o esfor¢o de programacdo a desenvolver deve valorizar
explicitamente o papel da dindmica da especializacdo de actividades no
crescimento economico, tendo em conta, nomeadamente, que as variagoes do
emprego e da produtividade reflectem movimentos complexos de conservagdo,
renovagdo e inovagdo de tecnologias, processos e produtos, no quadro de “ciclos de
vida” cada vez mais curtos com uma incidéncia geogrdfica cada vez mais global,

onde importa participar de forma, também, cada vez mais precoce e qualificada.

11.4. O PROXIMO CICLO DE PROGRAMACAO ESTRUTURAL E A REGIAO DE LISBOA:
OS DESAFIOS ESPECIFICOS

A regido de Lisboa, como regido mais competitiva e coesa do pais, embora “condenada a perder” no
nivel de coesdo social relativa (em fungdo das melhorias relativas das outras regides capazes de convergir
no plano nacional), ndo pode hesitar sobre uma prioridade quase absoluta a promocio da
competitividade convergindo para os modelos europeus mais exigentes da “economia baseada no

conhecimento”, construindo uma “regifo de Lisboa para a agenda de Lisboa”.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

A consolidacao qualitativa da competitividade da regido de Lisboa deve, ainda, valorizar, em matéria de
programagao estrutural, quer a producio de externalidades positivas sobre as outras regides nacionais
através dos efeitos de arrastamento a montante e a jusante das suas actividades, internas, de produgio e
consumo, e de intermediacdo internacional, quer um cuidado especifico na gestiao da coesdao economica
e social, nomeadamente no que respeita a sua coesdo interna, procurando melhorar progressivamente os

seus niveis de equidade.

A forte prioridade a conceder aos objectivos de competitividade deve, neste quadro, atendendo a que
se trata, também, da regido capital do pais, articular de forma global, os processos de terciarizagio e
globalizacdo da economia portuguesa, isto €, deve procurar, num reforgo da especializacio em servigos
avancados as empresas e as familias e, muito em especial, em actividades centradas no
conhecimento, por um lado, ¢ num desenvolvimento de plataformas de intermediacgio qualificada do
relacionamento internacional do pais (nomeadamente nos planos produtivo, comercial, financeiro,
cientifico, artistico e cultural), colocadas ao servico do pais em geral (e ndo da regido em particular), por
outro lado, consumar uma alteragdo da propria dimensdo da regido, fazendo-a “crescer” em termos

internacionais e tornando-a menos “pesada’” em termos nacionais.

O desafio que se coloca, também pela necessidade de aproximacdo dos modelos globais de inser¢do
competitiva e concorrencial, quer nos mercados internacionais, quer no mercado doméstico que assume,
progressivamente, uma dimens3o ibérica, €, portanto, o de conseguir desenhar intervencdes de
natureza estrutural com suficiente qualidade e massa critica, mas também com suficiente
diversidade, para contribuir para uma efectiva convergéncia de regides com problemas,
necessidades e capacidades muito afastados entre si.

A natureza e exigéncia dos desafios especificos colocados a elabora¢do do quadro estratégico de referéncia da
regido de Lisboa para ciclo 2007-2013 obriga, neste quadros a sugerir trés grandes recomendacdes que
permitam materializar correccoes, relevantes em matéria de eficacia, que as licdes da experiéncia

identificadas ajudam a fundamentar, isto ¢, importa:

A primeira correcgdo pode ser encontrada no combate a prevaléncia de um quadro
nacional e sectorial na programagdo e gestao das intervengoes apoiadas por fundos
estruturais permitindo, desse modo, um primado de politicas horizontais de base
regional, suficientemente diversificadas, sobre politicas verticais de base nacional,

relativamente homogénea .

A segunda correc¢do pode ser encontrada no combate a prevaléncia de intervengoes
orientadas pelos ajustamentos parciais de oferta na concep¢do das intervengoes
apoiadas por fundos estruturais permitindo, desse modo, o primado intervengoes de
natureza mais global, visando a producgdo de ajustamentos estruturais no
funcionamento dos mercados e na articulacdo entre oferta e procura, sobre as
intervengoes de natureza mais especifica, visando a expansdo do capital fisico e das

infraestruturas colectivas.

GEOIDEIA



ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

O protagonismo da regido de Lisboa na correcgdo destas trés grandes limitacdes associadas a experiéncia
portuguesa passada de utilizagdo dos fundos estruturais comunitarios ¢, ainda, alavancado pela conjugacgio da
reducdo da respectiva intensidade com a referéncia aos objectivos de crescimento e emprego, no quadro da
concentracao orgamental e tematica prevista pela renovacao da politica de coesdo. Com efeito, esta realidade
obriga a formular uma necessidade ¢ varias recomendacdes associadas a uma motivagdo de muito maior

eficacia e selectividade na utilizagdo dos fundos estruturais, articulando muito mais efectivamente as politicas

A terceira correc¢do pode ser encontrada no combate a prevaléncia de modelos
excessivamente fragmentados, polarizados por numa logica de “projecto”, na
execugdo das intervengoes apoiadas por fundos estruturais, apostando num reforgo
da capacidade de gestdo estratégica da sustentabilidade das intervencoes,
apostando determinadamente na valorizagdo da Ildgica de capacitag¢do de
promotores e beneficiarios, no encadeamento sequencial de varias geragoes de
equipamentos e servicos na satisfacdo de procuras sociais mais avancadas e na

exploragdo intensiva das economias de rede.

regionais e sectoriais, isto ¢, importa:
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Garantir uma nova organizacdo dos meios financeiros publicos nacionais onde,
para além das contrapartidas dos fundos estruturais, possam ser acomodados os
meios necessdrios quer para o cumprimento do principio da adicionalidade, quer
para as novas acgoes que devem ser prosseguidas, nomeadamente na regido de
Lisboa, com meios publicos nacionais, mas ndo enquadrdveis na logica da politica
de coesdo, evitando a reducdo dos efeitos de arrastamento positivo sobre as regioes
menos desenvolvidas e, portanto, a reducdo da propria eficacia das acgoes
enquadradas na logica da politica de coesdo. Esta acomodagdo pode e deve ser feita
numa logica de exploragdo do chamado valor acrescentado comunitdrio, isto é,
obtendo ganhos de eficiéncia em programas de despesa publica, através da adopgao
de principios de transparéncia e prestagdo de contas e obtendo de sinergias de

articulagdo entre objectivos nacionais e comunitarios.

Considerar a melhoria efectiva da qualidade do capital humano como a principal
alavanca de sustentabilidade da convergéncia economica de Portugal no espagco
europeu, o que obriga a um planeamento estratégico das actividades de formagao
profissional, em estreita ligacdo com o desenvolvimento da educagdo, visando
concretizar acgoes sistematicas de melhoria das qualificagoes e de aquisicdo das
competéncias chave necessdarias, nomeadamente nos sectores e empresas mais
expostos a concorréncia internacional. Uma muito maior articulacdo entre os
sistemas de ensino e formagdo profissional e de inovagdo e desenvolvimento
tecnologico ¢é essencial para permitir a entrada ou reforco da especializa¢do
produtiva da economia portuguesa em sectores mais exigentes em conhecimento ¢/ou

em dominios em que sdo previsiveis mutacoes tecnologicas aceleradas.

GEOIDEIA



ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

Conceber os instrumentos de apoio ao desenvolvimento empresarial, ao
crescimento economico e ao emprego com base em estratégias mais ancoradas em
projectos inovadores e estruturantes centrados nos factores avancados da
competitividade com efeitos demonstrdaveis de arrastamento sobre outras
organizagées e actividades, de forma a enraizar o crescimento e convergéncia

economica em factores duradouros e estruturais.

Desenvolver parcerias publico-privado cruzando logicas horizontais, associados as
prioridades da “Estratégia de Lisboa”, com logicas mais verticais dirigidas mais
especificamente a renovagdo do padrdo de especializagdo, envolvendo ndo so o
investimento empresarial, mas também as infraestruturas de eficiéncia colectiva,
para assegurar, num quadro de coesdo e especializag¢do territorial, condigoes de
atractividade de investimentos estruturantes fortemente dinamizadores da

competitividade empresarial.

Prestar uma ateng¢do muito especial a promog¢do das condicoes de
internacionalizacido global da regido e dos seus agentes econdomicos, culturais e
cientificos, o que ndo foi conseguido de forma satisfatoria no actual QCA,
equilibrando as iniciativas centradas no desenvolvimento das infraestruturas
avangadas de suporte as actividades economicas de produgao e distribui¢do de bens
e servigos transaccionaveis como as iniciativas centradas no estimulo e promogdo de
realiza¢des que permitam enriquecer as fungoes desempenhadas pela regido no

contexto europeu e mundial .

Considerar a exploragdo de modelos de efectivo ordenamento territorial, nos planos
economico, social e urbano, como uma alavanca fundamental na obtencdo de
eficacia e sustentabilidade nas intervengoes apoiadas, induzidas ou concretizadas,
dinamizando uma opgdo firme de requalificacdo e reabilitagdo dos habitats e do
patrimonio em estreita articulagdo com o estimulos efectivos a promog¢do da
eficiéncia energética e da eco-eficiéncia, isto é, construindo uma proposta propria
da regido de Lisboa para uma das trés grandes prioridades da politica de coesdo

renovada: uma regido atractiva para investir e trabalhar.

As grandes recomendagoes formuladas podem orientar um processo de programacao estrutural da regido de
Lisboa plenamente integrado na nova logica da politica europeia de coesdo e na nova situagdo da regido em
matéria de coesdo mas ndo terdo grande sucesso se ndo forem articuladas com um conjunto restrito de

mudancas que possam configurar um ruptura construtiva em relagao a experiéncia do QCA IIL.
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As recomendacdes que se formulam, a finalizar, t€m, assim, o objectivo de ajudar a consumar essas mudancas
e transformagdes que parecem surgir, a luz das conclusdes apresentadas, como condig¢bes absolutamente
indispensaveis para uma resposta adequada ao novo quadro de problemas, necessidades de desafios da
regiao de Lisboa, na sua dupla configuragdo de regido institucional e de regido econdémica e social, isto &,

importa:

Adoptar um modelo de programagdo por objectivos prioritdrios e transversais, em
detrimento da logica tradicional de programagdo para destinatarios e executores,
respeitando escrupulosamente as orientagdes comunitirias de concentra¢do
tematica e financeira e deslocando o acento tonico da organizagdo da gestdo dos
programas de uma oferta quantitativa de financiamentos para projectos que apenas
devem poder comprovar um mérito formal absoluto, para uma procura de projectos
que possam comprovar um mérito substancial ndo so absoluto, como relativo, num

quadro de afectacdo concorrencial e eficiente de recursos escassos.

Desenvolver plataformas regionais de cooperacio envolvendo as CCDR de Lisboa,
Alentejo e Centro, por um lado, e as restantes institui¢oes relevantes ao nivel mais
central ou mais descentralizado do Estado, por outro lado, por forma a permitir
desenvolver iniciativas que ndo fiqguem “curtas” em relagdo a realidade da “mega-
regido” de polariza¢do metropolitana de Lisboa, no sentido que lhe foi dado no
presente estudo, e as expectativas dos seus 4 milhoes de habitantes, por um lado, ou
que ndo fiquem “largas” para os caminhos de reequilibrio interno dos niveis de
competitividade e coesdo, garantindo a possibilidade de concretizacdao
contratualizada de processos integrados de desenvolvimento economico e social de

comunidades sub-regionais, mais ou menos alargadas, por outro lado.

Implantar modelos de gestdo mais abertos e participativos, partindo para um novo
quadro de relacionamento entre o sector publico, a iniciativa privada e a sociedade
civil, traduzido em formas de cooperacio estratégica com for¢a suficiente para que
a estratégia regional possa ser efectivamente “apropriada” no terreno a um nivel
suficientemente descentralizado para poder ser efectivamente prosseguida através de
sinergias e complementaridades, financeiras e operacionais, tanto mais necessarias
quanto se trata de uma regido relativamente desenvolvida, ndo prioritaria em
matéria de coesdo e que, portanto, tem de contar muito mais com as suas proprias
for¢as endogenas de regido bem sucedida na construgdo de uma economia coesa e
inovadora, ambientalmente responsavel e globalmente envolvida a fundo na criagdo
de riqueza a partir do conhecimento e de competéncias profissionais alimentadas ao

longo da vida activa.
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ACTUALIZACAO DA AVALIACAO INTERCALAR DO PORLVT

11.5. O PROXIMO CICLO DE PROGRAMACAO ESTRUTURAL E A REGIAO DE LISBOA:
A TRADUCAO DAS RESPOSTAS AOS DESAFIOS EM CAMINHOS OPERACIONAIS
CONCRETOS

Apresentados os desafios globais e especificos do proximo ciclo de programagdo estrutural na regido de
Lisboa, tendo em conta quer o quadro renovado da sua situagdo interna e posigdo externa, no contexto da
Europa alargada no horizonte 2015-2020, quer as licdes da experiéncia do periodo 2000-2006, no
contexto mais geral da vigéncia de longo prazo dos apoios estruturais a Portugal integrados na politica
europeia de coesdo, e formuladas as recomendagdes que consubstanciam as respostas mais adequadas, no
entender da equipa de avaliag@o, importa finalizar com a apresentagdo de um conjunto restrito de
formulacdes de natureza mais operacional procurando precisar as opgdes a seguir no estabelecimento
de caminhos concretos de materializagdo dessas mesmas respostas, nomeadamente no que respeita a
identificacdo das prioridades, 4 evolucio dos modelos de gestio ¢ a integracdo das intervencdes nas
orientagches comunitarias e nacionais e na nova légica de mobilizacdo dos fundos. Isto ¢, importa:

Conferir, no exercicio de programagdo estrutural para a regido de Lisboa, uma
prioridade mais urgente e liderante a competitividade e, dentro desta, ao estimulo da
produtividade centrada nos factores humanos e organizacionais, privilegiando
drasticamente as actividades intensivas em conhecimento e informagdo e os modelos de
negocio baseados num dominio suficiente dos segmentos criativos das esferas da
concepgdo, produgdo e distribui¢do, o que s6 serd possivel num quadro de reforco e
aceleracdo do processo de internacionalizagcdo da propria regido, reservando para o
emprego uma prioridade, ndo menos importante, mas mais mediata e induzida, tratada

como elemento decisivo da qualidade e sustentabilidade dos ganhos de competitividade.

Materializar, no exercicio de programagdo estrutural para a regido de Lisboa, uma nova
abordagem das “intervengées de coesdo”, mais centrada no seu valor de eficiéncia que
no seu potencial de equidade, isto é, conferindo uma elevada prioridade a mobilidade
interna e internacional da regido e ao reforco da sua coesdo social interna, num quadro
estratégico comandado pelo ordenamento do territorio, através de motivagdes e
intervengoes que sirvam directamente as orientacoes da Comissdo relativas a transformar

a regido de Lisboa numa ‘“‘regido mais atractiva para viver e trabalhar”.

Organizar novos modelos de gestdo, com “mais cabeca” (controlo estratégico), “bracos
mais longos” (descentralizacdo operacional) e “corpo menos pesado” (simplificacdo
administrativa), para poder alcancar a concentragdo financeira e temdtica proposta,
para poder induzir uma maior qualidade e eficdcia das intervengdes com iniciativas mais
precoces ou mais atempadas e para poder desenvolver novas formas de contratualizagcdo
de parcerias publico-publico (entre estruturas regionais e entre estruturas regionais e
sectoriais, nos diferentes niveis da administra¢do) e publico-privado. Estas alterac¢ées no
modelo de gestdo sdo decisivas para prosseguir a valorizagdo da dimensdo estratégica

regional na programagdo e gestdo dos fundos estruturais na regido de Lisboa.

Al )

Augusto Mat






