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1. Introdugao

A atuagio da Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR
LVT) ao nivel da integracio do fator ruido no ordenamento do territério enquadra-se nas competéncias que
lhe sdo atribuidas pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)!, em articulacio
com a obrigacdo prevista no Regulamento Geral do Ruido (RGR)?, de integracio da componente acustica

nos procedimentos de elaboragio, alteragao e revisao dos planos municipais de ordenamento do territério.

No acompanhamento da elaboragdo e revisio dos planos diretores municipais (PDM), constituem
prioridades da CCDR LVT a verificagdo do cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis —
imposi¢oes e condicionalismos constantes do RGR - e a apreciacdo da integracdo da politica municipal de
controlo de ruido na organizacdo territorial pretendida — modelo territorial e fundamentos técnicos para as
solucoes defendidas.

Como resultado da experiéncia adquirida neste dominio, a CCDR LVT, ciente das dificuldades que se tém
colocado e da importincia de partilhar as solugdes que tém vindo a ser ponderadas e sedimentadas no
acompanhamento deste processo, elaborou um guia metodolégico que teve a sua primeira versio em junho
de 2013 e que agora se revé e atualiza. Pretende-se, para cada uma das fases dos procedimentos de elaboracio
e revisio dos PDM, clarificar ¢ compilar os requisitos da legislacdo e das diretrizes aplicaveis, considerados
indispensaveis a boa aplicagdio do RGR, bem como definir o contetido material e documental minimo que
suporte e fundamente a ponderacdo dos varios interesses, a escolha atempada de solu¢des de ordenamento
que atendam aos valores de exposicdo ao ruido ambiente e a decisdo sobre o modo de acautelar as
imposigoes legais.

O presente guia tem como destinatirios as camaras municipais, os gabinetes de projeto que desenvolvem

trabalho neste dominio e as entidades que constituem a comissio consultiva.

2. Legislacdo e diretrizes aplicaveis

O RGR determina que os planos municipais assegurem a qualidade do ambiente sonoro através da
distribuicao adequada dos usos do territério, tendo em consideracio as fontes de ruido existentes e previstas.
Para tal, prevé que estes estabelecam a classificagio, a delimitagao e a disciplina das zonas sensfveis e mistas3
e que a sua claboragio, alteracdo ou revisdo se apoie em informagdo acustica, que, no caso do PDM,

configura um mapa de ruido*.

1 Aprovado pelo Decteto-Lei n® 80/2015, de 14 de maio, e alterado pelo Decreto-Lei n® 81/2020, de 2 de outubro, pelo Decreto-
Lei n°25/2021, de 29 de marco, e pelo Decreto-Lei 45/2022, de 8 de julho.

2 Aprovado pelo Decteto-Lei n° 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela Declaragio de Retificagio n°®18/2007, de 16 de marco, ¢
alterado pelo Decreto-Lei n° 278/2007, de 1 de agosto.

3 “Zona Sensivel”- area definida em plano municipal de ordenamento do territério como vocacionada para uso habitacional, ou
para escolas, hospitais ou similares, ou espagos de lazer, existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e
de servicos destinadas a servir a populagdo local tais como cafés e outros estabelecimentos de restauracio, papelarias e outros
estabelecimentos de comércio tradicional, sem funcionamento no periodo noturno;“ZonaMista”- drea definida em plano municipal
de ordenamento do territério, cuja ocupacao seja afeta a outros usos, existentes ou previstos, para além dos referidos na defini¢io
de zona sensivel (cf. alineas v) e x) do artigo 3.° do RGR).

4 “Mapa de ruido” - descritor do ruido ambiente exterior, expresso pelos indicadores Las e Ly, tragado em documento onde se
representam as isbfonas e as areas por elas delimitadas as quais corresponde uma determinada classe de valores expressos em d B(A)
(cf. alinea o) do artigo 3. do RGR). O mapa de ruido ¢é constituido pelas pecas desenhadas e pelas pegas escritas (memoria
descritiva).
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Sendo o PDM o instrumento do RJIGT que define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do
municipio e o correspondente modelo de organizacio territorial, e tendo este Gltimo por base a classificagio
e a qualificacdo do solo’, resulta das disposicdes do RGR que tal tera necessariamente de levar em conta o
ruido ambiente exterior existente e previsto.

Os efeitos ambientais do PDM s3o também identificados e avaliados globalmente aquando do seu

procedimento de elaboragio ou revisdo, enquadrados no regime da avaliagdo ambiental®.

No que respeita a gestdio do ruido ambiente municipal, o RGR impée que sejam elaborados planos
municipais de redugdo de ruido quando, em areas com ocupac¢do humana, se verifique o incumprimento
dos valores limite previstos na legislagao, tendo definido como data limite para a sua execugdo o dia 1 de
fevereiro de 2009. Estes sdo propostos pela camara municipal e aprovados pela assembleia municipal,
vinculando as entidades publicas e os particulares. As cdmaras municipais estdo ainda obrigadas a elaboragio
de um relatério sobre o estado do ambiente acustico, a apresentar isoladamente a assembleia municipal, com

periodicidade bienal, ou a integrar no relatério sobre o estado do ambiente municipal.

Os municipios com mais populacio e densidade populacional (aglomeragdes”) e as infraestruturas de
transporte com maior volume de trafego (grandes infraestruturas de transporte, GIT®) estdo sujeitos as
seguintes obrigacoes decorrentes do Regime de Avaliagdo e Gestdo do Ruido Ambiente (RAGRA)?:

- elaboracdo de mapas estratégicos de ruido!” que determinem a exposi¢do ao ruido ambiente exterior,

com base em métodos de avaliagdo harmonizados ao nivel da Unido Europeia;

- prestacdo de informacdo ao publico sobre o ruido ambiente e seus efeitos, através da disponibilizacao
e divulgacdo dos mapas estratégicos de ruido e dos planos de acdo e da sujei¢do destes ultimos a consulta
publica;

- aprovacdo de planos de agao!! baseados nos mapas estratégicos de ruido a fim de prevenir e reduzir o
ruido ambiente exterior sempre que necessario (e em especial quando os niveis de exposi¢do sejam

suscetiveis de provocar efeitos prejudiciais para a saide humana) e de preservar a qualidade do ambiente
acustico.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), entidade que centraliza a informacdo sobre ruido ambiente
exterior e a quem cabe o envio de informagdo a Comissao Europeia no dambito do RAGRA, emanou um

conjunto de diretrizes visando a uniformiza¢io de procedimentos de elaboragdo de mapas de ruido e de

5 Critérios definidos pelo Dectreto-Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

6 Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

7 “Aglomerag¢io” - municipio com uma populagio residente superiora 100 000 habitantes e uma densidade populacional igual ou
superior a 2500 habitantes por quilémetro quadrado.

8 “Grande infraestrutura de transporte aéreo” - aeroporto civil, identificado pela Autoridade Nacional da Aviacao Civil, onde se
verifiquem mais de 50 000 movimentos por ano, considerando-se um movimento uma aterragem ou uma descolagem, salvo os
destinados exclusivamente a a¢des de formacdo em aeronaves ligeiras; “Grande infraestrutura de transporte ferroviario” - trogo(s)
de uma via férrea regional, nacional ouinternacional onde se verifiquem mais de 30 000 passagens de comboios por ano; “Grande
infraestrutura de transporte rodoviario” - tro¢o(s) de uma estrada municipal, regional, nacional ou internacional onde se verifiquem
mais de 3 000 000 de passagens de veiculos por ano (cf. alineas a), d), €) e f) do artigo 3. do RAGRA).

9 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 146/2006, de 31 de julho, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 136-A/2019, de 6 de
setembro (estes diplomas transpuseram para o direito nacional, respetivamente, a Diretiva n.° 2002/49/CE do Patlamento Eutopeu
e do Conselho, de 25 de junho de 2002, ¢ a Diretiva (UE) 2015/996 da Comissio, de 19 de maio de 2015).

10“Mapa estratégico de ruido” - mapa para fins de avaliacio global da exposicio ao ruido ambiente exterior, em determinada zona,
devido a varias fontes de ruido, ou para fins de estabelecimento de previsdes globais para essa zona (cf. alinea m) do artigo 3.° do
RAGRA).

11*Planos de agdo” - planos destinados a gerit o ruido no sentido de minimizar os problemas dele resultantes, nomeadamente pela

redugio do ruido (cf. alinea o) do artigo 3. do RAGRA).
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integracdo do ruido nos instrumentos de planeamento territorial, as quais podem ser consultadas na
respetiva pagina da internet. Entre estas, destacam-se pela sua relevincia para a integracdo do ruido nos
PDM as seguintes:

- “Diretrizes para elaboragio de mapas de mido - métodos CNOSSOS-EU” (maio, 2022).
- “Nota Téenica- Articnlacao do Regulamento Geral do Ruido com os Planos Diretores Municipais” (dezembro, 2010).

Na regido de Lisboa e Vale do Tejo estao identificadas quatro aglomera¢des: Amadora, Lisboa, Odivelas e
Ociras. As GIT ja identificadas encontram-se listadas em documento constante da pagina da internet da
APA!2, Encontram-se também disponiveis para consulta nesta pagina os instrumentos de gestdao de ruido
ambiente ja aprovados (mapas municipais de ruido, mapas estratégicos de ruido, planos de acdo e planos
municipais de reducio de ruido).

No quadro seguinte sintetizam-se os diplomas legais ¢ as respetivas disposices que, direta ou indiretamente,
suportam a adequada integracio do ruido nos PDM e a execug@o de uma proposta que atenda a critérios de
qualidade acustica.

12 GIT Rodoviario- https:/ /apambiente.pt/sites /default/ files/_Ar_Ruido/Ruido/Lista_ GITr_2020.pdf;
GIT Fetroviario- https:/ /apambiente.pt/sites / default/ files/ _Ar_Ruido/Ruido/Lista_ GITf_2020.pdf;
GIT Aéreo- https:/ /apambiente.pt/sites /default/ files/_Ar_Ruido/Ruido/Lista_GITa_2020.pdf;
Aglomeragoes - https:/ /apambiente.pt/sites /default/ files/_Ar_Ruido/Ruido/Lista_aglo_2020.pdf
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Quadro I —Sintese do quadro legal com relevancia para a integracio do ruido nos PDM.

RGR

Decreto-Lei n° 9/2007, de 17 de janeiro, retificado pela Declaracio de Retficagio n°®18/2007, de 16 de margo, e
alterado pelo Decteto-Lei n®278/2007, de 1 de agosto

Temas: planeamento (elaboragio, alteracido e revisio de planos municipais), classificacio de zonas sensfveis e
mistas, mapa de ruido, valores limite de exposicdo a ruido ambiente exterior, plano municipal de redugio de ruido,
controlo prévio das operaces urbanisticas, atividades ruidosas permanentes (instalagio e exercicio).

Artigo 4.° (Principios fundamentais)

1 - Compete av Estado, ds Regives Autinomas, as autarquias locais ¢ as demais entidades priblicas, no quadro das snas atribuicies e das
competéncias dos respetivos drgdos, promover as medidas de cardcter administrativo e técnico adequadas a prevengio e controlo da poluicio

sonora, nos limites da lei e no respeito do interesse priblico e dos direitos dos cidadaos. (...)

3 - Compete ao Estado e as demais entidades piblicas, em especial as antarquias locais, tomar todas as medidas adequnadas para o controlo
¢ minimizagao dos incomodos cansados pelo ruido resultante de quaisquer atividades, incluindo as que ocorram sob a sua responsabilidade

ou orientagdo.
Artigo 5.° (Informagao e apoio técnico)
1 - Incumbe ao Instituto do Ambiente [Agéncia Portuguesa do Ambiente]:

a) Prestar apoio técnico as entidades competentes para elaborar mapas de ruido e planos de redugao de ruido, incluindo a definicao de diretrizes

para a sua elaboragio;
b) Centralizar a informagdio relativa a ruido ambiente exterior.

2 - Para efeitos do disposto na alinea b) do nilmero anterior, as entidades que disponbam de informagio relevante em matéria de ruido,
designadamente mapas de ruido e o relatdrio a que se refere o artigo 10.° do presente Regulamento, devem remeté-la regularmente ao Instituto
do Ambiente [Agéncia Portuguesa do Ambiente].

Artigo 6.° (Planos municipais de ordenamento do territ6rio)

1 - Os planos municipais de ord 10 do territdrio asseguram a qualidade do ambiente sonoro, promovendo a distribuicao adequada dos

usos do territdrio, tendo em consideragio as fontes de ruido existentes e previstas.

2 - Compete aos municipios estabelecer nos planos municipais de ordenamento do territdrio a classificacio, a delimitagio e a disciplina das
gonas sensiveis e das onas mistas.

3 - A classificacao de gonas sensiveis e de Jonas mistas € realizada na elaboragao de novos planos e implica a revisio ou alteragao dos planos
municipais de ordenamento do territdrio em vigor.

4 - Os municipios devem acantelar, no dmbito das suas atribuigoes de ordenamento do territdrio, a ocupacao dos solos com usos suscetiveis de
vir a determinar a classificagio da drea como ona sensivel, verificada a proximidade de infraestruturas de transporte existentes on
programadas.

Artigo 7.° (Mapas de ruido)

1 - As camaras municipais elaboram mapas de ruido para apoiar a elaboragio, alteragio e revisdo dos planos diretores municipais (. ..).

(...)

6 - Os municipios que constitnam aglomeragies (...) estdo sujeitos a elaboragao de mapas estratégicos de ruido, nos termos do disposto no

Decreto-Lei n.° 146/ 2006, de 31 de julbo.
Artigo 8.° (Planos municipais de redugio de ruido)

1 — As zonas sensiveis ou mistas com ocupagdo expostas a ruido ambiente exterior que exceda os valores limite fixados no artigo 11.° devem
ser objeto de planos municipais de reducao de ruido, cuja elaboracao ¢ da responsabilidade das camaras mmnicipais.

Integracao do Fator Ruido nos Procedimentos de Elaboragio e Revisio dos PDM




2 - Os planos municipais de redugio de ruido devem ser executados num prago mdxino de dois anos contados a partir da data de entrada
em vigor do presente Regulamento |1 de fevereiro de 2009), podendo contemplar o faseamento de medidas, considerando prioritdrias as

referentes a Jonas sensiveis on wistas expostas a ruido ambiente exterior que exceda emr mais de 5 dB(A) os valores limite fix ados no artigo
11.°

3 - Os planos municipais de reducao do ruido vinculam as entidades priblicas e os particulares, sendo aprovados pela assembleia nmunicipal,
sob proposta da camara municipal.

4 - A gestio dos problemas e efeitos do ruido, incluindo a redugio de ruido, em municipios que constituam aglomeragies (...) € assegurada
através de planos de agao, nos termos do Decreto-Lei n.” 146/ 2006, de 31 de Julho.

5 - Na elaboracao dos planos municipais de redugio de ruido, sao consultadas as entidades priblicas e privadas que possam vir a ser indicadas

como responsdveis pela execugdo dos planos municipais de redugio de ruido.

Artigo 9.° (Contetido dos planos municipais de reducio de ruido)

Dos planos municipais de redugo de ruido constam, necessariamente, os seguintes elementos:
a) ldentificagio das dreas onde é necessirio reduzir o ruido ambiente exterior;

b) Quantificacio, para as zonas referidas no n.° 1 do artigo anterior, da reducio global de ruido ambiente exterior relativa aos indicadores
Lien e Loy

¢) Quantificacio, para cada fonte de ruido, da redugio necessiria relativa aos indicadores Law ¢ Ly ¢ identificagio das entidades responsiveis
pela execngio de medidas de redugio de ruido;

d) Indicagio das medidas de redugio de ruido e respetiva eficicia quando a entidade responsdvel pela sua execucio é o municipio.
Artigo 10.° Relatério sobre o ambiente acustico)

7.

As camaras mmnicipais apresentam a assembleia municipal, de dois em dois anos, um relatdrio sobre o estado do te aciistico municipal,

excceto quando esta maléria integre o relatorio sobre o estado do ambiente municipal.
Artigo 11° (Valores limite de exposicao)
1 - Em fungio da classificacio de nma ona como mista ou sensivel, devem ser respeitados os seguintes valores limite de exposicao:

a) As zonas mistas nao devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A), expresso pelo indicador Lan, ¢ superior a 55
dB(A), expresso pelo indicador 1,

b) As zonas sensiveis ndio devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador Lo, e superior a
45 dB(A), expresso pelo indicador Ly

¢) As zonas sensiveis em cuja proximidade exista em exploragio, a data da entrada em vigor do presente Regulamento, nma grande
infraestrutura de transporte nio devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A), expresso pelo indicador L, e superior

a 55 dB(A), expresso pelo indicador L,y

d) As gonas sensiveis em cuja proximidade esteja projetada, a data de elaboragio on revisao do plano municipal de orde f0 do territdrio,
uma grande infraestrutura de transporte aéreo ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A), expresso pelo
indicador Law, e superior a 55 dB(A), expresso pelo indicador 1L

¢) As gonas sensiveis em cuja proximidade estea projetada, a data de elaboragio on revisio do plano municipal de ordenamento do territorio,
uma grande infraestrutura de transporte que nio aéreo nao devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 60 dB(A), expresso
pelo indicador 1den, ¢ superior a 50 dB(A), expresso pelo indicador 1.

2 - Os recetores sensiveis isolados ndo integrados em gonas classificadas, por estarem localizados fora dos perimetros urbanos, séo equiparados,
em fungdo dos usos existentes na sua proximidade, a Jonas sensiveis on mistas, para eféitos de aplicacao dos correspondentes valores limite

fixcados no presente artigo. (...)

5 - Os municipios podem estabelecer, em espagos delimitados de gonas sensiveis oun mistas, designadamente em centros histdricos, valores
inferiores em 5 dB(A) aos fixados nas alineas a) e b) do n.° 1.

Artigo 12.° (Controlo prévio das operages urbanisticas)

1 - O cumprimento dos valores linite fixcados no artigo anterior ¢ verificado no ambito do procedimento de avaliacio de impacte ambiental,
sempre que a operagdo urbanistica esteja sujeita ao respetivo regime juridico.
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2 - O cumprimento dos valores limite fixados no artigo anterior relativamente ds operagies urbanisticas nao sujeitas a procedimento de
avaliagdo de impacte ambiental ¢ verificado no ambito dos procedimentos previstos no regime juridico de urbanizagdo e da edificagao (...).

(...)

6 - E interdito o licenciamento oun a autorizacio de novos edificios habitacionais, bem como de novas escolas, hospitais on similares e espagos

de lazer enguanto se verifique violacao dos valores limite fixados no artigo anterior.
7 - Excetuam-se do disposto no nilmero anterior os novos edificios habitacionais em gonas urbanas consolidadas, desde que essa zona:
a) Seja abrangida por um plano municipal de redugio de ruido; ou

b) Nao exceda em mais de 5 dB(A) os valores limite fixados no artigo anterior ¢ que o projeto aciistico considere valores do indice de
isolamento sonoro a sons de condugio aérea, normalizado, D2y, superiores em 3 dB aos valores constantes da alinea a) do n. 1 do artigo
5.%do Regulamento dos Requisitos Acilsticos dos Edjficios (...).

Artigo 13.° (Atividades ruidosas permanentes)

1 - A instalagio e o exercicio de atividades ruidosas permanentes em onas wistas, nas envolventes das Jonas sensiveis ou wistas on na

proxcimidade dos recetores sensiveis isolados estio sujeitos:

a) Ao cumprimento dos valores limite fixados no artigo 11.%

b) Ao cumprimento do critério de incomodidade (.. .).

2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, devem ser adotadas as medidas necessdrias, de acordo com a seguinte ordem decrescente:
a) Medidas de reducio na fonte de ruido;

b) Medidas de redugio no meio de propagacio de ruido;

¢) Medidas de reducao no recetor sensivel. (...)

4 — Sao interditos a instalagio e o exercicio de atividades ruidosas permanentes nas Jonas sensiveis, exceto as atividades permitidas nas

gonas sensiveis e que cumpram o disposto nas alineas a) e b) don.” 1. (...)
Artigo 19.° (Infraestruturas de transporte)

1 - As infraestruturas de transporte, novas ou em exploragio a data da entrada em vigor do presente Regulamento, estao sujeitas aos valores
limite fixados no artigo 11."

2 - As grandes infraestruturas de transporte aéreo em exploragio d data da entrada em vigor do presente Regulamento (...) devem adotar
medidas que permitam dar cumprimento ao disposto no artigo 11.° até 31 de marco de 2008.

3 - Para efeitos do disposto nos niimeros anteriores, devem ser adotadas as medidas necessdrias, de acordo com a seguinte ordem decrescente:
a) Medidas de redugio na fonte de ruido;

b) Medidas de redugio no meio de propagagio de ruido.

4 - Excecionalmente, quando comprovadamente esgotadas as medidas referidas no nimero anterior e desde que nio subsistam valores de
ruido ambiente exterior que excedam em mais de 5 dB(A) os valores limite fixados na alinea b) do n.” 1 do artigo 11.°, podem ser adotadas
medidas nos recetores sensiveis que proporcionem conforto aciistico acrescido no interior dos edificios adotando valores do indice de isolamento
sonoro a sons de condugio aérea, normalizado, D (indice 2mnw), superiores em 3 dB aos valores constantes da alinea a) do n.” 1 do artigo

5.5 da alinea a) do n.” 1 do artigo 7.° ¢ da alinea a) do n.” 1 do artigo 8.%, todos do Regulamento dos Requisitos Aciisticos dos Edificios.

9 - As grandes infraestruturas de transporte aéreo, ferrovidrio e rodovidrio elaboram mapas estratégicos de ruido e planos de agio, nos termos
do disposto no Decreto-Lei n.° 146/ 2006, de 31 de julbo.
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RJIGT

Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio, ¢ alterado pelo Decteto-Lei n° 81/2020, de 2 de outubro, pelo Decreto-
Lei n°25/2021, de 29 de marco, ¢ pelo Decreto-Lei 45/2022, de 8 de julho.

Tema: PDM, modelo de organizacio territorial, mapa de ruido

Artigo 96.° (Conteido material)

1 - O plano diretor municipal define o quadro estratégico de desenvolvimento  territorial do municipio e o correspondente modelo de organizacao

territorial, estabelecendo

7, 2,

a) A caracterizagao, on a sua atualizagdo, econdmica, social e biofisica, incluindo a identificacio dos valores culturais, do sistema nrbano e

das redes de transportes e de equipamentos, de educagdo, de saside e de seguranga, bem como os sistemas de telecommnicagies, de abastecimento

de energia, de gds, de captacio, de tratamento e abastecimento de dgna, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e
tratamento de residuos; (...)

d) A referenciagio espacial dos usos e das atividades damente através da definicao das classes e das categorias de espagos;

¢) A definigio de estratégias e dos critérios de localizacao, de distribuicio e de desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais

e de servigos;

) A identificacio ¢ a qualificagio do solo ristico, garantindo a adequada execucio dos programas e das politicas de desenvolvimento agricola
e florestal, bem como de recursos geoldgicos e energéticos;

) A identificacao e a delimitagio das dreas nrbanas (...); (...)

1)) A programagio da execucio das opcies de ordenamento estabelecidas e a definigio de unidades operativas de planeamento e gestao do
plano, identificando, para cada nma destas, os respetivos objetivos e os termos de referéncia para a necessdria elaboragio de planos de
urbanizagio e de pormenor; (...)

p) A articulagio do modelo de organizagio municipal do territério com a disciplina consagrada nos demais planos municipais aplicaveis;
q) A protecio e a salvagnarda de recursos e de valores naturais que condicionem a ocupacao, uso e transformacaio do solo;

1) O prazo de vigéncia, o sistema de monitorizagao e as condigoes de revisio.

Artigo 97.° (Conteudo documental)

1 - O plano diretor municipal ¢ constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de ordenamento, que representa o modelo de organizacdo espacial do territdrio municipal (...); (...)

2 - O plano diretor mmnicipal ¢é acompanbado por:

a) Relatdrio, que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local, damente os objetivos estratégicos e as gpedes de base territorial

adotadas para o modelo de organizacio espacial, bem como a respetiva fundamentagio técnica, suportada na avaliacao das condigoes

ambientais, econdmicas, sociais e cultnrais para a sna execngdo;
b) Relatirio ambiental (...);
¢) Programa de execncao (..);

d) Plano de financiamento e fundamentagao da sustentabilidade econdmica e financeira.

3 - O plano diretor municipal ¢, ainda, acompanbado pelos seguintes elementos complementares:(...)

d) Mapa de Ruido. (...)
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RAGRA

Decreto-Lei n® 146/2006, de 31 de julho, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 136-A/2019, de 6 de
setembro (estes diplomas transpuseram para o direito nacional, respetivamente, a Diretiva n.° 2002/49/CE do
Patlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho de 2002, ¢ a Ditetiva (UE) 2015/996 da Comissdo, de 19 de
maio de 2015).

Temas: grandes infraestruturas de transporte, aglomeragdes, mapa estratégico de ruido, plano de agio

Artigo 4.° (Competéncias)
1 - Compete:
a) Aos municipios elaborar, aprovar e alterar os mapas estratégicos de ruido e os planos de acio para as aglomeragies;

b) As entidades gestoras ou concessiondrias de infraestruturas de transporte rodovidrio, ferrovidrio on aéreo elaborar e rever os mapas
estratégicos de ruido e os planos de aao das grandes infraestruturas de transporte, respetivamente, rodovidrio, ferrovidrio e aéreo; (...)

¢) A Agéncia Portugnesa do Ambiente, 1.P.:
i) Aprovar os mapas estratégicos de ruido e os planos de agio referidos na alinea b), bem como as respetivas alteracies;
#) Centralizar todos os mapas estratégicos de ruido e planos de agio elaborados no dmbito do presente decreto-les;

#i) Recolber as informagoes e os dados disponibilizados pelas entidades competentes referidas nas alineas a) e b) e envid-las a Comissao
Eunropeia;

) Prestar informagio ao piiblico.

2 - A elaboragio dos mapas estratégicos de ruido e dos planos de acao para as aglomeraces compete aos servigos municipais e as respetivas
aprovagdo e alteragio competens a assembleia municipal, sob proposta da camara municipal.

Artigo 7.° (Conteudo dos mapas estratégicos de ruido)

1 - Os mapas estratégicos de ruido sio compostos por uma compilagio de dados sobre nma sitnacao de ruido existente ou prevista em termos
de nm indicador de ruido demonstrando a ultrapassagem de qualquer valor limite em vigor, o nilmero estimado de pessoas afetadas e de

habitacies expostas a determinados valores de nm indicador de ruido em determinada zona.

2 - Os mapas estratégicos de ruido devem ainda obedecer aos requisitos minimos estabelecidos no anexo IV do presente decreto-lei (...).
Artigo 8.° (Conteudo dos planos de acio)

1 - Os planos de agio sio elaborados de acordo com o disposto no anexo V' do presente decreto-lei |...).

2 - Os planos de acao devem ainda identificar as medidas a adotar prioritariamente sempre que se detetem, a partir dos respetivos mapas

estratégicos de ruido, 3onas ou recetores sensiveis onde os indicadores de ruido ambiente Laen ¢ Ly nltrapassam os valores linite fixados no
Regulamento Geral do Ruido.

Artigo 11.° (Revisdo dos mapas estratégicos de ruido e dos planos de a¢io)
1 - Os mapas estratégicos de ruido e os planos de agao sio reavaliados ¢, se necessirio, alterados, pelo menos de cinco em cinco anos (...).

2 - Para cféitos do nimero anterior, considera-se necessdria a alteracio dos mapas estratégicos de ruido e dos planos de agio sempre que se
verifique uma alterago significativa relativamente a fontes sonoras on d expansio urbana com eféitos no ruido ambiente.
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Regime juridico da avaliagio ambiental

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

Tema: avaliacio ambiental, relatério ambiental

Artigo 6.° Relatério ambiental)

1 - Juntamente com o plano ou programa sujeito a avaliagio ambiental, a entidade responsdvel elabora um relatdrio ambiental no qual
identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagio do plano ou programa, as suas alternativas
ragodveis que tenbam em conta os objetivos e o dmbito de aplicacao territorial respetivos, e do qual constam, atendendo a prévia definigao do
seu ambito, os seguintes elementos: (...).

Artigo 9.° (Decisdo final)

O relatdrio ambiental e os resultados das consultas realizadas nos termos dos artigos 7.° e 8.° do presente decreto-lei sio ponderados na
elaboragao da versio final do plano ou programa a aprovar.
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3. Orientagbes para a integragio do ruido nos processos de elaboragio e revisio dos planos

diretores municipais

3.1. Estudos de caracterizagido

Considerando que o RGR prevé que as camaras municipais elaborem mapas de ruido para apoiar a
elaboracdo, alteragdo e revisdo dos planos municipais, ¢ sendo o mapa de ruido um dos elementos
complementares que acompanha o PDM, o diagnéstico da situagio acustica do territério deve ser elaborado

numa fase tio prévia quanto possivel, integrando a fase de estudos de caracterizagio.

Contudo, a caracterizagio do ambiente actstico nio se esgota na mera apresentacio do mapa de ruido. E
imperativo que constitua um diagndstico completo e objetivo e que inclua uma analise prévia das suas
implicagdes no processo de planeamento, identificando as possibilidades e limitagoes do territério com base
em critérios de qualidade acustica. Este diagnéstico constitui uma base de trabalho indispensavel a definigao
das grandes linhas estratégicas e dos objetivos estratégicos e operacionais e, fundamentalmente, a tomada
de decisdes relativas a0 modelo territorial, no que toca a localizagdo de usos sensiveis e de novas fontes
sonoras.

O mapa de ruido a escala municipal permite visualizar, nomeadamente, as areas de influéncia acustica das
grandes fontes sonoras, as zonas adequadas e as condicionadas a ocupagio com usos associados a recetores
sensfveis!3, as zonas ocupadas ja merecedoras de medidas de reducdo de ruido, as zonas de maior aptidao
para a instalacdo de novas fontes sonoras (como as areas de atividades econémicas ou novas vias), bem
como a eficacia de obstaculos a propagacdo sonora (barreiras naturais ou construidas). Por esta razdo, a
elaboracdo atempada de estudos com base em elementos devidamente atualizados permitira uma integracao
mais eficaz da componente actstica na proposta de plano, garantindo uma melhor e mais facil
compatibilizagdo dos usos e, consequentemente, uma proposta de ordenamento que atenda a critérios de

localizacdo no respeito pelos niveis maximos de exposi¢do ao ruido ambiente exterior.
O mapa de ruido ¢ constituido pelas pecas desenhadas e pelas pecas escritas (memoria descritiva).
O mapa de ruido relativo a situagdo de referéncia deve:

- ser elaborado de acordo com alegislagdo em vigor e com as diretrizes aplicaveis (cf. ponto 2 do presente

documento);

- detalhar, na memoria descritiva, a metodologia utilizada, as condi¢ées de elaboracido e os pressupostos
considerados;

- assentar em dados atualizados relativos as fontes sonoras e aos fatores de propagacao sonora, indicando
o ano de referéncia e a fonte dos mesmos; deve ser explicito quanto as caracteristicas e localizacdo de
barreiras acusticas existentes;

- ser apresentado 2 mesma escala que a planta de ordenamento e complementado, quando se justifique,
com extratos a escalas superiores com vista a caracterizagdo de situacSes que exijam maior

pormenorizagao;

- identificar os conflitos relativos a classificagdo mais permissiva (zona mista), com vista a uma prévia

identificagdao das zonas ja condicionadas a ocupagdo com usos sensfveis.

13“Recetor sensivel” - edificio habitacional, escolar, hospitalar ou similar ou espago de lazer, com utilizacio humana (cf. alinea q)
do artigo 3.° do RGR)
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A par da apresenta¢do do mapa de ruido, os estudos de caracterizagdo devem:

- identificar as fontes de ruido existentes e as que constituem compromissos assumidos, discriminando
as GIT e descrevendo de forma clara o ponto de situa¢do de cada uma no que se refere a gestiao do ruido

ambiente;

- identificar todas as entidades responsaveis pela gestdo do ruido ambiente e o modo de articulagio com

as mesmas previsto pelo municipio;

- identificar os recetores e os usos sensiveis, incluindo os isolados, distinguindo os existentes dos

previstos por compromissos assumidos;

- apresentar o levantamento de planos de urbanizagao, de planos de pormenor, de projetos sujeitos a
procedimento de Avaliagio de Impacte Ambiental ou ao Regime das Emissoes Industriais, de
empreendimentos turfsticos, de grandes superficies comerciais e de outros em que tenha ocorrido a
avaliacdo da conformidade com o RGR e daf tenha resultado uma caracterizacio acustica do territorio
e/ou condicionantes em termos de ocupa¢io do territdrio, em termos de execucdo de medidas de
reducio de ruido ou de sujeicdo a plano municipal de redugio de ruido;

- identificar potenciais conflitos decorrentes de planos e projetos que configuram compromissos

assumidos ¢ analisar as solu¢Ges preconizadas;

- explicitar o ponto de situacdo da elaboragdo do plano municipal de redugdo de ruido ou de outras

medidas/estratégias ja previstas para a reducio de niveis sonoros em zonas de conflito;

- apresentar informacéao relativa a articulacio com o plano municipal de reducao de ruido, com os mapas
estratégicos de ruido e com os planos de acdo ou com outros planos de reducdo de ruido ja
previstos/executados; atendendo a que o prazo de elaboragio dos planos municipais de redugio de ruido
ja se encontra largamente ultrapassado, é necessatio que as medidas/estratégias ja definidas para as dreas
atualmente em incumprimento dos valores limite de exposi¢do sejam integradas no mapa de ruido e
constituam um pressuposto no processo de revisio do PDM;

- apresentar o levantamento de situagoes atualmente em desconformidade com os valores limite e as

fontes sonoras responsaveis pelas mesmas;

- descrever o ambito dos trabalhos, a decorrer paralelamente ou a desenvolver nas fases seguintes,
nomeadamente no que se refere a elaboragao da proposta de ordenamento e ao plano municipal de

reducdo de ruido.

Este diagnéstico permite a0 municipio destacar as zonas que devem merecer maior aten¢do e/ou uma
abordagem a escala superior, identificar as situagbes ja com constrangimentos a ocupa¢ido com usos
sensiveis, definir o 4mbito dos estudos prospetivos e, ainda, identificar as entidades que importa envolver

Nno processo de planeamento.

Encontrando-se as competéncias de gestdo do ruido ambiente atribuidas aos municipios, as entidades
gestoras/concessiondtias das infraestruturas de transporte e as entidades responsaveis pelas fontes sonoras
de tipo industrial, a decisao final sobre a proposta de ordenamento, face aos niveis sonoros existentes e
previstos e a capacidade de a conformar com o RGR aos niveis técnico, econémico e institucional, ¢ uma
responsabilidade conjunta. Assim, importa que o municipio promova o envolvimento e se articule com estas
entidades logo na fase de estudos de caracterizagdo (o que deve ser mantido ao longo de todo o processo

de planeamento), no sentido de obter a sua pronuncia e de compatibilizar posicdes quanto aos parametros
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caracterizadores assumidos na modelacdo, quanto a conformidade do diagnéstico efetuado com a realidade
e quanto a inclusdo no diagnéstico de elementos relativos aos planos de reducio de ruido ou aos planos de

acdlo, existentes ou em elabora¢do para as fontes sonoras em causa.

Importa também acautelar uma estreita articulagdo com as equipas responsaveis pelos restantes dominios
que integram os estudos de caracterizag¢do (caracterizacdo climatica, uso e ocupacio atual do solo, fisiografia,
socioeconomia, infraestruturas, acessibilidades, entre outros), com vista a um maior rigor nos dados
utilizados, nomeadamente no que respeita a caracterizacdo fisica e quantitativa das fontes sonoras relevantes
e aos fatores de propagacio sonora.

Resumo:

Os estudos de caracterizagdo e diagnostico do PDM devem integrar uma
caracterizagdo do ambiente sonoro de referéncia, atualizada e representativa da
realidade, que permita enquadrar e apoiar a fase de elaboragdo da proposta. Para
tal, deve ser garantida uma estreita articulagdo interdisciplinar, que inclua ndo s6
as diversas equipas responsaveis pela elaboragio do PDM, mas sobretudo as

entidades responsaveis pela gestdo do ruido ambiente na area do municipio.

3.2. Proposta de plano

3.2.1. Modelo territorial

A integracdo da componente acustica no ordenamento do territério visa assegurar a qualidade do ambiente
sonoro, mediante a distribuicdo adequada dos usos do solo, tendo em consideragdo as fontes sonoras
existentes e previstas (cf. n.° 1 do artigo 6.° do RGR).

A classificacdo e qualificacdo do solo e a classificagdo de zonas sensiveis e mistas devem atender aos niveis
sonoros existentes ¢ previstos (estes ultimos, por ctiagio/eliminacio de fontes sonoras ou alteragio das
existentes). Para tal, e de forma a garantir o cumprimento dos valores limite, ultrapassando, na medida do
possivel, os conflitos atuais, acautelando conflitos futuros e avaliando o contributo das solu¢des de
planeamento para a melhoria ou agravamento da situagao acustica de referéncia, o processo de planeamento
deve ocotrer, em cada momento, no sentido da previsao do ambiente actstico decorrente da proposta e no

sentido da elaboracdo da proposta em func¢do do ambiente acustico previsto.

3.2.1.1. Classificagido e qualificacdo do solo

Decorre do RGR que o principio da integragdo do ruido no processo de planeamento ¢ o afastamento dos
usos sensiveis as fontes sonoras. Para isso, importa garantir que a qualificagdo do solo na area de influéncia
acustica das fontes sonoras corresponde a categorias nao enquadraveis na classificacdo de zona sensivel ou

de zona mista (logo, nio sujeitas a valores limite de exposi¢ao a ruido ambiente exterior). Estas zonas devem
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ser delimitadas com base em critérios de qualidade acustica, assentes nos niveis sonoros existentes e
previstos, e a sua regulamentacdo deve prever apenas usos dominantes, complementares e compativeis nao

sensiveis.

Assim, quando se trate de zonas sem ocupag¢do ou sem compromissos urbanisticos, importa acautelar a
programacdo de usos sensfveis em zonas de comprovada violagiao dos valores limite de exposicdo aplicaveis
(zonas de conflito), situa¢do particularmente relevante na delimitagdo/ajuste de perimetros urbanos
localizados na proximidade de infraestruturas de transporte, especialmente de GIT. Estas decisées devem
ser ponderadas e devidamente articuladas com as entidades gestoras das infraestruturas de transporte, de
modo a evitar o surgimento de novas areas de conflito que comprometam a eficacia de eventuais planos de
reducdo de ruido (ou de planos de acdo das GIT) ou o futuro licenciamento dos usos sensfveis. O
procedimento de controlo prévio das operacdes urbanisticas, a efetuar de acordo com o previsto no RGR,
beneficiarda com o facto de, a montante (no planeamento municipal), ter sido assegurada a qualidade do

ambiente sonoro com a participacdo das entidades gestoras do ruido ambiente.

Importa também acautelar a contiguidade de zonas mistas e sensiveis a categorias associadas a instalagdo de
atividades ruidosas permanentes (produtoras de ruido por emissio direta ou por acréscimo de trafego nas
vias de acesso), para que a ocupacio de ambas ndo venha a ficar condicionada: das primeiras, pela interdicio
ao licenciamento por incumprimento dos valores limite de exposicdo aplicaveis (cf. artigo 12.° do RGR,
relativo ao controlo prévio das operaces urbanisticas) e, das segundas, pela necessidade de medidas
acrescidas ou mesmo por impossibilidade de cumprimento dos requisitos para a instalacdo e exercicio na

envolvente de zonas sensiveis ou mistas (cf. artigo 13.° do RGR).

Nos casos em que ainda nio exista plano de a¢do ou plano municipal de redu¢io de ruido, a proposta de
PDM deve promover uma politica de controlo e de reducio de ruido, para o que, para além da distribuicio
adequada dos usos do solo, deve definir as estratégias de reducao, destacando as de intervengao prioritaria.
Neste ambito, as medidas de reducio de ruido devem ser objetivas, a sua delimitacio e regulamentacdo deve
constar dos elementos constituintes do plano (respetivamente na planta de ordenamento e no regulamento)

e a sua concretizacdo deve estar prevista no programa de execugcio.

A identificacdo das zonas de conflito resulta do cruzamento da classificacio de zonas com os niveis sonoros
patentes nos mapas de ruido, constituindo um diagnéstico de apoio a distribui¢do dos usos do solo. Nio se
destina a definicdo do ambito do plano municipal de reducdo de ruido, uma vez que este se aplica a
envolvente de todas as fontes sonoras do municipio sempre que se verifique violagdo dos valores limite,
enquanto o mapa de ruido elaborado neste contexto representa apenas as fontes sonoras mais relevantes a
escala de andlise. Por esta razdo, pelo facto de as zonas de conflito ndo terem carater permanente (devido a
obrigacdo de execugdo dos planos municipais de redu¢do de ruido e dos planos de acio) e tendo presente
que, apds a publicagio do PDM, o licenciamento e a autorizac¢do das operacdes urbanisticas de uso sensivel
se encontram condicionados pela prévia verificagdo da conformidade dos niveis sonoros com os valores
limite de exposicio, as zonas de conflito ndo devem ser delimitadas nem regulamentadas nos elementos que
constituem o plano. Desta forma, a vigéncia e o ambito de aplicagio do PDM nio restringirdo a gestdo do
ruido ambiente (dmbito do plano municipal de redu¢io de ruido) nem a integracio do ruido na gestao

urbanfstica (controlo prévio das opera¢des urbanisticas).

Tal como na fase de estudos de caracterizagao, importa garantir o envolvimento das entidades responsaveis
pelas fontes sonoras, especialmente das responsaveis pelas infraestruturas de transporte (incluem-se nestas
as entidades gestoras e as concessionarias) e pelas fontes mais relevantes de tipo industrial, no sentido da

sua pronuncia/comprometimento relativamente a proposta de plano e no que toca:
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- aos parametros caracterizadores das fontes sonoras modeladas, existentes e previstas;

- as implicagbes da proposta de ordenamento e da respetiva classificacdo de zonas, as quais podem ter
como consequéncia a necessidade de ado¢do de medidas de reducdo de ruido nas fontes sonoras para
cumprimento dos nfveis maximos de exposicdao ao ruido ambiente exterior;

- as implicagbes da proposta de ordenamento nos niveis sonoros associados as vias (pelo acréscimo de
trafego), com eventuais consequéncias nos planos de redugio de ruido existentes ou em elaboracdo para

a area de intervencdo ou para a area de influéncia da proposta de plano.

O relatério de fundamentagao da proposta deve explicitar o modo como a componente acustica foi
acautelada e integrada na estratégia de desenvolvimento e no modelo territorial visando uma proposta em
conformidade com os principios e as obrigacoes previstos no RGR. Deve ainda verificar o cumprimento
dos nfveis maximos de exposi¢do a ruido ambiente exterior, detalhar as medidas existentes e por em

evidéncia as solu¢Oes previstas para ultrapassar os incumprimentos.

A fundamentagdo deve concluir sobre as consequéncias das solugdes de ordenamento para a qualidade do
ambiente sonoro, demonstrando em que medida e de que forma a proposta assegura os niveis maximos de
exposicdo a ruido ambiente exterior, através da distribuicdo adequada dos usos do territério e tendo em
consideracdo as fontes de ruido existentes e previstas. Deve evidenciar em que medida e de que forma
resolve, minimiza ou agrava os aspetos mais criticos da situagio acustica de referéncia e de que modo torna

vidveis os mecanismos de imposicido das medidas definidas.

3.2.1.2. Classificagdao de zonas sensiveis e mistas

A elaboragio da proposta deve conceber um sistema de classificacao de zonas sensiveis e mistas coerente
com a qualificag¢io do uso do solo, atendendo nido s6 aos usos dominantes, mas também aos

complementares e compativeis de cada categoria.

Importa que a delimitacdo das zonas mistas e sensiveis respeite as defini¢des das alineas v) e x) do artigo 3.°
do RGR. Para tal, devem ser classificadas as 4reas com funcio residencial, as dreas com funcio de lazer, os
equipamentos que venham a acolher usos sensiveis (estabelecimentos escolares, de saide, de apoio a idosos,
etc.), as areas turisticas, bem como outras areas que o municipio considere que se enquadram na classificagao

ou para as quais pretenda requisitos especificos de qualidade acustica.

As zonas sensiveis e mistas devem ter uma correspondéncia com as categorias de uso do solo, com o devido
ajuste em situagoes especificas de: uso (atribuindo, por exemplo, classificacao distinta aos poligonos
integrados nos espagos destinados a equipamentos e infraestruturas, uma vez que estes podem corresponder
a usos sensiveis ou a fontes sonoras), de localizacao (determinando, por exemplo, que as areas verdes na
envolvente de infraestruturas de transporte nio devem acolher uso de lazer para que nio sejam classificadas
e, assim, permitir o afastamento de usos sensiveis), de niveis de exposi¢do ao ruido (equacionando a
classificacao como zona sensivel de locais com nfveis sonoros reduzidos e com atividades destinadas a servir
a populagio local e sem funcionamento no periodo noturno) ou até de valorizacao territorial (promovendo,
por exemplo, a delimitacio de zonas sensiveis para impulsionar a procura por locais tranquilos do

municipio).

Em geral, a classificacio de zonas do PDM deve ser coerente com a classificagdo adotada em planos de
urbaniza¢do ou de pormenor em vigor. Eventuais op¢oes divergentes das publicadas devem ser elencadas e

fundamentadas no relatério do PDM.

Integracao do Fator Ruido nos Procedimentos de Elaboragio e Revisio dos PDM 15



A classificacdo deve ser integralmente delimitada na planta de ordenamento e disciplinada no regulamento.
Os critérios de classificagdo devem ser explicitados nos elementos que acompanham o PDM, especialmente

no que se refere a categorias de uso do solo que possuam uma classificagdo ndo homogénea.

No que se refere aos recetores sensfveis isolados cuja dimensdo, a escala da planta de ordenamento, nio
permita a delimitacdo de um poligono, a sua classificagdo (ou os critérios para a mesma, como a distancia a

usos nao sensiveis) deve ser definida no regulamento.

Importa assegurar a coeréncia da classificagdo de zonas nos diversos elementos que constituem a proposta
de plano (planta de ordenamento e regulamento) e que a acompanham (mapa de ruido, relatério, programa
de execugio e relatério ambiental).

A planta de ordenamento que integra a classificacdo de zonas deve ser apresentada em formato editivel

(shapefile) e nao editavel (pd)).

3.2.2. Normas regulamentares

No regulamento, importa garantir a coeréncia da classificagio de zonas sensiveis e mistas com a classificagdo
e qualificacio do solo, designadamente no que se refere aos usos dominantes, complementares e

compativeis, a qual deve estar evidente nas disposi¢oes regulamentares de cada categoria de uso.
A regulamentagio especifica para o ruido deve incluir, no minimo:

- adisciplina de todas as areas delimitadas ou com restricdes de ordem acustica, designadamente as zonas
sensfveis e mistas, as zonas tranquilas da aglomeracdo e as zonas tranquilas em campo aberto!#; sempre
que a escala de analise o permita, devem ser estabelecidas as a¢ées tendentes a salvaguarda dos niveis
maximos de exposicao a ruf{do ambiente exterior e as restricbes em termos de usos e de atividades
eventualmente incompativeis;

- a defini¢do dos critérios para a classificacdo dos recetores sensiveis isolados, que, devido a sua dimensio

a escala considerada, ndo possam ser delimitados na planta de ordenamento;

- as estratégias para a reducio dos niveis sonoros nas zonas de conflito ja ocupadas, destacando as areas

de intervencdo prioritaria e, desejavelmente, o periodo espetavel para a sua concretizagio;

- a identificacdo das zonas urbanas consolidadas!>, para efeitos de aplicacio do regime de excegio

previsto no n.° 7 do artigo 12.° do RGR.

O regulamento pode acrescentar orientagdes de gestdo com implicagdes no ruido ambiente ou regimes mais
restritivos que o RGR, em ambos os casos adaptados as caracteristicas especificas da situagdo em causa.
Niao deve reproduzir defini¢oes, condicionantes e procedimentos que correspondam a imposi¢oes legais,
de que sdao exemplo a transcricio dos valores limite de exposicio a ruido ambiente exterior ou a
regulamentacio do controlo prévio das operacGes urbanisticas.

14 “Zona tranquila de uma aglomera¢io” - zona delimitada pela cimara municipal, no ambito dos estudos e propostas sobre ruido
que acompanham os planos municipais de ordenamento do territério, que estd exposta a um valor de L, igual ou inferior a 55
dB(A) e de L, igual ou inferior a 45 dB(A), como resultado de todas as fontes de ruido existentes; “Zona tranquila em campo
aberto” - zona delimitada pela cAmara municipal, no ambito dos estudos e propostas sobre ruido que acompanham os planos
municipais de ordenamento do territério, que nao ¢é perturbada por ruido de trafego, de industria, de comércio, de servicos ou de
atividades recreativas (cf. alineas s) e t) do artigo 3. do RAGRA).

15 “Zona urbana consolidada” - zona sensivel ou mista com ocupagio estavel em termos de edificagio (cf. alinea z) do artigo 3.°
do RGR).
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3.2.3. Mapa de ruido

O mapa de ruido constitui um elemento de acompanhamento do PDM, conforme dispde o artigo 97.° do
RJIGT.

Na fase de proposta de plano, o mapa de ruido integra o diagnéstico actstico da situagio de referéncia (que
deve corresponder ao apresentado na fase de estudos de caracterizagdo, devidamente atualizado se
necessario) e o mapa que resulta da concretizacdo da proposta. Quando nido se prevejam alteracGes ao
ambiente acustico resultantes da criagdo, eliminacdo ou alteracdo de fontes sonoras, assume-se que 0 mapa
de ruido da situagdo de referéncia ¢é representativo das condigbes acusticas futuras, devendo esta

circunstancia ser fundamentada no relatério.
O mapa de ruido ¢ constituido pelas pecas desenhadas e pelas pegas escritas (meméria descritiva).

O mapa de ruido prospetivo é um instrumento indispensavel a conce¢do de um modelo territorial que
atenda as fontes de ruido, a respetiva envolvente acustica e aos objetivos de qualidade acustica, devendo
assumir o mesmo caricter programatico e de previsdo préprio da proposta de PDM. Evidenciando os
efeitos da proposta no ambiente acustico, destina-se a apoiar a escolha e fundamentacdo das alternativas
escolhidas, incluindo das medidas destinadas a prevenir, a reduzir e, tanto quanto possivel, a eliminar os
efeitos adversos significativos, e a fundamentar a conformidade do plano com os valores limite de exposicio

a ruido ambiente exteriot.
Assim, o mapa de ruido prospetivo deve:

- ser elaborado de acordo com a legislagdo em vigor e com as diretrizes aplicaveis (cf. ponto 2 do presente

documento);

- detalhar, na memoria descritiva, a metodologia utilizada, as condi¢bes de elaboragdo e os pressupostos
considerados;

- assentar em dados previsionais fidveis relativos as fontes sonoras existentes e previstas e aos fatores de
propagacio, devendo indicar o ano de referéncia e a fonte dos dados; no respeitante ao trafego
rodoviario, deve ser sustentado num estudo de trafego que detalhe as implica¢Ges da proposta no modelo
de circulagido do municipio, nomeadamente quando esta preveja a construcdo de variantes ¢ a criagdo de

zonas de geracio/atracio de trafego de que sdo exemplo as dreas de atividades econdmicas;

- contemplar as medidas de redugio sonora ja preconizadas em plano municipal de reducdo de ruido
(cujo prazo de elaboragdo ja expirou em 2009), em plano de agdo de GIT ou em plano de redugdo de

ruido de infraestruturas de transporte nao GIT;

- ser apresentado a mesma escala que a planta de ordenamento e complementado, quando se justifique,
com extratos a escalas superiores que permitam uma visualizagdo mais rigorosa das is6fonas, com vista
a uma melhor aferi¢do da compatibilidade dos usos com os niveis sonoros;

- identificar os conflitos com base na classificagdo adotada no plano - mapa de conflitos - distinguindo
as situacdes correspondentes a usos existentes (que constituem o ambito de aplicagdo do artigo 8.° do
RGR) das correspondentes a usos previstos [para efeitos comparativos ¢ de seguimento da evolucao da
situa¢do acustica, afigura-se util a identificacdo das zonas em incumprimento dos valores limite na

situagdo de referéncia (tendo em conta a classificagdo de zonas proposta));

- incluir, se aplicavel, a delimitacdo das zonas tranquilas da aglomeragio e das zonas tranquilas em campo
aberto.

Os mapas de ruido devem ser apresentados em formato editavel (shapefile) e nao editavel (pdj).
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Resumo:

A integracdo da componente acustica na elabora¢do da proposta de PDM visa
a qualidade do ambiente sonoro, mediante uma adequada distribuicio dos
usos do solo que atenda as fontes sonoras existentes e previstas. Para tal, deve
ser privilegiado o afastamento dos usos sensiveis as fontes sonoras, o que deve
estar refletido na proposta de ordenamento e no relatério justificativo das

opgoes tomadas.

Importa assegurar a continuidade da articulagdo interdisciplinar, iniciada na
fase de estudos de caracterizacdo, que deve incluir ndo s6 as diversas equipas
responsaveis pela elaboracao do PDM, mas sobretudo as entidades

responsaveis pela gestdo do ruido ambiente na area do municipio.

A figura seguinte sintetiza o processo de integracdo do fator ruido nos procedimentos de elaboragio e

revisaio dos PDM, para todas as fases consideradas.
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[CCDRL
PROCESSO DE PLANEAMENTO
Estudos de caracterizagio e diagndstico, estudos tematicos setoriais, quadro prévio
de ordenamento e delimitacio do Ambito e do alcance da avaliacio ambiental.
Municipio
e Identificagdo e caractetrizacio:

- das fontes sonoras (incluindo GIT) e do respetivo ponto
de situacao de gestio do ruido ambiente, bem como das

entidades responsaveis pela mesma;
- dos recetores sensiveis existentes e previstos;

- de medidas de redu¢io sonora, incluidas ou nio em
planos municipais e em planos especificos de reducao de
ruido.

Envolvimento das entidades gestoras das fontes sonoras.

v

Caracterizacio acistica do tertitério - mapa de ruido.

v

- zonas ctiticas e potenciais conflitos;

Diagnéstico:

- zonas de uso condicionado;
- areas com aptiddo para usos sensiveis.
Critérios que orientardo a proposta de ordenamento.

Definicao do ambito dos estudos prospetivos e da

avaliacio ambiental.

Entidades responsaveis pelas fontes sonoras

e Disponibilizagio de informacio, para cada

fonte sonora sob sua responsabilidade:

- parametros e resultados de previsoes
existentes  (caracterizacdo  qualitativa e

quantitativa);

- planos de reducio de ruido/planos de agao
existentes ou em elaboragio.

e Verificagio da adequagio do mapa de ruido
a realidade.

e Avaliagio da proposta de delimitagio do
ambito da avaliagio ambiental e do alcance
da informagio a incluit no relatétrio

ambiental.

Proposta de plano e relatorio ambiental

Municipio

-Definicio de estratégias/ modelo tertitorial;

Classificagio e regulamentagio das zonas sensiveis e

mistas;

Delimitacio de zonas consolidadas;

Regulamentagio de estratégias de redugio do ruido.
distribuicio dos usos do solo com base em

critérios de qualidade actstica.

Mapas de ruido da situagio existente e prospetiva (com
eventual delimitacio de zonas tranquilas da aglomeracio e

das zonas tranquilas em campo aberto);

Relatétio ambiental.

Entidades responsaveis pelas fontes sonoras

e Disponibilizagio de informagio, para cada
fonte sonora sob sua responsabilidade:

- parametros e resultados de previsoes
existentes  (caracterizagao qualitativa e

quantitativa)

- planos de redugio de ruido/planos de agio

existentes ou em elaboracio.

e Avaliagio das implicacbes da proposta de

ordenamento nas fontes sonoras por:

- aproximagio de usos sensiveis ou de zonas

sensiveis e mistas;
- acréscimo de trifego / de niveis sonoros.

e Avaliacio do relatério ambiental.
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