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No que respeita a contratacdo publica, constitui requisito fundamental de toda e qualquer entidade
beneficiaria que pretenda aceder a fundos europeus, a devida documentacgao do processo de contratacdo e
a justificacdo de todas as decisdes tomadas neste ambito, de forma a garantir a regularidade e legalidade das
despesas associadas.

No sentido de alinhar os procedimentos no ambito da contratacdo publica e de fomentar as melhores
praticas nesta matéria, com vista a prevencdo da ocorréncia de fraude na aplicacdo dos fundos europeus,
recomenda-se aos beneficiarios finais que:

»  Adotem politicas relativas a conflitos de interesse, promovendo a existéncia de:

— DeclaragGes de conflitos de interesse assinadas pelos colaboradores envolvidos nos procedimentos
de contratacdo, a atestar que ndo tém quaisquer conflitos de interesse com os potenciais
adjudicatarios;

— Uma adequada rotatividade dos colaboradores envolvidos na avaliagdo dos procedimentos de
contratacdo publica, por forma a evitar eventuais conflitos de interesse ndo declarados que possam
originar o favorecimento de determinados concorrentes, ou o pagamento de subornos ou
comissoes ilegais com o objetivo de influenciar a adjudicacdo dos respetivos contratos;

— Mecanismos de controlo e ag¢bes de sensibilizagdo para garantir que todos os colaboradores
intervenientes nos procedimentos de contratagdo estdo cientes da sua responsabilidade de agir com
imparcialidade e integridade;

— Declaragdes de conflitos de interesses assinadas pelos concorrentes (incluindo qualquer conflito de
interesses com familiares dos concorrentes) aquando da apresentagdo das suas propostas. Essa
declarac3o deve ser um requisito minimo a estabelecer nos documentos do concurso'.

»  Assegurem que os colaboradores envolvidos nos procedimentos de contratacdo publica tém formacdo
adequada para a elaboracdo e aplicacdo das pecas procedimentais respetivas, em especial do convite a
contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos.

» Adotem procedimentos de contratacdo publica que promovam a livre concorréncia, evitando
nomeadamente o favorecimento de um determinado concorrente, quer no que respeita a novas
aquisicBes de bens ou servicos quer no que envolve a manutencdo/prorroga¢do de contratos ja
existentes, prevenindo:

— O fracionamento da despesa (com o objetivo de evitar a abertura de um procedimento concursal
mais exigente);

— Ajustes diretos injustificados (falsificando a fundamentacdo dos procedimentos através da adocdo
de especificagdes técnicas restritivas ou limitadas com a finalidade de selecionar um determinado
concorrente);
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— A ndo adogdo de um procedimento concursal (adjudicando contratos para favorecer entidades
terceiras sem a ado¢do de um adequado procedimento);

— ExtensOes/prorrogacGes irregulares de contratos (manutengdo ou renovagdo de contratos
existentes através de adendas ou de condi¢des suplementares, com o objetivo de evitar um novo
procedimento concursal);

Adotem mecanismos que assegurem a regularidade e legalidade das despesas sem procedimento
contratual;

Garantam que as especificagcdes técnicas dos procedimentos adotadas nas aquisicdes de bens e servigos
ndo condicionam a adjudicacdo a um determinado fornecedor (exigindo, por exemplo, que o
concorrente tenha determinada capacidade técnica ou experiéncia);

Garantam que os procedimentos por ajuste direto em que se verifique o convite a um sé fornecedor sdo
alvo de uma adequada fundamentacao, nos termos exigidos no CCP;

Adotem mecanismos que assegurem a ndo divulgacdo de informacdo confidencial/privilegiada,
garantindo que o pessoal envolvido no processo de contratacdo, na conce¢do do projeto ou das
especificacdes ou na avaliacdo das propostas ndo divulga informacdo confidencial ou privilegiada com o
intuito de favorecer um determinado concorrente, dando-lhe a possibilidade de apresentar uma
proposta mais favoravel em termos técnicos e/ou financeiros (exemplos dessa informacdo privilegiada
podem ser as solugBes técnicas preferenciais, detalhes das propostas de outros concorrentes ou os
limites orcamentais preferenciais);

Garantam que o procedimento de contratagdo publica inclui um processo transparente de abertura das
propostas, bem como um tratamento adequado e seguro no que respeita as propostas ainda nao
abertas;

Assegurem que no ambito da andlise das propostas é avaliada a existéncia de indicios de eventual
conluio entre os diversos concorrentes’, por exemplo a realizagdo de benchmarking com vista a
comparagdo de pregos dos bens e servigos;

Implementem mecanismos que permitam confirmar a existéncia efetiva das entidades participantes nos
procedimentos de contratagao publica. Este procedimento pode envolver a verificagdo de websites,
informacado sobre a localizagao da empresa, etc.;

Implementem mecanismos que permitam confirmar, junto de fontes independentes, os pregos
praticados pelos fornecedores;

Adotem custos unitdrios para as aquisi¢des regulares;

Implementem mecanismos para confirmacdo dos montantes faturados e que estes tém efetiva
correspondéncia com os servigos contratualizados;

Procedam a verificagdo das faturas submetidas de forma a identificar possiveis casos de duplicagdo ou
de faturas falsas;

Efetuem a reconciliagdo entre os montantes faturados e os respetivos orgcamentos e se os pregos
faturados estdo em conformidade com os montantes orcamentados;

Adotem mecanismos que permitam confirmar a conformidade dos trabalhos realizados ou dos
produtos/servicos adquiridos com as respetivas especificagcdes contratuais;
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»  Assegurem que as adendas contratuais, que modifiquem os pressupostos que sustentam a adjudicacgao,
sejam alvo de uma adequada fundamentagdo que justifique a ndo ado¢cdo de um novo procedimento
concursal.
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" CONFLITOS DE INTERESSE

O conceito de conflito de interesses tem vindo a merecer crescente enfoque em todos os processos que envolvam a utilizagdo de
recursos publicos, designadamente, devido a importancia atribuida aos principios da transparéncia, igualdade de tratamento e ndo
discriminagdo plasmados nas diretivas comunitarias relativas a coordenag¢do dos processos de adjudicagdo dos contratos de
empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos.

A Diretiva n.2 2014/24/UE, no 2.2 paragrafo do seu artigo 24.9, estatui que «(0) conceito de conflito de interesses engloba, no minimo,
qualquer situagdo em que os membros do pessoal da autoridade adjudicante ou de um prestador de servigos que age em nome da
autoridade adjudicante, que participem na condugdo do procedimento de contratagdo ou que possam influenciar os resultados do
mesmo, tém direta ou indiretamente um interesse financeiro, econémico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua
imparcialidade e independéncia no contexto do procedimento de adjudicagdo.»

Neste sentido, um conflito de interesses surge e existe quando um colaborador coloca os seus interesses privados a frente dos seus
deveres funcionais, defraudando os objetivos subjacentes a atribuicdo desses deveres, comprometendo, com isso, a transparéncia e
a imparcialidade exigiveis.

RELACOES ESPECIAIS

A existéncia de relagdes especiais no ambito de procedimentos de contratagdo publica assume especial relevancia por ser passivel
de consubstanciar uma situagdo geradora de conflito de interesses.

0O n.2 4 do artigo 63.2 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) contém uma defini¢do do conceito de
relagGes especiais, estabelecendo que:

"Considera-se que existem relagdes especiais entre duas entidades nas situagbes em que uma tem o poder de exercer, direta ou
indiretamente, uma influéncia significativa nas decisGes de gestdo da outra, o que se considera verificado, designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os cénjuges, ascendentes ou descendentes destes, que detenham, direta au
indiretamente, uma participagdo néo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos cénjuges, ascendentes ou descendentes detenham, direta ou
indiretamente, uma participagdo néo inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

¢) Uma entidade e os membros dos seus drgdos sociais, ou de quaisquer drgéos de administragdo, dire¢éo, geréncia ou fiscalizagéo,
e respetivos cénjuges, ascendentes e descendentes;

PR R ¥ REPUBLICA Financiado pela
e PORTUGUESA “ Unido Europeia

NextGenerationEU



- RECUPERAR

PCOR
— TU
CCDRL] GAL

d) Entidades em que a maioria dos membros dos 6rgdos sociais, ou dos membros de quaisquer 6rgdos de administragdo, diregdo,
geréncia ou fiscalizagdo, sejam as mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si par casamento, uniGo de
facto legalmente reconhecido ou parentesco em linha reta;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinagdo, de grupo paritdrio ou outro de efeito equivalente;
f) Empresas que se encontrem em relagéo de dominio, nos termos do artigo 486.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais;

g) Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e condigcées, que uma condicione as decisées de gestdo da
outra, em fungdo de factos ou circunstdncias alheias a prépria relagdo comercial ou profissional;

h) Uma entidade residente au ndo residente com estabelecimento estdvel situado em territorio portugués e uma entidade sujeita a
um regime fiscal claramente mais favordvel residente em pais, territério ou regido constante da lista aprovada por portaria do
membro do Governo responsdvel pela drea das finangas".

A existéncia de relagdes especiais entre empresas ou empresas e 0s seus sdcios ou gerentes constitui um fator potenciador de uma
situagdo de conflito de interesses, mas ndo implica, por si s6, uma irregularidade. A realizagdo de corregdes financeiras assentes em
tal factualidade tem lugar quando, comprovadamente, se verifique que, no ambito de um procedimento, as entidades em questado
ou 0s seus responsaveis obtiveram algum tipo de vantagem pessoal, direta ou indireta, decorrente da preterigdo das obrigagGes que
sobre si impendiam por forga do seu envolvimento no referido procedimento.

Aconselha-se a leitura do “Guia pratico para gestores”, elaborado por um grupo de peritos dos Estados-Membros sob a coordenagao
da Unidade de Prevencdo de Fraude da OLAF, o qual aborda a matéria dos conflitos de interesses nos processos de adjudicagdo de
contratos publicos

i CONLUIO NA CONTRATACAQ PUBLICA

O conluio na contratagdo publica consiste na concertagdo de propostas com o objetivo de eliminar ou limitar a concorréncia nos
procedimentos de contratacgdo.

No mesmo procedimento de contratagado publica podem coexistir diversas formas de conluio. Em regra, nos esquemas de conluio,
os participantes escolhem uma das empresas para vencer o procedimento. Este tipo de comportamento inclui, frequentemente, a
fixagdo conjunta de pregos entre concorrentes e mecanismos de reparticdo dos lucros adicionais que resultam do conluio (e.g., o
pagamento de compensagdes pelo adjudicatdrio as restantes empresas em conluio).

Para efeitos de compreensdo e aprofundamento desta matéria, sugere-se a leitura do “Guia de boas praticas no combate ao conluio
na contratacao publica, da Autoridade da Concorréncia”, o qual identifica, nomeadamente:

—  As formas mais comuns de conluio na contratagdo publica;
—  Osvariosindicios que podem alertar as entidades adjudicantes para a possibilidade de conluio num determinado procedimento;

— Asmedidas que podem ser adotadas pelas entidades adjudicantes a fim de promover a concorréncia e reduzir o risco de conluio.
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https://anti-fraud.ec.europa.eu/index_pt
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Guia%20do%20Combate%20ao%20Conluio.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Guia%20do%20Combate%20ao%20Conluio.pdf
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