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PARECER JURIDICO N.° 2/2025

Validade e Valido JURISTA Ana Catarina Silvestre

ASSUNTO  Orgéos Autarquicos

QUESTAO = Conformidade legal da elei¢do da Junta de Freguesia.

PARECER

| - Apresentagao

Em referéncia ao assunto em epigrafe é solicitada a emissdo de parecer juridico a esta Comisséo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional, I.P. sobre o assunto supra identificado, designadamente quanto & conformidade legal da elei¢do da Junta
de Freguesia que teve lugar no passado dia (...), tendo apresentado diversas questdes, que para melhor compreens&o seréo transcritas
a medida em que forem respondidas.

Il - Analise juridica

1. A matéria referente ao ato de instalagdo encontra-se regulada nos artigos 7.° a 11.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na sua
redagéo atual, e ainda nos artigos 150.° e 225.° lei eleitoral para os 6rgdos das autarquias locais (LEOAL) - aprovada pela Lei
Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, na sua redagao atual.

2. Naprimeira sessdo da assembleia de freguesia, que tem lugar logo apés a sesséo de tomada de posse dos seus membros, cabe
ao cidadao que tiver encabegado a lista mais votada (e que sera o futuro presidente da junta de freguesia), a apresentagéo da
proposta em que constam os nomes dos vogais que serdo eleitos, de entre os membros da assembleia de freguesia’.

3. A votagdo é realizada por escrutinio secreto?, sendo a deliberagdo tomada a pluralidade de votos, ndo contando para o efeito a
abstencao.

4. Diante uma situagao de impasse referente a constitui¢do da junta de freguesia ndo fornece a lei qualquer solugdo com vista a sua
resolugao.

5. Assim sendo, cabe aos eleitos locais - que em matéria de prossecugéo do interesse publico tém o dever de salvaguardar e defender
os interesses publicos do Estado e da respetiva autarquia e de respeitar o fim publico dos poderes em que se encontram
investidos?, chegar a um entendimento que permita a eleigdo dos membros que irdo integrar o 6rgao executivo, e posteriormente
a mesa da assembleia, por forma a ser possivel o regular funcionamento dos 6rgéos autarquicos, vital para o servigo publico a
prestar aos fregueses.

6. Parao efeito deverdo ser realizadas tantas votagdes quanto as necessarias, sendo certo que a competéncia para propor 0s nomes
a serem objeto de vota¢do apenas cabe ao cidaddo que tiver encabecado a lista mais votada e apenas serdo suscetiveis de ser
eleitos aqueles que tomaram posse como membros da assembleia de freguesia, encontrando-se excluidos os que fagam parte da
lista de suplentes.

7. Os eleitos para o 6rgao executivo (incluindo o presidente da junta de freguesia) apenas poderdo tomar posse quando estejam
eleitos todos os vogais. Tal podera implicar que, face a representatividade partidaria existente no érgao deliberativo, do érgéo
executivo venham a fazer parte eleitos locais ndo pertencentes a forca partidaria mais votada.

8. Enquanto néo estiverem eleitos todos os vogais, o cidad&o que tiver encabegado a lista mais votada e que serd o futuro presidente
da junta de freguesia, ndo podera tomar posse enquanto tal. No entanto, e atendendo a que n&o é possivel recorrer ao principio
da continuidade do mandato, e ndo podendo os vogais do anterior mandato continuar em exercicio de fungdes, cabe ao cidadao
que tiver encabegado a lista mais votada, exercer de forma limitada as fungdes que |he caberéo apds a tomada de posse enquanto
presidente da junta de freguesia, designadamente, no que respeita a atos correntes e inadiaveis, procedendo-se a uma
interpretacdo extensiva do regime de gestéo limitada dos drgdos das autarquias locais e seus titulares, constante da Lei n.°
47/2005, de 29 de agosto, na sua redagéo atual.

1 Cf. art.° 9.° da Lei 169/99.

2 A proposta é votada pela assembleia, através da formulagdo de votos a favor, brancos ou nulos, tendo o cidaddo mais bem posicionado na lista
vencedora das eleigdes direito a votar.

3 Cf.n.° 2 do art.° 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, na sua redacéo atual.
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9. Imediatamente ap6s a elei¢&o de todos os vogais, procede-se a substituicdo dos membros da assembleia que irdo integrar a junta,
verificando-se a sua identidade e respetiva legitimidade dos substitutos, prosseguindo os trabalhos com a eleigdo da respetiva
mesa da assembleia de freguesia.

10. Vejamos entdo as perguntas apresentadas pela consulente:

11. Questéo 1: Se, ao abrigo do RJAL, é admissivel que todos os vogais da Junta de Freguesia sejam da mesma forga politica, desde

que a proposta tenha sido aprovada por maioria da Assembleia de Freguesia?
Resposta: E admissivel que todos os vogais da junta de freguesia sejam da mesma forga partidaria, desde que essa forca
partidaria tenha mandatos suficientes na assembleia de freguesia para o efeito e os elementos eleitos como vogais sejam
membros da assembleia com a tomada de posse efetuada & data da sua eleigdo como vogais. Por exemplo, num executivo
composto por 7 elementos, em que a forga partidaria com mais mandatos na assembleia de freguesia apenas elegeu 6
mandatos, terd necessariamente de ter, pelo menos, um elemento de uma forga partidaria diferente.

12. Questdo 2: Se é juridicamente admissivel incluir como vogais cidaddos que ainda ndo haviam tomado posse como membros da
Assembleia, mas que integravam listas candidatas as eleicdes e eram elegiveis nos termos legais?

Resposta: Nao, apenas podem ser eleitos como vogais membros da assembleia de freguesia que ja tenham tomado posse.

13. Questéo 3: Se, nas circunstancias descritas, ha fundamento juridico para impugnagéo da elei¢do do executivo ou da propria sesséo
de instalagdo da Assembleia de Freguesia?

Resposta: Atendendo a informagao prestada pela autarquia, ndo nos podemos pronunciar sobre o ato de instalagdo da assembleia
de freguesia. No entanto, a elei¢do do executivo pode ser impugnada por nédo respeitar as regras legais quanto a sua constituigao,
conforme exposi¢ao supra.

14. Questdo 4: Se, na falta de acordo das forgas partidarias, e tendo a forga politica mais representada sido eleita com 6 mandatos,

pode o executivo ser constituido apenas por 62 Ou, pode o presidente chamar um 7.° elemento da sua lista mesmo que ainda néo
tenha tomado posse?
Resposta: O executivo & composto pelo nimero legal de elementos previsto no artigo 24.° da Lei n.° 169/99. Como ja foi referido
neste parecer, tal podera implicar que do 6rgdo executivo venham a fazer parte eleitos locais ndo pertencentes a forca partidaria
mais votada. Em situagdo alguma podem ser eleitos vogais elementos da lista partidaria que ndo tenham tomado posse como
membros da assembleia.

15. Questéo 5: No caso de a lista do executivo ser composta por 2 elementos que ainda ndo tenham tomado posse, mas tendo sido
ratificado essa possibilidade foi eleita por maioria, com 12 votos a favor — 19 no total - e 7 abstengdes. Esta deliberacéo é vélida?
Resposta: A deliberacéo ¢ ilegal, conforme ja foi exposto no parecer. Assim, devera a assembleia reunir e proceder a nova eleigao
dos membros integrantes da junta de freguesia, repondo a legalidade da situag&o.

Diante uma situagéo de impasse referente a constituicao da junta de freguesia n&o fornece a lei qualquer
solugéo com vista a sua resolugao.

Cabe aos eleitos locais chegar a um entendimento que permita a eleicdo dos membros que irdo integrar
0 6rgdo executivo, e posteriormente a mesa da assembleia, por forma a ser possivel o regular
funcionamento dos 6rgéos autarquicos.

Para o efeito deverdo ser realizadas tantas votagdes quanto as necessérias, sendo certo que a
competéncia para propor 0s nomes a serem objeto de votagdo apenas cabe ao cidaddo que tiver
encabegado a lista mais votada e apenas serdo suscetiveis de ser eleitos aqueles que tomaram posse
como membros da assembleia de freguesia, encontrando-se excluidos os que fagam parte da lista de
suplentes.

+  Os eleitos para o 6rgdo executivo (incluindo o presidente da junta de freguesia) apenas poderdo tomar
posse quando estejam eleitos todos os vogais. Tal podera implicar que, face a representatividade
partidaria existente no 6rgdo deliberativo, do 6rgdo executivo venham a fazer parte eleitos locais nao
pertencentes a forga partidaria mais votada.

CONCLUSOES
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i « Lein.°169/99, de 18 de setembro, na sua redagao atual;
LEGISLAGAO

o Leiorgéanican.° 1/2001, de 14 de agosto, na sua redag&o atual.
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