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1. Enquadramento

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro, cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) e
estabelece o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC). O MENAC é a entidade administrativa
independente com personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia
administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito nacional no dominio da prevengao da corrupgéo

e infragbes conexas, sendo o responsavel pela promogéo e implementacdo do RGPC.

O RGPC instituiu, para as entidades de natureza publica, privada ou outra, a necessidade de disporem de um
Programa de Cumprimento Normativo (PCN) e cujos instrumentos incluem, para além do Plano de Prevengéo
de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas (PPR), o Cédigo de Conduta, o Canal de Denuncia Interna, o

Programa de Formag&o e Comunicagdo para a Integridade e o Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

Nos termos do RGPC, a execugéo do PPR esta sujeita a controlo efetuado em dois momentos, o relatério anual
e o relatorio intercalar a elaborar com efeitos a outubro do préprio ano para as situagdes identificadas de risco

elevado ou maximo no Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PPR).

O presente relatorio é assim elaborado em cumprimento do quadro normativo em vigor, designadamente no que
concerne o estipulado no artigo 6.° do RGPC, incidindo na analise do PPR da Comissdo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P (CCDR LVT, I.P.), em vigor, aprovado por despacho de
27 de novembro de 2023 do Vice-Presidente do Conselho Diretivo, Dr. Joaquim Francisco da Silva Sardinha,

atualmente com a fungdo de Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

2. Metodologia

O presente relatério € suportado nos reportes efetuados pelos responsaveis das unidades organicas da CCDR
LVT, I.P., que no PPR em vigor da ex-CCDR LVT, identificaram situa¢des de riscos com classificagédo de elevado,
mais concretamente a Unidade de Ordenamento do Territério, a Unidade de Servigos Juridicos e de Apoio a

Administracdo Local e da Unidade de Gestdo Administrativa e Financeira e de Recursos Humanos.

A analise efetuada incidiu na avaliagdo da aplicagdo das medidas, na afericdo do seu estado de implementagao
e ainda, caso se verifiquem, no levantamento de ocorréncias que concluam pela eficacia ou ineficacia das
medidas, na minimizagdo ou neutralizagdo dos riscos, permitindo avaliar a pertinéncia da manutengédo ou

alteragéo do risco e da sua classificagao.

Cumpre mencionar que no que tange ao PPR da ex-DRAL-LVT, os servigcos de agricultura e pescas agora
integrados neste instituto publico, sempre efetuaram face aquele instrumento, as pertinentes monitorizagdes,
assegurando assim, a evolugéo dos riscos nele identificados, que ndo assumiram nunca o grau de elevado ou
maximo, o seu modo de implementagéo e o grau de execugdo das medidas corretivas gizadas, demonstrando

que as medidas se mostram adequadas ao tipo de risco entao identificado.

O presente relatério sintetiza a analise da avaliagéo realizada pelas identificadas unidades organicas.



3. Enquadramento organizacional

A CCDR Lisboa e Vale do Tejo, I.P., nos termos do Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, ¢ o instituto publico

de regime especial integrado na administragéo indireta do Estado, com personalidade juridica propria e dotado
de autonomia administrativa, financeira e patriménio préprio, atuando na area geografica do ambito territorial da
Area Metropolitana de Lisboa, da Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo, da Comunidade Intermunicipal
do Médio Tejo e da Comunidade Intermunicipal do Oeste e esta sujeito a superintendéncia e tutela do Ministro
da Economia e da Coeséo Territorial.

3.1. Estrutura organica

De acordo com o Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, a CCDR LVT, I.P. é constituida pelos seguintes os

orgéos:

Conselho Diretivo

E o 6rgdo executivo, composto por um/a presidente e por cinco vice-presidentes.

O/A Presidente do conselho Diretivo da CCDR LVT, I.P. é por ineréncia o Presidente da Comissé&o Diretiva

da Autoridade de Gestado (AG) do Programa Regional de Lisboa (PRL 2030), criada nos termos da
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 14/2023, de 10 de fevereiro e do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de
janeiro, tendo a natureza de estrutura de misséo e é o 6rgéo responsavel pela gestdo, acompanhamento e
execugdo do Programa Regional de Lisboa para o periodo de 2021-2027, sendo a respetiva Comissao
Diretiva composta pelo presidente, por um vogal executivo e por um vogal ndo executivo, integrando ainda

o Secretariado Técnico.

Conselho Regional

E o 6rgdo que assegura a representatividade dos varios interesses e entidades relevantes para
prossecugdo da missdo e das atribuicbes da CCDR LVT, I.P., garantindo a respetiva execugéo e
acompanhando a atividade do Conselho Diretivo.

Tem a composicao e exerce as competéncias previstas nos artigos 19.° e 20.° do Anexo ao Decreto-Lei n.°
36/2023, de 26 de maio.

Conselho de Coordenacao Intersectorial

E o 6rgdo que promove a coordenagdo técnica da execugdo e monitorizagdo das politicas sectoriais,
nomeadamente nas areas do desenvolvimento regional, ambiente cidades, economia, educacédo, saude,

ordenamento do territdério, conservagao da natureza, agricultura e pescas.

Atualmente é presidido pela Presidente do Conselho Diretivo. e € composto pelos representantes de todas
as areas governativas e pelos representantes das entidades intermunicipais. Desenvolvem as

competéncias previstas no artigo 23.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio.

Conferéncia de Servigos


https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2023/05/DL-36-2023-Conversao-CCDR-InstitutosPublicos.pdf

3.2,

Na modalidade de Interna, quando a competéncia deciséria € apenas da CCDR LVT, I.P., sendo constituido
pela presidente ou pelo vice-presidente com competéncia delegada e pelos dirigentes em fungéo da matéria

na agenda da conferéncia.

Sao membros da Conferencia de Servigos na modalidade Externa, a presidente da CCDR LVT, I.P. que

preside e os representantes das entidades com intervengéo nos procedimentos em conferéncia.

Fiscal Unico

E o 6rgdo de fiscalizagdo, responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e da boa gestdo
financeira e patrimonial, estando designado a Sociedade ABC - Azevedo Rodrigues, Batalha, Costa &

Associados, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, Lda.

Responsaveis e Organograma

A organizagéo interna da CCDR de Lisboa e Vale do Tejo, |.P. obedece ao modelo estrutural misto, e foi

aprovada pela Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 114/2023, de 5 de

dezembro, compreendendo seis unidades organicas operacionais, cinco unidades organicas de suporte e
trés unidades desconcentradas territorialmente. As unidades organicas flexiveis e os nucleos foram
aprovados pela Deliberacéo n.° 133/2024, de 26 de janeiro, pela Deliberacdo n.° 1057/2023, de 22 de
agosto e pela Deliberacdo n.° 816/2024, de 25 de junho.

A estrutura organica do PRL 2030, é que se encontra instituido através da RCM n.° 14/2023, de 10 de
fevereiro e no Decreto n.° 5/2023, de 25 de janeiro, compreendendo a Comissé&o Diretiva e o Secretariado

Técnico.

A relagdo hierarquica e de responsabilidade da CCDR LVT, I.P e do PRL 2030 é a constante do

organograma seguinte:


https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2023/05/DL-36-2023-Conversao-CCDR-InstitutosPublicos.pdf
https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2024/02/DL-114-2023-alteracao-das-ccdr-institutos-publicos.pdf
https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2024/02/DL-114-2023-alteracao-das-ccdr-institutos-publicos.pdf
https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2024/01/Deliberacao-133-2024-Unidades-Flexiveis-CCDRLV-TIP.pdf
https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2025/08/DR225-001-00028-319440384-161_1057_2025.pdf.
https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2025/08/DR225-001-00028-319440384-161_1057_2025.pdf.
https://www.ccdr-lvt.pt/wp-content/uploads/2024/07/Deliberacao_816_2024_iiserie_25junho.pdf
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3.3. Misséao e Objetivos Estratégicos

Missao
a) Definir e executar as respetivas estratégias de desenvolvimento regional;

b) Integrar e articular territorialmente as politicas publicas indispensaveis a execucdo das politicas de
desenvolvimento regional nos dominios do ambiente, cidades, economia, cultura, educacgéo, saude, ordenamento

do territério, conservagao da natureza, e agricultura e pescas;

c) Assegurar o planeamento e a gestao da politica de coesdo no dmbito dos programas regionais, e dos programas
de cooperagéo territorial europeia, enquadrados nos ciclos de programacéo das politicas da Unido Europeia, tendo

em vista o desenvolvimento econémico, social e cultural dos territérios que constituem a respetiva circunscrigéo;

d) Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associagoes.

Objetivos estratégicos

> AFIRMACAO: Afirmagdo da Regido, no contexto das regides capitais europeias, priorizando a

competitividade da economia e a inovagao, reforgando a resiliéncia territorial como elemento vital para a
prosperidade e bem-estar, concretamente na sustentabilidade, na salvaguarda ambiental e cultural, na

protecao da saude humana, na coesao social e no desenvolvimento urbano, agricola e rural e das pescas.

> PARTICIPACAO: Desenvolvimento de dindmicas de atores, instituicbes e empresas, na concretizagéo de
politicas publicas (nacionais e europeias), promovendo sinergias e concertacdo numa légica de incidéncia
territorial, explorando a intensidade, a riqueza do ecossistema regional e participando na cogestao das areas

protegidas, segundo o principio da parceria, privilegiando novas solu¢des fortemente inovadoras.

» GOVERNANCA: Coordenacao e articulagéo intersectorial e regional, integrando no processo decisério a
participacdo informada de todos, por forma a acelerar o impacto das politicas publicas no desenvolvimento
regional e local alinhado com o compromisso climatico e com a circularidade dos recursos da regido,
contribuindo para a sustentabilidade do crescimento econémico em convergéncia com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.

» POLITICAS ESTRUTURAIS: Execugdo do PORL 2030, concretizando o caracter distintivo que tem tido no
contexto da afirmacéo de uma regido de competitividade e, em simultaneo, assegurar a implementacéo das
estratégias e instrumentos regionais fundamentais para o territério, como ERL 2030, PROT AML e OVT, RIS3
e intervengéo no parque escolar, potenciando o efeito combinado dos instrumentos de politica publica e de
financiamento (PRL2030, PRR, PDR e PEPAC).

> COOPERACAO EM REDE: Cooperagdo em rede ao nivel local, regional, nacional, ou internacional no
contexto da competitividade e inovagdo e cultura, orientada para a afirmagao institucional e para a

capacitagéo interna, para a construcao de novos projetos, criacao de valor e valorizagdo do conhecimento.

» EFICIENCIA: Gestdo orientada para desempenho organizacional e gestdo do conhecimento, que conduza a
prestacdo de um servigo publico de exceléncia, suportado em processos transparentes, orientados para
resultados e alinhados com as politicas publicas em matéria de transformacéo digital, na sua relagdo com o

cidadao, bem como na capacitacao dos trabalhadores.

4. Execucao e Analise



Unidade do Ordenamento do Territério

Processo/

Grau de Risco

Eficacia da medida (se

Medidas corretivas a

clientes.
- Elaboragdo de ata emtodas as reunides.

L de Risco Medidas/Acdes de ca Estado Responsavel | A medida esta adotada? |adotada) / razdes para a sua
Atividade po | e | GrR néo adogdo (se ndo adotada) GLHED
Dificuldades na apreciagdo da Produgdo e atualizagdo de documentos Adotada. Foi também criada uma | A prazo pretende-se que o Nenhuma
pretencdo devido ao elevado normativos. Aplicagéo e publicitagéo das normas pégina de FAQ, para faciltar e | requerente esteja dotado de
nimero e complexidade das de procedimentos. Quando se justificar, propor tornar mais transparente a todos os instrumentos para uma
disposigGes legais aplicaveis 3 2 alteragdes legislativas que v&o no sentido da Implementada Diretor de relagdo entre a CCDR e todo o | instrugdo o mais completa possivel
simplificagdo e da transparéncia. Servigos tipo de requerente.
Incumprimento de disposicdes - Controlo rigoroso da aplicagao da legislagdo em Atualizagéo das Normas Tornar transparente o Nenhumea
legais sobre a qualificagdo do vigor, designadamente Decreto-Regulamentar relacionamento coma CCODR
solo n° 11/2009, de 29 de maio, e das orientagbes
dos Planos Regionais de Ordenamento do
Ordenamento 3|3 Territério. Implementada |Chefe de Divisio
do Territorio - Definicao dlara dos meios de contacto comos
clientes.
- Elaboragdo de ata emtodas as reunides.
Indefinicdo entre interesse - Situagdo que devera ser bem enquadrada na Sim Refor¢o da transparéncia Nenhuma
publico e interesse privado apresentagao do PMOT, e validada pela
Presidéncia da CCDR LVT. Articulagdo coma DGT
e comas restantes CCDR. Diretor de
3|3 - Definigio clara dos meios de contacto comos | IMPlementada Servicos

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.

Na Unidade de Ordenamento do Territério (UOT) estdo identificados oito potenciais riscos inerentes ao

desenvolvimento das suas atividades. E uma area de atividade caraterizada por um risco elevado, considerando

que dos oito riscos, trés estdo classificados com grau de elevado e quatro estdo classificados com grau

moderado.

No &mbito da avaliagéo intercalar foi realizada a monitorizagdo dos trés riscos classificados de grau elevado,

tendo-se concluido pela cumprimento e implementagdo de todas as sete medidas preconizadas, tendo sido

reforcadas as a¢des de monitorizagdo das medidas com a criagédo de pagina de FAQ e a atualizagdo de Normas.

Todas as medidas integram os métodos de trabalho da UOT.

N&o se verificaram ocorréncia dos riscos pelo que as medidas se consideram adequadas e eficazes, ndo estando

previstas adog¢édo de medidas corretivas adicionais.




Unidade de Servigos Juridicos e de Apoio a Administragdo Local

Grau de Risco _ ’ Eficacia da mfdida (se _ :
Ten de Risco didas/Acbes de = Estado Responsével A medida esta adotaga) / raz"oes parf a | Medidas corretivas a
° ’ M adotada? sua ndo adogao (se nao adotar
PO | GC | GR adotada)
Apoio Juridico |Emissdo de Pareceres |Deficiente entendimento pelo - Reduzir/condicionar a resposta via As questbes submetidas a
Juridicos - Autarquias |destinatario da resposta telefone; Simencontra-se pronuncia ficam registadas,
Locais oferecida no atendimento 2| 3 - Convidar as entidades a apresentar Implementada Diretora de  implementada. | comprovando-se desta forna a
telefonico as questdes por escrito. Servigos Evidenciado nos registos | questdo em concreto objeto de
no Filedoc. resposta
Emisséo de Pareceres | Influéncia sobre a decisdo de - Inexisténcia de contactos diretos
Juridicos e um processo. comos Promotores/ Requerente;
Participacdo em - Ainiciativa de realizagdo de reunides i
Reunides - bem como a coordenagdo das mesmas ) Simencontra-se
Ordenamento do 3|3 deverd ser sempre da Inplementada | Dretor de  inplementada.
Territorio e Ambiente responsabilidade da Dirego de Servigos Evidenciado nos registos
Servios na qual tramita o processo. 1o Filedoc.
Processos de Contra |Orientagdo da instrugéo - Sensibilizaggo dos instrutores para § A medida visa obstar a
Ordenagio tendente a feitura de estes riscos; ! Simencontra-se prescricdo dos processos de
proposta de arquivamentoou| 2 | 3 - Controle da elaboragdo das Inplementada Diretora de  implementada. | contraordenacdo
mera admoestacio propostas de decisio. Servigos Evidenciado nos registos
1o Filedoc.
Morosidade no despoletar da - Realizagdo de reunides periddicas A medida visa obstar a
instrugdo, comrisco de comos intrutores para sensiiizagdo Simencontra-se prescrigdo dos processos de
ocorréncia da prescrigdo 3|3 e controle; Inplementad Diretora de implementada. contraordenacao
- Imposigho de prazos de conclusgo | PEMENACE | serigos | Fyidenciado nos registos
da instrugdo dos processos. 1o Filedoc,

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.

Na Unidade de Servigos Juridicos e de Apoio a Administragdo Local (USJAAL) estdo identificados doze riscos

inerentes ao desenvolvimento de duas atividades. A sua atividade é caraterizada por um risco moderado,

considerando que dos doze riscos, cinco tem a classificagcdo de moderado e quatro estdo qualificados com um

grau de elevado, para os quais estdo delineadas oito medidas e a¢des de prevencéo.

No ambito da avaliagao intercalar foi analisado o estado da implementagéo das medidas e o seu grau de eficacia,

tendo-se concluido pelo cumprimento e implementagéo de todas as oito medidas preconizadas para os riscos de

grau elevado. Para todas as medidas sao apresentadas as evidéncias da sua implementacdo mediante o registo

no sistema de gestdo documental da CCDR LVT, I.P..

N&o se verificaram situagbes de ocorréncia de risco pelo que as medidas se consideram adequadas e com um

grau de eficacia bastante elevado, ndo tendo, por isso, prevista a ado¢do de medidas corretivas.




Unidade de Gestdo Administrativa e Financeira e Recursos Humanos/Divisio de Administragdo e Recursos Humanos

Eficicia da medida (se
Area funcional Prt_)c_esso/ Situagdes de Risco el A(;ges i Estado Responsavel A medida esta adotada? adotada! / razogs paialjBetkascoresiasd
Atividade Prevengdo asua ndo adogao (se adotar
néo adotada)
Falta de isengdo na selegéo - Nomeagdo rotativa de A medida foi parcialmente adotada. Em 2025 foi realizada | Toma-se necessario Toma-se necessario
dos formadores a contratar formadores diferenciados para uma Unica agéo de formagéo interna com recurso @ alocar mais RH ao alocar mais RH ao
cada agdo. formador externo da DGAEP que se desiocou @ CCOR LVT | 4 da  |acompanh 0 da
- Realizado da avaliagéo da para ministrar a formagdo (Formagéo: Agdo de formagdo formagéo. formacéo.
agdo. SIADAP 3 destinada a trabalhadores). Todas as demais
formagdes de trabalhadores resultaram de inscrigdo em
Recursos Formagio Implementada |Chefe de Diisio [CY0S" mh/'strados por entidades formadoras relx;ernas
Humanos diversificadas e mediante autoproposta dos varios

servios/unidades organicas. Na agdo de formagdo
ministrada internamente, mediante contratagdo de
formador, néo foi porém aplicado questionario de
satisfagdo para avaliaao da agdo, pelo que se considera
parcialmente inplementada.

Legenda: PO - Probabilidade de ocorréncia; GC - Gravidade da Consequéncia; GR - Grau do risco; 1 - Fraco; 2 - Moderado; 3 - Elevado.

Na Unidade de Gestdo Administrativa e Financeira e de Recursos Humanos (UGAFRH) estao identificados trinta

e quatro riscos inerentes ao desenvolvimento de dezassete atividades e/ou processos. E uma area caraterizada

por um risco fraco, considerando que dos trinta e quatro riscos, nove tem a classificagcdo de moderado, vinte e

quatro estdo qualificados com um grau de fraco e apenas um risco foi classificado com o grau de elevado. Estédo

delineadas quarenta e cinco medidas e acdes de prevencgéao.

No ambito da avaliagdo intercalar foi analisado o estado da implementagcdo e de eficacia das duas medidas

delineadas para o unico risco com grau elevado, tendo-se concluido ter sido adotada parcialmente, uma vez que

nao foi implementada a avaliagdo da agédo de formagéo, estando justificada a razéo da ndo adocao.

Nao se verificaram situagdes de ocorréncia de risco pelo que as medidas se consideram adequadas, devendo para

a total eficacia serem alocados mais recursos humanos para o acompanhamento da formagao.




5. Conclusao

Da avaliagdo intercalar realizada pelas unidades organicas envolvidas pode concluir-se pela adequagao das

medidas adotadas para os riscos das atividades desenvolvidas que envolvem maior risco de execugéo.

Toas as medidas se encontram implementadas e sdo adotadas e estéo instituidos mecanismos de monitorizagao
dos respetivos procedimentos, atingindo um grau de eficacia elevado, uma vez que nao se verificaram nem foram

detetados sinais de risco ou irregularidade, até a elaboragao do presente relatorio.

. Assinado de forma digital
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