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ASSUNTO : Eleitos Locais

Quais os procedimentos a realizar no caso de o presidente da junta de freguesia se encontrar impossibilitado de

QUESTAO ~ ,
exercer o cargo por razdes de salde.

PARECER

| - Apresentagao

Em referéncia ao assunto em epigrafe ¢ solicitada a emissao de parecer juridico a esta Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento
Regional, I.P. sobre quais os procedimentos a tomar no caso de o presidente da junta de freguesia se encontrar impossibilitado de
exercer o cargo por razdes de salde.

Il - Andlise juridica

1. Afreguesia, enquanto autarquia local, € uma pessoa coletiva territorial dotada de érgaos representativos, que visa a prossecucéo de
interesses proprios da respetiva populagéo.’

2. Séo brgaos representativos da freguesia, a assembleia de freguesia — 6rgéo deliberativo - € a junta de freguesia - rgao executivo.

3. Ajunta de freguesia é constituida por um presidente e vogais, de entre dos quais um exercera a fungdo de secretario e outro a
fungéo de tesoureiro®.

4. Nos termos do n.° 1 do art.° 24.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, 0 mandato do presidente da junta cabe ao cidad&o que
encabecar a lista mais votada na elei¢éo para a assembleia de freguesia.

5. Os membros dos drgdos autarquicos séo detentores de um mandato Unico, que Ihe € atribuido pelos eleitores e tem a duragéo de
quatro anos.

6. Apesar de estar previsto que a duragdo do mandato é de quatro anos, este pode sofrer vicissitudes que venham a encurtar a sua
durag&o, como a renlincia ao cargo, a morte do eleito local, a sua perda de mandato ou a dissolu¢do do 6rgéo autarquico que este
integra.

7. Determina o art.° 78.° da Lei n.° 169/99,, de 18 de setembro, que “Os membros dos 6rgéos das autarquias podem fazer-se substituir
aos casos de auséncias por periodos até 30 dias”, operando a substituicdo nos termos do art.° 79.° do diploma enunciado, devendo
a comunicac&do da auséncia ser efetuada por escrito onde conste a indicagdo do seu inicio e fim.

8. Contudo, em caso de auséncia superior a este periodo, designadamente, quando se esteja perante uma situagdo de doenca
prolongada, pode* o membro do 6rgéo da autarquia solicitar a suspens&o® do respetivo mandato, solicitacio esta que devera ser

'Cf. n.2 2 do art.2 235.2, conjugado com o n.2 1 do art.2 236.2, ambos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

2(Cf. art.2244.2da CRP e n.2 2 do art.2 5.2 do anexo | a Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo em vigor, doravante
(RJAL).

3Cf.n.22 doart.223.2da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, na sua redacio atual

* Apesar de a lei prever a faculdade de solicitar a suspensdo, somos de opinido que, no caso do membro do érgdo se encontrar
numa situacdo de doenca comprovada, prolongada e incapacitante, o devera fazer por forma a que o érgdo possa operar na
sua plenitude e sem constrangimento. Poder3d, ainda, considerar a possibilidade de renunciar ao cargo.
Cf.n.21e2doart277.2da Lei n.2 169/99. A suspensdo do mandato permite uma auséncia mais prolongada do cargo
autdrquico, designadamente por razées de cariz pessoal, incompatibilidade ou imperativo legal, sem que haja o término do
vinculo ao érgdo, o qual se mantém de forma latente, podendo o agente retomar o mandato quando a causa que originou a
suspensao deixar de existir.
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devidamente fundamentada.

9. Asuspensao que, por uma vez ou cumulativamente, ultrapasse 365 dias no decurso do mandato constitui, de pleno direito, rendincia
ao mesmo, salvo, se no primeiro dia Util seguinte ao termo daquele prazo o interessado manifestar, por escrito a vontade de retomar
fungbes.?

10. Tal como na situagéo de auséncia inferior a 30 dias’, também na situagdo de suspensdo do mandato, a substituiio operara nos
termos do art.° 79.° da Lei 169/99®, o qual preceitua:

“1 - As vagas ocorridas nos 0rgéos autarquicos sdo preenchidas pelo cidaddo imediatamente a sequir na ordem da respetiva lista
ou, tratando-se de coligagéo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o membro que deu
origem a vaga.

2 - Quando, por aplicagéo da regra contida na parte final do nimero anterior, se torne impossivel o preenchimento da vaga por
cidaddo proposto pelo mesmo partido, o mandato é conferido ao cidaddo imediatamente a seguir na ordem de precedéncia da lista
apresentada pela coligagéo.”

11. Arenlncia ao mandato, que se encontra prevista no art.° 76.° da Lei n.° 169/99, traduz uma das formas de cessag¢do do mandato,
consubstanciando um direito que todos os eleitos locais gozam®.

12. Apesar de efetiva, a renlincia sé produz efeitos, i.e., 0 mandato s6 cessa efetivamente, com a substituiéo legal do renunciante,
vigorando o principio da continuidade do mandato, consagrado no art.® 80.° da Lei n.° 169/99'°, o qual visa “impedir que se crie um

vazio na gestéo e resolucéo das questoes autarquicas”."

13. Na situag&o de renuncia, a substituicio opera nos termos previstos no art.° 76.°, da citada Lei n.° 169/99.

14. Existindo uma vacatura do lugar de presidente da junta a substituigdo opera nos termos conjugados do art. 29.° com o art.® 79.°,
ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

15. Caso o eleito local ndo consiga, por si, apresentar o pedido de suspenséo ou rendincia ao cargo, ter-se-a de recorrer ao estatuido no
art.° 138.° do Cadigo Civil, que determina que na situagdo de maior impossibilitado ', designadamente, por razdes de saude, de
exercer, plena, pessoal e conscientemente, os seus direitos ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres, este beneficia das
medidas de acompanhamento previstas no Codigo Civil™.

16. Se o eleito local a quem competira substituir o presidente da junta for o presidente da assembleia de freguesia, este cessara as
fungdes enquanto presidente da assembleia de freguesia e passara a exercer as fungdes de presidente da junta, sendo a alteragéo
da composi¢do da assembleia de freguesia, designadamente, o lugar deixado em aberto, preenchido nos termos conjugados do

%Cf.n.22 do art.2 77.2 da Lei n.2 169/99.

7 Nos termos dos n.2s 1 e 2 do art.2 12.2 da Lei n.2 169/99, a junta de freguesia faz-se representar, obrigatoriamente, pelo
presidente da junta o qual, em caso de justo impedimento, se pode fazer substituir pelo seu substituto legal. Caso ndo o faga,
0 justo impedimento terd de ser comprovado e a auséncia justificada.

8 0 preenchimento de vagas constante do art.2 79.2 da Lei 169/99 n3o se confunde com aquele previsto no art.2 29.2 do
mesmo diploma, porquanto no primeiro existe um afastamento temporario do cargo autdrquico, enquanto o segundo
pressupde um afastamento definitivo.

? A rendncia depende de uma manifestacdo de vontade por parte do seu emissor — que seja clara, precisa, incondicionada e
ausente de vicios da vontade - ndo carecendo de aceitacdo por parte do recetor a que deva se transmitida, produzindo efeitos
automaticamente com a mera comunicagdo, sendo por isso irrevogavel.

1 Determina o art.2 80.2 da Lei n.2 169/99, que “Os titulares dos drgéos das autarquias locais servem pelo periodo do mandato
e mantém-se em fungdes até serem legalmente substituidos.”

' Neste sentido, Maria José Castanheira Neves, “Governo e Administracdo Local”, Coimbra Editora, 2004, pag. 17

2 No caso, por exemplo, de o individuo maior de idade, por causas transitdrias ou permanentes, ndo poder exprimir a sua
vontade.

130 regime do maior acompanhado, foi aprovado pela Lei n.2 49/2018, de 14 de agosto. Em suma, terd o tribunal de decidir o
acompanhamento e designar quem ird assumir as fungdes de acompanhante. — Cf. art.2s 138.2 a 156.2 do Cédigo Civil.
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17.

18.

19.

20.

art. 11.° com o art.° 79.°, ambos da Lei n.° 169/99.

Apds a assembleia ter novamente todos os lugares preenchidos, ter-se-a de proceder a elei¢do do novo presidente da assembleia,
que devera ser realizada nos termos previstos no regimento da assembleia de freguesia, ou caso esta ndo exista, e estando em
causa apenas o provimento do lugar de presidente da assembleia, por elei¢do uninominal, por voto secreto.

Por fim, e quanto & questéo da remuneracao, na eventualidade de ocorrer a suspensdo do mandato do presidente da junta, estatui o
n.° 3 do art.® 24.° do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, na sua redacéo atual, que “A
suspensédo do exercicio dos mandatos dos eleitos locais faz cessar o processamento das remuneragdes e compensagdes, salvo
quando aquela se fundamente em doenga devidamente comprovada ou em licenga por maternidade ou paternidade”.

Determina o art.® 123.° do Orcamento de Estado para o ano 2025, que seré o orgamento de estado a suportar o pagamento das
remuneracdes e dos encargos dos presidentes das juntas de freguesia que tenham optado pelo regime de permanéncia, a tempo
inteiro ou a meio tempo, entendendo-se que apenas serdo suportados os valores referentes aos presidentes da junta em
exercicio™.

Nos termos do art.°5.°,n.° 1, alinea e) e n.° 3 do EEL, os eleitos locais em regime de permanéncia ou em regime de meio tempo, tém
direito & seguranca social, cabendo a esta, estando o eleito local com mandato suspenso por motivo de doenga, pagar a respetiva
remuneracao, através do subsidio de doenga. Contudo, se este néo corresponder ao valor total a que o eleito local tem direito, nos
termos do n.° 3 do art.° 24.° do EEL, devera o remanescente ser suportado pelo orcamento da freguesia.

- Determina o art.° 78.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, que “Os membros dos 6rgéos das
autarquias podem fazer-se substituir aos casos de auséncias por periodos até 30 dias”, operando a
substituicdo nos termos do art.° 79.° do diploma enunciado, devendo a comunicagdo da auséncia ser
efetuada por escrito, onde conste a indicagdo do seu inicio e fim.

- Em caso de auséncia superior a este periodo, designadamente, quando se esteja perante uma situagao
de doenca prolongada, pode o membro do d6rgdo da autarquia solicitar a suspensao do respetivo
mandato, solicitagao esta que devera ser devidamente fundamentada

CONCLUSOES Pode, ainda, o eleito local proceder a rentincia ao mandato, figura que que se encontra prevista no art.°

76.° da Lei n.° 169/99, e que se traduz numa das formas de cessacdo do mandato, sendo que a
substituicdo opera nos termos previstos no art.® 76.°, da Lei n.° 169/99.

- Caso o eleito local ndo consiga, por si, apresentar o pedido de suspens&o ou renincia ao cargo, ter-se-a
de recorrer ao estatuido no art.° 138.° do Codigo Civil, que determina que na situagdo de maior
impossibilitado, designadamente, por razdes de salde, de exercer, plena, pessoal e conscientemente,
os seus direitos, ou de, nos mesmos termos, cumprir os seus deveres, este beneficia das medidas de
acompanhamento previstas no Cédigo Civil.

e  Constituigdo da Republica Portuguesa.

LEGISLACAO = o  Regime Juridico das Autarquias Locais, constante do anexo | & Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redacao em vigor.

¥ No mesmo sentido veja-se o parecer da CCDR-Norte, disponivel em https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/uploaded-
files/Presidente%20de%20Junta%20de%20Freguesia.%20Suspens%C3%A30%20do%20Mandato.%20Doen%C3%A7a.

%20SubstituinC3%A7%C3%A30.%20Remunera%C3%A7%C3%A30.%20Pagamento .pdf
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o Lein.169/99, de 18 de setembro, na sua redagdo atual

e  Cddigo Civil

e  Regime do maior acompanhado, aprovado pela Lei n.® 49/2018, de 14 de agosto

o  Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho, na sua redagéo atual
o  Orcamento de Estado para o ano 2025
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