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Pagamento de despesas de representagdo e concessao de isengdo de horario ao comandante dos bombeiros

QUESTAO o
municipais

PARECER

I - Apresentagao

Em referéncia a questao em epigrafe é solicitada a emissdo de parecer juridico a esta Comissao de Coordenagédo e Desenvolvimento
Regional, I.P. sobre a possibilidade de proceder ao pagamento de despesas de representacao e concessao de isengao de horario ao
comandante dos bombeiros municipais.

Il - Analise juridica

1.

Estabelece o Decreto-Lei n.° 106/2002, de 13 de abril, na sua redagdo atual, o estatuto de pessoal dos bombeiros profissionais da
administragao local (EPBPAL).

Para efeitos deste diploma, s&o “bombeiros profissionais os bombeiros municipais que desempenham fungbes de caracter
profissionalizado e a tempo inteiro e os bombeiros sapadores”, sendo que “Os corpos de bombeiros profissionais sdo corpos
especiais de funcionarios especializados de protegéo civil integrados nos quadros de pessoal das camaras municipais”."

Nos termos do n.° 5 do art.® 7.° do EPBPAL, os titulares dos cargos de comando sdo providos em comissao de servigo, encontrando-
se 0s termos das suas remuneragdes regulados no art.® 9.° do mesmo diploma, sendo os valores determinados por referéncia aos
cargos de dirigentes?.

Determina o art.® 19.° do EPBPAL que os bombeiros profissionais gozam dos direitos e deveres consagrados na LTFP, sendo que
“asseguram obrigatoriamente, em qualquer caso, 0s servigos minimos indispensaveis para satisfazer as necessidades sociais
impreteriveis no dmbito das suas fungdes de agentes especializados de protegéo civil’.

Foi pelo Decreto-Lei n.° 51/2025, de 27 de margo, revogado o art.’ 25.° do Decreto-Lei n.° 106/2002, relativo a obrigagéo de
disponibilidade permanente, tendo ainda este diploma aditado o art.® 29.°-A ao Decreto-Lei n.° 106/2002, o qual determina no seu n.°
1 que “Os bombeiros profissionais tém direito ao suplemento de condi¢ao de bombeiro sapador, pago em 12 meses, que visa cobrir
0 risco, a insalubridade, a penosidade e a prontiddo de comparéncia inerentes ao exercicio de fungbes”.

Releva para a nossa analise a condicdo de prontiddo de comparéncia® - nos termos da alinea d) do n.° 4 do art.® 29.°-A - que se
traduz na prestagao de trabalho de carécter obrigatério, que deve ser assegurado pelo bombeiro sapador quando convocado pelo
empregador publico, apenas quando estejam em causa as sequintes situagdes*:

i) O combate a incéndios e agdes de vigilancia;

i) O socorro as populagdes em caso de incéndios, inundagdes, desabamentos, abalroamentos e em todos os
acidentes, catastrofes ou calamidades;

i) 0 socorro a naufragos e buscas subaquaticas;

!'Cf. art.° 3.° do EPBPAL.

2 Existe apenas uma equiparagao para efeitos remuneratorios, atendendo a que nem o EPD, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua
redagao atual, nem a Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto na sua versao em vigor, que procede a adaptagdo a administragdo local da Lei n.° 2/2004 e aprova o
estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da administragéo central, regional e local do Estado, lhes sdo aplicaveis.
* 0 conceito de prontidao de comparéncia veio substituir o conceito de disponibilidade permanente constante da verséo anterior a esta alteracéo legislativa
e que levou o legislador a aprovar o Decreto-lei n.° 111/2023 (ora revogado) como forma de clarificar a admissibilidade da atribuicdo de suplementos
remuneratérios pela prestacéo de trabalho suplementar e de trabalho por turnos.

4 Cf. n.° 5 do art.® 29.°-A do Decreto-Lei n.° 106/2002.
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iv) O socorro e transporte de sinistrados incluindo a urgéncia pré-hospitalar, no dmbito do sistema integrado de
emergéncia médica.

7. Considerando-se o estatuido no n.° 6° do art.° 29.°-A do Decreto-Lei n.° 106/2002, quando o bombeiro sapador for convocado pelo
empregador publico para assegurar a prestacdo de servico, serd considerado que se encontra em prestacdo de trabalho
suplementar, sendo-lhe pago® o acréscimo de custos’ de transporte e alimentagao® relativamente aos custos da prestagdo em
periodo normal de trabalho.

8. De acordo com o n.?5.° do art.® 29.°-A do Decreto-Lei n.° 106/2002, a prontiddo de comparéncia nao pode ser utilizada para colmatar
faltas de efetivos.

9. Quanto a duragéo do horario de trabalho, determina o art.® 23.° do EPBPAL que “os bombeiros profissionais estéo sujeitos ao
regime da duraggo e horario de trabalho da Administragéo Publica®, com a possibilidade de se efetuarem doze horas de trabalho
continuo.”

10. Estatui o art.° 102.° da LTFP que, “considera-se tempo de trabalho qualquer periodo durante o qual o trabalhador esta a
desempenhar a atividade ou permanece adstrito a realizagdo da prestagéo”.

11. O horério de trabalho corresponde a “determinagdo das horas de inicio e do termo do periodo normal de trabalho diario e dos
respetivos limites, bem como aos intervalos de descanso”."

12. O periodo normal de trabalho, de acordo com o estatuido no n.° 1 do art.° 105.° da LTFP corresponde a 7 horas diarias' e a 35 horas
semanais™.

13. Na medida em que ndo estipula a lei, para os bombeiros profissionais, um periodo normal de trabalho semanal distinto, é-lhes
aplicavel o limite maximo de 35 horas.

14. A matéria da isengao de horario de trabalho encontra-se prevista nos art.%s 117.° e 118.°da LTFP.

15. De acordo comon.’1doart.® 117.°da LTFP, “Os titulares de cargos dirigentes e que chefiem equipas multidisciplinares gozam de
isengdo de horario de trabalho nos termos dos respetivos estatutos”, sendo que, nos termos do n.° 2, “Podem ainda gozar de
isengéo de horario outros trabalhadores, mediante celebragdo de acordo escrito com o respetivo empregador publico, desde que tal
isengao seja admitida por lei ou por instrumento de regulamentagéo coletiva de trabalho”.

16. Determina 0 n.° 1 do mencionado art.° 118.° que a iseng&o de horario pode compreender as seguintes modalidades:

a) Na primeira modalidade, o trabalhador pode n&o estar sujeito aos limites méximos dos periodos normais de trabalho, “o que
significa que tais trabalhadores trabalhardo as horas que sejam reclamadas pelo exercicio das suas fungbes, ainda que
excedam largamente a quantidade de horas que constitui o periodo normal de trabalho da generalidade dos trabalhadores’™. E
a modalidade aplicavel aos trabalhadores que exercem cargos dirigentes conforme resulta do art.® 13.° do EPD.

b) Na segunda modalidade, a isengao consiste no “alargamento, relativamente ao periodo normal de trabalho, do nimero de
horas que por dia ou por semana podem ser prestadas, acordando as partes no nimero de horas a mais que por dia e semana
estéo abrangidas na isengéo, findas as quais se passara a prestar trabalho suplementar’*.

3 Apesar de o n.° 6 mencionar “bombeiro sapador’, dever-se-a atender que estdo os bombeiros profissionais, pois o n.° 6 deve ser lido em complemento
comosn.*4eb.

® Para além do suplemento remuneratdrio pela prestagao de trabalho suplementar.

7 Nao existindo qualquer mengéo especifica quanto & forma de pagamento destes acréscimos, entendemos que se devera recorrer & aplicago do
Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, na sua redacéo atual, respeitante as ajudas de custo e de transporte pelas deslocagdes em servigo publico, com as
devidas adaptagdes. No entanto, considera-se que esta matéria devera ser objeto de esclarecimento pelo legislador.

¥ Que acresce ao subsidio de refeigéo a que o bombeiro tem direito.

? Regulado pela lei geral do trabalho em fungdes publicas (LTFP), aprovada pela 35/2014, de 20 de junho, na sua redag&o atual.

1% Cf.n.° 1 do art.” 108.° da LTFP.

' Exceto no caso de horarios flexiveis e no caso de regimes especiais de duragao de trabalho.

12 Sem prejuizo da existéncia de regimes de duragdo semanal inferior previstos em diploma especial e no caso de regimes especiais de duragdo de
trabalho.

B, Veiga e Moura, Paulo, e Arrimar, Catia, in “Comentérios a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas. 1.° Volume”, Coimbra Editora, 2014.

14 cf. Veiga e Moura, Paulo, e Arrimar, Cétia, in “Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas. 1.° Volume”, Coimbra Editora, 2014
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c) Na terceira modalidade, a isengao de horério traduz-se, na “obrigagdo de se observarem os periodos normais de trabalho
acordados entre as partes, situagdo essa em que, para além de se poder estipular um periodo normal superior ao que
legalmente esteja estipulado para a generalidade dos trabalhadores, obriga a que o trabalhador cumpra diariamente tantas
horas quantas as acordadas, néo obstante néo haver uma predeterminagéo das horas de entrada e saida.”*®

17. A segunda e terceira modalidades dependem da existéncia de permissdo legal ou acordo coletivo de trabalho, devendo ser
celebrado um acordo escrito entre 0 empregador publico e o trabalhador.

18. Os trabalhadores que gozem de isengéo de trabalho ao abrigo das alineas a) e b) do n.° 1 do art. 118.° da LTFP tém direito a um
suplemento remuneratério, salvo no caso de carreiras especiais e a cargos em que o regime de isengdo de horario de trabalho
constitua o regime normal de prestag&o do trabalho', como é o caso do pessoal dirigente".

19. Nos termos do n.° 5 do citado artigo, “A isengdo nédo prejudica o direito aos dias de descanso semanal obrigatério, aos feriados
obrigatérios e aos dias e meios dias de descanso complementar, nem ao descanso diario de 11 horas consecutivas entre dois
periodos diarios de trabalho consecutivos, exceto nos casos previstos no n.° 1 do artigo 117.° e no n.° 2 do artigo 123.%, situagdes
em que “deve ser observado um periodo de descanso que permita a recuperagéo do trabalhador entre dois periodos de trabalho

consecutivos™®.

20. Aisencao de horério de trabalho ndo implica, deste modo, que o trabalhador esteja disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana,
devendo-se ter em atengao os tempos de n&o trabalho™.

21. Concluindo, apesar de o trabalhador ter direito a isen¢éo de horario, havera lugar a pagamento de trabalho suplementar quando este
seja prestado em dias de descanso semanal obrigatdrios e feriados obrigatérios, desde que tenha sido prévia e expressamente
determinado, nos termos do n.° 5 do art. 162.° da LTFP e com a salvaguarda do n.° 6 do mesmo preceito legal®, salvo, nos casos
previstos no n.° 1 do artigo 117.° e no n.° 2 do artigo 123.° do citado diploma legal.

22. Dado que aos elementos do quadro de comando nao é aplicavel o Estatuto do Pessoal Dirigente (EPD), ndo estdo estes sujeitos ao
art.° 13.° do mesmo, preceito que determina que “O pessoal dirigente esta isento de horario de trabalho, ndo lhe sendo, por isso,
devida qualquer remuneragéo por trabalho prestado fora do periodo normal de trabalho”, nem ao n.° 1 do art.° 117.° da LTFP, pois
da leitura do EPBPAL verifica-se que neste estatuto ndo se prevé qualquer atribui¢do de isengéo de horério. Por outro lado, 0s
quadros de comando também n&o chefiam equipas multidisciplinares?'.

23. Poder-se-a questionar se existe a possibilidade de atribui¢do de suplemento ao abrigo de isen¢&o de horério, atendendo ao facto de
ja existir o direito ao suplemento da condigao de bombeiro, que visa, designadamente, a disponibilidade permanente.

24. Com efeito, estatui 0 art.® 38.° do EPBAL que, com a aplicagdo do art.° 29.° (A), ndo podera ser atribuido aos bombeiros profissionais
qualquer suplemento com a mesma natureza, designadamente, relativo ao énus especifico da prestagdo de trabalho, risco,
penosidade e insalubridade e disponibilidade permanente.

25. Importa assim verificar se o suplemento por isengao de horario e o referente a disponibilidade permanente tém a mesma natureza.

26. Estatui 0 art. 2.° do Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro?, no seu n.° 2, que constituem fundamento da atribuigio de
suplemento remuneratorio, entre outros, a disponibilidade permanente e a isengéo de horério de trabalho.

27. Nadisponibilidade permanente para a presta¢édo de trabalho, o trabalhador esta disponivel para prestar trabalho a qualquer hora e

em qualquer dia, sempre que solicitado pela entidade empregadora publica, “na medida em que pode ser sempre localizado pela
entidade empregadora™, sendo que “apenas o tempo relacionado com a sua prestacéo efetiva de trabalho deve ser considerado

13 Cf. Veiga e Moura, Paulo, e Arrimar, Catia, in “Comentarios a Lei Geral do Trabalho em Funges Publicas. 1.° Volume”, Coimbra Editora, 2014

16 Cf.n.° 2 do art.® 164.° da LTFP.

'7 A remuneracéo estabelecida para o pessoal dirigente ja tem em considerago o facto de as fungdes serem exercidas ao abrigo da isengao de horério.
'8 Cf.n.6 do art.* 118.° da LTFP.

19 Cf. art° 122.°a 125.° da LTFP.

20 Ao pagamento pelo trabalho suplementar, podera, ainda, podera ainda acrescer o direito de um dia de descanso compensatdrio remunerado nos termos
do n.® 4 do art.® 299.° do Cddigo do Trabalho.

21 Cf. Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, na sua redacéo atual.

22 Apesar deste diploma néo ser aplicavel diretamente & administrago local, por ainda se encontrar a aguardar a publicagio de diploma préprio nos
termos do n.° 2 do art.® 1.°, iremos recorrer ao mesmo para efeito de determinagao da natureza dos suplementos em analise.
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como «tempo de trabalho»”

28. Como ja assinaldmos, para efeitos do art.° 29.°-A do EPBAL, a condi¢do de prontiddo de comparéncia apenas existe quando
estejam em causa as situagdes descritas no n.° 5 do art.® 29.°-A do Decreto-Lei n.° 106/2002, isto &, quando se verifiquem as
situagBes ali especificada e delimitadas.

29. Ora, 0 leque das fungdes do comando do corpo de bombeiros, é muito mais abrangente, conforme resulta da analise do art.? 3.° do
regulamento do modelo organizativo dos corpos de bombeiros®.

30. Face ao exposto, somos de opinido que se esta diante dois suplementos de natureza distinta (um referente a disponibilidade para
comparecer sempre que chamado, em certas circunstancias, e o outro relativo a ndo sujeigdo dos limites de horario), e por essa
razao considera-se ser admissivel a atribuicdo de isen¢éo de horario aos elementos do quadro de comando, ao abrigo do n.° 2 do
art.° 117.°da LTFP.

31. Finalmente, e no que respeita a atribuigdo de despesas de representacao, traduzem-se as mesmas num suplemento remuneratorio
que é atribuido em fung&o das particularidades préprias da prestagao de trabalho e que “estéo indissocialmente ligadas ao exercicio
efetivo de cargo publico que é marcado por parte do respetivo titular na medida que visam compensar 0s encargos que este ndo
teria se ndo fosse a investidura nessas fungdes e enquanto tais fungoes forem desempenhadas”.?

32. Os suplementos remuneratérios sao criados por lei, nos termos do n.° 6 do art.° 159.° da LTFP. Ndo se conhecendo nenhum preceito
legal que atribua explicitamente aos elementos dos quadros de bombeiros o direito a suplemento remuneratério a titulo de despesas
de representagéo, e nao Ihes sendo aplicavel, como ja mencionado, o EPD, n&o tera o pessoal do quadro de comando direito ao
pagamento do mesmo.

- Aos elementos do quadro de comando n&o é aplicavel o Estatuto do Pessoal Dirigente (EPD), pelo que
ndo estao sujeitos ao art.° 13.° do mesmo, preceito que determina que “O pessoal dirigente esta isento
de horario de trabalho, néo Ihe sendo, por isso, devida qualquer remuneragéo por trabalho prestado fora
do periodo normal de trabalho”, nemaon.° 1 do art.’ 117.° da LTFP, pois da leitura do EPBPAL verifica-
se que neste estatuto ndo se prevé qualquer atribui¢do de isencéo de horario. Por outro lado, os quadros
de comando também n&o chefiam equipas multidisciplinares.

- O suplemento por isengdo de horario € o referente a disponibilidade permanente ndo tém a mesma
natureza, porquanto um é referente a disponibilidade do trabalhador para comparecer sempre que
chamado, em certas circunstancias, e 0 outro € relativo a ndo sujei¢éo dos limites de horario, € por essa
razéo considera-se ser admissivel a atribuicdo de isen¢do de horario aos elementos do quadro de
comando, ao abrigo do n.° 2 do art.° 117.° da LTFP.

- No que respeita a atribui¢do de despesas de representagao, traduzem-se as mesmas num suplemento
remuneratorio que é atribuido em fungao das particularidades proprias da prestagéo de trabalho e que
“estdo indissocialmente ligadas ao exercicio efetivo de cargo publico que é marcado por parte do
respetivo titular na medida que visam compensar 0s encargos que este néo teria se ndo fosse a
investidura nessas fungbes e enquanto tais fungbes forem desempenhadas”.

CONCLUSOES

- Os suplementos remuneratorios sao criados por lei, nos termos do n.° 6 do art.° 159.° da LTFP. N&o se
conhecendo nenhum preceito legal que atribua explicitamente aos elementos dos quadros de
bombeiros o direito a suplemento remuneratorio a titulo de despesas de representagdo, e ndo lhes
sendo aplicavel, como ja mencionado, o EPD, néo tera o pessoal do quadro de comando direito ao
pagamento do mesmo.

z Cf. Ac. do Tribunal da Relagao de Coimbra, processo 482/05.4TTVIS.C1, disponivel em
https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d9005¢cd5bb/074b37e5b1a0b76c802573b40051¢511?0penDocument

24 Aprovado pelo Despacho n.° 20915/2008, de 11 de agosto, série Il do DR

3 Cf. https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/despesas-representacao
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Estatuto de pessoal dos bombeiros profissionais da administra¢éo local, constante do Decreto-Lei n.°
106/2002, de 13 de abril, na sua redagao atual;

Lei do trabalho em fungdes publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua redag&do

LEGISLAGAO atual
Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redagéo atual;
Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, na versdo em vigor;

Decreto-Lei n.° 25/2015, de 6 de fevereiro, na versao em vigor.
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